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Resumo: O artigo discute a ocupacgao
do Distrito Federal do Brasil, por antes e
durante da construcao da nova capital
brasileira, Brasilia, segundo os enfoques
de Frederick Jackson Turner e Sérgio
Buarque de Holanda. A partir da
cronologia dos dados historicos da
interiorizacdo da capital e de
levantamento de dados
georreferenciados da ocupacao dos solos
da década de 1950, procurou-se discutir
a questao da ocupacdo representada
pela construcao da nova capital nacional
dentro do conceito de fronteira. Foi
verificada a presenca de pontos
convergentes entre a historia de Brasilia
e as idéias dos dois autores. Entre esses
pontos foi constatado que a migracao

Abstract: The article discusses the
occupation of Brazil’'s new Federal
District during and after the
construction of Brazil’s new -capital,
Brasilia, using the perspectives of
Frederick Jackson Turner and Sérgio
Buarque de Holanda. Following the
historical chronology of the national
capital’s transfer to the country’s
interior and using georeferenced data on
land use in the 1950s, we seek to discuss
the matter of territorial occupation
implicit in the construction of the new
capital, using the turnerian concept of
frontier. We found that there is a
convergence between the history of
Brasilia and the ideas of Jackson and
Holanda. Among several points of
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dos candangos para Brasilia se deu a
procura de uma “nova vida”, o que
permite repensar a historia de Brasilia,
outrora uma wilderness, a luz da
dinamica de ocupacao de fronteiras.

Palavras-chave: Brasilia; Fronteiras;
Ocupacao do solo; Migracoes.

convergence, we found that the
migration of candangos (nickname
given to the migrants engaged in the
construction of Brasilia) was motivated
by their pursuit of a “new life”. This
allows us to look at the history of
Brasilia, once a wilderness, as an
outcome of frontier dynamics.

Keywords: Brasilia; Frontiers; Land
use; Migrations.

Introducao

Os paises das Américas emergiram quando realizaram as suas independéncias
aproximadamente simultaneas no inicio do século XIX, superando a situacdo comum
de coldnias de paises europeus. Eles se viram na contingéncia imediata de defender a
formacdo de uma identidade nacional para a sua sustentacao ideolégica como novos
estados-nacOes e para a sua integracao mutua. Nos estudos sobre a formacao dessa
identidade nos Estados Unidos da América (EUA), ha dois enfoques possiveis: o
genético e o situacional. Segundo Richard Morse, h4 na historiografia norte-americana
duas explicacOes para a construcao politica da América como continente. A primeira é
a explicacao “genética”, baseada na “importacao” dos europeus que ocuparam a nova
fronteira, via migracoes transatlanticas. A segunda explicacdo é “situacional”, que
enfatiza o funcionamento de uma dinamica proépria ao continentes.

Em 1893, quando da comemoracdo dos 400 anos do descobrimento do
continente americano pelos europeus, Frederick Jackson Turner (1976), professor de
histéria da University of Wisconsin, apresentou, num congresso de historiadores, a sua
conhecida “tese da fronteira”. A tese foi uma tentativa de explicar e interpretar o
conjunto da historia politica dos EUA com base na oferta, na ocupacao e na distribuicao
“democratica” continuas de uma grande quantidade de “terras livres” (e dos abundantes
recursos naturais existentes nessas terras) situadas a oeste das varias regioes, em fases
sucessivas de ocupacao. Turner enfatizou que essa foi uma dinamica prépria do pais,
enquandrando-se, assim, no que Morse qualifica de enfoque situacional.

3 Morse, Richard M. A Volta de Mcluhanaima: cinco estudos solenes e uma brincadeira séria. Sao Paulo, Companhia das Letras, 1990.
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Ao invés de salientar os valores puritanos e individualistas importados da
Europa, Turner destacou como elemento caracteristico da formacao politica dos EUA a
dindmica da fronteira, enquanto elo entre o passado e o futuro do pais. A sua tese
focaliza e busca incorporar a abordagem histérica dos EUA a experiéncia da conquista
do oeste (ou de diversos “oestes”). Essa experiéncia era percebidav por politicos,
historiadores e jornalistas e no cotidiano da imaginacao popular desde muito antes de
1893, como uma explicacao eloquente para a formacao da identidade norte-americana.
Vale salientar que Turner se valeu da antiga tradicao grega de interpretacao historica,
em que o passado é narrado de forma épica, para estabelecer as conexdes e os exemplos
para a formacao dos EUA como pais novo, que cortou os lacos coloniais com a Inglaterra
e escapou das rivalidades e guerras entre ela e os demais paises europeus. Recorreu
ainda a tradicdo romantica, ao apresentar um agente social herdico, o frontiersman, o
homem comum que seguia voluntariamente para as “franjas” da civilizacao e enfrentava
as terras incultas da wilderness (natureza selvagem), transformando-a em areas
assentadas e prosperas e construindo-se como o cidadao independente e ativo. Ele se
transformava assim no proto6tipo do cidadao norte-americano, em tudo diferente dos
cidadaos dos paises europeus secularmente e densamente ocupados (e por isso ha
muito destituidos de fronteiras) e com territorios integralmente dominados por reis,
nobres, igrejas e cleros. Nesse contexto, a ocupacao do territorio norte-americano pelos
frontiersmen expressou a presenca de um elemento ‘novo’ no territério. A
internalizacao desse ‘novo’ resultou na formacao de uma identidade norte-americana e
na organizacao da sociedade, ndo apenas porque integrou e unificou espacos “vazios”,
mas porque o imaginario geografico sobre esta ocupacao serviu de mito fundador da
nacionalidade e elemento de racionalizacao e de desenvolvimento dos EUA4.

Na historiografia brasileira, entre as obras que tratam da formacdao de uma
identidade brasileira singular, destaca-se inicialmente Capistrano de Abreu (1977). O
autor revela a importancia dos componentes indigenas, portuguesese africanos na
formacao do povo brasileiro e destaca a dependéncia cultural enquanto tendéncia na
formacao da identidade de um povo colonizado. Para o autor, a formac¢dao do povo
brasileiro a partir das trés racas, “inferiores”, teve como consequéncia 0 mimetismo
cultural, o que acarretou sérios prejuizos intelectuais e politicos.

O servilismo do negro, a preguica do indio e o génio autoritario e tacanho
do portugués produziam uma nacao informe, sem qualidades fecundas e
originaiss.

4 HENNESSY, Alistair. The Frontier in Latin American History. Albuquerque: University of New México, 1978.

5 ABREU, J. Capistrano de. “O carater nacional e as origens do povo brasileiro” In: Ensaios e Estudos, 4° série. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1977, p.
5.
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Abreu argumentava ainda que havia influéncias permanentes da natureza sobre
a civilizagao brasileira:

Sem davida a Natureza, com as suas forcas e seus aspectos e a raca, que
admitimo-la como produto daquela, quer a consideremos como fator
originario e irredutivel, sdo dois fatores que pesam fortemente na feitura
de um carater nacional e por conseguinte na estrutura da sociedade.
Entretanto, nao sao os unicos. Se eles agem sobre a sociedade, a sociedade
reage sobre eles; o meio social de efeito passa a ser causa, de resultante
passa a ser componente. No Brasil é justamente o caso e a influéncia
esquecida é a mais poderosa e ativas.

Vianna Moog (1954) analisou a formacao da identidade brasileira por meio de
um estudo comparativo de duas culturas, a brasileira e a norte-americana. O autor
tratou-as como antagonicas em termos sociais, economicos e culturais, considerando a
dinamica do processo cultural presente nas civilizagdoes. Houve no processo civilizatoério
dos dois paises um rearranjo cultural promovido, no caso da civilizacao brasileira, pelos
“bandeirantes”, ao romperem com as tradi¢oes locais; no caso da civilizacdo norte-
americana, os “pioneiros” produziram outro tipo de rearranjo - desenvolveram o
“sentimento de pertencimento” local, criando, mantendo e incorporando tradicoes.

Outro autor que tratou da influéncia da dinamica da fronteira e da “conquista do
oeste” na formagao da identidade nacional brasileira e das instituicoes nacionais foi
Sérgio Buarque de Holanda (1979). Segundo ele, a explicacao genética, a explicacao
situacional e o americanismo sdo estratégias explicativas que permitem compreender a
constituicdo da dinamica social. Os dois primeiros termos sao proprios da historia do
continente americano. A categoria genética definia que as formas sociais estabelecidas
nas sociedades ibéricas influenciaram a construcdo do ambiente americano, em
detrimento da categoria situacional, que explicava que o ambiente americano conseguiu
moldar a formacao societaria caracteristica das nacées do novo continente. Ja o
americanismo, para o autor, era considerado como uma logica que universalizava
hébitos e costumes de um povo.

Desta forma, a Otica metodolégica da explicacdo situacional leva a uma
convergencia entre (i) a tese da influéncia que a dinamica da fronteira teve sobre a
formacao de um povo, defendida na teoria de Turner, e (ii) a reflexao de Holanda sobre
a importancia que a conquista do oeste brasileiro teve na formagao e nos contornos
especificos da vida social brasileira. Turner e Holanda adotaram o enfoque situacional
como padrao explicativo para a criagdo de uma nova dinamica social. Segundo os
autores, a wilderness (para Turner) e a natureza tropical (para Holanda) impunham
aos europeus a necessidade de se adequar aos padroes naturais. Eles foram forcados a

6 Ibidem., p. 5.
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abandonar habitos, conceitos e costumes de seus antepassados e a gerar ou aprender
novas maneiras de se relacionar com a natureza. Seguindo esta linha de raciocinio,
surge a possibilidade — e o desafio - de repensar a historia de Brasilia sob a 6tica da tese
de fronteira de Turner e dos escritos de Holanda.

O exame da cronologia dos fundamentos geopoliticos presentes na histéria da
interiorizacao da capital brasileira indica a existéncia de possiveis analogias entre a
criacao de Brasilia e a tese de Turner. A analise desta cronologia mostra as seguintes
alusoes: (i) o processo de conquista do interior, ou ainda, do “sertao”; (ii) o
desenvolvimento local como fruto desta conquista; (iii) a domesticacao das areas
“rasticas” ou “selvagens” por meio da introducao de atividades produtivas e de
instituicoes politicas de corte europeu; (iv) a coragem e a determinacao dos pioneiros;
(v) a importancia do afluxo numerosos migrantes, acarretando a criacdo de novos
grupos sociais e novos mercados; e (vi) a construcao de uma nova identidade nacional”.

Diante do exposto, o presente texto explora a possibilidade de repensar a histéria
de Brasilia, outrora uma wilderness, a luz da dinamica de fronteira. A secao seguinte
(1) enfatiza a importancia que as dinamicas de fronteira tém para as discussoes acerca
do espaco geografico. A secao 2 comenta dados historicos da interiorizacao da capital
brasileira e de um levantamento de dados georreferenciados da ocupacao dos solos da
década de 1950, com o objetivo de apresentar uma correlacao entre esse processo, a tese
de Turner e os escritos de Holanda. Por fim, a se¢do 3 contém uma breve discussao da
histéria de Brasilia e sobre como essa histéria pode ser entendida sob a 6tica da
dindmica de fronteira.

O conceito e a dinamica de fronteira

Antes de discutir a importancia que as dinamicas de fronteira tém para as
discussoes sobre a ocupacdo de espacos geograficos e a construcao de territérios do
ponto de vista historico, cabe propor um conceito propriamente dito de fronteira
adotado aqui. O conceito tem muitas defini¢Ges, aplicaveis a muitos contextos, lugares
e épocas. Adotamos o conceito elastico de Haller et al (2000), que combina cinco tragos
bésicos: fronteira é (i) uma area esparsamente habitada, geograficamente isolada da - e
incompletamente integrada a - sociedade nacional abrangente; (ii) dispOe de
instituicoes fracas e fragmentarias; (iii) tem estrutura produtiva incipiente, geralmente
baseada na extracao de recursos naturais; (iv) é passivel de sofrer transtornos sociais,
econdmicos, politicos e ambientais em virtude da chegada de pessoas, processos e
instituicoes ligadas a sociedade nacional em busca de enriquecimento rapido; e (v) atrai

e fixa em curto prazo um grande namero de pessoas que nao se conhecem mutuamente,

7 BRASILIA: revista da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil: Ano 4, n. 42 (jun. 1960) http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/506999.
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tém origens sociais e geograficas distintas, e tém valores, normas e objetivos distintoss.
A 4area onde hoje se situa Brasilia se encaixava quase integralmente nesses cinco itens
antes da construcao da cidade: ela era isolada, carecia de instituicoes, estava sujeita
principalmente a um pastoreio extensivo, era vulneravel a influxos vindos “de fora” e se
revelou capaz de receber e fixar uma populagao variada, grande e heterogénea.

Os mesmo autores sustentam que em terras brasileiras do passado e do presente
h& quatro tipos de fronteira, que dependem em grande parte do quadro de recursos
naturais disponiveis. Esses recursos influenciam os tipos de migrantes e de instituicoes
atraidos. Esses tipos de fronteira sao: (i) movel classico, (ii) para-quedas, (iii) de linha,
e (iv) de investimento concentrado. Brasilia se enquadra bem no quarto tipo.

O primeiro tipo (movel cassico) se expande a partir de atividade agricolas e/ou
pecuérias baseadas em solos apropriados; ela tipicamente ocorre em areas vizinhas a
areas assentadas (ou seja, areas que nao sao de fronteira) e desloca ou limita formas
anteriores de ocupacao humana (indigenas, extrativistas, camponesas) engajadas em
atividades produtivas intensivas de recursos naturais). Além disso, ela atrai
principalmente pessoas e empresas nao aventureiras, dotadas de experiéncia
agropecuaria, e tende a deixar de ser uma fonteira pois é capaz de sediar atividades
produtivas duradouras e sociedades estabilizadas.

O segundo tipo de fronteira (para-quedas) é viabilizada por modalidades rapidas
de transporte (avioes, helicopteros, barcos a motor); ele é quase sempre temporario e
se liga a extracdo de bens minerais de grande valor (ouro e pedras preciosas). Ele atrai
principalmente “aventureiros”, tanto urbanos quanto rurais, pessoas dispostas a
enfrentar riscos; dificilmente ele gera comunidades estaveis e duradouras. Pode afetar
ou nao comunidades e atividades pré-existentes.

O terceiro tipo (fronteira de linha) ocorre ao longo de faixas estreitas de terras
ocupadas e de rios navegaveis e estradas; as suas bases econOmicas sdo agricultura,
pesca, producao de madeira e servicos de apoio. Ele atrai principalmente migrantes
rurais interessados em se estabilizar e permancer no local, mas pode incorporar parte
das pessoas anteriormente residentes no local.

O quarto tipo fronteira (investimento concentrado) se forma em torno de
grandes empreendimentos, como minas, depositos de petrdleo e gas natural,
hidrelétricas, portos e fabricas; esses empreendimentos sao gerados por investimentos
de grande porte e intensivos de capital, que podem ser publicos, privados ou publicos-
privados. Ele cria comunidades relativamente estdveis formados por numeros
relativamente  pequenos de trabalhadores empregados pelos proprios
empreendimentos, mas atrai também numerosos trabalhadores ligados a construcao e
a servicos externos, que nem sempre se radicam nos locais desses empreendimentos.

8 HALLER, A. 0.; TORRECILHA, R. S.; HALLER, M. C. D. P. e TOURINHO, M. M.: Os niveis de desenvolvimento socioecondmico da populagéo da Amazonia brasileira
- 1970 e 1980. Historia, Ciéncias, Saide - Manguinhos, vol. VI (suplemento), 941-973, setembro 2000.
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Esses grandes investimentos geram infraestrutura que funcionam como “economias
externas” que atraem outros empreendimentos - empresas, estradas, aeroportos,
fazendas. Quanto aos residentes presentes antes dos empreendimentos, eles
tipicamente tém as suas atividades limitadas ou deslocadas; em geral nao sao incluidos
nas novas atividades, mesmo que alguns consigam se agregar a artividades conexas ou
vizinhas9.

Becker ressalta que a dinamica de fronteira é um processo social que reflete e
condiciona a reproducido de um novo espaco geografico, podendo gerar
desterritorializacao e/ou reterritorializacao. Para a autora, a flexibilizacao dos recortes
geograficos flexibiliza também os Estados, o que implica o reconhecimento dos diversos
agentes sociais com as suas estratégias locais na busca do desenvolvimento, assim como
o reconhecimento do espaco geografico como geopolitica de relacoes
multidimensionais de poderz.

Face a multidimensionalidade do poder, o espaco reassume sua forca e
recupera-se a noc¢ao de territorio. Trata-se, pois, agora de uma geopolitica
de relagoes multidimensionais de poder em diferentes niveis espaciais. ...
o territorio volta a ser importante, nao mais apenas como espago proprio
do Estado-Nacao, mas sim dos diferentes atores sociais, manifestacao do
poder de cada um sobre uma &rea precisa. O territorio é um produto
"produzido" pela pratica social, e também um produto "consumido",
vivido e utilizado como meio, sustentando, portanto a pratica socialv.

A dinamica das fronteiras propicia uma explicacao situacional, embasando a
construcdo de um c erto modelo de identidade nacional. Assim sendo, termos e
expressoes como “sertdo”, “interior”, “oeste”, “fronteira”, “terras livres”, “natureza
selvagem” e “wilderness” denotam, neste estudo, a existéncia de um espaco “vazio” de
habitantes (ou considerado vazio por quem chega nele) no territério de uma nacao. Ele
deixa de ser um espaco de contemplacdo estética ou de reflexdo filosofica, ou uma
abstracdo geografica “remota”, e se torna uma encruzilhada intensa de mobilidade,
integracao e conflitos sociais e de multiplas identidades étnicas e culturais.

A expansao dos EUA para o oeste e a interacdo da sociedade nacional em
expansao com a wilderness geraram um produto coletivo (pais, povo e organizacao
politica) que Turner considerava tinico, genuinamente norte-americano. Apesar de os
ocupantes da fronteira terem sido “importados” da Europa, eles passavam por
mudancas radicais e quase instantdneas ao entrarem em convivéncia com a natureza
selvagem, num ambiente politico democratico de acesso em massa a grandes extensoes

9 lbidem.

10 BECKER, B. K. 0 uso politico do territério: questdes a partir de uma visao do terceiro mundo. In: Becker, Bertha K.; Costa, Rogério H. da.; Silveira, Carmen
B.. (Orgs). Abordagens politicas da espacialidade. Rio de Janeiro: UFRJ, 1983.

11 Ibidem., p. 7 - 8.
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de terras. Os autéctones foram eurocéntricamente desqualificados como donos dessas
terras, o que de restom ocorreu em todo o continente americano onde europeus
encontraram nativos. Mas o mais relevante para nossos fins é que sobre essas terras
nao pairava o controle de reis, nobrezas e igrejas europeias. Reis e nobrezas inexistiram
na vida nacional dos EUA; as igrejas foram multiplas, separadas do estado e nao
controlavam grandes extensoes de terras. Com isso, os fronteirsmen criaram novas
formas de cultura, novas instituicoes e uma inédita identidade norte-americana.

No caso dos EUA, desde a fase inicial de ocupacao do territoério ainda colonial e
depois nacional, a fronteira encontrava-se a cada momento numa faixa movel das terras
livres situada imediatamente a oeste das principais cidades, fazendas e vilas
estabelecidas. Isso se deu pela emergéncia de pelo menos trés distintos tipos de
fronteira em diferentes locais e momentos: o tipo “movel classico”, pela transferéncia
de terras publicas “vizinhas” a assentamentos estabilizados; tipo “para quedas”, na
forma de muitas “corridas do ouro”; e tipo “linear”, ao longo de rios navegaveis, canais
construidos, estradas e ferrovias. Isso significava para os imigrantes europeus um
“retorno” a condigoes politicas, sociais e econémicas “primitivas”, livres das restricoes
e das hierarquias vigentes na Europa, e lhes dava a oportunidade de construir o novo.
Consequentemente, a ocupacao das sucessivas fronteiras permitiu que se construisse e
se reafirmasse, ao longo de cerca de 200 anos, o sentimento de identidade de um povo
novo e de uma nacao nova.

Vinha dai a preocupacao de Turner, expressa no seu texto famoso de 1893, com
as conseqiiéncias do anunciado “fechamento” da fronteira (ligado ao esgotamento das
terras “livres”) para o futuro da democracia norte-americana, que segundo ele tinha
sido moldada em parte pela continua disponibilidade dessas terras. A tese de Turner
enfatizava a importancia do homem comum, o desbravador com espirito aventureiro e
dotado de autodeterminacao, em contato com a wilderness, equipado para transforma-
la em terras civilizadas, e desligado e distante das instancias politicas ja estabilizadas
do leste dos proprios EUA e, mais remotamente, da Europa’2.

Com esta tese, Turner (1976) desloca o eixo historiografico da politica para a
natureza e para a geografia humana. Ele explica o desenvolvimento da sociedade norte-
americana em termos de sua experiéncia e de suas caracteristicas originais, construidas
primitivamente, e nao a partir de vinculos com herancas de instituicoes e processos de
uma FEuropa inteiramente assentada e dividida em estados rivais, uma Europa
absolutista, monarquica, rigidamente hierarquizada, pontilhada por igrejas oficiais e
por disputas e guerras mutuas envolvendo dinastias, nacoes e religioes.

Em relacao a América Latina, em contraste, nao é possivel dizer que a fronteira
tenha sido um mito fundador da nacionalidade. Ao contrario, os mitos que emanaram

12 Turner, Frederick Jackson. The Frontier in American History. New York: Robert E. Krieger, 1976.
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da ocupacao territorial das terras latino-americanas tenderam a sublinhar os obstaculos
a marcha da civilizagao para o interior das diversas colonias e ex-colonias e a neutralizar
os efeitos que a conquista dos espacos vazios poderiam ter sobre a construcao das
identidades nacionais®s. E notavel na histéria da fronteira latino-americana como a
alianca entre as coroas espanhola e portuguesa e os missionarios jesuitas, franciscanos
e dominicanos influenciou a afirmacao da soberania territorial, a nacionalizacao da
populacado e o processo de urbanizacao fronteirica. Cidades, quartéis, portos, igrejas,
aldeamentos indigenas e fazendas funcionavam como agéncias ibéricas
institucionalizadas de conquista fronteira, sob o comando dos sempre poucos e
rigorosamente selecionados “homens bons” — administradores, cléricos, militares
europeus, catolicos acima de qualquer suspeita, rigidamente fiéis aos seus soberanos
europeus.

Nao houve nessa histéria espaco para as iniciativas de “homens comuns”, livres
de tutelas politicas e religiosas e dotados de “capital” — ou seja, donos de terra como
propriedade privada. As agéncias ibéricas espalharam o catolicismo e mantiveram
colonos e nativos em situacdo de estrita fidelidade ao status quo dos paises
colonizadores. Exploraram, defenderam, desenvolveram e colonizaram as novas
fronteiras por meio da inflexivel cristianizacao e “iberizacao” dos nativos. As Américas
se equivaleram no que toca a existéncia de recursos naturais de interesse para as
metropoles colonialistas, mas houve diferencas profundas do ponto de vista da
institucionalizacdo e da organizacao social, o que repercutiu nas formas de ocupacao
dos espacos vazios, ou ainda, das terras livres. Nas Américas espanhola e portuguesa
coloniais e po6s-coloniais, a politica ndo democratica de distribuicao das terras (via
sesmarias, encomiendas, mitas, repartimentos) formou o que a literatura chama de
“latifindios”, grandes propriedades ou concessoes geradoras de fortes e persistentes
esquemas de poder privado4.

Nos EUA, os recursos naturais (em especial, a terra para fins agricolas e
pecuéarios) foram apropriaveis em ampla escala desde cedo na vida nacional, com
amparo de uma politica radicalmente democratica que os tornava acessiveis a uma
significativa proporcao da populacdo (inclusive os imigrantes europeus recém-
chegados, de variadas nacionalidades). No Brasil, em razao da auséncia explicita de
uma politica democratica de acesso a terra e aos recursos naturais e das lutas politicas
entre as oligarquias regionais lastreadas nos latiftindios, foi dificil ou impossivel
elaborar uma politica que delimitasse as terras livres e ordenasse a sua ocupagdo em
massa (mesmo que o Brasil tivesse atraido massas de imigrantes europeus numa escala
comparavel a dos EUA, o que nao aconteceu). Nas fases colonial e independente,
prevaleceu em terras brasileiras o sistema de distribuir grandes extensoes de terra a

13 HENNESSY. Op., cit.
14 Ibidem.

Revista Territorios & Fronteiras, Cuiaba, vol. 12, n. 2, ago.-dez., 2019



Kilma Goncalves Cezar & José Augusto Drummond Pigina | 323

poucas pessoas (inclusive -cléricos), invariavelmente catolicas, quase sempre
portuguesas ou descendentes de portugueses. Essas pessoas eram agraciadas de acordo
com critérios de amizade, de lealdade a coroa, de adesao indubitavel ao catolicismo
portugués e de pertencimento a circuitos nobres e/ou militares e/ou e/ou eclesiasticos
e/ou da burocracia publica — categorizadas genericamente pela significativa expressao
“homens bons”, ou seja, diferentes dos homens comuns e “melhores” do que eles.

Nos EUA, a existéncia de terras livres foi confirmada legal e fundiariamente em
terras publicas em grande parte meticulosamente pesquisadas por meio de uma
duradoura operacao de demarcacao conduzida pelo governo central desde poucos anos
depois da independéncia (1776) até meados do século XX. Essas terras foram
paulatinamente cedidas / vendidas a massas de individuos. Os estados escravocratas do
sul dos EUA formaram uma significativa excecao a essa politica fundiaria democréatica.
Mas a ampla distribuicao de terras foi a premissa / condi¢ao central da tese da fronteira
democratizadora de Turner. Ela foi determinante para o desenvolvimento da
democracia norte-americana, porque essas terras foram distribuidas de acordo com
uma politica que as tornava acessiveis e criava oportunidades de subsisténcia, de
ascensao social e de empoderamento politico para um expressivo contingente da
populacao.

No Brasil, o processo de ocupacao territorial foi bem mais lento; socialmente, ele
foi altamente “seletivo. Nao houve a ocupacao plena do seu territorio nacional, porque
a politica fundiaria, a organizacdo politica, a pequena populacdo e as correntes
imigratorias relativamente fracas fizeram com que as principais atividades produtivas
se concentrassem duradouramentre na area costeira ou quase costeira. A propria
distin¢cdo entre terras privadas e publicas ficou duradouramente “borrada”, o que
inviabilizaria qualquer politiuca democratiuca de alocacao de terras, se uma politica
dessas tivesse emergido. Além disso, o Brasil s6 se tornou um grande receptor de
imigrantes europeus — e nem tao grande assim - em fins do século XIX. Mesmo entao,
esses imigrantes se estabeleceram preferencialmente em areas que nao eram de
fronteira — eram areas mais proximas do litoral e de fazendas e cidades. Muitos
imigrantes cairam sob a influéncia direta das atividades produtivas de grandes
propriedades, do poder privado dos donos dessas propriedades e dos politicos que os
representavam.

Ainda quanto ao avango da fronteira nos EUA, Turner considerava que, depois
de abandonar os paises e os padroes europeus, os imigrantes e os seus filhos nascidos
nos proprios EUA - “homens comuns” - se viam imersos em areas de wilderness muitas
vezes inospitas, inexistentes nos seus lugares de origem. No entanto, eles estavam
também “acolchoados” pela sua condicao de proprietarios privados da terra em que
moravam e trabalhavam. Assim, eles simultaneamente reformulavam os seus valores,

crencas e habitos e se adaptavam ao novo ambiente natural, “domesticando-o0”. Ao fazer
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isso, criaram um novo ambiente institucional, radicalmente democratico. Neste
ambiente, a iniciativa e a propriedade individuais, a abundancia e a acessibilidade de
recursos naturais e a igualdade politica, frutos dos novos valores e conseqiiéncias da
dinamica de uma fronteira democratica, levaram a construcao de uma democracia de
massas.

Holanda salienta que no Brasil, quando os “homens comuns” tentaram se
estabelecer nsa fronteiras interioranas a oeste, as técnicas e valores europeus que eles
carregavam se ajustaram a nova realidade, mas isso ocorreu sem que eles fossem
substituidos por uma cultura democratica que representasse um rompimento com a
ordem politica hierarquizada europeia. Nao se formaram no Brasil fronteiras de
homens comuns respaldados pela propriedade particular das suas terras. Muitas vezes,
isso levou a formacao de grupos sociais culturalmente hibridos, ou seja, que nao eram
nem europeus (ou ibéricos, ou portuguesae), e muito menos indigenas — e nem de longe
eram democraticos. Nesse sentido, na dinamica da fronteira brasileira ocorreu um
processo de adaptacado e de sintese de valores europeus e indigenas, com prevaléncia
dos primeiros - em especial prevaleceram os poderes privados na escala local e a
projecao desses poderes privados na esfera politica nacional.

Adotando a dinamica da fronteira como fio condutor analitico, é desafiador
“repensar” a histéria de Brasilia. Para tanto, cabe verificar se o locus de Brasilia era uma
wilderness, de forma a atestar, ou negar, que (i) a construcao de Brasilia se deu dentro
de uma dinamica de fronteira caracterizada como parte de uma “marcha para o Oeste”
e (i) que esta marcha pode ser associada, de modo geral, ao surgimento de uma
identidade local.

Brasilia enquanto wilderness

Ao se pensar em um espaco fisico natural verdadeiramente selvagem, em que a
atividade humana nao alcancou continuidade, controle ou desenvolvimento, nas
formas de infraestruturas sociais e produtivas, chega-se ao conceito de wilderness. Por
meio dos registros da historia, da analise das marcas da atividade humana na paisagem
e de materiais cartograficos, é possivel fazer uma leitura da historicidade espacial de
alguns lugares e determinar se é apropriado considera-los como areas de wilderness.

Vejamos uma importante evidéncia da condicao de wilderness do local onde
Brasilia foi construida. O Relatério Belcher foi composto em 1953 como um dos
documentos que orientaram a escolha do sitio exato da futura capital brasileira dentro
do perimetro mais amplo do Distrito Federals. Ele destaca que Brasilia iria ser

15 0 original deste relatério consta do acervo do Arquivo Publico do Distrito Federal. Ele foi elaborado pela empresa norte-americana Donald Belcher &
Associates, a pedido da comissao que tratava da mudanca da capital . Ver Comissao de Localizacao da Nova Capital Federal , 1955.
http://www.geografia.fflch.usp.br/graduacao/apoio/Apoio/Apoio_Tarik/2012/FLG0435/Relat%C3%B3ri0%201955%20Comiss%C3%A30%20localiza%
C3%A7%C3%A30%20da%20Nova%20Capital.pdf Acessado em agosto de 2017.
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construida sobre um espaco de paisagem primitiva, livre de interferéncias e
assentamentos humanos mais “conspicuos”. Isso indica que o sitio previsto continha a
cobertura vegetal original da regidao (Cerrado). Isso significa que a nova capital foi
situada num local que exibia a carcteristica basica de wilderness — predominancia de
vegetacao nativa -, ja que até mesmo intervencoes humanas “leves”, comio caca, pesca,
criacao de gado e agricultura de povos nativos, podem deixar marcas identificaveis.
Embora se saiba que muitas extensdes do Cerrado nativo foram usadas historicamente
por populagdes nativas e neo-brasileiras para agricultura e criacao de gado, as suas
marcas no sitio de Brasilia foram classificadas como pouco “conspiquas”. Isso sugere
que a ocupacao acelerada desse sitio nos meados dos anos 1950 foi marcada por uma
dinamica da fronteira.

Para amparar esse entendimento, além dos dados do Relatorio Belcher, usamos
os shapefiles publicados pela UNESCO (Organizacao das Nacoes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura), provenientes de Vegetacdo no Distrito Federal: tempo
e espaco (UNESCO, 2000). Com esses materiais compusemos um mapa da situagao do
Distrito Federal como um todo, o que inclui o sitio de Brasilia. Esse mapa registra como
estavam a vegetacdo e outros componentes da paisagem imediatamente antes da
construcao da cidade. Ele mostra que a cidade foi construida num local caracterizavel
como wilderness.

O software de geoprocessamento adotado foi o ArcGis (ESRI). Inicialmente os
shapefiles foram “projetados” pelo comando “Projetar”. Utilizamos o sistema de
coordenadas UTM, datum SAD 69, zona 23S, para todos os shapefiles. Para
compatibilizar todas as bases de dados, a estrutura de dados teve o seu sistema de
coordenadas  definido em = “Propriedades”.  Paralelamente, o  shape
“OttobaciasDF_UsosRHPolygon_P.shp” foi “recortado” com o comando “Intersect”,
com o shape do Distrito Federal, obtido a partir da base ao milionésimo do IBGE e
convertido para UTM, SAD 69 Z23S. O resultado foi o shape OttobaciasDF, em UTM.
A partir desse shapefile, foram “dissolvidas” as classes de uso do solo, por meio do
comando “Dissolver”, considerando o campo COBACIA. Nesse comando, o campo de
area, que ja tinha sido calculado, foi marcado, em estatisticas, para ser somado,
conforme a categoria de uso do solo. Dessa forma, obteve-se um shapefile das diferentes
ottobacias, contendo (i) as classes de uso de solo agrupadas e (ii) a soma das areas
desses usos de solo.

Quanto as defini¢oes das classes de uso de solo e de cobertura vegetal, seguiu-se
a legenda, de carater genérico, utilizada pela UNESCO, qual seja:

e mata - compreende todas as formacoes florestais, dentre elas: mata ciliar,
mata de galeria, mata mesofitica (seca), mata de encosta e cerradao;

e cerrado - compreende as formacoes savanicas, dentre elas cerrado tipico,
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cerrado denso, cerrado ralo e campo cerrado;

e campo / pastagem - compreende as formacbes com extrato

predominantemente herbaceo, de carater natural ou antropizado;

e 4reaurbana - compreende todas as areas urbanas consolidadas;

e area agricola - compreende as areas ocupadas por culturas intensivas,

areas irrigadas, chacaras e setores habitacionais ainda nao-consolidados,

caracterizadas pela coexisténcia de atividades agricolas

empreendimentos de parcelamento do solo;

e corpos d’agua - correspondem aos espelhos d’agua formados por lagos,

lagoas e represas.

O mapa assim construido consta da Figura 1.

Figura 1 - Uso e Ocupacao do Solo no Distrito Federal (1953).

Uso e Ocupacao do Solo no DF (1953)
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Mesmo que se argumente que esta nao seja a melhor maneira de caracterizar
uma area como wilderness, a Figura 1 mostra claramente que na area do Distrito
Federal e no sitio de Brasilia predominava amplamente uma paisagem primitiva.

A construcao de Brasilia exigiu o influxo de dezenas de milhares de candangos e
(mais tarde) de funcionarios publicos federais, além de seus familiares e de numerosos
outros migrantes ligados a comércios, industrias e servicos. A nova cidade exigiu a
construcao acelerada de infraestrutura conexa (estradas, ferrovia, hospitais, escolas,
universidade, sistema de abastecimento de agua etc.). O processo de interiorizacao
estimulado pelo governo de Juscelino Kubitschek, do qual a construcdo de Brasilia fez
parte, propiciou intenso fluxo migratério de pessoas das diferentes regioes do pais, a
procura do “eldorado” ou da “nova fronteira”. Isso impactou o inicio da expansao
territorial e consequentemente alterou fortemente o ambiente natural do sitio de
Brasilia, desfigurando a sua cobertura vegetal primitiva. Por tudo isso, é apropriado
afirmar que Brasilia foi implantada em uma wilderness.

As modificacoes aceleradas e profundas dos padroes de uso do solo, ou ainda, a
alteracao da cobertura vegetal, ambas geradas pelo processo de ocupacao e urbanizacao
no Distrito Federal, assim como pela atividade agricola e pela expansao das areas de
pastagem, tém sido utilizadas como uma das premissas basicas norteadoras da analise
de impactos ambientais caracteristicos da regiao.

O avanco da ocupacao territorial do novo espaco urbano

Os executores do projeto da construgao da nova capital ficaram conhecidos como
candangos. No nosso esquema analitico, eles correspondem de uma maneira bem
“flexivel”, aos frontiersmen e aos homesteaders do oeste dos EUA — os atores e
beneficiarios da politica democratica de distribuicao de terras publicas. As semelhancas
dentre os dois grupos, no entanto, convivem com muitas diferencas que sao
significativas para a nossa abordagem. Os candangos, basicamente empregados na
construcao civil e de infraestrutura, se dirigiram para a area fronteirica onde estava
sendo construida a nova capital, mas n3o migraram para se transformar em
proprietarios de terras, ou fazendeiros familiares independentes. Foram atraidos pela
oportunidade de ganharem empregos relativamente abundantes e bem pagos. Como
trabalhadores na construcao civil, nos servicos de apoio, nos transportes etc., eles foram
os primeiros moradores da nova capital do Pais. Segundo literatura da época,¢ eles
vieram de varias partes do pais para o Centro-Oeste, a procura de uma nova vida. Os

16 Ver a revista COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL. Brasilia: ArPDF.dez.1956 - dez. 1957.

Revista Territorios & Fronteiras, Cuiaba, vol. 12, n. 2, ago.-dez., 2019



Kilma Goncalves Cezar & José Augusto Drummond Pigina | 328

empregos que ganhavam permitiam que eles avaliassem positivamente o seu progresso
e bem-estar individuais. E possivel que considerassem que a sua nova situacio fosse
melhor do que a vida que levavam em seus locais de origem. No entanto, esses ganhos
individuais nao tiveram o respaldo de propriedades fundiarias particulares e da
formacao e participacdo em novas comunidades politicas locais marcadas pela
democracia.

A palavra candango evocava o sentido de uma pessoa guerreira, impregnada de
grandes qualidades, como coragem, perseveranca, ousadia, fé e dedicacao ao trabalho.
Em poucos anos, concluida construcao do nucleo basico da cidade de Brasilia, ela foi
progressivamente “colonizando” areas peri-urbanas por meio das “cidades-satélites”,
localizadas no entorno do nucleo basico. Elas foram criadas exatamente para alojar os
candangos e outros “pioneiros” que nao eram funcionérios publicos federais. Foi para
esses funcionarios que foram construidos as moradias, os escritorios e os equipamentos
de Brasilia. Os empregos de construcao civil que sustentaram os candangos se tornaram
raros e eles tiveram que buscar outras formas de se sustentar, quer decidissem
continuar morando no Distrito Federal, quer migrassem de volta para os seus locais de
origem, quer migrassem para outros lugares. Eles nao se tornaram proprietarios de
lotes de terra em Brasilia ou no seu entorno

A formacao das cidades-satélites representou um desdobramento da fronteira
brasiliense propriamente dita — talvez elas merecam ser chamadas de “sub-fronteiras”.
Elas levaram a ocupacao de novas areas de wilderness, necessarias para para abrigar os
habitantes “excedentes” gerados pelo crescimento populacional muito acima do
planejado ou esperado. Estas novas ocupacOes seguiram uma escala geométrica,
acompanhando o crescimento populacional acelerado. O novo Distrito Federal como
um todo (Brasilia + cidades-satelites + areas rurais) tinha 500 habitantes em 1956. Em
1957 ja eram 12.700, subindo para 64.314 em 1959, 127.000 em 1960 € 140.000 em
1962. No inicio dos anos de 1970 ja havia 537,5 mil habitantes. Em 1980, a populacao
passava de 1,2 milhdo. Em 2017, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populacdo estimada de Brasilia superou os 2.900.000 de
habitantes, muitos deles migrantes que chegaram muito depois dos candangos da
década de 19507.

Brasilia cumpriu, assim, um dos principais papeis de uma fronteira: tornou-se
um polo de atracao e fixacao de centenas de milhares de pessoas oriundas de todas as
partes do pais. Ela se enquadra bem no quarto tipo de fronteira definido por Haller e
colaboradores — a fronteira de investimento concentrado. Ela ndo guarda tracos
notéaveis da fronteira movel classica, nem da fronteira para-quedas, nem da fronteira
linear. No caso de Brasilia, houve um macico investimento publico focalizado na

17 Dados compilados do sitio http://memorialdademocracia.com.br/card/construcao-de-brasilia/5, acessado em 15/09/2017.
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construcao civil, urbana e rodoviaria. Esse inventimento nao focalizou a extragao ou o
aproveitamento de um recurso natural especifico (flora, minérios, agua etc.), mas usou
amplamente um recurso natural “difuso”, abundante — o espaco “primitivo” de uma
secao do enorme “sertao” brasileiro. Brasilia, implantada numa wilderness, em pouco
mais de 50 anos avangou sobre terras e recursos “livres” e “abundantes”. Reproduziu
agilmente e em grande escala os requisitos e os episodios da ocupacao de fronteiras. E
cabivel, portanto, interpretar o avanco agro-industrial-urbano sobre os cerrados
nativos do Distrito Federal sob a perspectiva analitica da fronteira.

Consideracoes finais

Este texto se propds a mostrar que é cabivel interpretar a historia de Brasilia sob
a Otica da dindmica de fronteira, consubstanciada na tese de fronteira formulada por
Frederick Jackson Turner e adaptada para o Brasil nos escritos de Sérgio Buarque de
Holanda. Foi constatada a presenca de uma dinamica transformadora no processo de
interiorizacao da capital, expressa principalmente (i) pelo forte fluxo migratério de
pessoas das diferentes regioes do pais, a procura do “eldorado” ou da “nova fronteira”
nos anos 1950, (ii) pelo acelerado crescimento populacional entre os brasilienses
assentados nas décadas seguintes e (iii) pela consolidagdo urbana de institucional de
Brasilia como a nova capital brasileira. Esses sao significativos pontos de convergéncia
entre a historia de Brasilia e as idéias de Turner e Holanda.

Turner defendeu a nocao de que a singularidade politica e de identidade nacional
norte-americana foi fruto da ocupacao democratica da fronteira. Na fronteira, a
natureza selvagem obrigava o desbravador a se adaptar ao novo ambiente natural, sob
o abrigo da propriedade privada da terra. Essa adaptacdao transformava os valores,
costumes e hébitos dos desbravadores, afastando-o dos padrbes europeus. Esse
processo criava individuos/cidadaos igualitarios, independentes, dotados de iniciativa
e devotos da liberdade, o que permitiu a Turner afirmar que a democracia da sociedade
norte-americana era fruto da fronteira.

Para Holanda, o homem comum da fronteira brasileira, em forte contraste com
o frontiersman dos EUA, era fruto de uma adaptacao nao transformadora. Sim, ele se
adaptava parcialmente a natureza tropical e aos costumes dos autoctones, mas, nao, ele
nao se afastava dos padrées europeus de hierarquia, desigualdade, seletividade religiosa
e fidelidade a metropole.

Construimos um mapa tematico da area de Brasilia imediatamente anterior a sua
construcao no qual verificamos que até entao as atividades e a ocupacao humanas
tinham alterado pouco as feicoes e os componentes naturais do Cerrado nativo. Isso
deixa claro que a construcao da nova capital representou uma alteracdo profunda e
acelerada do uso e da ocupacao do solo. Isso se deu coerentemente com a nocao de
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buscar o desenvolvimento a partir da interiorizacao da capital e da sua localizacao em
um local “livre” e de recursos abundantes, ou seja, pela dinamizacao e eventual
incorporacao de uma nova fronteira.

O volumoso “investimento concentrado” representado pela construcao de uma
nova capital nos meados do século XX propiciou intenso fluxo migratorio de pessoas
das diferentes regides do pais e a reinstalacao das instituicoes de governo, a procura do
“eldorado” ou da “nova fronteira”. A luz da dinimica de fronteira, constatamos (i) que
a construcao de Brasilia trouxe uma maior interacao espacial entre as regioes do Pais,
ajudando o processo de integracao nacional e (ii) que o desenvolvimento de Brasilia,
mesmo sob uma ocupaciao desordenada e o aumento exponencial da populacio,
significou o sucesso da ocupacao de uma area de fronteira.

Recebido em 22 de marcgo de 2019.
Aprovado em 15 de outubro de 2019.
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