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Resumo: O presente artigo analisa a
politica externa do Paraguai na defesa de
seus interesses nas décadas de 1960 e
1970 quando o aproveitamento hidrico
do Rio Parana foi objeto de polémica nas
relacoes entre o Brasil e Argentina,
sendo parceiro de ambos em projetos
hidro energéticos. Por meio de
referéncias bibliograficas e documentos
diplomaticos, conclui-se que o pais
guarani teve uma atuacao mais proxima
do Brasil por questoes estratégicas, nao
significando sua submissao em relagao
ao Estado brasileiro.
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Abstract: This article analyzes
Paraguay's foreign policy in the defense
of its interests in the 1960s and 1970s
when the Parand River and its
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controversy in the relations between
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both  in
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and diplomatic documents, it can be
concluded that Paraguay had a closer
action to Brazil due to strategic issues,
not meaning its submission in relation
to the Brazilian State.
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Introducao

Este artigo é o resultado de anos de estudos sobre a dinamica da Bacia do Prata
envolvendo Brasil, Argentina e Paraguai. E nos proximos paragrafos sera direcionado
maior atencao a este altimo. Afinal, a condicao de pais mediterraneo, sem acesso ao
oceano, geograficamente deixou o Paraguai em situacao de dependéncia em relacao aos
seus dois maiores vizinhos. No entanto, as disputas politicas entre Brasil e Argentina e
as divergéncias de ambos a respeito do aproveitamento hidro energético do Rio Parana
nas décadas de 1960 e 1970 permitiram que o Paraguai tivesse um papel na balanca
geopolitica, por ser socio dos dois vizinhos e empreendimentos de aproveitamento
energético. E neste cenario, devidos as circunstancias politicas e econémicas, o Estado
paraguaio direcionou seus interesses a favor do Brasil, ndo significando uma situacao
de vassalagem. O objetivo é analisar a politica externa paraguaia na defesa de seus
interesses numa conjuntura de grande crise diplomatica envolvendo as duas maiores
poténcias da América do Sul.

Neste sentido, nos paragrafos seguintes sao apresentados: os antecedentes das
relacoes do Paraguai com seus dois maiores vizinhos desde os anos de 1930 até a década
de 1960; as divergéncias com o Brasil a respeito da soberania de Sete Quedas que
resultariam na assinatura da Ata das Cataratas e no processo de negociacdo para
assinatura do Tratado de Itaipu, ao mesmo tempo em que fazia negociacoes com a
Argentina para construcao da hidrelétrica de Yacyreta; o contexto das relagcoes entre
Brasil e Argentina nas décadas de 1960 e 19770; e o posicionamento do Paraguai em meio
as negociac¢oes envolvendo seus dois vinhos até o Acordo Tripartite em outubro de 1979.

As relacoes do Paraguai com seus vizinhos Brasil e Argentina entre as
décadas de 1930 e 1960

As relacoes entre o Brasil e o Paraguai, desde o término da Guerra da Triplice
Alianca em 1870, tiveram um consideravel afastamento durante décadas. Nos anos de
1930, quando Gettlio Vargas estava no poder, a politica externa brasileira aos poucos
comecou a direcionar esforcos de aproximacao com os paises sul-americanos,
principalmente quando o quadro politico do pais apresentou consideravel estabilidade
a partir de 1935. Durante a Guerra do Chaco (1932-1935) entre o Paraguai e a Bolivia, o
governo paraguaio, presidido por Eusébio Ayala, interceptou avides comprados no
Chile pelos paulistas durante a Revolucao Constitucionalista de 1932, esperando
receber apoio militar de Vargas. Porém, até meados de 1935 o Brasil manteve a
neutralidade. Mas quando passou agir veemente nas negociacoes de paz propds as
diplomacias dos dois paises mediterraneos melhores condi¢des para o acesso ao Oceano
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Atlantico em portos brasileiros2. No caso do Paraguai isto era de grande relevancia por
conta de sua dependéncia em relacao ao porto de Buenos Aires. Apesar da conturbacao
politica ocorrida em solo paraguaio a partir de 1936 (que sera abordada mais adiante),
o processo de aproximacao entre Brasil e Paraguai ganharia impulso deste entao.

Em 1941, Getulio Vargas fez uma visita a Assuncao. Segundo Menezes, foi a
primeira vez que um chefe de Estado brasileiro visitou o Paraguai. Este menciona que
“esse primeiro momento foi marcado pelas conversacoes sobre a possibilidade de
assinatura de um acordo para a construcao de uma ferrovia ligando os dois paises”s.

Naquele periodo, em que ocorria a Segunda Grande Guerra Mundial, o cenario
internacional estava passando por uma intensa instabilidade geopolitica. Segundo
Corsi, “como a luta por mercados e fontes de matéria-prima parecia ser o foco dos
conflitos, o governo Vargas procurou centrar, em grande parte, a politica externa nas

”4 Neste sentido, o Brasil tentou ampliar seu potencial de mercado

questoes economicas
no cenario internacional, sobretudo na América Latina. E em se tratando de Bacia do
Prata, o pais ndo mediu esforcos. O Paraguai foi um dos vizinhos sul-americanos dos
quais o Brasil buscou aproximar-se de forma cada vez mais efetiva durante a década de
1940. Segundo Moraes, desde 1904, o pais guarani vivia sob forte influéncia da
Argentina, a comecar pela dependéncia do porto de Buenos Aires, como ja mencionado
nos paragrafos anteriores. A mesma autora aponta que o Brasil tentava ser o aliado
preferencial dos Estados Unidos, que viviam em atritos diploméaticos com a Argentina®.
Enquanto o Partido Febrerista e o Partido Liberal estiveram no poder, estes faziam a
politica externa paraguaia ser mais proxima do Estado argentino.

Naquele inicio da década de 1940, o entao ministro da Guerra e da Marinha do
Paraguai, General Higino Morinigo, assumiu o poder no pais depois da morte do
presidente Estigarribia. Uma “de suas principais caracteristicas politicas era a defesa
do nacionalismo, que se caracterizava pela tendéncia autoritaria e defesa da
necessidade de formacdo da nacionalidade paraguaia, por ele denominada
paraguaydad”. Durante o governo de Morinigo (1940-1948) houve uma consideravel
aproximacao com o Brasil, tendo ocorrida a instalacdo em solo paraguaio de uma
Missao Militar Brasileira, denominada “Missao Militar de Ensino”. A fun¢ao desta era
oferecer bolsas de estudo para oficiais paraguaios nas escolas militares do Brasil, além
de oferecer cursos de educacio fisica, equitacao e cavalaria ministrados por brasileiros®.

Em abril de 1943, Getilio Vargas assinou um documento que foi entregue ao
governo paraguaio declarando inexistente a divida do pais guarani para com o Brasil a

2 DORATIOTO, Francisco. O Brasil no Rio da Prata (1822-1994), 2 ed. Brasilia: FUNAG, 2014.

3 MENEZES, Alfredo de Mota. A heranca de Stroessner: Brasil-Paraguai 1955-1980. Campinas: Papirus, 1987, p. 43.

4 CORSI, Francisco Luiz. Estado Novo: politica e projeto nacional. Sao Paulo: EDUNESP, 2000, p.53.

5 MORAES, Ceres. A consolidagao da ditadura de Stroessner (1954-1963). Dissertagdo (Mestrado em Histéria). Porto Alegre: PUCRS, 1996.

6 MORAES, Ceres. As politicas externas do Brasil e da Argentina: o Paraguai em jogo (1939-1954). Tese (Doutorado em Histdria). Porto Alegre: PUCRS, 2003,
p. 42.
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respeito da Guerra da Triplice Alianca. Algo que pode ser considerado de grande valor
simbolico na historica relacao Brasil-Paraguai e que ainda teria um convite feito por
Vargas ao presidente Morinigo para visitar o Rio de Janeiro. Em 1944, o governo
brasileiro enviou a Assuncao uma delegacdo de técnicos do Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP) para colaborar na implantacao da reforma
do Servico Publico paraguaio. Neste mesmo ano, foram iniciados os trabalhos para
conectar os dois paises através do prolongamento da rodovia Ponta Grossa — Foz do
Iguacu, no estado do Paran4, financiada pelo Brasil’.

E enquanto as relacoes entre o Brasil e o Paraguai cada vez mais se tornavam
proximas, o governo de Higino Morinigo, que era apoiado pelos colorados desde 1940,
vivenciou uma guerra civil contra os partidos de oposicao, Liberal e Febrerista, em 1947.
A oposicao sofreu uma intensa derrota e muitos de seus filiados deixaram o pais,
fugindo para a Argentina. O “lado vitorioso, com paixao e vinganca, iniciou um ‘terror
Colorado’ que oprimia qualquer um que pertencesse a oposi¢ao. Provavelmente, um
terco da populacao, entre duzentas e quatrocentas mil pessoas, abandonou o pais”s.

E foi justamente no periodo em que o Partido Colorado esteve no poder que a
aproximacao politico-econémica entre o Brasil e o Paraguai foi intensificada. Enquanto
Morinigo esteve na presidéncia, com apoio dos colorados, a politica externa paraguaia
passou a ser pendular entre Brasil e Argentina. E segundo Amaral e Silva, esta politica
tinha dois objetivos condizentes aos interesses paraguaios na area internacional:
“expandir o papel do Paraguai no mundo, e particularmente no hemisfério; e melhorar
o bem-estar da sociedade por meio da assinatura de tratados com outros paises do
continente que, ao conceder vantagens ao pais, reduzisse as desvantagens da
meditarraneidade”.

Seis anos depois da saida de Morinigo, com seus sucessores mantendo esta
politica pendular, o personagem que entrou em cena e intensificou a estratégia
paraguaia de angariar beneficios entre Brasil e Argentina foi Alfredo Stroessner. Este
participou de diversos movimentos no Paraguai, que resultaram em golpes de Estado
contra presidentes colorados como Federico Chaves, um dos principais lideres do
partido. Por ter tido uma consideravel carreira militar de sucesso, conquistando
diversas patentes, Stroessner havia conseguido prestigio politico no Exército paraguaio
no decorrer da década de 1930, quando os febreristas ainda estavam no poder. Como
consequéncia de sua trajetéria militar e politica no partido Colorado, ele uniu forcas
dentro do partido para derrubar o governo de Chaves e planejou o golpe para que fosse
feito entre os primeiros dez dias do més de maio de 1954, quando era esperada uma
visita de um representante do governo argentino de Perén. Apo6s o golpe de Estado,

7 lbid.
8 MENEZES, Alfredo de Mota. A heranca de Stroessner: Brasil-Paraguai 1955-1980. Campinas: Papirus, 1987, p. 45.

9 AMARAL E SILVA, Ronaldo Alexandre. Brasil-Paraguai: marcos da politica pragmatica na reaproximacao bilateral, 1954-1973. 2006, Brasilia. IREL/UNB,
p.58.
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houve uma convencao do partido Colorado no més seguinte e Stroessner foi indicado
para concorrer a presidéncia. Sem concorrente, no dia 11 de julho de 1954, Stroessner
foi eleito o novo chefe de Estado do Paraguai. Sua posse ocorreu em agosto do mesmo
anoto,

O golpe de maio de 1954 provocou indignacao por parte do grupo politico de
Federico Chaves e também do Partido Comunista. No entanto, um ntimero significativo
de membros do Partido Colorado e até mesmo de membros do Partido Febrerista e do
Partido Liberal acreditavam que o golpe liderado pelos militares possibilitaria uma
estabilidade politica no pais. Moraes aponta que no caso dos principais partidos de
oposicao, estes acreditavam que finalmente os Colorados deixariam o poder e a
legalidade seria imposta para consolidar as leis descritas na constituicao paraguaia.

Como era de costume no Paraguai, o golpe de 04 de maio foi recebido com
expectativas e esperanca pelas fac¢oes do Partido Colorado, que estavam
fora do poder -"guiones rojos" e "epifanistas"- e também pela oposicao.
Com excecao do "setor democratico”" do Partido Colorado (faccao do ex-
presidente Chaves) e do Partido Comunista, todos os demais, inclusive o
Partido Liberal e o Partido Febrerista, comemoraram a queda de Chaves.
Viam na nova situa¢ao, ndo apenas a possibilidade de voltar a legalidade,
mas também a possibilidade de voltar ao poder. "A interpretacao era que
retomado o poder pelos militares, estes afastariam os colorados da
administracdo publica e ali, entdo, estava a oposicdo esperando 'ser
chamada' para ocupar esse lugar". Nesse sentido, o dirigente febrerista,
Arnaldo Valdovinos, chegou a fazer contato com Stroessner. No Partido
Liberal, Fernando Levi Rufinelli defendeu a idéia de que o partido deveria
aproximar-se de Stroessner, porém essa sugestao nao foi aceita sob a
argumentacao de que "se ele (Stroessner) nos necessita, que venha pedir-
nos ajuda'".

A utilizagao do Partido Colorado por parte de Stroessner foi fundamental para o
seu governo. O partido ndo apenas neutralizou acoes de grupos contrarios ao governo
como desenvolveu uma intensa repressao. E nao foi apenas o partido Colorado um dos
instrumentos de fortalecimento de Stroessner. A Igreja Catolica também foi muito bem
utilizada. Moraes aponta que, apesar de diversos padres e outros membros da Igreja
terem defendido os “mais fracos”, criticando as a¢oOes arbitrarias do governo, diversos
membros do clero tiveram fundamental importancia nas acoes politicas e sociais de

Stroessner.

Apesar de, ao longo de sua histéria, ter tido alguns padres e mesmo setores
que se pronunciaram e se colocaram na defesa dos "mais fracos",

10 MENEZES, Alfredo de Mota. A heranca de Stroessner: Brasil-Paraguai 1955-1980. Campinas: Papirus, 1987
11 MORAES, Ceres. A consolidacao da ditadura de Stroessner (1954-1963). Dissertacao (Mestrado em Historia). Porto Alegre: PUCRS, 1996. p. 57-58.
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denunciando a exploracao praticada e o desrespeito aos direitos humanos,
a Igreja, enquanto instituicao hierarquica, historicamente sempre esteve
ligada aos detentores do poder politico e econdmico. No Paraguai nao foi
diferente. Nesse Pais, porém, as relacoes da Igreja com o poder, no
periodo aqui enfocado, nao eram apenas indiretas e informais, mas sim
formais e institucionais, pois a Constituicao de 1940 estabelecia, em seu
art. 46, que o Presidente da Republica devia professar a religiao Catolica
Apostolica Romana. Além disso, o Estado, para ter o respaldo do clero,
tradicionalmente havia assumido a responsabilidade pela manutencao
das igrejas. Em troca, o presidente tinha o direito de participar da
nomeacao de sacerdotes e bispos.!2

Além do papel da Igreja perante a populacao guarani para consolidar os seus
interesses, Stroessner tentava demonstrar para seu povo que sua ditadura era
“democratica”. O presidente paraguaio promoveu varias elei¢oes, com participacao
exclusiva dos colorados, para demonstrar a “legalidade” de seu governo.

Na conducao da politica externa paraguaia, novamente menciono que Stroessner
deu continuidade a estratégia de aproximacao com os Estados Unidos, e também a
politica pendular entre o Brasil e a Argentina que havia sido adotada por Morinigo na
década de 1940. Desde o governo de Estigarribia (1939-1940) o Estado paraguaio vinha
se aproximando dos Estados Unidos. Morinigo deu sequéncia ao processo de
aproximacao, tendo em vista que o Estado norte-americano nao desejava que o
Paraguai se tornasse um pais passivel de aproximar-se das nacbes nazifascistas,
Alemanbha e Italia, naquele contexto de Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Em 1943
havia sido instalada em Assun¢do uma Missao Militar Norte-Americana para auxiliar
as forcas armadas da nacdo guarani. Ja4 durante o governo Stroessner, o Estado norte-
americano apoiou de forma militar e econdmica o Paraguai, nao apenas para efetuar
sua acao estratégica na América do Sul para consolidar os seus interesses geopoliticos,
mas também para evitar a expansao do comunismo em territério paraguaio. Segundo
Moraes, essa preocupacao “deveu-se principalmente a efetiva participacao do Partido
Comunista, ao lado de liberais e febreristas, na Revolucao de 1947, na qual a maior parte
dos oficiais de exército posicionaram-se ao lado dos revolucionarios”s.

No cenério da Bacia do Prata, o Paraguai buscou tirar proveito junto aos dois
grandes vizinhos e mais poderosos da América do Sul para angariar beneficios internos
e externos. As relacoes com o Brasil foram significativas nos primeiros anos de
Stroessner e prolongaram-se pelas décadas seguintes de forma consistente,
conquistando grandes avancos.

A aproximacao com o Brasil foi resultado de diversos fatores. Um deles foi o fato
de as autoridades politicas na Argentina, apés a queda de Peron em 1955,

12 Ibid, p.87.
13 Ibid, p.106.
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demonstrarem insatisfacio com o governo de Stroessner. Diversos exilados dos
partidos de oposicao em solo argentino tramavam realizar um golpe de Estado para
derrubar o entao ditador paraguaio. Outro motivo foi o histérico de Stroessner antes de
ascender a presidéncia: ele havia participado das missoes de treinamento do exército
paraguaio no Rio de Janeiro.

Diante da aproximacgao brasileiro-paraguaia, as negociacoes para construcao de
uma ponte sobre o Rio Parand, para facilitar o acesso dos produtos importados e
exportados pelo Paraguai através do territorio brasileiro, ganhavam impulso. Foram
aprovados projetos para que o Brasil custeasse a construcao de trechos necessarios para
conectar as estradas paraguaias ao porto de Paranagua. Neste sentido, Juscelino
Kubitschek se encontrou com Stroessner, em 1956, para “realizar o ato simbolico de
colocar a pedra fundamental no local onde seria construida a ponte e para firmar acordo
sobre a construcao de uma rodovia que unisse Concepcion e Pedro Juan Caballero
(vizinha a cidade fronteirica de Ponta Pora), cidades localizadas no centro-norte do
Paraguai”4.

Em 1959, o Brasil enviou a capital paraguaia o ministro de Relacoes Exteriores,
Horacio Lafer, apenas trés dias depois de Stroessner ter sofrido uma tentativa frustrada
de golpe de Estado. Ou seja, uma demonstracdo de apoio ao governo do ditador
paraguaio. No mesmo ano, o Paraguai concedeu porto franco ao Brasil em Encarnacion.
Além disso, foi entregue o relatorio final realizado pela Comissao Mista responséavel por
viabilizar a estrada entre Concepcion e Pedro Juan Caballeros.

No ano seguinte, o mesmo chanceler brasileiro retornou a Assuncao para se
encontrar com as autoridades paraguaias, tendo em vista a proximidade das eleicoes
presidenciais naquele pais. Ficou claro o apoio do governo brasileiro ao presidente
Stroessner, que foi “reeleito” varias vezes durante o periodo em que esteve no poder.
Também foram assinados trés projetos, sendo: a construcao da citada rodovia entre
Ponta Pora e Concepcién; o desenvolvimento dos trabalhos na Ponte da Amizade sobre
o Rio Parana; e um Tratado para Revisao de Textos na area da educacao. Neste ultimo
caso, seria uma maneira de amenizar a representacao sobre o historico conflito bélico
entre os dois paises na segunda metade do século XIX, ja mencionada nos paragrafos
anteriores, e que havia resultado em uma derrota massacrante para o Paraguai e
deixando marcas negativas na sua histoéria politica, econdémica e social.

No inicio da década de 1960, ambas os paises chegaram num momento oportuno
de grandes e significativos avancos diploméaticos. Neste contexto, a Argentina ainda
tinha consideravel influéncia sobre o Paraguai, mas o Brasil ja estava cada vez mais
proximo do pais guarani. Era um cenario de novos tempos nas relacoes brasileiro-

14 AMARAL E SILVA, Ronaldo Alexandre. Brasil-Paraguai: marcos da politica pragmatica na reaproximacao bilateral, 1954-1973. 2006, Brasilia. IREL/UNB p.
60.

15 Ibid.
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paraguaias.

No caso das relacoes com a Argentina, o desfecho das negociacgoes a respeito do
Chaco em 1938, entre Paraguai e Bolivia, sob a lideranca argentina, possibilitaram a
partir do ano seguinte que o pais guarani direcionasse esforcos de aproximacao com
seus vizinhos principalmente apos a eleicao de José Félix Estigarribia. Neste periodo, o
Estado paraguaio buscou se beneficiar das disputas geopoliticas regionais, sobretudo
entre Argentina e Brasil. Ao mesmo tempo, foram intensificadas as relagoes com os
Estados Unidos em busca de assisténcia técnica e financeira com significativo impacto
politico e economico no pais.

Nas relacoes com a Argentina firmou-se, em julho de 1939, o Tratado
Complementar de Limites, que resolveu o historico impasse sobre a delimitacao
territorial na bacia do Pilcomayo. Além disso, houve avancos nas negociagoes sobre o
trafico fronteirico que envolveu facilidades de transito em territério argentino de
cidadaos interessados a migrarem para o Paraguai. Em meio a estes acordos houve
negociacoes para intercambios de professores, estudantes, profissionais especializados
em tecnologia, artistas e jornalistas. E ainda durante o governo de Estigarribia (1939-
1940) firmou-se um Convénio sobre Facilidades a Navegacao e outro que esclarecia
disposicoes do Acordo sobre Dragagem e Balizamento do Rio Paraguai e que resultaria,
posteriormente, em um empréstimo de vinte milhdes de pesos. J4 em 1942, a Argentina
perdoou a divida em relacdo a Guerra da Triplice Alianca (1864-1870), tomando a
mesma medida do presidente brasileiro Getulio Vargas quando este visitou Assuncao
no ano anterior. Em 1943, Argentina e Paraguai firmaram um Tratado de Comércio
baseado num sistema de preferéncias tarifarias e no reconhecimento mttuo do trato de
nacdo mais favorecida. Constituiu-se também “uma comissdo encarregada de
considerar a ampliacdo desse tratado, até chegar a um regime de unido aduaneira total.
Em dezembro de 1943, o governo argentino concedeu ao Paraguai dep6sitos francos em
Buenos Aires e Rosario”.

Segundo Moraes, “neste contexto, e considerando a historica rivalidade entre os
dois paises, a politica externa adotada pelo Brasil para a referida regido passava a ser
uma preocupacio constante para o governo argentino”’. Em resposta, Buenos Aires
buscou intensificar as relacoes com os demais paises da regido, pois desde a década de
1930 o Estado brasileiro gradualmente aproximava de seus vizinhos. Neste sentido, foi
incrementada a dinamica em relacao ao Paraguai, decorrente da sua localizacao
geografica e estratégica, que ja era consideravel desde o inicio do século XX, com alguns
momentos de distancia apds a Guerra do Chaco (1932-1935). O Estado paraguaio era
relevante para apoiar a Argentina em conferéncias internacionais, além de ser mais um

16 YEGROS, Ricardo Scavone. Histéria das Relacdes Internacionais do Paraguai, 2013, p.152.

17MORAES, Ceres. As politicas externas do Brasil e da Argentina: o Paraguai em jogo (1939-1954). Tese (Doutorado em Histdria). Porto Alegre: PUCRS, 2003,
p. 83.
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mercado para exportacoes de seus produtos.

De acordo com Lezcano, a politica externa paraguaia passou a ser direcionada
com maior énfase as relacoes com o Brasil a fim de diminuir a esfera de influéncia
argentina no governo de Higinio Morinigo (1940-1948). Um fator relevante para isto
seria o papel de atuacao do Partido Colorado que buscava romper com a influéncia
argentina na politica paraguaia muito por conta da aproximacao das liderancas politicas
do pais vizinho com o Partido Liberal que esteve a frente do poder desde o inicio do
século XX18,

Naquele contexto da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a Argentina manteve
neutralidade durante grande parte do conflito. Isto teve reflexos nas suas relagoes com
os Estados Unidos em diversas questoes, sendo uma delas o ato de rechacar a proposta
argentina de se beneficiar da Lei de Empréstimo e Arrendamento de Armas. Em
contrapartida, explorando a histérica rivalidade brasileiro-argentina, os norte-
americanos concederam armamento ao Brasil, sobretudo, apds seu apoio aos paises
Aliados no conflito bélico. Tal situagdo contribuiu para aumentar as desconfiancas de
grupos politicos argentinos em relacdo aos interesses brasileiros na regido. Nesta
conjuntura, diante dos desentendimentos entre Estados Unidos e Argentina, as
tentativas de Buenos Aires de formar blocos econdmicos na América do Sul eram
interpretados como algo contra os interesses de Washington de ampliar a influéncia
estadunidense no hemisfério sul9.

Nos anos de 1950, a aproximacao paraguaia em relacdo ao Brasil ja era sentida
desde a ascensao do Partido Colorado, em 1947, e intensificou-se a partir da posse de
Alfredo Stroessner em 1954, como mencionado nos paragrafos anteriores. Mas isto nao
significou em um afastamento imediato e significativo em relacdo a Argentina. Foi ap6s
a queda de Juan Peron, em 1955, e seu exilio para Assuncao, que desconfiancas politicas
foram sentidas nas relacoes entre ambos. Mas com a chegada de Arturo Frondizi na
presidéncia argentina, em 1958, a dinamica intensificou-se2°. No mesmo ano foi criada
a Comision Técnica Mixta Paraguaya-Argentina com o intuito de desenvolver estudos
para o aproveitamento hidroelétrico do Rio Parana na localizacao das ilhas de Yacyreta
e Apipe na fronteira dos dois paises.

Sete Quedas e Yacyreta-Apipe

Nos primeiros meses de 1962, o governo paraguaio soube, por meio de um artigo
do Jornal do Brasil, que o Estado brasileiro estava desenvolvendo estudos hidricos na
regiao das Sete Quedas (oeste do Estado do Paran4). Imediatamente o governo guarani

18 LEZCANO, Carlos Maria. Politica Exterior, Percepciones de Seguridad y Amenaza em Paraguay. Santiago: FLACSO/CEEA, 1993.
19 MORAES, Ceres. As politicas externas do Brasil e da Argentina: o Paraguai em jogo (1939-1954). Tese (Doutorado em Histdria). Porto Alegre: PUCRS, 2003

20 MELO, Luciano Morais. O Paraguai e o processo de aproveitamento dos potenciais hidrelétricos dos rios da Bacia do Prata nos anos 1960 e 1970.
Dissertacédo (mestrado em Histéria). Dourados: UFGD, 2011.
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enviou uma nota ao Itamaraty contestando a realizacao de tais estudos, pois alegava
que tal regiao ainda nao havia sido caracterizada apesar das assinaturas do Tratado de
Fronteiras e Limites (1872) e do Tratado Complementar de Limites (1927). O governo
brasileiro reagiu afirmando que Sete Quedas era de sua soberania como colocado nos
tratados.

E necesséario mencionar que o Tratado de Limites de 1872 delimitou os pontos
fronteiricos entre os dois paises, e os trabalhos realizados pela comissao mista
demarcaram as regides onde deveriam ser colocados marcos, de acordo com que ficou
estipulado pelo Tratado. Um trecho do primeiro artigo do documento aponta que a
fronteira entre os dois paises esta separada pelo leito do Rio Parana “desde onde
comecam as possessoes brasileiras na embocadura do Iguacu até Salto Grande de las
Siete Caidas do mesmo Rio Parana. Do Salto Grande de las Siete Caidas a linha
demarcatoéria continua pela Sierra de Mbaracayu até o ponto em que esta termina”.
Neste sentido, vale ressaltar que “as fronteiras sdo estabelecidas tendo por ponto de
referéncia preferencialmente os acidentes geograficos (rios, lagos, montanhas, etc.)”2.
E no caso de montanhas ou morros, a fronteira é definida pela ligacdo dos pontos mais
altos.

No caso da fronteira Brasil-Paraguai na regiao de Sete Quedas, o cume da Serra
de Maracaju é o ponto de referéncia. O tratado define que a fronteira segue pelo leito
do rio Parani até o Salto das Sete Quedas e dai segue pela Serra de Maracaju. O
problema, porém, é que esta serra possui, naquela regiao, dois ramos, um ao norte e
outro ao sul, os quais convergem para as Sete Quedas. Em outubro de 1874, quando foi
realizada a 16.2 conferéncia da comissao brasileiro-paraguaia de limites, a fronteira foi
definida pelo ramo sul, pelo qual o cume da serra de Maracaju chega até a 5.2 queda,
considerada entao como o ponto mais alto. Sendo assim, Sete Quedas era de soberania
brasileira. Porém, na década de 1930, durante o processo de colocacao dos marcos pela
comissao mista ap6s a assinatura do Tratado Complementar de Limites (1927) e do
Protocolo de Instrucoes (1930) houve um impasse. Para os paraguaios o ponto mais alto
poderia estar no ramo norte, e desse modo o Paraguai teria direito a um pequeno
territorio que o Brasil estava considerando seu22. Os comissarios paraguaios haviam
manifestado esse entendimento, o que levou a paralisacao das atividades da comissao
mista de entdao. Em 1938, “os trabalhos da comissao mista foram suspensos, tao
somente porque os comissarios paraguaios nao quiseram lavrar os termos de 19 marcos
ja construidos, nem, tampouco concordaram com a construcao de outros 12 marcos ja
previstos” (Oficio de 29 de outubro de 1965- CDO n° 310. Da embaixada brasileira em
Assuncao para o Ministério de Relagoes Exteriores do Paraguai).

21 BETIOL, Laércio. Itaipu- Modelo Avancado de cooperacao internacional na Bacia do Prata. 22 ed.- Rio de Janeiro: FGV, 2008.
p.15).
22 MENEZES, Alfredo de Mota. A heranca de Stroessner: Brasil-Paraguai 1955-1980. Campinas: Papirus, 1987
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Nos anos de 1950, o Estado brasileiro demonstrou o interesse em caracterizar
definitivamente a fronteira de Sete Quedas. Foram realizadas conferéncias entre os dois
paises para resolver a questdo. Ao ter acesso aos documentos da época, precisamente
do ano de 1956, quando as conferéncias aconteceram, Amaral e Silva menciona que “o
documento, de carater reservado, chama os negociadores brasileiros a manterem sua
interpretacao dos tratados de 1872 e a nao incentivarem mais atrasos nas conversacoes
que, como principal consequéncia, poderia atrasar o aproveitamento da energia elétrica
daquela extraordinéria regiao”23.

Em 1960, o Brasil solicitou o comparecimento dos comissarios paraguaios para
participar da 25.2 Conferéncia de Fronteira que seria realizada no Rio de Janeiro com
o objetivo de retornar os trabalhos de demarcacgao fronteirica. Neste mesmo ano, foi
realizado o 1.° Congresso de Energia Elétrica do Guaira e que teve a presenca do entao
presidente Juscelino Kubitschek. O objetivo era o planejamento sobre o
aproveitamento energético de Sete Quedas. Segundo Menezes, “os paraguaios, por
algum motivo, ndo apresentaram nenhuma reclamacao sobre o assunto”24.

Em meio aos entendimentos entre os governos dos dois paises na primeira
metade dos anos 1960, Joao Goulart e Alfredo Stroessner concordaram que o
aproveitamento hidro energético da regiao seria de forma conjunta, o que foi um grande
passo para resolver o impasse. Ap6s o golpe militar de 31 de marco de 1964 que
derrubou Jodao Goulart da presidéncia brasileira, o regime militar deu sequéncia ao
processo de aproximacao com o Paraguai intensificado nas décadas anteriores. Porém,
em junho de 1965, o governo brasileiro, por meio de um pequeno contingente de
soldados pertencentes a 52 Companhia de Fronteira, sediada na cidade de Guaira,
localizada no oeste do estado do Parani, ocupou uma pequena faixa de fronteira
denominada Porto Coronel Renato®. A pesquisa com as fontes permitem interpretar
que esta ocupacao tenha tido como principal objetivo garantir a soberania brasileira
naquela regiao.

A ocupacao militar brasileira causou desgastes nas relacoes entre os dois paises
e, no ambito interno, jornalistas, intelectuais, estudantes, politicos e demais segmentos
da sociedade paraguaia protestaram contra o Brasil. O impasse foi de tamanha
intensidade que contou com a participacdo do general Goubery do Couto de Silva, um
dos responsaveis pelo Servico Nacional de Informacao (SNI) no Brasil, mas que
fracassou ao negociar diretamente com Alfredo Stroessner.

Em junho de 1966, o governo argentino sob a presidéncia de Arturo Illia convoca
todos os paises ribeirinhos da Bacia do Prata (Brasil, Paraguai, Bolivia, Uruguai e
Argentina) para uma reunido a ser realizada em Buenos Aires para tratar de diversos

23 AMARAL E SILVA, Ronaldo Alexandre. Brasil-Paraguai: marcos da politica pragmatica na reaproximacao bilateral, 1954-1973. 2006, Brasilia. IREL/UNB,
p.72.

24 MENEZES, Alfredo de Mota. A heranca de Stroessner: Brasil-Paraguai 1955-1980. Campinas: Papirus, 1987, p.72.
25 Ibid.
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temas politicos, econdmicos, industriais e ambientais relacionados a bacia. Tal
convocacao acelerou o processo de negociacao entre Brasil e Paraguai que no final do
mesmo més firmaram a Ata das Cataratas definindo que ambos os paises usufruiriam
do potencial hidro energético das Sete Quedas. Para Amaral e Silva, a Argentina estava
“preocupada com o aumento da presenca do Brasil na Bacia do Prata. Os novos
entendimentos firmados com o Paraguai a respeito da questao fronteirica e do uso do
rio Paran4 significaram mais do que a solucio da controversa bilateral”?. Isto porque,
a influéncia sobre o Paraguai desequilibrava a favor do Brasil na disputa com a
Argentina pelo poderio geopolitico na Bacia do Prata. Além disso, o territorio argentino
nao ¢ abundante em recursos hidricos comparado ao Brasil. O pais é dependente do Rio
Parana e a construcao de uma hidrelétrica a montante poderia causar prejuizos na sua
utilizacao a jusante.

Ainda sobre o aproveitamento do Rio Parani, na década anterior, em 23 de
janeiro de 1958, os Estados de Argentina e Paraguai firmaram um acordo criando a
Comision Mixta Técnica Argentina-Paraguay (CMT) para realizar estudos em
conjunto a respeito do aproveitamento hidrico do Rio Parand, na zona das ilhas de
Yacyreta e Apipé, assim como possibilidades de melhoria da navegacao na area. O
acordo foi ratificado em 16 de junho de 1958, ja sob o governo de Arturo Frondizi (1958-
1962), recém-empossado na presidéncia e intencionado na direcdo de um projeto
desenvolvimentista incrementando a industrializacao e a infraestrutura nacional. Na
ocasido o acordo estipulava o prazo de dois anos para apresentar resultados dos estudos
a ambos os governos informando: as diretrizes das obras; os beneficios; possibilidades
de investimentos; e plano de execucdo dos trabalhos. Porém, até 1967 nao houve
grandes avancos a respeito de Yacyreta. Somente ap0s a assinatura da Ata das Cataratas
entre Brasil e Paraguai, a Argentina acelerou os estudos em conjunto com o governo
guarani. O que demonstra o receio argentino com o aumento da influéncia brasileira no
Paraguai.

Em 1972 foi elaborado o Regulamento Técnico-Administrativo da CMT
(Regulamento Técnico Administrativo de la Comision Mixta Tecnica Paraguayo
Argentina de Yacyreta-Apipe). Dentre os principais pontos destacam: os cargos e suas
finalidades nos trabalhos da comissao binacional; a periodizacio das reunides
ordinarias; a autorizacao de auxiliares argentinos atuarem em territério paraguaio e
vice-versa para realizarem suas atividades; a permissao para participacao de auxiliares
em todas as reunioes, sem direito a voto, mas podendo emitir opinioes e serem
registradas em ata; e definicoes de orcamento?7.

No decorrer de 1973, dois eventos, sendo um de impacto global e outro regional,

26 AMARAL E SILVA, Ronaldo Alexandre. Brasil-Paraguai: marcos da politica pragmatica na reaproximagao bilateral, 1954-1973. 2006, Brasilia. IREL/UNB,
p.76.

27 Regulamento Técnico Administrativo de la Comision Mixta Tecnica Paraguayo Argentina de Yacyreta-Apipe.
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foram de grande relevancia para a intensificacdo das atividades relacionadas a
Yacyreta-Apipe. A nivel global, os Estados arabes liderados por Egito e Siria estavam
encarando uma disputa bélica contra Israel no feriado judaico Yom Kippur com o
proposito de conquista territorial no Oriente Médio, levando em conta os problemas
histéricos vivenciados naquela regiao, sobretudo desde a criacdo do Estado israelense
em 1948. O confronto ganhou tamanha dimensao e resultou no apoio dos Estados
Unidos ao governo de Israel. Como consequencia, os paises arabes pertencentes a
Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) fizeram um boicote aos norte-
americanos e as grandes poténcias europeias que apoiavam o Estado de Israel e
elevaram os precos dos barris de Petroleo em mais 400%328. Isto teve um grande efeito
no cendrio internacional que provocou problemas na economia de diversos paises e que
foram sentidos, principalmente, em paises emergentes que consequentemente
buscaram incrementar relacoes de integracao geopolitca para amenizar o impacto. Ja
no ambito geopolitico da Bacia do Prata, Brasil e Paraguai firmaram o Tratado de Itaipu
em 26 de abril. Algumas fontes pesquisadas informam que no més de marco de 1973,
quando era dada como certa a assinatura do referido tratado, divulgava-se que o
Tratado de Yacyreta seria assinado dias apds o encontro entre Médice e Stroessner. Mas
o fato nao ocorreu logo em sequencia como esperado. Somente em 3 de dezembro de
1973, num encontro que reuniu em Assuncao o presidente paraguaio Alfredo Stroessner
e avice-presidente da Argentina, Maria Estela Pero6n, foi firmado o Tratado de Yacyreta.

As divergéncias entre Brasil e Argentina

A convocacao feita pelo Estado argentino, em junho de 1966, para um encontro
entre os chanceleres dos cinco paises da Bacia do Prata ocorreria em fevereiro de 1967.
A reunido em Buenos Aires demonstrou que entre os cinco paises da Bacia do Prata,
havia o interesse de integracdo. De certa maneira, o mérito da reuniao se deve a
Argentina que desde o governo de Arturo Illia (1963-1966) desejava criar um organismo
que regulamentasse juridicamente todas as ac¢oes voltadas para a Bacia entre os paises
ribeirinhos. No final da mesma reunido ficou claro serem necessarias outras para ter
mais debates e sugestoes entre os paises do Prata. A segunda reuniao ocorreu em 1968
na cidade de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, durante o més de maio. Neste encontro,
além da participacao dos cinco ministros de Relagoes Exteriores dos paises da regiao
platina, houve a presenca de representantes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), CEPAL, PNUD, CIAP (Comité Interamericano de Alianca para
o Progresso) e da OEA. Neste evento, ficou definido que o CIC (Comité
Intergovernamental Coordenador) deveria estar encarregado da “tarefa de preparar um

28 HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos: o breve século XX (1914-1991). Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003.
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projeto de tratado para assegurar a institucionalizacao da bacia do Prata”29.

Em 1969, o terceiro encontro dos chanceleres do Prata aconteceu no més de abril
em Brasilia e 14 foi assinado pelos cinco paises o Tratado da Bacia do Prata. Desta vez,
o desejo dos paises de regulamentar juridicamente os direitos e deveres na regiao
platina se tornava realidade, pelos menos no papel. O artigo de maior destaque € o
primeiro.

ARTIGO1

As partes contratantes convém em conjugar esforcos com o objeto de
promover o desenvolvimento harmonico e a integracao fisica da Bacia do
Prata e de suas areas de influéncia direta e ponderavel.

Paragrafo tnico - Para tal fim promoverdao, no ambito da Bacia, a
identificacdo de areas de interesse comum e a realizacao de estudos,
programas e obras, bem como a formulagao de entendimentos operativos
ou instrumentos juridicos que estimem necessarios e que propendam:

a. A facilitacdo e assisténcia em matéria de navegacao.

b. A utilizacdo racional do recurso 4gua, especialmente através da
regularizacdo dos cursos d'agua e seu aproveitamento miltiplo e
equitativo.

c. A preservacio e ao fomento da vida animal e vegetal.

d. Ao aperfeicoamento das interconexdes rodoviarias, ferroviarias,
fluviais, aéreas, elétricas e de telecomunicacoes.

e. A complementacio regional mediante a promocio e estabelecimento de
indastrias de interesse para o desenvolvimento da Bacia.

f. A complementacdo econdmica de areas limitrofes.

g. A cooperacio muitua em matéria de educacio, satide e luta contra as
enfermidades.

h. A promocdo de outros projetos de interesse comum e em especial
daqueles que se relacionam com o inventario, avaliacio e o
aproveitamento dos recursos naturais da area.

i. Ao conhecimento integral da Bacia do Prata.

Em sintese, o artigo é o mesmo estipulado pelos paises na primeira reuniao
realizada em Buenos Aires dois anos antes. E nao ha davidas de que este documento foi
também um reflexo da solucao do “caso Sete Quedas” entre Brasil e Paraguai, tendo em
vista que o impasse catalisou a convocacao para o primeiro encontro na Argentina.
Afinal, este pais ha muito tempo vinha discutindo com o Paraguai formas de
aproveitamento dos diversos recursos da regiao platina. Neste sentido, o final dos anos

29 CAUBET, Christian Guy. As grandes manobras de Itaipu: energia, diplomacia e direito na Bacia do Prata. Sdo Paulo- Christian Guy Caubet. Academia, 1989.
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de 1960 dava sinais de que a integracao da Bacia do Prata estava cada vez mais proxima
de se tornar uma realidade. Mas como veremos adiante, durante a década de 1970 a
possibilidade de integracao viria a enfrentar muitos obstaculos.

Em 1972 a Argentina deu inicio ao processo de levar a questao do aproveitamento
energético de Sete Quedas para féoruns além da América do Sul. No més de junho, a
Argentina tratou sobre o tema na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio
Ambiente, realizada em Estocolmo. Sem grandes avancos o tema foi discutido na
Assembléia Geral da ONU no més de setembro e que teve naquela ocasiao a assinatura
da Resolucao 2995, tendo como representantes de Brasil e Argentina os chanceleres
Mario Gibson Barbosa e Eduardo Mc Loughlin. Na ocasiao o Brasil reconhecia que na
exploracao de recursos naturais os “Estados nao devem causar efeitos prejudiciais em
zonas situadas fora de sua jurisdicdo nacional”. Além disso, reconhecia que deveriam
ser publicados todos os resultados técnicos relativos “aos trabalhos a serem
empreendidos pelos Estados dentro de sua jurisdi¢do nacional”3°. Porém, apesar das
palavras escritas no documento, pouco tempo depois os argentinos denunciariam o
Brasil por ndo cumprir com aqueles termos. J4 no cendrio interno na Argentina,
segundo Caubet, a Resolucao 2995 nao foi bem recebida pela imprensa. O El Clarin
questionou se “a Argentina abandonou a tese de consulta prévia”. Ja outros periédicos
pediram explicacoes aos responsaveis pela diplomacia argentina e chamam a Resolucao
2995 de “um acordo que mantém o desacordo”s!.

Nos primeiros meses de 1973 surgiu uma nova polémica entre Brasil e Argentina.
O motivo era o enchimento do lago de represamento da barragem de Ilha Solteira (no
Alto Parana, em territorio brasileiro). A Argentina alegou que o Brasil nao cumpriu com
a Resolucao 2995 assinada em Nova Iorque por nao ter publicado as informacoes
necessarias sobre o represamento daquela barragem. Como resposta, o Itamaraty
publicou uma nota na qual afirmava que o enchimento de Ilha Solteira nao possibilitava
risco de prejudicar outro Estado, pois a usina de Jupia (também no alto Parana, em
territorio brasileiro) estava a jusante de Ilha Solteira e que o represamento desta seria
controlado por aquela. Ou seja, o pais ndo estava descumprindo com a Resolucao 2995,
segundo o Itamaraty32.

Além da questao relacionada ao represamento da barragem de Ilha Solteira, nos
primeiros meses ganhou relevancia o interesse argentino de construir a usina
hidrelétrica de Corpus com o Paraguai (a jusante de onde seria construida Itaipu). Nos
anos seguintes a construcao desta usina seria um tema constante nas relacoes
diplomaticas entre os trés paises, principalmente apdés o golpe militar ocorrido na

30 ZUGAIB, Eliana. A Hidrovia Paraguai-Parana e seu significado para a diplomacia sul-americana do Brasil. Tese de Doutorado. Brasilia: Instituto Rio Branco,
2006, p.114

31 CAUBET, Christian Guy. As grandes manobras de Itaipu: energia, diplomacia e direito na Bacia do Prata. Sao Paulo- Christian Guy Caubet. Academia, 1989,
p.101.

32 PEREIRA, Osny Duarte. Itaipu: pros e contras. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974
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Argentina, em 1976, e que inaugurou a ditadura de Rafael Videla.

A altura da barragem de Itaipu foi um tema que causou preocupacdo na
Argentina. A principio, a queda d’agua de Itaipu seria de 120 metros e a cota do pé da
barragem estaria a 100 metros no nivel do mar. A usina de Corpus, que estaria entre
Itaipu e Yacyreta, somente poderia ter uma queda de 18 metros, tendo em vista que
Yacyreta teria que ser construida de modo que o nivel d’agua da represa estivesse na
cota de 82 metros. Com isso, Corpus teria seu aproveitamento econdémico totalmente
inviavel. Para nao sair prejudicada, a Argentina propos que Itaipu deveria elevar a cota
do pé da barragem para 130 metros acima do nivel do mar, possibilitando uma queda
de 48 metros em Corpus. Com isso, para viabilizar o projeto Corpus, a Argentina
necessariamente teria que negociar com o Brasil num momento em que a Itaipu ja
estava em construcdo. Mas a elevacao da cota da binacional brasileiro-paraguaia para
130 metros diminuiria o potencial hidrelétrico de alguns rios que estao exclusivamente
em territorio paraguaio. Isto resultaria numa séria negociacao entre os trés paises para
viabilizar os projetos voltados para o bom aproveitamento hidrico do Rio Paranss.

E as preocupacoes da Argentina sobre a construcao de Itaipu nao pararam na
questao sobre o represamento e a altura da barragem da binacional brasileiro-
paraguaia. Outro motivo foi a intencdo de Brasil e Paraguai de colocar mais duas
turbinas totalizando um total de vinte em Itaipu. O Tratado previa a colocacao de
dezoito turbinas e a nova decisdo brasileiro-paraguaia chamou a atencdao dos
argentinos. O ministro de Minas e Energia do governo Geisel, Shigeaki Ueki, criticou a
preocupacao argentina. Para ele, o nimero de turbinas “nao faria diferenca” e sim, a
quantidade “de metros ctbicos de agua” que deixariam a binacional brasileiro-
paraguaia em direcdo “aos projetos hidrelétricos argentinos rio abaixo”. Apesar das
divergéncias, Brasil e Paraguai decidiram colocar as vinte turbinas, mas afirmaram que
Itaipu utilizaria as dezoito previstas no Tratado, sendo que as duas restantes seriam
reservas. Os argentinos ficaram preocupados com a colocacao das vinte turbinas em
Itaipu, mas aceitaram os argumentos de Brasil e Paraguais4.

Mas apesar de relativos entendimentos entre Brasil e Argentina como no caso da
quantidade de turbinas, a crise diplomatica continuava sobre o projeto Itaipu. Em 1977,
quando o governo brasileiro manteve a insisténcia de ndo permitir que a Argentina
interviesse nas suas relacoes bilaterais com o Paraguai a respeito da usina binacional, a
situacdo piorou apesar da possibilidade de haver um encontro entre o presidente
brasileiro Ernesto Geisel e o argentino Jorge Rafael Videla. Segundo Luiz Alberto Moniz
Bandeira, a tensdao diplomatica aumentou quando o governo de Buenos Aires
“interditou o tinel Cuevas-Caracoles, sob a Cordilheira dos Andes, ao trafego rodoviario

33 YAHN FILHO, Armando Gallo, Conflito e cooperagao na Bacia do Prata em relagédo aos cursos d’agua internacionais. Dissertagdo (Mestrado em Relagoes
Internacionais) Sao Paulo: PUCSP, 2005.

34 MENEZES, Alfredo de Mota. A heranga de Stroessner: Brasil-Paraguai 1955-1980. Campinas: Papirus, 1987.
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de carga com destino ao Chile, o que levou o Brasil, ao suspeitar de pressao por causa
de Itaipu, a fechar suas fronteiras a 80% da frota de caminhdes da Argentina”35. Por
meio da analise dos documentos diplomaéticos pesquisados, é possivel apontar que o
Brasil cedeu ao aceitar negociar de forma tripartite a construcao de Itaipu e sua
compatibilidade com Corpus.

Paraguai: do Tratado de Itaipu ao Acordo Tripartite (1973-1979)

Apos o Tratado de Itaipu, Brasil e Paraguai continuaram as negociacoes para o
sucesso do empreendimento. No entanto, a maior divergéncia entre Brasil e Paraguai
nos anos posteriores foi relacionada a questao da ciclagem nos anos de 1976 e 1977. O
sistema brasileiro de distribuicao de energia é de 60 ciclos (ou hertz) e o sistema
paraguaio, assim como em grande parte da América Latina, é de 50 ciclos. Inicialmente
os paraguaios propuseram que a energia gerada do seu lado em Itaipu fosse de 50 ciclos
e no Brasil fosse 60 ciclos. Mas os brasileiros fizeram duas contrapropostas ao Paraguai:
a primeira seria de converter a sua ciclagem para 60 hertz, pois a mudanca
proporcionaria um custo de 30 milhoes de ddlares ao Brasil; ja a segunda seria comprar
todo o material necessario para produzir energia em ambas as ciclagens e gerando um
custo de 100 milhdes de dolares. Ou seja, a primeira proposta era mais viavel ao Brasil.
Como compensacao o governo paraguaio chegou a propor ao Estado brasileiro que
financiasse setores de bens e servicos, equiparasse as Forcas Armadas e os setores de
Eletrificacio da ANDE®. O pedido faria sentido levando-se em conta o custo na
mudanca da ciclagem. Um levantamento no Paraguai estimou que a alteracao de
frequéncia rendesse despesas entre 100 e 150 milhdes de dblares. No entanto, a questao
demorou a ser resolvida, pois a Argentina também estava interessada. Afinal, a
mudanca teria reflexo no pais que opera a frequéncia energética em 50 hertz e esta teria
que ser mudada quando entrassem em operacao as hidrelétricas de Corpus e Yacyreta.
Foi apenas no final de 1977 que o Paraguai tomou a decisao de manter a ciclagem,
quando ja estavam em andamento as negociacoes trilaterais.

Em abril de 1977 Stroessner foi ao encontro do presidente Geisel no Rio de
Janeiro. Na ocasido, houve o comprometimento de respeitar a decisdo paraguaia.
Afinal, a construcao de Itaipu ja estava em andamento e nao poderiam ocorrer maiores
empecilhos para dar seguimento as atividades. Nos meses seguintes surgiram propostas
para o Brasil aumentar os investimentos no Paraguai como compensacao pela mudanca
na ciclagem de 50 para 60 hertz.

Os paraguaios aproveitaram a oportunidade para tentar barganhar recebendo

35 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto . As Relagoes Internacionais no Cone Sul: Iniciativas de Integragao. In: Amado Cervo; Mario Rapoport. (Org.). Historia do Cone
Sul. Histéria do Cone Sul. Rio de Janeiro: Revan, 1998, v. , p. 289-333.

36 DEBERNARDI, Enzo. Apuntes para Historia de Itaipu. Assuncao: Editora Grafica Contuna S.A, 1996
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doacoes voltadas para investimentos e tentando aumentar o valor do pagamento a ser
recebido pela venda de energia ao Brasil. Algo que nao foi bem visto pelo governo
brasileiro que acertadamente recuou, considerando-se todos os investimentos,
empréstimos e demais acordos bilaterais feitos entre os dois paises nas décadas
anteriores que ja eram relevantes. As negociacoes aconteceram em junho daquele ano
em dois encontros entre representantes dos dois paises para tratar do tema. Na
primeira reuniao realizada no Rio de Janeiro, os paraguaios apresentaram a proposta
de receber uma doacdo de 150 milhoes de doélares pela compensacao da ciclagem,
destinados a construcao de uma usina sidertrgica no pais, além de que a mudanca de
frequéncia seria totalmente custeada pelo Brasil. Também manifestou-se a necessidade
de negociar os valores pagos pelos royalties, em razao da quebra do padrao ouro-dolar
e o aumento do “capital integralizado” pela ANDE. A representacdo brasileira nao
concordou de imediato com a proposta enfatizando que o acordo deveria ser feito na
base de empréstimos e ndo doacdes e insistiu na divisdo de custos com a mudanca de
frequéncia. Quanto ao aumento do pagamento dos royalties, que exigiriam o reexame
de certos dispositivos do Tratado de Itaipu e seus anexos, estes deveriam ser discutidos
de forma ampla em outra oportunidade. J4 o segundo encontro entre os representantes
dos dois paises ocorreu nos bastidores da VII Assembleia Geral da OEA, desta vez
reunindo os chanceleres. Azeredo da Silveira tratou com Alberto Nogués que o Brasil
faria um empréstimo, e nao doacao, ao pais vizinho com amortizacdo de prazo para
pagamento de 10 a 12 anos. Insistiu que os custos da conversao seriam cobertos pela
Itaipu Binacional e ndo haveria alteraces no Tratado de Itaipu e seus anexos. Finalizou
afirmando que o Brasil nao queria ter “responsabilidade” na mudanca de ciclagem. O
chanceler Alberto Nogués solicitou mais tempo para analisar a proposta brasileira.

Enquanto estava ocorrendo o bloqueio a caminhdes brasileiros no tanel
argentino-chileno Las Cuevas-Caracoles, como mencionado anteriormente, os
embaixadores argentinos no Brasil e no Paraguai foram chamados ao mesmo tempo
pelo seu governo para retornarem a Buenos Aires. Em relacao ao pais guarani é possivel
apontar que tal atitude significava uma pressao sobre a decisao a ser tomada a respeito
da ciclagem. Como é perceptivel observar num artigo do jornal Clarin, assinado pelo
articulista Eduardo Van der Kooy, o autor manifestou que “se o Paraguai passar os 60
ciclos, o mais provavel é que depois, a metade de Corpus e Yacyreta tenham que ser
construidas com igual frequéncia™’. Ou seja, a mudanca de ciclagem teria reflexos
econdmicos na Argentina.

A pressdo argentina e a contraproposta brasileira foi um dos peculiares
momentos que o Paraguai manteve a neutralidade nas desavencas envolvendo Brasil e
Argentina nos anos 1970. Sem conquistar o que desejava em relacao a Brasilia, além dos

37 CLARIN.1977. Frecuencia de Itaipu tendra repercusiones em Corpus y Yacyreta. Buenos Aires. 27 set, p. 3
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custos da mudanca de frequéncia, o governo paraguaio decidiu, no final de 1977, manter
a ciclagem em 50 hertz e caberia ao Brasil cuidar da sua parte na conversao da ciclagem
de 50 para 60 hertz na compra do excedente energético do Paraguai na subestacao de
Sao Roque no estado de Sao Paulo. Um documento argentino que analisou a politica
externa do pais no decorrer de 1977 interpretou a decisao paraguaia como uma “vitoria”
da Argentina®. Mas outra grande conquista de Buenos Aires naquele ano foi conseguir
trazer o Brasil para a mesa de negociacao a fim de discutir a compatibilidade Itaipu-
Corpus.

Em agosto de 1977, os trés paises fizeram trocas de notas para formalizar o inicio
das reunioes. Os brasileiros enfatizaram que as negociacoes deveriam ser apenas em
carater técnico e foi concordado pelas outras partes. As reunides trilaterais tiveram
inicio entre os dias 22 e 23 do més seguinte. As rodadas de negociacao estavam focadas
em termos técnicos como sedimentacdo, aguas excedentes, navegacao, entre outros.
Mas apesar de as reunides ja apresentarem avancos sO por estarem simplesmente
ocorrendo, considerando que o Brasil resistiu por muito tempo nao negociar, a
assinatura do acordo ainda era algo distante.

Inicialmente a maior divergéncia era em relacdo a cota de Corpus. Como
mencionado anteriormente, o consorcio Lahmayer-Harza ja havia apresentado em seu
relatorio, em 1976, que a produtividade da usina seria relevante se fosse acima de 110
metros. Porém, um documento da embaixada argentina em Brasilia aborda como o
assunto estava sendo discutido no Brasil, utilizando uma reportagem da revista Veja
como exemplo. Nesta, o engenheiro Celestino Rodrigues afirmou que Corpus nao pode
passar da cota 93 e que, caso chegasse a cota 120, poderia ocorrer inundac6es no estado
do Parani. Mesma afirmacao defendida por um editorial do jornal O Estado de S. Paulo
mencionando que “a pretensdo argentina de uma cota acima de 115, 46 metros ainda
resultaria em problemas consideraveis para o Brasil e o Paraguai”s? (Oficio Secreto n®
358 “S” de 19 de abril de 1977. Da embaixada argentina em Brasilia para o Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto). Outra reportagem da Veja, feita a partir de conversas
com funcionéarios do Itamaraty, menciona que “Itaipu devera funcionar em regime de
base. Ou seja, produzira energia em ritmo constante, despejando, portanto, volume de
agua sempre igual a jusante do rio- o que nao modificara a altura das aguas e, além
disso, regularizara o caudal”. E insistia que “mesmo na hipotese, apresentada como
‘remota’, de que a usina gere quantidades variaveis de energia, ou seja, funcione em
‘semibase’ ou em ‘ponta’, todas as precaucoes serao tomadas a fim de qualquer alteracao
do nivel do rio nao prejudique os barcos e os portos argentinos”. Para o engenheiro
paraguaio Enzo Debernardi, Itaipu teria que ser de base com 18 turbinas. Para ser de
ponta, como queriam os argentinos, teria que ter 30 turbinas para ter produtividade

38 Oficio Secreto n° 1308 “S” de 20 de dezembro de 1977. Da embaixada argentina em Brasilia para o Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
39 Oficio Secreto n° 358 “S” de 19 de abril de 1977. Da embaixada argentina em Brasilia para o Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
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viavel. Se a hidrelétrica brasileiro-paraguaia operar a uma poténcia constante, “a subida
do nivel médio das aguas do Parana na desembocadura do rio Iguacu acima da cota 97
fara com que Itaipu perca poténcia. Em termos muito gerais, poderia dizer que Itaipu
perderia 100 000 quilowatts por metros de Corpus além da cota 97”4° (VEJA, 1977).

A nao definicao da cota de Corpus chegou ao apice na reuniao trilateral ocorrida
em Assuncao entre os dias 27 e 28 de abril de 1978. Na ocasiao, os representantes
brasileiros declararam que a cota aceitavel para Corpus seria de 103 metros em tom de
“estar dando a palavra final”. A decisdao foi entendida como uma surpresa pelos
representantes paraguaios e argentinos, ao receberem a informacao de que a decisao
era do proprio presidente Ernesto Geisel. Diante da situagao, nao houve um desfecho
favoravel aos trés paises. As negociacoes ganhariam folego com a chegada de Joao
Figueiredo a presidéncia brasileira e de seu chanceler Saraiva Guerreiro em marco de
1979.

Quanto ao Paraguai, o pais vivenciava uma ditadura militar de décadas com forte
repressao a grupos oposicionistas, dos quais muitos estavam exilados na Argentina e no
Uruguai. Mas um dos maiores opositores de Stroessner e conhecido internacionalmente
passou grande parte no pais sofrendo forte perseguicao, Domingo Laino. Em setembro
de 1978, ele concedeu uma entrevista a Folha de Sao Paulo mencionando: o terrorismo
de Estado no pais; o recebimento de empréstimos do regime apartheid na Africa do Sul
para construir o Palacio da Justica; o fornecimento de passaportes falsos para os
assassinos do ativista chileno Orlando Letelier, oposicionista de Augusto Pinochet; o
envolvimento de coronéis e generais no trafico de drogas, contrabando, prostituicao e
jogos de azar; e o crescente aumento do nimero de brasileiros proprietarios de terra no
Paraguai como consequéncia da aproximacdo entre os dois paises, os chamados
brasiguaios*. Sobre esta tltima questdo, até os dias atuais os conflitos de terra
envolvendo proprietarios brasileiros € objeto de discussao no pais guarani.

Dentuincias de violacoes de direitos humanos no pais se multiplicaram no cenéario
internacional. Isso condicionou uma mudanca radical nas relacoes entre o Paraguai e
os Estados Unidos durante a presidéncia de Jimmy Carter que “declarou guerra” ao que
pela primeira vez descreveria como “uma ditadura militar, unipessoal e reacionaria”, e
reduziu drasticamente a assisténcia militar e econdmica no pais. Mas as relagoes
paraguaio-estadunidenses ja vinham se deteriorando desde o inicio da década de 1970,
quando surgiram dificuldades suscitadas no processo de extradicao do francés Auguste
Ricord, residente no Paraguai e reivindicado por trafico de heroina aos Estados Unidos.
O caso abalou a imagem do pais guarani no cenario internacional e principalmente do
governo Stroessner. Isto porque, apesar de o Paraguai ter ratificado em 1971 a
Convencao das Nacoes Unidas sobre Entorpecentes, realizada em 1961, havia suspeitas

40 VEJA, 1977. A Ciclagem de Itaipu. 27 jul., p. 21
41 FOLHA DE S. PAULO, 1978. A dificil oposicao ao regime de don Alfredo Stroessner. Sao Paulo, 24 set, p.16-17.
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de que o governo paraguaio estava vinculado ao trafico de drogas ilicitas. Segundo
Yegros e Brezzo, o apogeu economico derivado da construcao de Itaipu e da demanda
internacional de algodao e soja deu ao Paraguai um grau crescente de autonomia e
ajudou o regime a evitar as pressdes de seu antigo “benfeitor”, os Estados Unidos*?
(BREZZO e YEGROS, 2013). Neste cenario, o Acordo Tripartite Itaipu-Corpus seria algo
favoravel para o Paraguai para contrabalancear a desvantagem perdida em relacao a
Washington com o incremento nas relacoes com o Brasil e a Argentina beneficiando-se
economicamente de sua posicao geografica no centro da Bacia do Prata (contrapondo a
situagao de pais mediterraneo) sendo socio de trés hidrelétricas.

No final de agosto de 1979 retomaram-se gradualmente as negociacoes entre os
trés paises. Mas desta vez, as diplomacias evitavam tratar publicamente sobre o
assunto. Em diversos momentos, o embaixador argentino em Brasilia, Oscar Camillion,
que antes fazia constante uso da imprensa, limitava-se a responder “nao dar maiores
detalhes” (FOLHA DE S. PAULO, 1979) O sigilo de Camillion demonstra a importancia
das negociacoes em segredo para a efetividade da assinatura do Acordo Tripartite. Isto
porque, em algumas notas de resposta enviadas por Azeredo da Silveira, quando era
chanceler, foi demonstrada insatisfacao do Itamaraty com o Palacio de San Martin a
divulgar na integra o contetido dos documentos enviados para a imprensa argentina. O
proprio Oscar Camillion foi criticado por Silveira por causa de suas declaragoes a
jornalistas sobre o impasse entre os dois paises, numa espécie de “diplomacia pela
imprensa”.

Bilateralmente, Brasil e Paraguai concordaram pela colocacdo de mais duas
turbinas em Itaipu em termos de “possibilidade” e nao de “obrigatoriedade”. A proposta
de estabelecer em 105 metros a cota de Corpus foi lancada pelos negociadores técnicos
brasileiros e as perdas na geracdo em decorréncia disso estariam perfeitamente
compensadas se a hidrelétrica de Itaipu puder operar em regime de ponta. Operando o
fio d’agua na hipo6tese de nao existir nenhum acordo com a Argentina, Itaipu geraria 7,
5 milhoes KW. “Mesmo que isso represente alguma perda, quando se realiza um acordo,
as vantagens nao podem ficar somente para um dos lados”, comentaram os técnicos*.

A nao “obrigatoriedade” da utilizacdo das duas turbinas em Itaipu, mas a
“possibilidade” recebeu a concordancia argentina. Um diplomata do Pal4cio de San
Martin reconheceu que foi preponderante a atuacao do chanceler brasileiro, Saraiva
Guerreiro, conseguindo “vencer a dura posicao dos técnicos brasileiros e paraguaios
que exigiam as duas turbinas de reserva, inaceitaveis para os argentinos”. Além disso, a
Argentina concordou em suspender a navegacdo no Rio Parana durante o
preenchimento da represa de Itaipu.

O encontro com as delegacoes do trés paises ficou marcado para 19 de outubro

42 BREZZO, Liliana ;YEGROS, Ricardo Scavone. Histéria das Relacdes Internacionais do Paraguai. Brasilia: IPRI-FUNAG, 2013.
43 FOLHA DE S. PAULO, 1979. Itaipu leva Camilion ao Iltamaraty. Sao Paulo, 6 set, p.8
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de 1979, em Puerto Presidente Stroessner (atual Ciudad del Este). Durante a cerimonia
o chanceler argentino, Carlos Pastor, aproveitou para exaltar a diplomacia argentina em
seu discurso ao declarar que os compromissos assumidos pela Argentina ao assinar o
Acordo Triparte sao “gestos de boa vontade com nossos vizinhos” acrescentando que
seu pais “aceita” deixar o Brasil utilizar o Rio Iguacu para garantir a vazao do Rio
Parana, durante o enchimento da represa de Itaipu. O que foi entendido por
representantes brasileiros na reunido como uma atitude “deselegante”*. Em seguida,
no seu discurso Saraiva Guerreiro foi pragmatico ao declarar que “nossos paises agiram
com seriedade e espirito objetivo”. Ou seja, até no momento da assinatura de um
acordo surgiu a oportunidade de uma “cutucada” entre Brasil e Argentina.

O Acordo Tripartite tem em seus pontos béasicos, segundo Eliseo Rosa, os
seguintes:

(1) o nivel d’dgua acima de Corpus e abaixo de Itaipu devera ser 105
metros acima do nivel do mar; (2) Itaipu sera operada por Brasil e
Paraguai de tal modo que as mudancas de vazao variarao dentro dos
parametros mutuamente aceitaveis para permitir a navegacao normal a
jusante do Rio Parani; (3) Itaipu operara com dezoito turbinas de
setecentos megawatts cada; (4) durante o enchimento do reservatorio de
Itaipu, as informacGes serao compartilhadas entre todas as partes e o
Brasil garantird um nivel satisfatério de agua a jusante, liberando adgua
suficiente de suas barragens no Rio Iguagu; (5) os trés paises cooperarao
de modo a preservar o equilibrio ecolégico e a qualidade ambiental das
areas sob influéncia das instalacoes hidrelétricas.45

Para Armando Gallo Filho, o Acordo Tripartite demonstrou que o Tratado da
Bacia do Prata, assinado em 1969, nao superou na pratica os obstaculos de integracao
que supostamente o texto do Tratado parecia trazer46. Foi necessario a assinatura de
um novo documento dez anos depois, entre Brasil, Paraguai e Argentina, para de fato
consolidar os avancos de integracao na Bacia do Prata.

O acordo representava um avanco no aspecto geopolitico da Bacia do Prata, mas
em termos técnicos Itaipu perderia a capacidade de produzir em torno de 880.000 kwa,
ou seja, de 12,6 milhoes para 11,7 milhdes de kwa. Mesmo assim, € inegavel que houve
mais beneficios para as relacoes do Brasil com seus vizinhos Paraguai e Argentina, do
que a perda de producao da binacional brasileiro-paraguaia.

Amaral e Silva aponta que “o Acordo Tripartite mais que p6s fim a controvérsia,
ele contribuiu para a estabilidade no Prata que, alguns anos depois, seria fundamental

44 FOLHA DE S. PAULO, 1979. Mal estar na assinatura do Tripartite. Sao Paulo, 20 out.,p.1.
45 ROSA, J. Eliseo. Economics, Politics and Hydroeletric Power: The Parana River
Basin. Latin American Research Review, vol. XVIII, ne 3, p. 77-107, 1983.

46 YAHN FILHO, Armando Gallo, Conflito e cooperagao na Bacia do Prata em relagdo aos cursos d’agua internacionais. Dissertagdo (Mestrado em Relagoes
Internacionais) Sao Paulo: PUCSP, 2005.

Revista Territorios & Fronteiras, Cuiaba, vol. 12, n. 2, ago.-dez., 2019



Luiz Eduardo Pinto Barros Pigina | 181

para o inicio dos acordos que levariam a integracao regional pelo Mercosul’47. A mesma
opinido é apontada por Leonel Itaussu Almeida Melo ao mencionar que o acordo
“propiciou a normalizacdo do relacionamento brasileiro-argentino e a retomada da
cooperacao bilateral no comego dos anos 80748. Para Rubens Ricupero, o desfecho
significou a remocao “da pedra que bloqueava o caminho de uma relagdo mais
satisfatéria com seus vizinhos™. J4 para Carlos Eduardo Vidigal, o processo de
negociacao entre Brasil e Argentina revelou o papel das “forcas profundas”, tais como a
comunhao de certos valores dos dois paises e os fluxos econémicos.

Em sintese, a assinatura do Acordo Tripartite encerrou uma conjuntura critica
que acometeu as relacoes entre os trés paises e inaugurou um processo de integracao
nos anos seguintes que culminaria com a criacao do Mercado Comum do Sul, em 1991.
Mas mais do que isso, possibilitou uma aproximacao nunca antes vista entre os dois
maiores paises da América do Sul.

Recebido em 05 de agosto de 2019.
Aprovado em 10 de dezembro de 2019.

47 AMARAL E SILVA, Ronaldo Alexandre do. Brasil-Paraguai: Marcos da politica pragmatica na reaproximacao bilateral, 1954-1973. Um estudo obre o papel
de Stroessner e a importancia de Itaipu. Dissertagao (mestrado em Relacdes Internacionais). Brasilia. IREL/UNB, 2006, p.89).

48 MELLO, Leonel ltaussu Almeida. Argentina e Brasil: a balanca de poder no Cone Sul- Sdo Paulo: ANNABLUME, 1996, p.16

49 RICUPERO, Rubens. “0 Brasil no mundo”. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz (org.) Histéria do Brasil Nagdo: 1808-2010. Rio de Janeiro: Objetiva/MAPFRE, v. 1,
COSTA E SILVA, Alberto (org). “Crise colonial e independéncia (1808-1830)", 2011, p. 51.
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