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As interpretacgoes sobre as transformacoes politicas dos paises do Oriente Médio
raramente levam em consideracdo as vulnerabilidades socioecondmicas dessas nacoes.
Muitos analistas buscam avaliar a politica externa dos paises com grande producao de
petroleo sem considerar que esses exportadores sao vulneraveis a instabilidade do
preco desse produto no mercado internacional. Os trabalhos académicos sobre a Libia,
por exemplo, constroem explicacoes sobre as mudancas de politica exterior desse pais
principalmente por meio de questoes pouco originais como o comportamento do Poder
Executivo ou as afiliacbes ideoldgicas de seu revolucionarismo. E evidente que essas
explicacoes comuns aos intérpretes da Libia sao possiveis, mas deve-se ponderar de que
maneira a inseguranga propria do mercado de petréleo racionaliza a atuacao da Libia

1 Mestre em Histéria Social da Cultura pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro e mestre em Estudos Arabes e Islamico pela Universidad Auténoma
de Madrid e doutorado em Lingua, literatura e cultura arabe pela Universidade de Sdo Paulo. Professor do Departamento de Histéria e do PPGHIS da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.
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no cenario internacional. Assim, essa pesquisa pretende analisar as mudancas da
politica externa da Libia nos anos 1990 a partir da queda do preco na década anterior,
tomando essa situacao como uma hipotese central.

Desde a Revolucao de 1969 até os anos 1990, a politica externa da Libia esteve
relacionada com contextos politicos e econémicos que, somados a questao da queda do
preco do petroleo, podem servir como ferramentas de analise. A primeira hipotese
complementar as mudancas do mercado de petroleo é o isolamento internacional vivido
pela Libia nesse periodo. Em resposta a um posicionamento internacional militante, e
contrario aos interesses dos paises ocidentais e seus aliados na regiao, a Libia sofreu
um processo de marginalizacio que pode ser percebido por meio das sancoes
economicas aprovadas na ONU contra o regime de Muammar al-Gaddafi. Ronald Bruce
St. John afirma que “Gaddafi respondeu de imediato a suspensdo das sancoes
multilaterais lancando uma série de iniciativas na Africa que tinham o objetivo de

acabar com o isolamento econdmico e politico da Libia?”

. Nessa época, a Libia vivia as
consequéncias de sua politica exterior dura e combativa no cenario internacional,
favorecida pela entrada de petrodolares provenientes do aumento do preco entre 1974
e 1979. As rendas da Libia no momento favoravel aos paises exportadores de petrdleo
permitiram ao regime libio sobreviver economicamente apesar de sua politica externa
belicosa, mas o impacto das san¢oes econOmicas e do isolamento internacional, somado
a queda do preco de seu principal produto de exportaciao nos anos posteriores fizeram
com que a Libia mudasse sua atuagao internacional.

A medida que provocava reacdes fortes entre as poténcias ocidentais, a Libia
mantinha a mesma postura agressiva no ambito regional. Paul Balta afirma que até os
anos 1980, Gaddafi empreendeu uma série de hostilidades e intervencoes militares em
paises africanos vizinhos, ja que transformou os lucros do petréleo em armas e melhor
preparacio de seu exéreito®. Com todas as disposicdes para gerar conflitos regionais e
ameacar os interesses das poténcias ocidentais, a politica externa da Libia teve como
consequéncia o isolamento progressivo de um pais pouco disposto a negociar e
construir aliancas.

Se no cenario externo a explicacdo do isolamento serve para justificar as
mudancas politicas da Libia no plano internacional, internamente, o regime de Gaddafi
sofria uma oposicao crescente que afetava a posicao do pais no contexto regional. Assim
como grande parte de seus vizinhos, a Libia passou a conviver com o aumento da
oposicao islamista em seu proprio territério. Para analistas como Waleed Saleh

2 Ronald Bruce St. John. Libia: La economia se reforma, la politica no. (IN) Haizam Amirah Fernandéz. El Magreb: Realidades nacionales y dindmicas regionales.
Madrid: Editora Sintesis, s/d. pp. 87 - 88.

3 “De forma Gaddafi y sus mas fieles compaiieros alimentan una atmésfera de agitacion permanente en el interior, espoleada en el exterior por una serie de
confrontaciones, como la guerra de los tres dias en Egipto (julio de 1977), la intervencion en Uganda (enero de 1979), la polémica con la OLP (para obligar a los
palestinos de Libia a constituir CPBs, y los enfrentamientos con el Chad (1979 - 1987). (...) El ejercito profesional entre 1970y 1989 aumenta de 20000 a 90000
hombres, dotados de unos 2000 tanques y vehiculos blindados, de centenares de Mirage de Mig y de un impresionante arsenal de armas diversas.” Paul Balta.
El Gran Magreb: desde la independencia hasta el ano de 2000. Madrid: Siglo XXI, 1994. pp. 35 - 36.
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Alkhalifa, o fracasso do pan-arabismo acentuado com a derrota dos exércitos arabes
contra Israel em 1967* colocou em evidéncia as falhas dos regimes declaradamente
nacionalistas arabes como o libio. O Isla militante passou a substituir a heranca arabe
como elemento de filiacao politica na regiao; o que permitiu a entrada da Arabia Saudita
como possivel lider regional e o aumento da oposicao islamista nos paises favoraveis a
ideologia pan-arabista, principalmente nasserista®.

Na Libia, a oposicao islamista passou a ser um problema para Gaddafi,
principalmente no periodo de isolamento internacional do pais. No comeco dos anos
1970, ja existia no pais algumas células do grupo Jihad Islamica na Libia; seguindo o
modelo da Jihad Islamica egipcia. Ainda que Gaddafi tivesse uma leitura muito
particular do nacionalismo arabe, relacionando o nasserismo com elementos do Isla
Politico, muitos grupos islamistas nao reconheciam Gaddafi como um legitimo
muculmano. O caso mais contundente de oposicao islamista e sua reacdo com as
mudancas da politica externa da Libia foi a repressao do regime libio a atuacao do
“Partido da Libertacao Islamica da Libia”. Em 1984, ano de queda sensivel do preco do
petroleo, foram descobertas células dessa organizacdo na Universidade al-Fatih, e
Gaddafi ordenou a execucao de seus membros na propria universidade. Com o aumento
da instabilidade interna e a diminuicao da seguranca econdmica nos anos 1980, a
politica externa da Libia teve que atuar considerando sua participacao no cenario
internacional como solucdo para ambos os problemas.

Ao analisar todos os aspectos das explicacdes discutidas sobre as mudancas na
politica exterior da Libia e sua relacao com a instabilidade do mercado de petroéleo,
deve-se priorizar um enfoque na dimensao internacional da politica externa na hipotese
de trabalho desse projeto. Dessa maneira, nao se pode ignorar que a economia politica
tem grande importancia nos Estados rentistas®, reforcando especialmente a posicao do
“Estado do Sul” no sistema econdmico internacional. Assim, os elementos econ6micos
que condicionam a politica externa dos paises arabe-islamicos for¢gam uma maior
penetracao da agenda econdmica no processo de tomada de decisoes, fazendo com que,
no caso da Libia, a estrutura e funcionamento do mercado internacional de petréleo
seja compreendido como uma variavel de controle que regula a relacao entre a mudancga
da politica externa do pais nos anos 1990 e a queda do preco do petréleo na década de
1980.

Ao mesmo tempo em que a importancia da economia politica internacional pode

4 Trata-se da chamada "Guerra dos 6 Dias", ou "Guerra de junho de 1967", envolvendo um conjunto de paises arabes, como o Egito, a Siria, o Iraque € a
Jordania, contra Israel.

5 “Recurrir a la religion y, en ese caso, al Islam para canalizar estos sentimientos de fracaso y utilizarlo como arma para hacer frente a los grandes conflictos que
se viven em el mundo drabe y, en mayor medida, el mundo islamico, se ha convertido en el pan de cada dia. (...) Ia frustracion experimentada por los paises arabes
e islamicos al ver el camino del desarrollo econémico y social incumplido con el nasserismo, el socialismo o el baazismo, ha arrojado a los pueblos al seno de la
religion, pensando que seria la solucidn 6ptima para su situacion” Waleed Saleh Alkhalifa. EI Ala radical del Islam: el Islam politico - realidad y ficcion. Madrid:
Siglo XXI, 2007. p.108.

6 Em linhas gerais, o conceito de Estado Rentista esta relacionado as definigoes propostas inicialmente por Hossein Mahdavy, ao definir que se trata de Estados
que derivam a totalidade ou parte consideravel de suas receitas nacionais de um tinico produto comercial para clientes estrangeiros. Os Estados produtores de
petréleo do Oriente Médio sdo, rotineiramente, associados a essa categoria explicativa.
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ser entendida como uma hipotese de trabalho nas décadas iniciais do regime de
Gaddafi, essas questOes precisam manter relacio com conceitos de Relacoes
internacionais que favorecam a anélise da politica externa da Libia a partir de um
cenario mundial competitivo e beligerante. Por essa razao, esse projeto utilizara
algumas concepcoes teodricas extraidas do paradigma realista classico de Relacoes
Internacionais, seguindo a leitura de autores como Hans J. Morgenthau e Martin
Wight.

Sobre o paradigma realista, Morgenthau define a prépria linha de pensamento
do realismo a partir de dois conceitos que serao utilizados nessa pesquisa: a ideia de
“equilibrio de interesses” e de “sistema de controle reciproco”. Morgenthau afirma:

“Levando em consideragdo que vivemos em um universo formado por
interesses contrarios, em conflito permanente, nao ha a possibilidade de
que os principios morais sejam algum dia realizados totalmente, razao
pela qual, na melhor das hipbteses, devem ser buscados com o recurso,
sempre efémero, ao equilibrio de interesses e a verdadeiramente precaria
solucao de conflitos. Por isso, essa escola vé em um sistema de controles
reciprocos um principio universal legitimo para todas as sociedades
pluralistas™.

Os conceitos de equilibrio de interesses e sistema de controles reciprocos
indicam que a disputa de poder entre os Estados no cenéario externo é o modo como o
realismo classico compreende o jogo politico internacional. Para a analise das
mudancas da politica externa da Libia, considerando o contexto internacional do
periodo, deve-se ter em conta a condi¢ao competitiva com que a politica e o mercado de
petroleo atuam. Desde a utilizacdo do petrdleo como arma politica, em 19738, tornou-
se evidente a importancia estratégica de um produto vital para a economia mundial. A
vulnerabilidade de muitos paises em relacao as variacoes do preco do petréleo mostra
que os conceitos de equilibrio de interesses e sistema de controles reciprocos sao
relevantes para se compreender a atuacao da politica externa da Libia de maneira
racional, submetida a regras de mercado e a situacoes de instabilidade de preco.

Nesse mesmo contexto, Martin Wight oferece uma interpretacao das Relacoes
Internacionais que evidencia ainda mais a condicao competitiva das nacdes no mundo.
Para Wight, “no sistema de politica de poder, deve-se considerar a preservacao dos
interesses do povo governado como o principal dever de cada governo, que os

0

representa em relacio aos interesses rivais de outro povo””. Em concordancia com essa

interpretacao, Wight recorre também ao conceito de “prestigio”, definido como: “... um

7 Hans J. Morgenthau. A politica entre as nagdes: a luta pelo poder e pela paz. Sdo Paulo: Editora Universidade de Brasilia, 2003. p.4.
8 A chamada "Crise deo petréleo" de 1973: uma resposta dos paises arabes da OPEP ao apoio dos Estados Unidos a Israel durante a Guerra do Yom Kipur.
9 Martin Wight. A politica do poder. Sdo Paulo: Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 85.
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dos fatores imponderaveis da politica internacional, mas esta intimamente relacionado
ao poder para que seja considerado como da ordem moral. E a influéncia derivada do
poder'?”.

Além dos conceitos apresentados, combinados com o comportamento do
mercado de petroleo e as Relagoes Internacionais, essa pesquisa utilizara indicadores
quantitativos e qualitativos para medir as hipoteses defendidas aqui. No plano
quantitativo existe a necessidade de se recorrer a indicadores de avaliacao
socioeconomica de paises produtores de petroleo, como os ja criados por Alexander
Szklo. Esse autor trabalha com a tentativa de se chegar a indicadores objetivos para
medir a vulnerabilidade dos produtores de petroleo. O objetivo de suas analises é definir
os graus de liberdade para a tomada de decisdao dos paises da OPEP nas politicas de
preco. Szklo trabalha com indicadores de vulnerabilidade produtiva, fisica, fiscal,
comercial e externa, pois analisa as dependéncias socioeconémicas dos paises da OPEP,
privilegiando aspectos internos!!. Ainda que a proposta de avaliacio das
vulnerabilidades socioeconomicas de Szklo seja ampla, existe uma critica possivel a seu
trabalho, ja que o autor limita sua analise da vulnerabilidade externa de um pais pela
relacdo entre a sua divida externa e sua exportacao total. O paradigma realista classico
adotado nessa pesquisa nao permite que a relacao de um pais com o sistema de poder
internacional seja medida por questoes de endividamento, sem considerar os gastos
militares e a disposicao da politica externa de um pais em atuar de maneira combativa.

O método quantitativo que se desenvolvera nessa pesquisa tem como elemento original a inclusdo

de dados militares no principio conceitual do indicador de debilidade comercial criado por Szklo.
Para esse autor, a vulnerabilidade comercial de um pais (\V¢) pode ser medida por meio da seguinte
equacéo:

Ve = Exportacao de petrdleo do pais

Exportacao total do pais.

Para essa pesquisa sobre a Libia, a proposta de medicao quantitativa da hipotese
utiliza os dados do indicador de vulnerabilidade comercial de Szklo, mas de modo
distinto e acrescido de dados com gastos militares.

Assim se estabelece inicialmente um indice de participagdo militar na economia

10 Idem, p. 88.

11 “Indicadores de vulnerabilidade socioecondmica englobam, por exemplo, os aspectos: produtivo, fisico, fiscal, comercial e externo...” Alexandre Szklo et alii.
Geopolitica e Gestdo Ambiental de Petrdleo. Rio de Janeiro: Editora Interciencia, 2008. p. 23.
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nacional da Libia (chamado aqui de “variagao ofensiva™)

Aofensivo = Gastos com defesa

Exportacao de petroéleo.

Além disso, utilizam-se as referéncias sugeridas por Szklo para a vulnerabilidade
comercial invertendo a razao entre os dados (chamado aqui de “variacao de paz”), ou
seja:

Apaz = Lucro com comercio exterior

Exportacao de petroleo

Por fim, calcula-se a razao entre a variacao ofensiva e a variagao de paz.

Aofensivo
= indice(I)

Apaz

I positivo: propensao a conflito, e I negativo: propensao a cooperacao

De modo conclusivo, os numeros extraidos desse indice mostrarao
estatisticamente que quanto mais préoximo de 1, os dados revelam uma politica externa
“estavel”. O objetivo dessa pesquisa € relacionar o indice de propensao a estabilidade
com a logica da politica externa elaborada por esses paises a partir das mudancas de
preco do mercado de 6leo cru durante os anos 1970 e 1990.

Além dos indicadores quantitativos, uma medicao qualitativa sera feita na
metodologia dessa pesquisa. Para seguir de modo complementar os indicadores
estatisticos do comportamento internacional da Libia, propée-se uma analise dos
principais discursos do lider libio Muammar al-Gaddafi, pois grande parte da conducao
da politica externa da Libia permaneceu sob o controle do Poder Executivo. Enquanto
os indicadores de vulnerabilidade e propensao a estabilidade mostram as mudancas da
politica externa da Libia no ambito da economia politica, a analise do discurso de
Gaddafi apresentara o mesmo cenario de mudancas, agora sensivel em sua linguagem
politica. Metodologicamente, os discursos de Gaddafi serao divididos em dois periodos:
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entre 1969 (Revolucao de Gaddafi) e 1986 (queda dos precos do petroleo), e 1986 (o
mesmo) e 1999 (fim da década).

Na primeira fase dos discursos, tomando a Carta Constitucional Provisoria de
1969 e o “Livro Verde e a Terceira Teoria Universal”, percebe-se em Gaddafi um
vocabulario politico militante que propicia seu isolamento internacional no momento
de maior alta do preco do petrbleo. Nessa fase, conceitos politicos como Revolucao
(<25 ) ou (305 3), Ignorancia (Je ), Liberdade (3~1)), Socialismo (& S/ & Y1) sdo
definidos por Gaddafi e utilizados como armas retoricas contra os interesses de outros
paises.

Ja em um segundo momento, quando o preco do petréleo comeca sua queda
histérica, Gaddafi estabelece um vocabulario politico mais cooperativo, pois
documentos como o “Livro Branco ou Isratina”, demonstram a nova estratégia
internacional da Libia com a discussdo de conceitos como Nacdo (i) ou (cks),
Seguranca (:»/), Estado (¢41s2).

Em linhas gerais, a conclusao inicial dessa pesquisa é a ideia de que a politica
exterior da Libia ndo pode ser explicada somente por enfoques sécio-psicologicos de
Muammar al-Gaddafi. Nao se trata de uma negacdao da importancia da atuacdo de
Gaddafi na tomada de decisoes e da agenda internacional da Libia, pelo contrario,
reafirma-se a centralidade das decisoes de politica externa no Poder Executivo, mas
sem deixar que leituras limitadas a personalidade do lider libio sejam tinicas na analise
da politica externa da Libia. As mudancas na acdo internacional do pais no periodo
analisado por esse trabalho expdem que qualquer observacao sobre o comportamento
politico da Libia deve considerar que sua atuacdo externa esta mais marcada por
interesses e posturas racionais do que pelo carater flutuante de um lider. Desse modo,
o vocabulério politico de Gaddafi se relaciona com a trajetoria histérica do Estado libio
e esta diretamente submetido aos pressupostos de sua politica externa.
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