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Resumo: Num mundo globalizado onde ha o conflito
entre valores gerados por sistemas que pregam conceitos
distintos, ha uma minoria que se encontra vulneravel e a
mercé de quaisquer direitos efetivos, os deslocados
internos, grupo de pessoas que foram forcadas, de forma
stbita ou inesperada, a desenraizar-se e a abandonar as
suas casas, fixando-se em locais diferentes no seu pais, sem
cruzar fronteiras, em razdo de perseguigdes por razoes
diversas. A partir do levantamento bibliografico e do
método dedutivo, observa-se o panorama juridico-social
desses migrantes que fogem para sobreviver, e mais
especificamente de grupos minoritarios inseridos no
ambito ja precario das migragbes forcadas, como as
mulheres deslocadas internas.
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Abstract: In a globalized world where there is a
conflict between values generated by systems that
preach different concepts, there is a minority that is
vulnerable and at the mercy of any effective rights, the
internally displaced people, a group of people who
were forced, suddenly or unexpectedly, to to uproot
themselves and leave their homes, settling in different
places in their country, without crossing borders, due
to persecution for different reasons. Based on the
bibliographic survey and the deductive method, the
legal and social panorama of these migrants who flee to
survive is observed, and more specifically of minority
groups inserted in the already precarious scope of
forced migrations, such as internally displaced women.

Keywords: Internally displaced persons; Women;
Migrations.
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O ser humano comecou a se deslocar dentro do seu préprio territério ha tempos,
desde os primordios da historia da sua existéncia em sociedade, quer seja por necessidade
ou por fatores forcados. Contudo, tais movimentos migratérios internos passam a ter
interesse de aplicabilidade juridico-social mais contemporaneamente, a partir de quando
os deslocamentos dessas pessoas passam a significar a opressao, ameaca e lesao a bens,
direitos e valores fundamentais e inerentes do proprio ser humano. Assim, a partir do
século XX, mais precisamente apos a 22 Guerra Mundial e a derrocada criagio do ACNUR
(Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados)® que se pode obter uma maior
incidéncia e aplicabilidade dos movimentos nos ramos do Direito aqui estudados.

Até a década de 20, os deslocados internos eram considerados assuntos
exclusivamente internos dos paises, ja que diziam e se referiam diretamente a propria
questao de autonomia e soberania nacional das nacées. Por isso, diziam que todos os
assuntos ligados e correlacionados aos Internally displaced people (IDPs)? eram de
competéncia exclusiva do Estado aonde se verificavam os deslocamentos; nao havia
iniciativa internacional ou humanitaria de outros paises ou organismos
intergovernamentais e nao governamentais.

Ocorre que o desenvolvimento da comunidade internacional e a intensificacdo das
relacoes da sociedade de Estados que a compoe, tem gerado novos rumos que comecgam a
ser tracados, novos beneficios e conquistas a serem almejados e alcancados, mas também
novos desafios e questoes que precisam ser lidados sob uma oOptica cada vez mais
humanista, justa, coletiva e igualitaria, e dentre os varios, um dos que mais se destaca é a
protecao dos grupos vulneraveis de pessoas, que estdo a mercé de qualquer amparo
juridico-social e politico e as vezes, dentro de seu préprio pais, possuem até seus bens
juridicos fundamentais e direitos inerentes ameacados ou ja lesados pela opressao
avassaladora do homem sobre o proprio homem.5

E sob esse prisma que se insere o estudo dos deslocados internos, um dos grandes
desafios para a humanidade do século atual, ja que tal questdo demanda um esforco para
sistematizar as normas de protecdo internacional, principalmente as aplicadas as

diferentes situacoes de migracao, recepc¢ao, tolerancia e acolhimento ao proprio nacional

® E uma agéncia vinculada & ONU destinada a amparar, proteger e oferecer assisténcia as pessoas refugiadas,

deslocadas e apéatridas em todo o mundo. Ou seja, todos os tipos de pessoas que estiverem em deslocamento,
inclusive os deslocados internos, embora inicialmente, tenha sido criada para amparar os refugiados, tendo sua
chancela e tutela sido estendidas ao longo dos anos para os apatridas e deslocados internos.

4 Sigla em ingles e usada internacionalmente para se referir aos Deslocados Internos, objeto deste estudo

> Cf. FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 66.ed. Rio de Janeiro: paz e terra, 2018.
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desamparado®, visto que um dos arduos compromissos da comunidade internacional é o de
aprimorar e efetivar a protecao dos direitos humanos basilares ja assegurados a todas as
pessoas em movimento’ e que estdo sem qualquer tutela e amparo nacional ou
internacional devido a fatores estruturais e basicos, como por exemplo, a falta de
efetividade e aplicacdo dos direitos e pressupostos oriundos da cidadania em si de um
nacional dentro de seu proprio pais, e que foi forcado a migrar para viver, o que atinge
diretamente um direito fundamental do ser humano.

Segundo o ACNUR, dados de 2016 revelam que hi mais de 41,3 milhdes de
deslocados internos no mundo, embora tal namero possa ser de trés a quatro vezes maior
que isso dada as dificuldades que serao expostas aqui; sao pessoas que estao a merce de
qualquer tutela efetiva estatal ou assistencial, e que migram especialmente para os paises
fronteiricos imediatos aos seus®, o que deixa claro de que se trata de um tema novo,
alarmante e extremamente necessario de se abordar, especialmente na urgéncia da

consolidacao de estratégias politicas eficientes e agregadoras. Nesse sentido:

O maior grupo de pessoas recém-deslocadas (1,3 milhdo) estava na Republica
Democratica do Congo, onde uma crise humanitiria longa e complexa continuava
em curso, especialmente na parte oriental do pais. Cerca de 630.000 deslocados
internos foram registrados na Libia, 623.000 no Afeganistao, 598.000 no Iraque e
467.000 no Iémen. No Sudio, a populagio total de deslocados internos diminuiu
para 2,2 milhGes. Apesar disso, o pais ainda registrava a quinta maior populacao de
deslocados internos do mundo. Outros paises com uma populacdo deslocados
internos de mais de 1 milhdao de pessoas incluem Nigéria (2,2 milhGes), Iémen (2
milh&es), Sudao do Sul (1,9 milhao), Ucrania (1,8 milhdo), Afeganistdo (1,8 milhao)
e Somalia (1,6 milhao).?

Diante de um quadro de extrema auséncia de protecao e tutela, quer seja nacional
ou internacional, aliada ao fato de grande vulnerabilidade devido ao préprio Estado que
teoricamente se comprometeu a protegé-los, mas que na praxe os persegue e 0os oprime, a
partir de uma anélise bibliografica e do método dedutivo, o panorama da situacao dos

deslocados internos mostra-se de uma forma muito intensa e expressiva de violacoes,

& Cf. CHOLEWINSKI, Ryszard; PERRUCHOUD, Richard; MACDONALD, Euan. International migration law: developing paradigms
and key challenges. Hage: T.M.C. Asser Press, 2007.

7 Cf. MCADAM, Jane. Book reviews, international migration law: developing paradigms and key challenges. International

Journal of Refugee Law, Oxford, v. 19, n. 4, p. 776-779, 2007.

8 Para ilustrar isso, veja o caso do Sud3o, que hoje conta com cerca de 2,2 milhdes de migrantes forcados, sendo

portanto, segundo o ACNUR, o segundo pais dos que mais abriga deslocados forcados no mundo, e que faz fronteira

justamente com aquele que é o terceiro pais que mais gera deslocados forcados no mundo, o Suddo do Sul. UNHCR.

Global Trend. Forced Displacement in 2018. 2019. Disponivel em: https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf. Acesso em:

05 dez. 2022

® ACNUR. Deslocados internos. UNHCR/ACNUR Brasil. 2022. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/quem-
ajudamos/deslocados-internos/#:~:text=S%C3%A30%20pessoas%20deslocadas%20dentro%20de,fronteira

%20internacional%20para%20buscar%20prote%C3%A7%C3%A30.>. Acesso em: 02. dez. 2022.

Revista Territorios & Fronteiras, Cuiaba, vol. 15, n.2, jul.-dez., 2022



Guilherme Vieira Barbosa; Carlos Eduardo de Abreu Boucault Pagina | 284

desrespeitos e falta de observacao aos Direitos Humanos. Desse modo, com o aumento do
fluxo de pessoas que se veem obrigadas a migrar, ainda que dentro do seu préprio
territorio nacional, aumenta-se também os fatores e causas atualmente que induzem a
esses deslocamentos massivos, bem como seus reflexos em minorias ainda mais

vulneraveis em seu cerne, como sao as mulheres deslocadas internas.
1. Quem sao Os Deslocados Internos

Os movimentos migratérios populacionais estao no cerne da humanidade desde seus
primérdios e origem. Sdo varios os motivos que levam o ser humano a migrar, dentre os
quais, os principais sdo por questdoes econdmicas, politicas, familiares, profissionais e até
pessoais, pressupondo a existéncia de uma vontade e as vezes até mesmo escolha do local-
destino, com inclusive atencdo e cumprimentos as exigéncias formais e técnicas da
migracao em si (exemplo: vistos). Contudo, de forma mais restritiva, gravosa e especifica,
os deslocamentos forcados de pessoas nao abarca tantos “privilégios” assim, ja que em sua
maioria das vezes, as pessoas que se veem em tal situacdo simplesmente tem que “fugir”
repentinamente, sem escolher como, quando ou até mesmo para onde, ja que tais
movimentos sao motivados ou originados em decorréncia de perseguicoes politicas,
economicas, religiosas, étnicas e sociais, etc., bem como, sobretudo nos ultimos anos, nota-
se uma sedimentacdo e solidificacio de fatores relacionados as mudancas climaticas e
conflitos bélicos/civis onde hd massivo crescimento de violagoes aos direitos humanos
basicos e fundamentais, como a dignidade humana. Assim, poder-se-ia dizer que migrar
abrange o conceito de fugir; contudo ao inverso, nao se aplica a mesma premissa.

De forma simples, os deslocados internos sao pessoas que passam pelas mesmas
situacoes, circunstancias e entraves que os refugiados, e as vezes até com motivos mais
abrangentes do que os proprios motivos de reconhecimento do status de refugiado,
contudo sempre dentro dos limites do proprio Estado de sua
origem/nacionalidade/residéncia, ou seja, sao 'refugiados' que nao atravessam as
fronteiras nacionais, e essa aqui poder-se-ia dizer que é a diferenca mais aparente e
identificavel. Exemplos praticos de deslocados internos sdo: os nordestinos que migram
para o Sudeste brasileiro em busca de melhores condicoes e qualidade de vida, além da
fuga do clima acentuado e seco; a populacao do norte do Brasil que se desloca para o
centro-oeste em busca de abrigo frente as cheias que alagam e impossibilitam o convivio
em toda uma regido; a questao do Sahel africano diante do clima desértico ao seu redor e

dos intensos e constantes conflitos tribais na regido em busca de alimentos e melhores
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condicoes de vida; dentre outros casos, que ocorrem, por exemplo, no Sudao, Ruanda,
Burundi, Libéria, Colémbia, Peru, Reptublica do Tadjiquistao e Sri Lanka'. Em geral, tais
deslocamentos ocorrem de forma sistémica (ora, acontece no Brasil, como visto)", contudo
com violacao aos Direitos Humanos, observa-se que se da exclusivamente em paises que
sequer tutelam ou abordam de forma legislativa ou assistencial em seus ordenamentos
juridicos internos a questao dos migrantes forcados (na verdade varios deles o Estado se
encontra colapsado e nem ha estruturas e documentos minimos destinados a salvaguardar
as minorias vulneraveis, como os deslocados internos), inclusive, sobre direitos
fundamentais basilares a esse rol de pessoas. Os sistemas legais dos paises em que mais se
observam a ocorréncia de ntmeros de deslocados internos (vistos acima) permanecem
com tendéncias tradicionais, privados de mecanismos de protecao e punicao para violéncia
sexual e de género, e formas de tutela legal sem discriminacdo consideradas insuficientes;
em tais nacoes ha verdadeira estigmatizacdo do tipo de pessoas a serem violentadas
(geralmente grupo/etnia/credo oposto ao que estd no poder), o que diga-se é uma
consequéncia, quase um objetivo estatal.

Assim, poder-se-ia conceituar os deslocados internos como "pessoas que, por forgas
alheias as suas vontades, tiveram que deixar seus lares, a fim de proteger suas vidas, e que
buscam protecao"?, ou também, de forma mais oficial, conforme o documento de anexo,

numero 2, do representante do Secretario Geral da ONU sobre Deslocados Internos:

For the purposes of these Principles, internally displaced persons are
persons or groups of persons who have been forced or obliged to flee or to
leave their homes or places of habitual residence, in particular as a result
of or in order to avoid the effects of armed conflict, situations of
generalized violence, violations of human rights or natural or human-
made disasters, and who have not crossed an internationally recognized
State border.”

10 Cf. COHEN, Roberta; DENG, Francis M. The forsaken people: case studies of the internally displaced. Washington D.C.:
Brooking Institution Press, 1998.

" Embora no Brasil, hd legislacio e tutela pioneira no amparo a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social,
financeira, familiar, etc. em razdo de movimentos migratoérios, tal como a Constituicdo Federal de 1988 (marco na
efetividade dos Direitos Humanos), a Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de Migragdo - tutela toda a questdo de
migracGes em geral) e a Lei n. 9.474, de 22 de julho de 1997 (Lei do Reflgio — também aplicavel aos deslocados
internos)

2 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico brasileiro. Sdo Paulo:
Editora Método, 2007.p. 164.

13 COMISSION OF HUMAN RIGHTS. Economic and social council. Further promotion and encouragement of human
rights and fundamental freedoms, including the question of the programme and methods of work of the commission
human rights, mass exoduses and displaces persons. Report of the Representative of the Secretary-General, Mr.
Francis M. Deng, submitted pursuant to Commission resolution 1997/39. E/CN.4/1998/53/Add.2. United Nations -
United Nations High Commissioner for Human Rights. 1998. Disponivel em:
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Ha ainda que se elencar o entendimento de Marcia Mieko Morikawa sobre os

deslocados internos, para qual sao

Pessoas que, por motivos de conflitos armados (de carater internacional ou
nao), atos de violéncia generalizada, violacdo macica e sistematica dos
direitos humanos, distirbios e graves perturbacoes na ordem publica
interna, e desastres naturais, sao obrigadas a deixar o seu local habitual de
residéncia, fugindo da perseguicdo e/ou da violéncia e das violagcoes de
direitos humanos sem, porém, cruzar a fronteira do seu pais de origem ou
de residéncia. Permanecem, portanto - e eis a sua particularidade diante do
Direito Internacional - como cidadaos refugiados em territério nacional.™

E ainda, oficialmente pela préprio ACNUR:

Os deslocados internos, pessoas deslocadas dentro de seu proprio pais,
muitas vezes sao erroneamente chamadas de refugiadas. Ao contrario dos
refugiados, os deslocados internos (IPDs em seu acrénimo inglés) nao
atravessaram uma fronteira internacional para encontrar seguranca, mas
permaneceram em seu pais natal. Mesmo se fugiram por razoes
semelhantes as dos refugiados (conflito armado, violéncia generalizada,
violacoes de direitos humanos), legalmente os deslocados internos
permanecem sob a protecao de seu proprio governo, ainda que este governo
possa ser a causa da fuga. Como cidadaos, elas mantém todos os seus
direitos e sao protegidos pelo direito dos direitos humanos e o direito
internacional humanitario.*

Assim, os que essas pessoas buscam nada mais é do que acolhimento e protecdo, que

deveriam ser efetivados no ambito interno de seus proprios paises, mas que diante dessa

impossibilidade ou inefetividade nacional, seja devido a politica, a deficiéncia estrutural e

pessoal, mal organizagao juridica, falta de governo (Estado colapsado, guerra civil, etc.) ou até

mesmo interesse desse (quando o Estado torna agente perseguidor de pessoas, grupos, etnias,

etc.), dentre outros, resta ao Direito Internacional propor medidas e solucoes a fim de amenizar

ou resolver o problema. Desse modo, tem no objetivo almejado pelos deslocados internos, no

fim comum, nada mais que "all activities aimed at obtaining full respect for the rights of the

<http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/d2e008c61b70263ec125661e0036f36e>. Acesso em: 15 mar.
2022. Traducdo livre: "Para o propodsito dos principios aqui elencados, sdo deslocados internos as pessoas ou grupos

de pessoas que se viram forcadas ou obrigadas a escapar ou fugir de seu lar ou de seu lugar de residéncia habitual,

especialmente em fun¢do ou para evitar os efeitos de um conflito armado, de situagBes de violéncia generalizada, de

violagGes de direitos humanos ou de catdstrofes naturais ou provocadas pelo ser humano, e que ndo tenham cruzado

um fronteira estatal internacionalmente reconhecida."

Y MORIKAWA, Marcia Mieko. Deslocados internos: entre a soberania do estado e a protecdo internacional dos direitos
do homem. Coimbra: Coimbra Editora, 2006. p. 65-66.

15

ACNUR.

Deslocados

internos:  fugindo em sua propria terra. ACNUR. Disponivel em: <

http://www.acnur.org/t3/portugues/a-quem-ajudamos/deslocados-internos/>. Acesso em: 19 mar. 2022.
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individual in accordance with the letter and the spirit of the relevant bodies (human rights,
humanitarian law, refuge law)"™®.

Ora, mas por que recorrer ao Direito Internacional para os casos de “deslocamentos
internos”? Principalmente se eles sequer ultrapassam fronteiras e permanecem nos seus
Estados de origem e/ou residéncia. Porque, como dito, por diversas vezes, é esse Estado de
origem e/ou residéncia que € o responsavel por gerar aquele movimento de migracao forcada e
erradicar a aplicacao dos Direitos Humanos para um grupo de pessoas, que por sua vez, sO V€ na
“fuga”/”migracao” a sua Unica alternativa de sobrevivéncia. E quando um Estado é responsavel
por desrespeitar os direitos fundamentais, base de todo ser humano, seja direta ou
indiretamente, ou mesmo atentar contra eles, mostra-se vital a insercdo do Direito
Internacional, a fim de que outros Estados ou organizacoes estatais chancelem, amparem e
tutelem a questao ignorada, omissa ou causada por um determinado Estado, que nada tem feito
ou contribuido para solucionar a questao.

Portanto, deslocados internos, apesar de doutrinariamente poderem ser
conceituados, carecem de uma definicao legal oficial, o que s6 se alia com a falta de um
6rgdo internacional responsavel especificamente pelo tema'®; da auséncia de um estatuto
ou carta legislativa que trate de suas situacoes no campo juridico tanto nacional (do pais
que detém deslocados internos) e internacional (capaz de versar sobre todos,
independentemente de onde estejam)'; e das condicdes sub-humanas a que estao
destinados a passar, jA que nem mesmo seu proprio pais lhes confere tutela, e muitas

vezes, o proprio Estado® é o opressor e causador® dos movimentos forcados dessas

6 HICKEL, M. C. Protection of internally displaced persons affected by armed conflicts: concept and challenges.
International Review of the Red Cross, v. 83, n. 843, p. 701, set., 2001. Traducdo livre: " todas as atividades visando a
obtencdo de pleno respeito aos direitos do individuo de acordo com as leis e os espiritos/valores/principios dos
orgdos competentes (direitos humanos, direito humanitario, direito de refugio "

7 Ainda expressam também, no mesmo sentido conceitual de tudo que j4 foi dito: GERSONY, Robert. Why somalis free.
A synthesis of conflict experience in northern Somalia by somali refugees, displaced persons and others. International
Journal of Refugee Law, Oxford, v. 02, n. 01, jan., p. 04-55, 1990.; KHAN, Sadruddin Aga. Looking into the 1990's:
Afghanistan and other refugee crises. International Journal of Refugees Law, Oxford, special issue, set., p. 14-28, 1990.
VAN HOVELL, Wilbert. Issues arising from the UNHCR operation in Former Yugoslavia. In: GOWLLAND-DEBBAS, Vera.
SAMSOM, Klaus. Problems and prospects of refugee law. Geneva: The Graduate Institute of International Studies,
1992.

8 Como o ACNUR é para os refugiados.

% Como é a Convencgdo de 1951 e o Protocolo de 1967 para com as questdes dos refugiados.

2 E o caso do Suddo e de Ruanda, onde campos de deslocados internos sdo vistos como inimigos do governo e por isso
sdo atacados, bombardeados e destruidos.

2L "l garge numbers of persons are reqularly turned into 'refugees’ within their national borders, dispossessed by their own
governments and other controlling authorities, and forced into a life of destitution and indignity". COHEN, R.; DENG, F.
M. op. cit,, 1998, p. 01. Traducdo livre: "Um grande numero de pessoas sdo regularmente transformadas em
'refugiados' dentro de suas préprias fronteiras nacionais, sdo despojadas de seus proprios governos e outras
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pessoas. Assim, diante de um cenario de falta de protecdo nacional, e inclusive,
internacional, os deslocados internos, nas palavras de Francis Deng**, os deslocados
internos constituem-se atualmente em um grupo de pessoas que estdo entre as mais
vulneraveis do mundo, pois necessitam desesperadamente de protecdo, assisténcia e
amparo juridico-social®, pois na teoria deveriam possuir os mesmos respaldos juridicos
internacionais dos refugiados, e nacionais no que diz aos seus conterraneos, mas isso nao
ocorre, nem mesmo por se referir ao proprio ser humano, ja que "displacement, by its very
nature, generally entails the deprivation of many rights"*.

Por isso, diante de um quadro alarmante do proprio instituto do reftigio, identifica-se
situacao ainda mais agravada e acentuada no que cerne aos deslocados internos, ja que
nem um instituto préprio de protecao estes possuem para si; dai, pode-se tracar um breve
paralelo entre ambos

Sofrendo as mesmas consequéncias e problemas dos refugiados, os IDPs
nao cruzam a fronteira de um pais, permanecendo como nacionais sem,
porém gozar de nenhuma protecao legal especial, enquanto que os
refugiados, pelo fato de terem cruzado a fronteira de um Estado
internacionalmente reconhecido, gozam do estatuto de refugiado nos
termos da Convencao de 51. Diversamente dos refugiados, os deslocados
internos movem-se dentro de seu proprio pais; por outro lado, o fato de nao
ter cruzado a fronteira, produz as mais imbricadas questoes: a) ndo recebe
de facto a protecao de seu pais, fugindo da perseguicao e das violacoes dos
direitos humanos e ficando a mercé dos atos de violéncia generalizada ou
dos atos hostis de um conflito armado em territério nacional; b)
dificilmente tem acesso a protecao e assisténcia humanitaria internacionais
por, aparentemente, tratar-se de um "internal affair" do Estado que nao
justificaria a ingeréncia internacional.?

Por isso, um estudo e enfoque preciso sobre a questao dos deslocados internos faz-se
necessario, e mais ainda, € o minimo que se pode realizar diante da omissao, do impasse e

da imparcialidade dos o6rgdos, paises e comunidades ao redor do mundo, frente as

autoridades de controle, e sdo forcadas a uma vida de miséria e de indignidade."

22 Foi nomeado pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU, em 1992, representante especial do Secretério Geral das
Nac¢Oes Unidas para os problemas referentes aos Direitos Humanos aplicados as quest8es dos deslocados internos.
Foi responsavel por submeter em 1998 um conjunto de principios (Guiding Principles on Internal Displacement), na
542 sessdo da Comissdo de Direitos Humanos, a serem observados nos casos aplicados de deslocados internos.

% Cf. DENG, Francis M.. Introductory note to the Guiding Principles. Report of the representative of the secretary-
general. Resolution 1997/39, Addendum UN doc. A/CN. 4/1998/53/Add.2, 11 February 1998. Disponivel em:
<www.unhcr.ch>. Acesso em: 16 mar. 2022 (cépia em arquivo).

2 GOLDMAN, Robert K.; KALIN, Walter. Legal framework. In: COHEN, Roberta; DENG, Francis M. Masses in flight - the
global crisis of internal displacement. Washington D.C.: Brookings Institution Press, 1998. p. 78. Traducéo livre: "O
deslocamento, por sua prépria natureza, em geral, implica a privacdo dos direitos de muitos."

% MORIKAWA, M. M. Deslocados internos. op. cit., 2006., p. 59.

%6 Cf. GEISSLER, Nils. The international protection of internally displaced persons. International Journal of Refugee Law,
Oxford, v. 11, n. 03, p. 452, 1999.
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intensas e incessantes violagdoes aos Direitos Humanos®, personificados nas figuras das

pessoas que se sujeitam a tais migracoes e sao taxadas de 'deslocados internos', ja que

A necessidade de protecao dos deslocados internos mostra-se imperiosa por
trés motivos fundamentais: a) por tratar-se, indubitavelmente, de uma
questdo de violagdo dos Direitos do Homem?® - violagbes que ocorrem
antes, durante e depois do deslocamento; b) pela auséncia da protecao e da
assisténcia do Estado nacional; c¢) pela falta de uma definicdo
universalmente aceite da pessoa do deslocado interno e, consequentemente,
da auséncia de um estatuto juridico, o que dificulta a atividade de protecao
e assisténcia , assim como a instituicdio de organizacido internacional
responsavel.*

As principais causas dos movimentos dos deslocados internos e as dificuldades
encontradas por essas pessoas nao sao objetivos especificos deste trabalho, contudo é
evidente o desproporcional e injusto tratamento de que € aplicado a esse grupo de pessoas
que nao sao consideradas nem refugiadas estatutarias (conforme a Convencao de 51) e nem
de fato, mas que também nao sdo classificadas e protegidas por mais nenhum outro
documento; sao problematicas de assuntos nacionais ou um questao sui generis de Direito
internacional?; ou seja, sua tinica oportunidade e opcao de tutela disponivel, no momento,
lhes é negada.

Assim, deslocados internos, denominados também como refugiados internos (em
inglés, internally displaced people, ou a sigla IDP), sao pessoas forcadas a fugir de suas
casas, de suas regioes ou dos locais de moradia dentro de seu proprio pais, mas, que de
maneira diferente dos refugiados, nao cruzam uma fronteira internacional para encontrar
abrigo, protecao e amparo, permanecendo dentro de sua propria nacao.

Em contexto geral, os deslocados internos fogem e migram por razdes similares as
dos refugiados (como por exemplo, conflitos armados, violéncias generalizadas, violagoes
de direitos humanos, perseguicao religiosa, de género ou étnica, etc.), mas permanecem

dentro das fronteiras de seu pais, e com isso, continuam legalmente sob protecao das

7 No mesmo sentido, a ONU entende: "Las violaciones de los derechos humanos no solo son una de las principales
causas de los éxodos masivos sino que también descartan la opcion de la repatriacion voluntaria mientras persistan.
Las violaciones de los derechos de las minorias y 10s conflitos étnicos figuran cada vez mds entre las causas
fundamentales de 16s éxodos masivos y I6s desplazamientos internos". ONU. Los derechos humanos y 16s refugiados.
Folheto informativo n. 20. Genebra: Centro de Derechos Humanos, 1994. p. 15-18. Traducéo livre: "As violagGes dos
direitos humanos ndo sdo apenas uma das principais causas de éxodos em massa, mas também exclui a possibilidade
de repatriamento voluntario, como persistem. Viola¢des dos direitos das minorias e dos conflitos étnicos, sdo cada
vez mais entre os causas dos éxodos em massa e dos deslocamentos internos."

% A expressdo “Direitos do Homem” esta aqui como sinénimo de “Direitos Humanos”, interpretada como violagdo aos
direitos dos seres humanos em geral, inclusive do género feminino.

2 MORIKAWA, M. M. Deslocados internos. op. cit., 2006., p. 67-68.
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autoridades do governo do seu pais, ainda que esse governo possa ser o proprio causador
do seu deslocamento.°

Portanto, em suma, os deslocados internos podem ser considerados todo e qualquer
grupo numeroso de pessoas que foram forcadas, de forma subita ou inesperada, a
desenraizar-se e a abandonar as suas casas, fixando-se em locais diferentes no seu pais.
Sao as "pessoas que, por forcas alheias as suas vontades, tiveram que deixar seus lares, a

fim de proteger suas vidas, e que buscam protecao"?".

2. Mulheres Deslocadas Internas: Um Mergulho na Vulnerabilidade de

Pessoas Ja Oprimidas

Nao bastassem se encontrar em uma situacao de grande vulnerabilidade, ja que o
panorama dos deslocados internos se mostra como de pessoas suscetiveis a intensas
incidéncias de questoes frageis e delicadas, como a inobservancia e até mesmo ataque aos
direitos humanos mais basilares (como direito a vida, a dignidade, a moradia, a
alimentacdao, a carreira e evolucdo profissional,etc. — privados e expurgados dessas
pessoas), existem ainda, dentre de seu cerne, grupos que se apresentam em circunstancias
ainda mais avassaladoras, ja que se mostram em um quadro de extrema rendi¢cao para o
contexto sociocultural e politico a que estao inseridos, e dentre varios, vale-se aqui
destacar o caso das mulheres deslocadas internas.

Sabe-se, que desde as transformacdes sociais despontadas a partir da década de 60
do século XX, a partir de incontaveis lutas, guerras e movimentos liberatérios3*, busca-se
com grande anseio a desconstrucao do ideal de um sujeito Gnico universal, visando a
ruptura transcultural dos ditames até entdo impostos sob o prisma “ideal” do “homem
branco europeu”, para alcancar a incompletude cultural em sua maxima possivel, qual seja,
a nova construcao de uma concepcao multicultural dos direitos humanos?. Nesse sentido,

vale destacar que

O termo género é entendido como o conjunto de aspectos sbcio-culturais pelos
quais as sociedades humanas sobrevalorizam a diferenciacdo biologica entre
machos e fémeas, atribuindo diferentes funcées geralmente desiguais. Esses
aspectos compdem configuragbes que variam espacial e temporalmente, estando
ainda imersos em imbricacdes com diferentes hierarquizacdoes como sexualidade,
raca, classe e etnia. Desta forma, ao se fazer referéncia a homens e mulheres,

% ACNUR. Deslocados internos. ACNUR. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/deslocados-internos/>
Acesso em 25 fez. 2021.

31 JUBILUT, L.L., O direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro. op. cit., 2007., p. 164.

32 SCAVONE, Lucila. Estudos de género: uma sociologia feminista?. Revista Estudos Feministas, v. 16, n.1, p. 173-186, 2008.

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepc¢do multicultural de direitos humanos, Revista Critica de Ciéncias Sociais, v.
48, p. 11-32, 1997

Revista Territorios & Fronteiras, Cuiaba, vol. 15, n.2, jul.-dez., 2022



Guilherme Vieira Barbosa; Carlos Eduardo de Abreu Boucault Pagina | 2091

entende-se que nao ha uma divisdo ontoldgica irredutivel, mas sim que essa
bicategorizacao é fundamentada em uma diferenciagio social.?*

Infelizmente, nos Gltimos anos, ha “tendéncia crescente da feminizacdo da migracao,
ou seja, uma quantidade em ascensao de mulheres que migram, inclusive para além das
fronteiras nacionais, na companhia ou nao de cénjuges, tem sido abordada em diferentes
estudos.” E sob esta égide que se analisa a questao das mulheres, o que se mostra bem
intrigante, jA que mesmo a igualdade estando, ha anos, na teoria, garantida e respaldada a
todos os seres humanos, inclusive e principalmente as pessoas do sexo feminino, nota-se
que internamente ha discrepancia no que é efetivado a cada grupo especifico de mulher, ja
que se continua a constatar uma gritante distancia e uma significativa diferenca no que
cerne a aplicagdo da liberdade e da igualdade plasmada na norma e sua efetiva
concretizacado como direito, para determinados grupos femininos, como é o caso das

mulheres que sao deslocadas internas.

“A igualdade perante a lei nao é necessariamente igualdade de facto.
Necessitamos que as trabalhadoras consigam a igualdade com os
trabalhadores, nao apenas perante a lei, mas também perante a vida. Para
isto é preciso que as trabalhadoras intervenham cada vez mais na
administragdo das empresas publicas e na administra¢ao do Estado.”*.

Ha grandes e imensuraveis dificuldades para se obter dados quantitativos sobre
migracao especifica de mulheres em deslocamentos forcados ao redor do mundo, visto que
um dos obstaculos para tais mensuracoes é o fato de a distincao por género de migrantes
nao estar presente no sistema de todos os paises, além de que diversas pesquisas sobre
migracao nos variados continentes ao redor do globo enfrentam a problemaética caréncia de
dados oficiais confidveis provenientes de amostragens ou levantamentos oficiais (censos,
por exemplo), jA que na maioria de nacoes em que ha tais tipos de migracoes os Estados
estdo em ruinas, sem estrutura minima e basilar, ou apenas existem sob a roupagem de
uma “mascara de aparéncias”.?” Todavia, indubitavelmente, a situacdo das mulheres ainda
se mostra extremamente delicada nos panoramas atuais comparadas com as demais

classes e grupos formadores da sociedade atual.

3 MATHIEU, Nicole-Claude. Sexo e género. In HIRATA, Helena et al (orgs). Diciondrio critico do feminismo. S30 Paulo:
UNESP, 2009. pp.222-223.

% FARLEY, Alex. South African Migration: A gendered analysis. Policy Insights. South African Institute of International
Affairs, Johannesburg, 70, p. 3, jun. 2019.

% CAMACHO, Jo3o (Coord.). Sobre a emancipacéo da mulher: situacdo da mulher na sociedade burguesa. Lisboa: Cadernos Cultura
Popular, 1974. p. 49.

3 Cf. FLAHAUX, Marie-Florence; De HAAS, Hein. African migrations: trends, patterns, drivers. Comparative Migration
Studies.v. 4,n. 1, p. 1-25, 2005.
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A questao das mulheres deslocadas internas se apresenta em um espaco, em
condi¢cOes e num panorama ainda pior que os deslocamentos forcados de homens (que ja é
bem precaria), jA que em um contexto onde inexiste uma organizacdo internacional
especifica destinada e criada para a protecdo dos deslocados internos, pois o Alto
Comissariado das Nacoes Unidas para o Refugiados (ACNUR) desempenha apenas papel e
funcdo subsidiiria no assunto3®, gera-se implicitamente a auséncia de vinculacdo ou
obrigacao de um determinado organismo ou ente internacional (ou mesmo 6rgao interno)
em protegé-las. Contudo, isso nao é feito corretamente. E pior, além de todo desgaste e
abuso que os deslocados por si ja sofrem, as migrantes forcadas mulheres ainda sao
subjugadas e enfrentam 6bices pelo simples fato de serem mulheres.>°

Ora, se as condicoes “normais” de uma mulher no dia a dia ja sao duras e
infinitamente mais arduas e rigorosas se comparadas com as pautadas na égide do
“homem médio tradicional”°, o contexto das mulheres deslocadas internas se mostra
desesperador, pois nem a “normalidade” das demais mulheres de sua sociedade elas
possuem, visto que estdo eterna fuga para sobreviver. E pior, ante a auséncia de um
organismo internacional especifico para sua tutela, como supracitado, a elas caberia
apenas recorrerem ao seu Estado para ampara-las, ja que este detém o controle, autonomia
e dominio sobre seu territério. Com isso, com recursos financeiros escassos, em um Estado
praticamente colapsado e arruinado, onde ha busca e perseguicdo contra minorias,
meninas e mulheres descolocadas acabam por se tornar ainda mais vulneraveis a situacoes
extremas como trafico de pessoas, casamento for¢ado e trabalho sexual.

Ora, na maioria das vezes, e nao raro, ¢ o caso do proprio Estado ser o propulsor e

gerador das migracoes internas de pessoas observadas dentro de suas fronteiras, o que o

% O ACNUR tem atuado de forma subsididria na defesa e tutela minima aos direitos e necessidades dos deslocados internos,
mas seu foco primordial continua sendo a questdo dos refugiados ao redor do mundo

¥ Somam-se a isso, os diversos e incontdveis riscos adicionais enfrentados por mulheres migrantes em razio de género,
tais como: maior incidéncia e frequéncia de casos de violéncia sexual em acampamentos ou enquanto buscam agua
ou madeira nos locais onde buscam abrigo; maior dificuldade (ou até mesmo impossibilidade e inexisténcia) para
conseguiram regularizar suas documentagdes por entraves burocraticos; em caso de gravidez, hd relatos de prestagdo
da assisténcia médica inapropriada ou até mesmo sua negagdo; aumento e maior incidéncia de violagGes relativas ao
acesso a saude, a educacdo, a documentos, a profissdo/trabalhos e até mesmo a alimentos; assédio ou abuso sexual
por parte de familiares, colegas de trabalho/campo, supervisores ou deslocados homens em situagdo similar; maior
risco das meninas e mulheres de serem deportadas ou presas por motivos diversos; dificuldades e maiores entraves
para se fazer denuncias aos meios formais e oficiais (até mesmo dos campos de reflgio), o que mantém a sua
convivéncia com os abusadores e exploradores; etc.. Cf. KHUMALO, Busisekile. Digging for gold in unknown lands: The
implication of migration for African women's labour, their future, and empowerment. BUWA: The Future of Women's
Work in Africa, v. 9, p. 54-57, dez. 2005.

40 Cf. BUTLER, Judith. Quadros de guerra: quando a vida é passivel de luto? Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2015.
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torna, na maioria das vezes, como o principal agente potencializador de resultados e
agravamentos de violéncia, opressao e perseguicao a situacao ja complicada desses grupos
vulneraveis, como as mulheres e criancas deslocadas internas. Nessas nacoes ha uma

“fragilidade do contrato social entre governos e cidadaos™*".

“Elas que estdao mais desprotegidas, as familias monoparentais femininas,
[...] As mulheres continuam a ser as mais pobres dos pobres,
inclusivamente no poés-guerra [...] essas mulheres, algumas tinham sido
raptadas, outras eram filhas de militares ou mulheres, quando era preciso
eram também militares, quando ndo eram, estavam nos servigos de apoio,
ndo tiveram direito a nada, passei em muitas comunidades rurais e urbanas
e essas familias eram as que estavam completamente a mercé, atacadas por
doencas, nao tinham ajuda para construir uma casa e trabalhar a terra, sao
quem vivem em piores condicoes, quem tem menos oportunidades, quem
mais morre, sao essas familias e continuam a ser, os mais pobres dos
pobres.”#

Assim, essencial se mostra, primeiramente o reconhecimento, e posteriormente a
devida tutela e amparo, aos grupos minoritarios de direitos, como as mulheres deslocadas
internas, existentes nas estranhas da sociedade moderna, ja que as dificuldades e os
entraves que se levantam a cada dia para a efetivacao dos direitos a eles inerentes fogem do
controle e ultrapassam todo limite admissivel de razao e bom senso, ja que tais minorias
frageis e vulneraveis lutam por preceitos basilares e direitos minimos existenciais, tal como
a ruptura do dogma de sujeito tnico e universal de direitos pautado em estereotipos e
condicoes socioeconOmicas (homem branco médio) extremamente divergente das suas.
Beauvoir afirma “[a]grada-lhe (a0 homem) permanecer o sujeito soberano, o superior
absoluto, o ser essencial; recusa-se a considerar concretamente a companheira como sua
igual.” 4 Nesse mesmo sentido, Paulo Freire destaca o martirio diario sofrido ha décadas
pelas “subcategorias” dos severamente oprimidos dentro dos grupos vulneraveis, como o
caso das deslocadas internas, sustentando que a:

“grande tarefa humanista e historica dos oprimidos [consiste em] libertar-
se a si e aos opressores. Estes, que oprimem, exploram e violentam, em
razao do seu poder, ndo podem ter, neste poder, a forca de libertacdo dos
oprimidos nem de si mesmos. S6 o poder que nasca da debilidade dos
oprimidos sera suficientemente forte para libertar a ambos. Por isto é que o
poder dos opressores, quando se pretende amenizar ante a debilidade dos
oprimidos nao apenas quase sempre se expressa em falsa generosidade,
como jamais a ultrapassa. Os opressores, falsamente generosos, tém

“L WARNER, J.; SHAW, T. M. (eds.). African Foreign Policies in International Institutions. Contemporary African Political
Economy. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2018. P.14.

2 HUMAN RIGHTS WATCH. Eles partiram as casas: desocupacdes forcadas e inseguranca da posse da terra para os pobres da
cidade de Luanda, Luanda/Nova lorque: Human Rights Watch, 2007. 19-7a.

3 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Lisboa: Bertrand Editora, 1987. p. 553.
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necessidade, para que a sua “generosidade” continue tendo oportunidade
de realizar-se, da permanéncia da injustica. A“ordem” social injusta é a
fonte geradora, permanente, desta “generosidade” que se nutre da morte,
do desalento e da miséria.”*

Por fim, vale destacar que desde o surgimento da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC#), tem-se que os objetivos e enfoques,
especialmente no local de maior incidéncia de migrantes forcados no mundo, a Africa,
transcendeu as esferas comerciais e econdOmicos, para alcancar assuntos politicos e
securitarios, especialmente sobre a questao de género nos deslocamentos forcosos pelo
mundo africano, com reverberacdes em varias outras partes do globo, como na Asia,
especialmente no Oriente Médio. A SADC tem exercido importante papel nessa
conscientizacdo, atuando com o intuito de erradicar e combater desigualdades entre
homens e mulheres, o que vemos desde a mencao a “nao-discriminacao baseada no
género” que consta no seu tratado fundador do ano de 1992, bem como pela proprio
exercicio de suas atividades sempre atreladas as questdes, e até mesmo por diferentes
mecanismos e documentos legais que surgiram em seu cerne, tal como a Declaracdo sobre
Género e Desenvolvimento em 1997, na qual se reconheceu os direitos de género como
direitos humanos; e o Protocolo sobre Género e Desenvolvimento, de 2008 e assinado por
treze dos paises membros do 6rgdo, onde se estabeleceu metas para 2015, agrupando-as
em partes tematicas como governanca, educacao e treinamento, dentre as quais fazendo

sintonia com a questao de género.

3. Das Propostas e Medidas Juridico Sociais Aplicaveis as Mulheres

Deslocadas Internas

Por isso, diante de um quadro desanimador de extrema perseguicao, diante de um
vetor politico e socioeconomico desfavoraveis, diante de uma perseguicao descontrolada e
que transcende todas as bases de esséncia do ser de uma pessoa, e perante uma ordem
social injustamente imposta*®, mostra-se minimamente essencial e necessario que exista

um processo de conscientizacao geral dos oprimidos e sobre os oprimidos#, nesse caso, das

“ FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1970. p. 30.

% Do termo em inglés “Southern Africa Development Community”. E uma organizac3o intergovernamental composta
por dezesseis nacdes, dentre as quais, Africa do Sul, Angola, Botsuana, Comores, Eswatini, Lesoto, Republica
Democratica do Congo, Madagascar, Malaui, Mauricio, Mogcambique, Namibia, Seychelles, Tanzania, Zambia e
Zimbdbue

6 Cf. BUTLER, Judith. Precarious Life. Londres: Verso, 2004.

47 Cf. FASSIN, Didier. La raison humanitaire: une historie morale du temps présent. Paris: Seuil/Gallimard. 2010.
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mulheres deslocadas internas, visto que o maior anseio, que é a forca de sua liberta¢ido?®, se
encontra respaldado nelas mesmas.

A quebra de tais grilhoes pelas mulheres deslocadas internas niao ocorrera e nem
chegara pelo acaso, muito menos pelos seu flagelo em siléncio, pelo contrario, se dara pela
pratica de acdes de intensa busca pelo conhecimento e reconhecimento das suas
necessidades, das suas batalhas e na gana por vé-las superadas. E isso s6 ocorrera quando
sobrevier e se instaurar uma conscientizacao* de que inexiste diferenca ou inferioridade
de género, e principalmente com a nocao solidificada de que todos somos seres humanos
detentores do mais alto preceito da vida: a dignidade.

Mas medidas praticas precisam ser idealizadas e postas em acao, caso contrario, as
mulheres que sao forcadas a migrar internamente todos os dias, logo preferirao sucumbir
desde ja e sem sofrer do que se deslocar com intenso martirio e flagelo. Nao basta ficarmos
apenas no liame da discussdo tedrica e conscientizacdo interna de uma sociedade,
enquanto diariamente pessoas fogem e se deslocam dentro de seus paises em colapso
sociocultural apenas visando sobreviver, apenas para ter mais um dia de vida.

E dentre as varias perspectivas pragmaticas que se manifestam nesse sentido, embora
ainda sejam discretos os esforcos realizados atualmente, é de se destacar o relatério da
ONU “Combater a violéncia baseada em género: uma chave para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio”*°, que apesar nao de nao tutelar especificamente apenas
sobre os problemas das mulheres deslocadas internas, abarca o assunto das opressoes em
virtude de género e perseguicoes lastreadas na violéncia contra a mulher, razao pela qual
visa explanar e propor iniciativas com a finalidade de alcangar e combater a exploracao e o
abuso sexual de mulheres nas situacoes consideradas, talvez, as maiores propulsoras de
deslocados internos no mundo: nos conflitos armados.

De tal documento, é possivel apontar como propostas de acoes, ao nivel macro, que
visam combater ou minimamente amparar a situagdo de mulheres deslocadas internas, as
seguintes: 1) Criacdo de um Comité especial responsavel pela investigacdo, através de
meios e instrumentos legais aplicaveis a cada nacao, dos casos de violéncia baseada em
género, visando com isso também harmonizar os meios e institutos daquele pais as

necessidades e defesas dos grupos de mulheres vulneraveis e adaptar os instrumentos

8 Cf. RAGO, Margareth; GALLO, Silvio (orgs.). Michel Foucault e as insurreicBes: é inutil revoltar-se? S3o Paulo: Intermeios,
2017, p.363-374.

9 FREIRE, Paulo. Uma educacdo para a liberdade. Porto: Publicag®es Escorpido, 1972. p. 57-58.

% ONU. Combater a violéncia baseada em género: uma chave para alcancar os objetivos de desenvolvimento do milénio, Nova
lorque: ONU, 2005.
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legais daquele Estado para promover a sua implementacao em regioes onde a perseguicao
de género alcanca patamares alarmantes e assustadores em razao da cultura, como na
Africa e na Asia; 2) Exercer pressio sobre o sistema legal, seja dos Estados ou do meio
internacional, com o intuito de criar, aperfeicoar e reforcar leis que abominem qualquer
tipo de violéncia, sobretudo, sexual contra mulheres em situacao de vulnerabilidade, ou
qualquer outra em razao do género, tal como objetivando a declaracao do estupro como
um crime contra a humanidade, sobretudo quando tal delito é utilizado como instrumento
de guerra ou inibicado/opressao social sobre minorias; 3) Inserir a classe das mulheres em
programas de desmilitarizacdo e reinsercdo de ambito interno ou internacional,
reconhecendo-as assim como agentes autonomos; 4) Impulsionar e estimular a criacao e
implementacao pelos Estados e organismos internacionais especificos de medidas
preventivas e protetivas contra a violéncia de género em situagoes durante e pos-guerra; 5)
Pautar pela defesa e inclusdao dos Principios Orientadores relativos aos Deslocados
Internos nos didlogos sobre politica nacional e na legislacio dos Estados ao redor do
mundo; 6) Expor a questao de vulnerabilidade das mulheres em situacoes de conflitos,
deslocadas internas ou nao, através de midia e campanhas visando a conscientizacao; 7)
Estimular a criacdo e fortalecimento de ONGs que visam garantir e pressionar politicas
publicas em prol das mulheres; 8) Facilitar os meios para dentuncias de violéncia e
perseguicao contra mulheres, em situacao de vulnerabilidade ou nao; 9) Criar e fomentar
locais especiais para refugiados e deslocados internos em Estados com altos indices dessas
questoes, visando instituir em tais areas maior facilitacao e acesso a medidas preventivas,
protetivas e formas de dentincia de violéncia baseada em género.

Todas essas propostas se mostram pontuais e extremamente necessaria para trazer
refrigério minimo a situacdo das deslocadas internas, que se veem, na maior parte das
vezes, a mercé total de qualquer assisténcia social em seus paises, carecendo de amparo
internacional para se sustentarem e aguentarem mais um dia, um tnico dia de cada vez,
pois “no sentido do empoderamento, as dinamicas dos eixos de poder — raga, classe,
género etc. — podem fazer com que se criem resisténcias e mobilizacoes politicas
individuais e coletivas entre os membros dos grupos marginalizados”>'.

Todavia, todas essas acOes se mostrardao em vao se parcerias nao forem firmadas
entre organismos internacionais, em especial a ONU, e os varios setores e institutos sociais

internos de cada Estado; bem como essencial se mostra a criacao de 6rgao especializado de

1 MARQUES, Angela Cristina Salgueiro; FREITAS, Viviane Goncalves. Género autonomia e subjetivagdo politica de mulheres
negras no Brasil. Revista eletrénica do Programa de Mestrado em Comunicagéo da Faculdade Cdsper Libero, Sdo Paulo, ano
XX, n. 40, ago./dez., 2017. p. 23
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tutela dos direitos dos deslocados internos, assim como basilar é a necessidade de adocao e
exigéncia pela ONU de padroes e codigos de conduta de seus Estados-membros, para que
nao apenas cessem as perseguicoes em si a todo ser humano, seja pelos entes estatais
(forcas armadas nacionais e policia), seja pela propria sociedade em si, mas especialmente
que nao seja reconhecida ou mesmo promovida, ainda que indiretamente, qualquer tipo de
violéncia de género contra grupos que ja estdo marginalizados e em situacao de extrema
vulnerabilidade, como as mulheres deslocadas internas.

Sabe-se que quanto maior a participacao e presenca ativa das mulheres nos campos
de refugiados ou deslocados internos, apesar de maiores violagoes e transgressoes em
razao do género, também indubitavelmente maiores sao os beneficios e qualidade de vida,
niao somente para elas, mas para a toda a comunidade®. E certo que em todos
assentamentos e organizacoes formadas apenas por mulheres refugiadas ou deslocadas
internas, ou entdo por sua esmagadora maioria, nota-se maior eficicia e destreza de
funcionamento de tais organizacoes.> Ora, o que deixa nitido e cristalino que o problema
jamais esteve com as mulheres em tal situacao de vulnerabilidade; pelo contrario, nelas se
encontra a solucao e elementos para uma maior e melhor organizacao.

Assim, além das ideias e medidas ja postas em praticas nos campos de refugiados e de
IDPs que visam diminuir e amenizar as violéncias e transgressoes de género (tais como
colocar banheiros e bebedouros em locais iluminados, instituicdio de programas de
educacao e saude sexual, distribuicao de apitos e lanternas a mulheres e meninas, etc.),
outras propostas e medidas, mais amplas, complexas, sérias e extensivas, precisam ser
acrescentadas e colocadas em pratica visando o fortalecimento das mulheres como pessoas
participativas e decisivas do meio que estdo inseridas, ja que isso (quando estdo no
controle), como visto, se mostra bem melhor na realidade dos campos.

Por isso, vale mencionar a importancia, dentre varias medidas, a criacao de
comissoes com participacao ativa das mulheres nos campos de refugiados e IDPs visando
instituir uma voz permanente e ativa contra a violéncia sexual e de género de quaisquer
outro tipo, e principalmente a concessao as mulheres deslocadas internas de uma maior

participacao nos processos de administracao e exercicio de poder dos aludidos campos, tais

32 Cf. COHEN, Roberta. Refugee and Internally Displaced Women: a development perspective, Washington DC: The Brookings
Institution, 1995.

3 Cf. COHEN, Roberta. Reaccién de las organizaciones regionales frente al desplazamiento interno de personas en las
américas. Conferencia sobre La reaccion regional frente a la migracion forzada de personas en América Central y el
Caribe (30 de Septiembre al 1 de Octubre de 1977). Organizacion de los Estados Americanos. 2012. Departamento de
Derecho Internacional. Washington, D.C.. Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/spanish/cohen.html>. Acesso
em: 21 mar. 2022.
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como poder decisorio sobre realojamento e distribuicdo das provisoes basicas, dentre
outros, o que por si s6 demonstraria atribuicao de competéncias e autoridades, e com isso,
levaria a maior autonomia, capacidade politica e oportunidades das mulheres no
compartilhamento de suas experiéncias antes e durante os conflitos que as fizeram se
deslocar, assumindo posicoes até entao exercidas majoritariamente apenas por homens, e
com isso, iniciado a tao sonhada conquista da transformacao da sociedade no que cerne as

questoes de género e as pessoas em deslocamento.
Consideracoes Finais

Diante de tudo que aqui foi apresentado e do atual panorama dos deslocados
internos, pode-se afirmar que suas situacoes sdo, no minimo, desconfortaveis, ja que
diante das dificuldades e dos problemas expostos, e por eles enfrentados, 0 maximo que se
obtém sao pretensoes e clamores por um maior respaldo e uma tutela mais justa com os
préprios valores, principios e bens fundamentais e inerentes do ser humano. Nao sao
nacionalidades ou caracteristicas particulares que estao em jogo, mas a propria esséncia do
ser humano, a propria vida, e todas as dignidade que dela derivam. Os deslocados internos
constituem-se hoje em uma das grandes preocupacoes juridico-sociais globais a serem
enfrentadas nao somente pelo pais®, local onde se dao as migracoes, mas sim por toda a
comunidade internacional.

Assim, com pressoes, fatores externos e internos pairando sobre a necessidade de
mudancas, ndo para uma vida mais digna, mas para sobrevivéncia, as pessoas deslocadas
internamente em sua nacdo se veem influenciadas e oprimidas por fatores nacionais e
internacionais, ainda que esses nao escusem a responsabilidade do proprio Estado em
relacdo as causas de deslocamento; contudo, em suma, pode-se dizer que a necessidade de
fuga e de se iniciar movimentos migratorios, no caso dos deslocados internos tem por base
3 (trés) fatores basicos: 1) violacao generalizada dos direitos humanos; 2) existéncia de um
conflito armado; e 3) existéncia de um conflito internacional. Além disso, tem-se como

lastro e respaldo juridicos internacionais na tutela sobre a tematica o Direito Internacional

** Os cinco paises que mais possuem numeros de deslocados internos, dados de 2010, s30 em ordem decrescente:
Suddo (de 4,5 a 5,2 milh&es), Colémbia (de 3,6 a 5,2 milhdes de pessoas), Iraque (aproximadamente 2,8 milhdes de
pessoas), Republica Democratica do Congo (1,7 milhdo de pessoas) e Somalia (1,5 milhdo de pessoas). Cf. Internal
Displacement Monitoring Centre Publications. Internal Displacement: Global Overview of Trends and Developments in
2010. IDMC. Disponivel em: < http://www.internal-displacement.org/publications/global-overview-2010.pdf>. Acesso
em: 19 mar. 2022.

> Cf. HOFMANN, Rainer. Refugee-generaing polices and the Law of state responsability. Zeitschrift Fiir Auslindisches
Offentliches Recht und Vélkerrecht, Heidelberg, v. 45, p. 694-713, 1985.
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dos Direitos Humanos; o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito
Internacional dos Conflitos Armados® e o Direito Internacional Humanitario.*

A mera e simples protecao formal, sem ferramentas pragmaticas, aos direitos das
minorias migrantes, como as mulheres deslocadas internas, nao sera jamais suficiente para
resolver o problema de integracao inadequada delas ao contexto socioeconémico a que
estdo inseridas e que por elas é enfrentado diariamente como migrante. Mostra-se
necessario a conjuncao de esforcos na difusao dos mecanismos juridico-sociais de amparo,
resguardo e protecao dos deslocados internos, bem como a implementacao de politicas e
acoes de conscientizacao publica entre os proprios migrantes versando sobre a migracao
por ameaca de subsisténcia e a dificuldade encontrada por questoes de género.

O primeiro passo no caminho para a integracao das deslocadas internas a sociedade
que as acolhe e estdo inseridas perpassa pela necessidade de acolhimento e insercao no
contexto juridico-social e politico em si, e ai incluido uma vida digna pautada em cargos,
posicoes, liberdade e tomada de decisoes, pois este é a forma pela qual a migrante forcada
conseguira proporcionar meios de reconhecimento socioeconOmico, fixar raizes e
desenvolver muito mais que uma banal sobrevivéncia; desenvolvera subsisténcia digna.

A auséncia de reconhecimento e valorizacao das mulheres deslocadas internas, pelo
simples fato de serem do género feminino, que migram diariamente, mas se veem
impedidas de atravessar nas fronteiras € brincar com um acaso que se sabe muito bem qual
¢ o destino. Deslocados forcados nao podem mais continuar a mercé e a margem do
processo de garantia dos direitos inerentes ao proprio homem afirmados pelas legislacoes
patrias, nao podem mais encontrar tamanhos entraves para ver suas garantias efetivadas,

nao podem enfrentar condigoes precarias de desinformacao e garantia dos seus direitos

% Cf. art. 3, da Convencdo | de Genebra, de 1949, in verbis: " No caso de conflito armado que ndo apresente um
caracter internacional e que ocorra no territério de uma das Altas Poténcias contratantes, cada uma das Partes no
conflito serad obrigada a aplicar pelo menos as seguintes disposi¢es: 1) As pessoas que tomem parte directamente
nas hostilidades, incluidos os membros das forgas armadas que tenham deposto as armas e as pessoas que tenham
sido postas fora de combate por doenca, ferimento, detencdo ou por qualquer outra causa, serdo, em todas as
circunstancias, tratadas com humanidade, sem nenhuma distincdo de caracter desfavoravel baseada na raca, cor,
religido ou crenca, sexo, nascimento ou fortuna, ou qualquer critério andlogo. Para este efeito, sdo e manter-se-do
proibidas, em qualquer ocasido e lugar, relativamente as pessoas acima mencionadas: a) As ofensas contra a vida e
integridade fisica, especialmente o homicidio sob todas as formas, as mutilagcdes, os tratamentos cruéis, torturas e
suplicios; b) A tomada de reféns; c) As ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos humilhantes e
degradantes; d) As condenaces proferidas e as execucdes efectuadas sem prévio julgamento, realizado por um
tribunal regularmente constituido, que ofereca todas as garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos
povos civilizados. 2) Os feridos e doentes serdo recolhidos e tratados. Um organismo humanitdrio imparcial, como a
Comissdo Internacional da Cruz Vermelha, podera oferecer os seus servigos as Partes no conflito. As Partes no conflito
esforgar-se-do também por pér em vigor por meio de acordos especiais todas ou parte das restantes disposi¢es da
presente Convencdo. A aplicacdo das disposicGes precedentes ndo afectard o estatuto juridico das Partes no conflito."

7 Cf. JUBILUT, L. L. O direito internacional dos refugiados e sua aplicagéio no ordenamento juridico brasileiro. op. cit., 2007., p.

165.
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somada ao preconceito por esteredtipos e sexo. Nao se todos queremos ter um futuro.
Todos, sem excecdo. A batalha é a mesma: a intensa e incansavel procura por plenas
condicOes de insercao social e autossustento. E essa luta ndo é de uma estrangeira que

precisou deslocar para sobreviver, mas do ser humano como apice de sua diversidade.
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