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Resumo: Neste texto, prospectado sob a égide dos
estudos fronteirigos, com enfoque maior no campo da
Geografia, reflete-se sobre as cidades-gémeas de
Santana do Livramento, no Brasil, e Rivera, no
Uruguai, com base em trés frentes de trabalho: 1) a
distin¢do entre os conceitos de limite e fronteira; 2) o
exame das origens histéricas que marcam o processo
de formacao dessas cidades e da area que em torno
delas se constituiu; 3) as implicacbes das dinamicas
politicas, economicas e culturais nas praticas
cotidianas de seus habitantes. Do interior desses
movimentos, evidencia-se a fronteira como uma
totalidade, como um lugar social vivido e
redimensionado em seus aspectos simbolicos e
imaginarios, representado por interagoes baseadas na
cidadania, na binacionalidade, no transito diario e nas
necessidades da comunidade local. A metodologia é
bibliografica.
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gémeas; Santana do Livramento-Rivera.

De(s)marcando a linha

Abstract: In this text, prospected on the aegis of
border studies, with a focus on the Geography field,
the border cities of Santana do Livramento, in
Brazil, and Rivera, in Uruguay, are the study object.
The research is conducted on three work fronts: 1)
the difference between the concepts of boundaries
and borders; 2) the examination of the historical
origins that characterize the formation process of
these cities and their surrounding areas; 3) the
implications of political, economic and cultural
dynamics in the daily practices of the cities
inhabitants. From within these work fronts, the
border is understood as a totality, as a social place
experienced and resized in its symbolic and
imaginary aspects, represented by interactions
based on citizenship, binationality, daily
movements and the local community needs. The
methodology is bibliographic research.

Keywords: Border studies; Border cities; Santana
do Livramento-Rivera.

De alguma forma, dependendo do contexto espaciotemporal, é possivel estabelecer

fronteiras de diversas naturezas entre grupos, classes e sujeitos, visto que a fronteira é um

atributo de qualquer fenémeno ou objeto, cuja existéncia possua extensao e fim. Este fim,

ou fronteira, também representara contato se houver um objeto ou fenémeno de igual
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natureza contigua ao primeiro. Neste artigo, tratamos da fronteira que se refere ao contato
entre os Estados nacionais, enfocando o caso das cidades-gémeas de Rivera e Santana do
Livramento, o maior centro urbano da diade Uruguai-Brasil.

A questao das fronteiras tem sido controversa ao longo da histéria, mostrando-nos
que, desde o surgimento e o emprego da palavra na linguagem corrente, a fronteira vai
assumir interpretacoes diversas, respondendo as necessidades dos grupos no espaco e no
tempo. Na contemporaneidade, as fronteiras podem ser observadas e estudadas sob
diferentes enfoques. H4a, entre outras, fronteiras politicas, fronteiras simbolicas e
fronteiras metafoéricas, fronteiras que podem ser densas na sua imposicdo sobre a
paisagem ou difusas no territério. Mas, sob qualquer uma das suas configuracoes, cada
uma delas carrega imaginarios proprios, que s6 serao apreendidos na insercao da alma de
cada lugar2.

Tradicionalmente, o imaginario mais comum associado as fronteiras as via como
linhas de separacao, de divisa, de limites. Todavia, sobretudo ap6s a Primeira Guerra
Mundial, a fronteira passa a ser concebida como area, envolvendo uma nova construcao de
sentido em relacdo aos espacos limitrofes nacionais. Esse outro sentido conferido as
fronteiras serd acentuado pelo advento da globalizacdo e pelos imaginarios a ela
associados, que realcam a liberalizacao e a integracdo dos espacos fronteiricos e a ampla
circulacdo de mercadorias e pessoas, tal como a criagdo de blocos econémicos regionais.
Desse modo, o imaginario da fronteira como limite e separacao passa a coexistir com o de
confluéncia entre territérios nacionais, onde ha o encontro de diferentes populacoes, de
diferentes culturas. Com esse olhar, Morin compreende as fronteiras como a unidade da
dupla identidade, que é, concomitantemente, distincdo e pertencimento, abertura e
fechamento:

Toda fronteira, inclusive a membrana dos seres vivos, inclusive a fronteira das
nacoes, € barreira, e a0 mesmo tempo, o local da comunicacado e da troca. Ela é o lugar da
dissociacdo e da associacao, da separacao e da articulacdo. Ela é o filtro que ao mesmo
tempo obstrui e deixa passars.

Assim, pensar a fronteira requer considerar a dialogicidade de relacoes,
entendendo-a como um espago simultaneamente plural e singular, marcado por uma
identidade social e econdomica que reflete, por um lado, a interseccao das culturas das
nacoes vizinhas e, de outro, o desencontro das respectivas esferas politico-administrativas.

Por esse angulo, convém reconhecer que o corte imposto pelo limite internacional nao

2 YAZIGI, Eduardo. A alma do lugar: turismo, planejamento e cotidiano. Sdo Paulo: Contexto, 2001.
3 MORIN, Edgar. O método 1: a natureza da natureza. 2.ed. Porto Alegre: Sulina, 2005, p. 252.
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representa uma descontinuidade cultural e, em muitos casos, nem mesmo espacial. Mas,
ao contrario, trata-se de uma zona que aponta para um espaco de interacao especifico, “[...]
composto por diferencas oriundas da presenca do limite internacional, e por fluxos e
interacOes transfronteiricas, cuja territorialidade mais evoluida é a das cidades-gémeas”.

Nessa acepcao, a fronteira se caracteriza por intercambios que, embora
internacionais, criam um espaco proprio, mas que parece ser perceptivel apenas na escala
local/regionals. Por esse motivo, Oliveira reconhece as fronteiras como espacos dotados de
especificidades: “[...] Sao singulares em relacao ao territério-nacao e singulares entre si-
cada fronteira é uma fronteira”¢. Com a incorporacao do tempo, entretanto, sabemos que,
nao obstante cada fronteira tenha sido moldada de maneira diversa, também estiveram (e
ainda estdo) inseridas em redes de informacoes, de fluxos financeiros, de cultura e de
poder de decisao, estando sujeitas as contingéncias do todo. A fronteira é lugar e, a sua
maneira, mundo. Destarte, consideramos que cada fronteira é uma parte do todo, que é o
espaco geografico, aquilo que Santos” consagra como sendo, a um s6 tempo, um conjunto
indissociavel, solidario e contraditorio, de sistemas de acoes e sistemas de objetos, em
constante interacao.

Em Santana do Livramento e Rivera, os contatos internacionais sao facilitados pela
inexisténcia de barreiras fisicas ou de controles aduaneiros sobre o limite politico,

traduzindo-se numa mancha urbana continua, conforme apresentado na imagem seguinte
(Fig. 1):

4 MACHADO, Lia Osério et al. O desenvolvimento da faixa de fronteira: uma proposta conceitual-metodoldgica. In:

OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (Org.). Territorio sem limites: estudos sobre fronteiras. Campo Grande: Ed. UFMS,

2005, p. 87-112, p. 95.

5 STEIMAN, Rebeca; MACHADO, Lia Osdrio. Limites e fronteiras internacionais: uma discussdo histérico-geografica. In:

TRINCHERO, Héctor Hugo; OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de. (Orgs.). Fronteiras platinas: territério e sociedade.

Dourados: Ed. UFGD, 2012, p. 257-278.

6 OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de. Tipologia das relagdes fronteiricas: elementos para o debate tedrico-pratico. In:
(Org). Territorio sem limites: estudos sobre fronteiras. Campo Grande: Ed. UFMS, 2005, p. 377-408, p. 380,

grifo do autor.

" SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica, tempo. Razdo e emocdo. 4. ed. S3o Paulo: Edusp, 2009.
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Figura 1: Imagem de satélite: composi JY) e S. Livramento (BR)
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Fonte: LEMOS, Bruno. 4 regido transfronteirica Sant’Ana do Livramento-Rivera: cenarios contemporaneos de
integracdo/cooperacdo. Trabalho de conclusdo de curso (Bacharelado em Geografia)- Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, 2010.

Devido a continuidade espacial, as relacoes engendradas entre os lados do limite
internacional parecem ser parte constitutiva do cotidiano dos sujeitos que coabitam com
esta realidade. Dessa forma, em areas de fronteira, notadamente naquelas constituidas por
cidades-gémeas, os sujeitos, por meio de suas vivéncias e do contato eu/outro ou nés/eles,
conseguem experienciar uma condicao de transterritorialidade, concebida como:

[...] a manifestacdo de uma multiterritorialidade em que a énfase se da no
estar-entre, no efetivamente hibrido, produzido através das distintas
territorialidades. [...] Destaca-se a propria transicao, nao no sentido de algo
temporario, efémero e/ou de menor relevincia, mas no sentido de
“transito” e imbricacdo territorial- ndo um simples passar-por, mas um
estar-entre. Essa transicdo de territorios/territorialidades se manifesta
como uma relacdo de “fronteira”, nos entrecruzamentos e nas sobreposicoes
de relacoes sécio-espaciaiss.

O conceito de transterritorialidade, de certo modo, relativiza a propria ideia de
fronteira internacional, uma vez que os habitantes dessas areas parecem, muitas vezes,
viver mais “na” fronteira do que “em dois territérios” estatais, tamanha a familiaridade
com que vivenciam os lados do limite internacional e com que usufruem das vantagens (e
dos desafios) propiciadas por essa dupla territorialidade. Nessa perspectiva, podemos

considerar que as fronteiras assumem um significado de encontro e de trocas, portanto, de

8 HAESBAERT, Rogério; MONDARDO, Marcos Leandro. Transterritorialidade e antropofagia: territorialidades de
transito numa perspectiva latino-americana. GEOgraphia. Niterdi, v.12, n.24, p. 19-50, jul./dez., 2010, p. 35, grifo do
autor.
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fluxos. Tais espacos produzem um “milieu proprio de fronteira”, uma cultura singular,
que nao pertence nem a um nem a outro lado do limite internacional, mas, pontualmente,
faz-se por meio dele e s6 se manifesta por esta condicdo de liminaridade. Em outros
termos, € a partir da existéncia da fronteira politico-administrativa que parece se processar
a producao de uma multiplicidade de fronteiras simbdlicas.

Logo, para além de uma categorizacdo de fronteira vinculada unicamente aos
conceitos de territorio e nacao, é importante considerarmos por quem ela é habitada e o
carater inter-poli-transdisciplinar® que esse espaco pode assumir. Ha de se ressaltar as
identidades, as manifestacOes e as interacoes que se constroem nessa incessante
transposicao de limites politicos impostos pelas determinacoes legais.

Para tanto, neste trabalho partimos da distincdo entre as noc¢oes de fronteira e de
limite, mostrando que enquanto este tltimo é um conceito politico, a fronteira possui
sentidos e significados mais amplos, sendo o espaco onde se entrelacam as influéncias
sociais, econémicas e culturais dos territérios adjacentes, observadas, especialmente, em
cidades-gémeas. Em detrimento do temario puramente geopolitico e/ou economico que,
em geral, é empregado nos estudos fronteiricos, o nosso enfoque procura ser local,
buscando mostrar e compreender as praticas cotidianas que apresentam semelhancas em
ambos os lados do limite internacional e que parecem ser, em boa medida, responsaveis
pelas especificidades que caracterizam o nosso cenario de estudo. Considerando que tais
praticas, paradoxalmente, sao heranca de um passado arraigado por disputas e conflitos,
acordos e desacordos, tensoes, razoes e emocoes, examinamos, ainda, as origens historicas
que marcam o processo de formacao dessas cidades e da area que em torno delas se

constituiu.

Limites e fronteiras: uma questao conceitual

Embora a nocdo de fronteira venha sendo associada, no imaginario social, ao limite
politico-territorial, os termos fronteira e limite ndo guardam o mesmo sentido. Lia Osério Machado
observa que a palavra fronteira, cuja etimologia deriva do latim front, em sua origem nao estava
relacionado ao conceito intelectual, legal ou juridico-administrativo a que atualmente aparece

predominantemente associada. Desse modo, a fronteira:

[...] Nasceu como um fenémeno da vida social espontanea, indicando a
margem do mundo habitado. Na medida que os padroes de civilizacao

9 STEIMAN, Rebeca; MACHADO, Lia Osério. Limites e fronteiras internacionais: uma discuss3o histérico-geografica. In:
TRINCHERO, Héctor Hugo; OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de. (Orgs.). Fronteiras platinas: territério e sociedade. Op.
cit., p. 272, grifo do autor.

10 MORIN, Edgar. A cabeca bem-feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. 8. ed. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2003.
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foram se desenvolvendo acima do nivel de subsisténcia, as fronteiras entre
ecimenos tornaram-se lugares de comunica¢do e, por conseguinte,
adquiriram um caréater politico. Mesmo assim, nao tinha a conotacao de
area ou zona que marcasse o limite definido ou fim de uma unidade
politica. Na realidade, o sentido de fronteira era nao de fim, mas de comeco
do estado, o lugar para onde ele tendia a se expandir.

Quer dizer, em sua origem, o termo fronteira nao esta relacionado, stricto sensu, aos

limites territoriais. A palavra limite, de origem romana, deriva do termo latino limes,
criado para “[...] designar o fim daquilo que mantém coesa uma unidade politico-
territorial, ou seja, sua ligacao interna”2. Essa interpretacao politica foi reforcada sob a
égide do Estado moderno quando “[...] atingiu um controle “absoluto” e tornou univoca a
mensagem fronteira=limite [...]”3, delimitando soberania. Isso porque é nesse periodo que
se inicia o processo de linearizacdo das fronteiras, decorrente dos avancos renascentistas
da matemaética (geometria), astronomia e cartografia, associados ao know how adquirido
nas viagens. A técnica de linearizacio, por meio de tracados precisos, viabilizou a
construcao de mapas, permitindo nao somente a representacao, mas a projecao de limites
entre os Estados nacionais a partir de tratados, materializando, assim, a ideia de fronteira
a partir da delimitacado das soberanias nacionais, “[...] forjando a vigéncia das normas
estatais diferenciadas em cada um de seus lados e extensivas ao interior do territério”4.

Para Raffestin, ndo obstante os significados de limite tenham variado ao longo da
historia, é consensual considera-lo como:

[...] um sinal ou, mais exatamente, um sistema sémico utilizado pelas
coletividades para marcar o territério: o da agdo imediata ou o da acao
diferenciada. Toda propriedade ou apropriacdo é marcada por limites
visiveis ou nao, assinalados no proéprio territério ou numa representacao do
territorio: plano cadastral ou carta topograficats.

Estabelecer limites, para esse autor, é uma estratégia para a manutencao do controle

e do poder no territério. Com esse olhar, o limite politico territorial parece definir um
campo de forcas que aparelha a atuacdo do poder, seja para governar ou para
controlar/restringir determinadas agdes no espago circunscrito. Diante disso, o mapa
torna-se um instrumento ideologico para encetar o limite, isto é, a demarcacao se assenta,
primeiramente, na representacao cartografica.

Assim, da perspectiva geografica, a fronteira passa a ser associada ao limite,

evocando, em termos de sentido, a ideia de separacado, de diferenca, de estancamento do

1 MACHADO, Lia Osério. Limites, fronteiras, redes. In: STROHAECKER, Tania Marques et al. (Orgs.). Fronteiras e espaco
global. Porto Alegre: AGB-PA, 1998, p. 41-49, p. 41, grifo do autor.

12 1bidem.

13 RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. S3o Paulo: Atica, 1993, p. 166.

14 DORFMAN, Adriana; BENTANCOR-ROSES, Gladys Teresa. Regionalismo fronteirico e o “acordo para os nacionais
fronteiricos brasileiros uruguaios”. In: OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (Org.). Territorio sem limites: estudos sobre
fronteiras. Campo Grande: Ed. UFMS, 2005, p. 195-228, p. 196.

15 RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Op. cit., p. 165.
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movimento que vem do centro, de fixacao, de algo que limita. Segundo Machado, o limite
internacional foi estabelecido como conceito juridico no sentido de delimitar espacos
mutuamente excludentes, determinando até onde vai o controle soberano de um Estado
nacional. Por conseguinte, sua atribuicdo é “definir o perimetro maximo™®, de forma
material ou abstrata. Esse “perimetro maximo”, todavia, muitas vezes nao é levado em
consideracao pelas populacoes locais, como ¢é o caso da fronteira Santana do Livramento-
Rivera, onde os habitantes interagem cotidianamente sobre o limite.

Para nos, os limites sdo elementos inerentes as fronteiras, principalmente quando
estas sdo tomadas a partir de seu sentido politico. Apesar disso, Machado ressalta que as
diferencas entre os termos limite e fronteira sao substanciais:

A fronteira estd orientada para fora (forcas centrifugas), enquanto os
limites estdo voltados para dentro (forcas centripetas). Enquanto a
fronteira é considerada uma fonte de perigo ou ameaca porque pode
desenvolver interesses distintos aos do governo central, o limite juridico do
estado ¢é criado e mantido pelo governo central, nao tendo vida propria e
nem mesmo existéncia material, ¢ um poligono. O chamado marco de
fronteira é, na verdade, um simbolo visual do limite. Visto dessa forma, o
limite nao esta ligado a presenca de gente, sendo uma abstracao
generalizada na lei nacional, sujeita as leis internacionais, mas distante,
frequentemente, dos desejos e aspiracoes dos habitantes da fronteira. [...]
enquanto a fronteira pode ser um fator de integracao, [...] o limite é um
fator de separacao [...]v.

Nesse sentido, consideramos nao ser possivel apreender a dinamicidade dos espacos

fronteiricos a partir da concepcao geografica moderna de “fronteira linear”, propria a
nocao de limite ou de divisoria internacional. Essa representacido de fronteira,
condicionada, entre outras, por “linhas coloridas ou pontilhadas” empregada nas
representacoes cartograficas, nao abarca outros constituintes da vida fronteirica,
permitindo “[...] a perda das no¢Oes mais aderentes a nossa cultura e no lado mais
essencial de seu profundo significado”8. Para compreender essa dinamicidade, ha de se
pensar esse conceito, o de fronteira internacional, como faixa ou zona. Entretanto, dado
que essas nocoes também sdo utilizadas corriqueiramente como sin6nimos, é necessario
distingui-las.

A faixa de fronteira constitui uma expressdo de jure, associada aos limites
territoriais do poder do Estado. O Brasil é o quinto pais do mundo em extensao territorial,

com 8.514.876 quilometros quadrados, e o terceiro em comprimento de fronteiras

6 MACHADO, Lia Osdrio. Cidades na fronteira internacional: conceitos e tipologia. In: NUNES, Angel; PADOIN, Maria
Medianeira; OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (Orgs.). Dilemas e didlogos platinos: fronteiras. Dourados: Ed. UFGD,
2010, p. 59-72, p. 61.

17 |dem. Limites, fronteiras, redes. In: STROHAECKER, Tania Marques et al. (Orgs.). Fronteiras e espaco global. Op. cit.,
p. 42, grifo do autor.

18 RAFFESTIN, Claude. A ordem e a desordem ou os paradoxos da fronteira. In: OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de
(Org.). Territorio sem limites: estudos sobre fronteiras. Campo Grande: Ed. UFMS, 2005, p. 09-15, p. 12.
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terrestres, com 15.719 quildometros, circunscritos em um poligono de cento e cinquenta
quilometros de extensdao a partir do limite internacional, estabelecida pela Lei n°
6.634/1979 e ratificada pela Constituicao Federal, vigente desde 1988. Esse poligono
corresponde a 27% do territério nacional, abrangendo 11 estados e 588 municipios da
Federacao, onde vivem aproximadamente 10 milhdes de habitantes?.

O conceito de faixa de fronteira esta ligado a concepc¢ao geopolitica que trata a
fronteira como possuidora de duas finalidades: seguranca nacional e desenvolvimento.
Contudo, a criacdo desse territorio especial ao longo do limite internacional parece nao
estar sendo “[...] acompanhada de uma politica publica sisteméatica que atenda as
especificidades regionais, nem do ponto de vista economico nem da cidadania
fronteirica”2°, apresentando, dessa maneira, novos condicionantes perceptiveis em
diversas escalas geograficas, que solicitam outra postura do Estado nacional em relacao a
fronteira continental.

Por tal razao, o Ministério da Integracao Nacional (MI) elegeu, ainda no primeiro
mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores), “a Faixa de
Fronteira como Area Especial de Planejamento no Plano Plurianual 2004-2007”, com o
objetivo de promover politicas integradas de desenvolvimento regional para “[...] fazer
frente aos problemas e desafios socioeconomicos, culturais geoestratégicos e de interagao
transfronteirica nessa area”2!. Para a instauracao dessa proposta, o MI contratou um
trabalho, via licitacdo publica, na qual o Grupo Retis (UFRJ), coordenado pela professora
Lia Osério Machado, foi selecionado. O projeto, intitulado “Proposta de Reestruturacao do
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF)”, responsabilizou-se, dentre
outros objetivos, por delimitar as especificidades socioeconomicas e culturais dos distintos
subespacos territoriais da regido da Faixa de Fronteira, desenvolvendo uma tipologia
bésica de sub-regioes.

No que tange a esse objetivo, a PDFF diferencia, para fins de organizacao,
caracterizacdo e planejamento, a subdivisao da faixa em dezessete sub-regioes, agrupadas
em trés grandes arcos: Arco Sul, Arco Central e Arco Norte, conforme proposto no mapa

“Arcos e sub-regioes da Faixa de Fronteira” (Fig. 2).

13 GADELHA, Carlos Augusto Grabois; COSTA, Lais. A Politica Nacional de Integrac3o e desenvolvimento das fronteiras:
o programa de desenvolvimento da faixa de fronteira- PDFF. In: OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (Org.). Territério
sem limites: estudos sobre fronteiras. Campo Grande: Ed. UFMS, 2005, p. 25-46.

20 MACHADO, Lia Osério et al. O desenvolvimento da faixa de fronteira: uma proposta conceitual-metodoldgica. In:
OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (Org.). Territorio sem limites: estudos sobre fronteiras. Op. cit., p. 87-88.

21 |bidem, p. 89.
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Figura 2: Brasil: arcos e sub-regiGes da Faixa de Fronteira
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Fonte: BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria de Programas Regionais. Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira. Proposta de Reestruturagdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira: Bases de uma
Politica Integrada de Desenvolvimento Regional para a Faixa de Fronteira. Brasilia: Ministério da Integracdo Nacional,
2005, p. 53.

O Arco Sul, contexto fronteirico no qual se desenvolve o presente trabalho, inclui a
faixa de fronteira dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. De acordo
com Gadelha e Costa, “[...] A regido do Arco Sul é onde encontramos uma das fronteiras
mais permedaveis e de interacdo mais intensa com os paises vizinhos™22. Nesse Arco, a
“Fronteira da Metade Sul do RS” estd inserida em uma conjuntura regional cujas areas
compartilham identificagdoes econdmicas, culturais, produtivas, dentre outras, devido a sua

formacao social e histérica. A sub-regido em questao é caracterizada por uma dinamica

22 GADELHA, Carlos Augusto Grabois; COSTA, Lais. A Politica Nacional de Integra¢do e desenvolvimento das fronteiras:
o programa de desenvolvimento da faixa de fronteira- PDFF. In: OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (Org.). Territdrio
sem limites: estudos sobre fronteiras. Op. cit., p. 34.
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singular, organizada por praticas de integracao cultural, econdmica e social. A circulacao

de mercadorias/bens e pessoas, (con)vivendo e construindo uma realidade comum,

constituem a heterogeneidade e as particularidades locais.

Pela importancia que assume a relacao estabelecida com os paises vizinhos, no

PDFF, as cidades-gémeas passam a ser consideradas/avaliadas como “[...] lugares onde as

simetrias e assimetrias entre sistemas territoriais sao mais visiveis e que podem se tornar

um dos alicerces da cooperacao com os outros paises da América do Sul e consolidacao da

cidadania”3. Recentemente, o Ministério da Integracao Nacional, mediante a Portaria n°

213, de 19 de julho de 2016, estabeleceu o conceito de cidades-gémeas nacionais e os

critérios adotados para essa definicao:

Art. 1° Serao considerados cidades-gémeas os municipios cortados pela
linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou nao por obra de
infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracao economica e
cultural, podendo ou nao apresentar uma conurbacdo ou semi-conurbacao
com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestacoes
"condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania.

Art. 2° Ndo serdo consideradas cidades-gémeas aquelas que apresentem,
individualmente, populagdo inferior a 2.000 (dois mil) habitantes®.

Segundo essa portaria, o Rio Grande do Sul possui onze cidades-gémeas, sendo seis

delas no trecho confinante com o Uruguai, conforme apresentado no Quadro 1:

Quadro 1: Cidades-gémeas da fronteira Brasil-Uruguai

Localidade (RS) Cidade-gémea Departamento (UY)
Acegua Acegua Cerro Largo
Barra do Quarai Bella Unién Artigas
Chui Chuy Rocha
Jaguardo Rio Branco Cerro Largo
Quarai Artigas Salto
Santana do Livramento Rivera Rivera

Fonte: BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Gabinete do Ministro. Portaria n® 213, de 19 de julho de 2016.
Estabelece o conceito de "cidades-gémeas" nacionais, os critérios adotados para essa definicdo e lista todas as cidades
brasileiras por estado que se enquadram nesta condicdo. Didrio Oficial da Unido, secdo 1, Brasilia, ano 153, n. 138, p.

12, 20 jul. 2016 (Adaptado).

23 MACHADO, Lia Osério et al. O desenvolvimento da faixa de fronteira: uma proposta conceitual-metodoldgica. In:
OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (Org.). Territorio sem limites: estudos sobre fronteiras. Op. cit., p. 108.

24 BRASIL. Ministério da Integracio Nacional. Gabinete do Ministro. Portaria n® 213, de 19 de julho de 2016.
Estabelece o conceito de "cidades-gémeas" nacionais, os critérios adotados para essa definicdo e lista todas as cidades
brasileiras por estado que se enquadram nesta condicdo. Didrio Oficial da Unido, secdo 1, Brasilia, ano 153, n. 138, p.

12, 20 jul. 2016.
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Diferentemente do Brasil, o Uruguai, em sua Constituicao Federal, nao determina a
extensao da sua faixa de fronteira2s, embora tenha discutido a sua criacdo em 2008, por
meio de um projeto de lei elaborado pelo Ministério de Pecuaria, Agricultura e Pesca e
enviado ao Parlamento uruguaio para a criacao de uma franja soberana. Essa “faixa” teria,
inicialmente, até cinquenta quilémetros de largura, posteriormente alterada, em 2009,
para vinte, nas fronteiras com a Argentina e com o Brasil=6.

No entanto, pela sua dimensao territorial, podemos considerar que o Uruguai é, em
si mesmo, um “pais-fronteira”: “[...] Todo pais, toda naciéon presupone la frontera.
Fronteras espaciales, lingiiisticas, raciales o culturales. Uruguay es o ha sido hasta el
presente la frontera misma”27. Ou seja, a dimensao fronteirica parece ser um modo de

definir o pais. A Figura 3 respalda essa concepcao:

Figura 3: Uruguai: periferia urbanizada

>~
o
5
o
>
255
9%
e\

REPUBLICA ARGENTINA

+ - Océano
— | { = e
z 3 / = Atlantico

Fonte: ALVAREZ, Walter; SOUZA-ROCHA, Roberto de. Geografia: las dindmicas del espacio uruguayo. Montevideo:
Santillana, 2009, p. 49.

25 Na América do Sul, apenas Brasil (150 km), Bolivia (50 km), Paraguai (50 km) e Peru (50 km) determinam a dimensdo
de uma faixa de fronteira em sua base normativa. J& a Coldmbia, o Equador e a Venezuela reconhecem uma zona
(faixa de seguranca) de fronteira, mas ndo delimitam tal regido como fazem outros paises. PUCCI, Adriano. O estatuto
da fronteira Brasil-Uruguai. Brasilia: FUNAG, 2010.

% O objetivo da criacdo da “faixa soberana” seria o combate a estrangeirizagdo especulativa da terra, j4 que a
titularidade da terra na fronteira terrestre do Uruguai é historicamente desnacionalizada. Atualmente, estima-se que
a quarta parte das terras uruguaias esteja em maos estrangeiras. A aprovacdo da lei foi rejeitada no Parlamento,
essencialmente pela pressdo promovida pela Associacdo Rural Uruguaia, que considerou a regulamentacdo como
fonte de desestimulo ao investimento estrangeiro. Ibidem.

27 ACHUGAR, Hugo. La balsa de la medusa: ensayos sobre identidad, cultura y fin de siglo en Uruguay. 3. ed.

Montevideo: Ediciones Trilce, 1994, p. 22.
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A distribuicao da populacao pelo territério uruguaio € irregular, concentrando mais
de 90% dos habitantes em centros urbanos, situados, majoritariamente, nas margens
territoriais do pais28, diversamente do Brasil que, por sua “vocacao atlantica”, apresenta
baixa densidade demografica em cidades de fronteira. Examinando o mapa (Fig. 3), €
possivel notar as concentracdes humanas no litoral, as margens do Rio Uruguai (na
fronteira com a Argentina) e na fronteira seca (com o Brasil), em contraste com os vazios
demogréficos no interior. De acordo com Alvarez e De Souza Rocha, “En esta franja de 20
km viven 8 de cada 10 uruguayos [...] Esto lleva a preguntar: ées Uruguay un pais cascara
con un territorio interior vacio?”29. Esta situacdo, a de “pais-fronteira” ou, como
denominam os autores, de “pais-casca”, parece conferir maior importancia as fronteiras na
composicao do espaco uruguaio.

O conceito de zona de fronteira, por seu turno, refere-se a uma area percorrida pelo
limite internacional, mas indefinida, no sentido de extensao territorial, em relacao a esse.
Grosso modo, a nocao de zona de fronteira aponta para um espaco social transitivo,
composto por diferencas oriundas das “[...] faixas territoriais de cada lado do limite
internacional, caracterizadas por interacoes que, embora internacionais, criam um meio
geografico proprio de fronteira, s6 perceptivel na escala local/regional das interacoes
transfronteiricas”30.

A complexidade das interacoes que representam a zona de fronteira pode ser

explicada pelo modelo a seguir:

28 ALVAREZ, Walter; SOUZA-ROCHA, Roberto de. Geografia: las dindmicas del espacio uruguayo. Montevideo:
Santillana, 2009.

2% |bidem, p. 49.

30 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria de Programas Regionais. Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira. Proposta de Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira: Bases de uma
Politica Integrada de Desenvolvimento Regional para a Faixa de Fronteira. Brasilia: Ministério da Integracdo Nacional,
2005, p. 152, grifo do autor.
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Figura 4: Conceitos: Zona e Faixa de Fronteira
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Fonte: MACHADO, Lia Osodrio et al. O desenvolvimento d'a faixa de fronteira: uma proposta conceitual-metodoldgica. In:
OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (Org.). Territério sem limites: estudos sobre fronteiras. Campo Grande: Ed. UFMS,
2005, p. 87-112, p. 96.

Esse conceito parece ser mais pertinente para pensarmos o caso de Santana do
Livramento-Rivera, uma vez que leva em consideracio os elementos espaciais, os
interesses, as praticas cotidianas e as legislacbes de ambos os lados do limite internacional.
Inclusive, na escala local/regional, o espaco que melhor representa a zona de fronteira é
aquele formado por cidades-gémeas, pois concentram uma densidade maior de interacoes
e dos efeitos territoriais decorrentes desses fluxos. Esses efeitos, por consequéncia, tendem
a apresentar uma gradacao decrescente3!, com formas e amplitudes diferenciadas, rumo ao
interior de cada territério nacional. A vista disso, a zona de fronteira, aqui entendida como
uma 4rea indefinida em termos de extensdo a partir do limite politico-administrativo,

aponta para o carater dinamico dos processos socioespaciais, sugerindo a concep¢ao dessa

31 STEIMAN, Rebeca; MACHADO, Lia Osdrio. Limites e fronteiras internacionais: uma discussao histérico-geografica. In:
TRINCHERO, Héctor Hugo; OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de. (Orgs.). Fronteiras platinas: territério e sociedade. Op.
cit..
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area como um “sistema aberto”3?, evidenciando diversas territorialidades, culturais,
econOmicas, simbolicas e tantas outras, que extrapolam os limites territoriais e mostram o
carater dialégico e relacional desses espacos.

Essas consideracoes parecem ir ao encontro da concepcao de Raffestin, que adverte:
“[...] a fronteira ndo é uma linha, a fronteira é um dos elementos de comunicacao
biossocial que assume uma funcao reguladora”s3. Sendo elemento de comunicacao, a zona
de fronteira é o espaco onde se articulam as influéncias das nacées em contato, criando
praticas (sociais, economicas e culturais) compartilhadas, que podem construir uma
identidade fronteirica, onde a interdependéncia, amitide, € maior do que cada cidade com
sua regiao ou com o proéprio territério nacional34. Por esse angulo, a zona de fronteira
parece tornar-se visivel quando operamos uma mudanca na escala de analise, mantendo o
Estado-Nacao como pano de fundo, mas estudando a area formada pelas praticas
especificas que dao vida e estao ligadas a existéncia da fronteira, lidando, desse modo, com

o conceito de lugar, palco do cotidianos3s.

Do front militar & Fronteira da Paz: historia(s) entrelagada(s)

Para compreendermos a situacao configurada em Santana do Livramento-Rivera,
valendo-lhes, atualmente, o epiteto de Fronteira da Paz, devemos considerar o processo de
formacao dessas cidades e as suas relacoes através do tempo, levando em conta a
construcao da area que em torno delas se constituiu. Os contornos fronteiricos do Uruguai
e do Brasil sdo decorrentes de uma historia de quatro séculos, engendrada por violentos
conflitos que garantiriam a posse das terras.

No século XVI, a area era ocupada por indigenas (guaranis, caingangues e
guaicurus), cujos territorios, frente ao processo de colonizacdo, foram gradativamente
expropriados, dando origem ao genocidio de centenas de individuos pertencentes a estes
grupos. Nao obstante, de acordo com Kern, a intensa miscigenacao assistida desde os
momentos iniciais da conquista trouxe transformacées socioculturais importantes, tais

como “[...] a influéncia cultural mutua, as aculturagoes forcadas e espontaneas, bem como

32 MORIN, Edgar. O método 1: a natureza da natureza. Op. cit..

33 RAFFESTIN, Claude. A ordem e a desordem ou os paradoxos da fronteira. In: OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de
(Org.). Territorio sem limites: estudos sobre fronteiras. Op. cit., p. 13.

34 MACHADO, Lia Osério. Cidades na fronteira internacional: conceitos e tipologia. In: NUNES, Angel; PADOIN, Maria
Medianeira; OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (Orgs.). Dilemas e didlogos platinos: fronteiras. Op. cit..

35 DORFMAN, Adriana; BENTANCOR-ROSES, Gladys Teresa. Regionalismo fronteirico e o “acordo para os nacionais
fronteiricos brasileiros uruguaios”. In: OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (Org.). Territorio sem limites: estudos sobre
fronteiras. Op. cit..
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as intensas alteracoes dos costumes tradicionais das diversas comunidades indigenas
locais, num processo gradual de europeizacao”se.

No século XVII, as missoes jesuiticas instalam-se no oeste, aldeando os indigenas e
introduzindo a criacdo do gado bovino e equino3’. Nesse contexto, 0os povos originarios
foram vitimados pela acdo dos jesuitas que, por meio do processo de catequizacao,
promoviam a aculturacao e, consequentemente, a desestruturacao cultural e social dos
nativos. Os que se negavam a aldear-se eram reprimidos ou assassinados. Dessa maneira,
os grupos indigenas foram, paulatinamente, reduzidos a determinados espacos e a
condicdo de marginalizados. Em 1680 é fundada a Colonia de Sacramento (na margem
oriental do Rio da Prata), um enclave portugués construido em territério espanhol para
assegurar o avanc¢o da colonia portuguesa até o rio, o que possibilitaria o escoamento
flavio-maritimo de mercadorias. Os espanhois responderam criando postos militares.

No século seguinte, guerras e lutas pela posse da Col6nia de Sacramento marcam a
historia da regiao. O Tratado de Madrid, firmado em janeiro de 1750, definiu os limites
entre as respectivas colonias, objetivando por fim as disputas. Assim, a regiao das missoes
¢ transferida ao controle portugués e a Colonia de Sacramento ao dominio espanhol.
Todavia, em 1761, o Tratado de El Pardo torna nula todas as disposicoes do Tratado de
Madri, visto que ele estava sendo descumprido por ambas as partes. Em 1777, é assinado o
Tratado de Santo Ildefonso, mantendo a Colonia de Sacramento sob o dominio dos
espanhois e transferindo a eles a regiao dos Sete Povos das Missoes; em troca, reconhecem
a soberania portuguesa sobre a margem oriental do Rio da Prata, cedendo pequenas faixas
fronteiricas como forma de compensacaoss.

A imagem a seguir sintetiza a flutuacao dos limites entre as colonias:

36 KERN, Arno Alvarez. Antecedentes Indigenas: problematicas tedrico-metodoldgicas das sinteses sobre a pré-histéria
regional. Revista do Museu de Arqueologia e Etnologia, Sdo Paulo, v. 8, p.15-24, 1998. p. 18.

37 DORFMAN, Adriana; BENTANCOR-ROSES, Gladys Teresa. Regionalismo fronteirico e o “acordo para os nacionais
fronteiricos brasileiros uruguaios”. In: OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (Org.). Territorio sem limites: estudos sobre
fronteiras. Op. cit..

% bidem.
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Figura 5: As flutuagOes da fronteira Brasil-Uruguai
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Fonte: TONERA, Roberto; OLIVEIRA, Mario Mendonca de. As defesas da ilha de Santa Catarina e do Rio Grande de Sdo
Pedro em 1786 de José Correia Rangel. 2. ed. Floriandpolis: Ed. UFSC, 2015.

A partir dessa época, no entanto, “[...] as tropas luso-brasileiras e depois aquelas
organizadas com elementos locais, estiveram em missao de vigilancia, exploracao e
cobertura das linhas de penetracao castelhana no territério sul-rio-grandense”39. Dessa
forma, a ameaca expansionista é notada, levando os espanhois a fundacao de vilas, num
projeto de demarcacao do limite4°. Um exemplo é a cidade de Melo (que, atualmente,
pertence ao departamento de Cerro Largo, distante a 60 km do limite internacional),
fundada em 1795, impondo postos militares e outras vilas ao longo da fronteira leste, que
apresenta uma grande extensao seca, o que facilitaria a acao de possiveis invasores. A
mesma logica é empregada pelos portugueses, estabelecendo, ao longo da extensao
limitrofe, “[...] povoacoes que conformaram, com suas contrapartes, pares de centros

urbanos”41.

3% CAGGIANI, Ivo. Sant’Ana do Livramento: 150 anos de histéria. 32 v. Santana do Livrvamento: Museu Folha Popular/A
Plateia, 1986, p. 13.

40 DORFMAN, Adriana; BENTANCOR-ROSES, Gladys Teresa. Regionalismo fronteirico e o “acordo para os nacionais
fronteiricos brasileiros uruguaios”. In: OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (Org.). Territorio sem limites: estudos sobre
fronteiras. Op. cit..

41 530 exemplos: Barra do Quarai-Bella Unién; Quarai-Artigas; Vila Tomas de Albornoz- Masoller, Jaguardo-Rio Branco,
Chui-Chuy, Cerrilhada-Serrillada, Acegua-Acegua. Note-se que nesses trés ultimos pares de cidade repete-se, dos dois
lados da linha de fronteira, a toponimia dos lugares, simbolizando a correspondéncia, a experiéncia de contato.
DORFMAN, Adriana. Contrabandistas na fronteira gaucha: escalas geograficas e representacGes textuais. Tese
(Doutorado em Geografia)- Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2009, p. 41.
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A partir dessas praticas, Santana do Livramento origina-se em 1811 por
determinacao do Rei de Portugal, Joao VI, que estabelece um acampamento militar com o
intuito de auxiliar o vice-rei das provincias do Rio da Prata nos embaracos que
experimentava para conter a insubordinacao e os movimentos de independéncia. Esse
acampamento:

[...] foi levado em consideracdo pelo uti possidetis nos debates
demarcatérios em 1851. Em torno dessa praga militar, sesmarias foram
outorgadas aos soldados e aliados da coroa portuguesa, combinando a

\

posse da terra a garantia armada do territério. Em 1853, autoriza-se a
construcao de uma capela; em 1857, desmembra-se a area do municipio de
Alegrete; e, finalmente, em 1876, surge a cidade de Santana do
Livramento42.

Do “outro lado”, no final do século XIX, receando a ameaca expansionista

portuguesa, José Gervasio Artigas, que ja havia percorrido, no inicio do século, o “deserto
verde”43, toma conhecimento da situacao local e “[...] identifica o projeto colonizador
lusitano como o principal problema, contrariando a crenca corrente que acusava aos indios
e aos contrabandistas de gado de obstaculizarem a exploracao da area”44. Entao, com o
objetivo de “orientalizar” a fronteira norte do pais, o governo uruguaio adota diferentes
medidas: a extensao da linha férrea- com trilhos de bitola incompativel com a brasileira-
até Montevidéu; o estimulo a imigracao em contraposicao a ocupacao e aquisicao de terras
por brasileiros; a instalacio de escolas para suprimir a lingua portuguesa; e, o
estabelecimento, em 1879, de uma nova divisao departamental, reorganizando o territorio
e trazendo autoridades para as vilas construidas junto a linha diviséria, resultando na
criacao de uma série de cidades4s. Nesse contexto, Rivera origina-se da Villa Ceballos, em
1862, embora os marcos dessa fronteira estivessem fixados desde 1853.

Tratam-se, portanto, de cidades que surgem gracas aos projetos de
demarcacdo das fronteiras e ndo de nucleos urbanos ligados a uma
territorialidade anterior e que passassem a conviver com o limite originado
pela colonizacdo por europeus ou mesmo pela formacdao dos Estados
nacionais americanos. Em outras palavras, o povoamento mais significativo
dessa regiao foi promovido pelos Estados nacionais em seu esforco de
delimitacao do territorio4°.

42 DORFMAN, Adriana. Contrabandistas na fronteira gatcha: escalas geograficas e representagdes textuais. Op. cit., p.
41.

43 Deserto verde: expressio conferida pelos espanhdis, devido aos areais e ao florestamento, a regido norte do
Uruguai (norte do Rio Negro). Ibidem, p. 41.

44 DORFMAN, Adriana; BENTANCOR-ROSES, Gladys Teresa. Regionalismo fronteirico e o “acordo para os nacionais
fronteiricos brasileiros uruguaios”. In: OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (Org.). Territorio sem limites: estudos sobre
fronteiras. Op. cit., p. 198.

% Na lista que segue, o nome dado na fundacdo é seguido pelo nome atual, entre parénteses: San Fructuoso
(Tacuarembd) em 1832; Santa Rosa del Cuarein (Bella Unidn), San Eugenio (Artigas), Treinta y Tres, Villa Artigas (Rio
Branco) e Villa Ceballos (Rivera) entre 1853 e 1862. DORFMAN, Adriana. Contrabandistas na fronteira gatcha: escalas
geograficas e representacgGes textuais. Op. cit..

46 DORFMAN, Adriana. Contrabandistas na fronteira gaticha: escalas geogréaficas e representacdes textuais. Op. cit., p.
43,
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Rivera e Santana do Livramento, criadas com a mesma funcao, se relacionavam
também em razao das necessidades locais de abastecimento dos seus habitantes. Devido a
distancia dos centros economicos do Brasil, para muitos moradores de Santana do
Livramento (e de outras cidades fronteiricas), era mais acessivel e menos oneroso negociar
e estabelecer relacoes com o Uruguai, que praticavam taxas até 50% menores do que as
brasileiras47. Inclusive, moradores de outras localidades do Rio Grande do Sul
desfrutavam dessas mercadorias, conferindo destaque econdémico as duas cidades. Nessa
perspectiva, observa-se que: “[...] Desde muito cedo, as comunidades dos dois lados da
linha diviséria tenderam a pratica de uma economia solidaria e complementar, que as
barreiras fiscais jamais conseguiram disciplinar”’48.

Essas relacoes fortaleceram-se na passagem do século XIX para o século XX, onde
as atividades produtivas locais foram fundamentais na organizacao do espaco fronteirico.
A atividade pecuaria comum a regiao, por exemplo, abastecia o frigorifico estadunidense
Armour, situado em Santana do Livramento e empregando, em 1918, 1380 pessoas, com
funcionarios de ambas as nacionalidades. Gracas a funcao de centro frigorifico, a cidade
brasileira, em 1941, colocava-se como 4° renda municipal e 3° parque industrial do Rio
Grande do Sul49.

Entretanto, na segunda metade do século XX, com a instauracao das ditaduras
civico-militares no Brasil (1964-1985) e no Uruguai (1973-1985), gera-se um
recrudescimento do sentimento nacionalista, dado que toda acao (construcao de estradas
ou barragens, por exemplo) era vista como ameaca expansionistasc. Tal ameaca “[...] criou
para os municipios fronteiricos um status de “territério de seguranca nacional”, coibindo a

acao politica na escala local e entravando a pratica da cidadania”s.

47 Tendo como fulcro o porto de Montevidéu, o Uruguai, em razdo da menor populagdo, precisava manter contato
com os paises vizinhos. Assim, com baixas tarifas, Rivera passou a ser ponto de intermedia¢do de produtos, tanto para
a recepc¢do de importagGes brasileiras da Europa quanto de escoamento dos produtos brasileiros para o exterior.
Ibidem, p. 45.

48 FRANCO, Sérgio da Costa. Gente e coisas da Fronteira Sul. Porto Alegre: Sulina, 2001, p. 18.

4% DORFMAN, Adriana. Contrabandistas na fronteira gaticha: escalas geograficas e representacdes textuais. Op. cit..

50 Em 1971, a titulo de exemplo, o Brasil, mediante a “Operacdo Trinta Horas” planejava invadir o Uruguai. O nome é
uma referéncia do tempo que seria necessario para dominar o pais. O Brasil, ja sob o regime militar, era governado
por Emilio Garrastazu Médici. O Uruguai, ainda sob o regime democratico, estava em processo eleitoral, havendo a
possibilidade de vitdria do partido Frente Amplio, de esquerda, causando temor nos governantes brasileiros. Contudo,
foi derrotado nas urnas e o plano foi abortado. Em 1973, em tempos de Guerra Fria, o poder no Uruguai é tomado
pelos militares com o apoio de diferentes segmentos da sociedade VILLAMEA, Luiza. O plano da ditadura para invadir
o Uruguai. Brasileiros, Sao Paulo, 11 jul. 2017. Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20170715022220/http:/brasileiros.com.br/2017/07/0-plano-da-ditadura-para-invadir-o-
uruguai/. Acesso em: 07 nov. 2023.

51 DORFMAN, Adriana; BENTANCOR-ROSES, Gladys Teresa. Regionalismo fronteirico e o “acordo para os nacionais
fronteiricos brasileiros uruguaios”. In: OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (Org.). Territorio sem limites: estudos sobre
fronteiras. Op. cit., p. 200.
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Em 1986, com o fim das ditaduras uruguaia e brasileira, o Uruguai instala free
shopss2, com argumentos que objetivavam ressarcir o comércio riverense frente a um longo
periodo favoravel a Santana do Livramento e outras cidades fronteiricas, impulsionado
pelo “[...] crescimento “milagroso” da economia brasileira na década de 1970 e,
especificamente, pelo desenvolvimento industrial muito superior”ss. Na década de 1990, é
criado o MERCOSUL, que possibilitou diferentes negociacées, influindo, de forma direta e
indireta, sobre pautas das realidades fronteiricas. Com a instituicio desse bloco
econdmico, no bojo da globalizacdo e das politicas neoliberais, muda-se o discurso: a
fronteira, de simbolo de separacao e de limite, para o de integraciao e permeabilidade.
Nessa logica, em 2009, Santana do Livramento passou a ser considerada pelo governo

brasileiro a cidade simbolo da integracao com os demais paises do MERCOSULS54.

Santana do Livramento e Rivera: um encontro singular

O Brasil é um pais de dimensoes continentais, delimitando-se com dez paises da
América do Sul: Guiana Francesa (departamento ultramarino francés), Suriname, Guiana,
Venezuela, Colombia, Peru, Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai (Fig. 2). Com este
ultimo, divide 1003 quilometros de fronteiras, da foz do Rio Quarai até o Arroio Chui,
conformando, nesse trecho, seis pares de centros urbanos, conforme mostrado no Quadro
1.

Cidades-gémeas, Santana do Livramento (Republica Federativa do Brasil) e Rivera
(Republica Oriental do Uruguai), formam um conjunto urbano significativo, com mais de
155 mil habitantes. No entanto, possuem graus de hierarquia diferentes para os seus
respectivos Estados: Rivera, mesmo pertencendo a um conjunto nacional menor, é capital
do departamento de mesmo nome (unidade politica imediatamente subordinada ao
Estado-Nacao), ocupando uma posicao administrativa mais importante que Santana do
Livramento, que é sede de municipio (havendo ainda a escala da unidade da federacao, o

estado do Rio Grande do Sul, subalterno ao Estado nacional).

52 Free shops: essas lojas s3o isentas de impostos de exportacdo, operando principalmente com mercadorias de luxo
produzidas em terceiros paises, na condicdo de venderem apenas para os consumidores finais estrangeiros. Os free
shops buscam tirar vantagem dos momentos em que a oscilagdo cambial aumenta o poder de compra dos brasileiros,
atraindo-os para a fronteira. DORFMAN, Adriana. Contrabandistas na fronteira gaucha: escalas geograficas e
representagdes textuais. Op. cit..

53 Ibidem, p. 204.

54 BRASIL. Lei n° 12.095, de 19 de novembro de 2009. Declara Sant’Ana do Livramento, Estado do Rio Grande do Sul,
cidade simbolo da integracdo brasileira com os paises membros do Mercosul. Brasilia: [s.n.], 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/L12095.htm. Acesso em: 07 nov. 2023.
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Segundo Dorfmanss, em comparacdo com outras fronteiras internacionais, a
fronteira de Santana do Livramento-Rivera é unica. Entre as razbes para tal
excepcionalidade, menciona a inexisténcia de ascendéncia de uma cidade sobre a outra
(como ocorre na fronteira Tijuana, no México, e San Diego, nos Estados Unidos), o
entrelacamento da infraestrutura (estradas, aeroporto etc), o compartilhamento do centro
urbano e os vinculos intensos e cotidianos, que, reiteradamente, escapam as limitacoes
impostas politicamente, indo ao encontro de construgoes comuns e especificas. As relagcoes
politicas, econdémicas e culturais sao tao intensas de modo a conferir a conurbacao o titulo
metaférico de Fronteira da Paz. Nesse sentido, Santana do Livramento-Rivera pode ser
entendida como uma “fronteira viva”, “[...] caracterizada por varias formas de cooperacao e
entrelacamento entre os campos sociais presentes, em que mesmo os confrontos sao
superados por praticas que podem levar a integracao”56.

Quem vive nessa fronteira, mesmo sabendo que logo ali, do outro lado da linha
demarcatoériasy, seja outro pais, nao vive pensando no outro como um estrangeiro, mas
nas alternativas de fazer deste uma continuacao do seu territorio a partir das relagoes e
possibilidades proporcionadas por esse espaco. Assim, parecem conhecer toda a escala de
poder manifestada (objetiva e subjetivamente) no cotidiano. A construcao espaciotemporal
de Santana do Livramento-Rivera, conforme explicitamos, tende a justificar tal sentenca.
Isso porque esse lugar, desde a sua formacao (anterior aos seus respectivos Estados
nacionais), parece ter, amiude, desconsiderado os limites juridico-administrativos,
articulando-se e desarticulando-se de acordo com a porosidade permitida. Dessa maneira,
os lacos entre uruguaios e brasileiros, mesmo com suas adversidades, subsistem e
amadurecem, convertendo-se em intercimbios que vao da culinaria a linguagem, do
comércio as relacoes familiares, do jogo que transita entre o legal e o ilegal.

Nessas cidades, a linha divisoria corre ao longo de uma rua, sinalizada por pequenos
marcos de concreto, geralmente imperceptiveis, ja que ao seu redor estdo instalados
bancas de camel6s ou cambistas. Essa divisio tem como espaco privilegiado o Parque
Internacional, a tinica praca binacional do mundo, onde se ergue o obelisco de fronteira
ladeado pelas bandeiras do Uruguai e do Brasil. Esse Parque, inclusive, parece ser uma

sintese da dindmica urbana de Santana do Livramento-Rivera, pois:

% DORFMAN, Adriana. Contrabandistas na fronteira gaticha: escalas geograficas e representacdes textuais. Op. cit., p.
204.

56 MARTINS, Maria Helena. Pagos, passagens, incertezas... o drama da fronteira. In: (Org.) Fronteiras culturais:
Brasil- Uruguai-Argentina. S3o Paulo: Atelié Editorial, 2002, p. 233-251, p.250.

57 Ou, simplesmente, “linha”/ “linea”, no dizer émico.
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[...] o limite é absorvido e torna-se um espaco de producao, circulacao e
comunicacdo para a populacdo, cercando as bandeiras nacionais e os
marcos divisérios com prostitutas e carrinhos de cachorro-quente,
namorados e artesdos, criancas e bicicletas, cambistas e viaturas policiais,
desocupados profissionais e amadoress8.

Figura 6: Parque internacional: simbolo da convivéncia fraternal entre Brasil e Uruguai

Fonte: Prefeitura de Santana do Livramento / Ascom.

Nessa conurbacdo, nao hé fei¢oes naturais que separe a area dos dois municipios-
ainda que a demarcacao tenha se dado a partir do divisor de aguas da Coxilha de
Sant’Anas9. O relevo da regido é pouco acidentado, possibilitando visualizar a cidade
vizinha a partir de pontos de observacao mais altos, como em prédios ou em cerros, dando
a impressao de que as duas cidades sao apenas uma (Fig. 7). Visto que essas cidades estao
separadas (ou unidas) por uma rua, o acesso de um lado para o outro é algo naturalizado,
passando quase que despercebido no vaivém dos moradores locais. Estes, explicam
Bentacor-Rosés e Angelo:-“[...] no realizan sus recorridos, sus reuniones de trabajo, ocio o
residencia cifiéndose a las areas que politicamente se han delimitado para cada ciudad. Sus
vidas cotidianas escapan a estas limitaciones, a estos trazados”¢°, rompendo, assim, com as
abstracoes conceituais de Estado, de nacao, de cultura nacional, e emergindo nas praticas

cotidianas desses sujeitos.

%8 DORFMAN, Adriana. Contrabandistas na fronteira gaticha: escalas geograficas e representacgdes textuais. Op. cit., p.
68.

%9 |bidem.

6 BENTANCOR-ROSES, Gladys Teresa; ANGELO, Rosa Inés. Abordaje de las fronteras desde un enfoque
interdisciplinario: la cotidianeidad desde el espacio publico. In: STROHAECKER, Tania Marques et al. (Orgs.). Fronteiras
e Espaco Global. Porto Alegre: AGB-PA, 1998, p. 69-74, p. 73.
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Figura 7: Vista aérea das duas cidades: Rivera, na parte superior da imagem e S. Livramento, na parte inferior.
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E habitual que pessoas vivam de um lado e trabalhem ou estudem de outro. Muitos
deles dispoem de dupla cidadania (doble chapas)®:, devido aos pais ou avds possuirem
nacionalidade wuruguaia e/ou brasileira, formando familias binacionais. Nessa
complexidade, onde o entrelacamento entre os sujeitos locais € evidente, a origem de cada
formacao familiar parece ser um elemento que merece destaque na composicao do espaco
fronteirico. Essas familias, que foram se constituindo independentemente dos limites
territoriais, foram responsaveis, em boa medida, pelo améalgama cultural, social e
econémico que observamos nas relacoes que se estabelecem no dia a dia dessa fronteira. O
habito de tomar chimarrao/mate, comer churrasco/asado (sendo comum comprar o
chorizo do lado uruguaio e o pao do lado brasileiro para fazer o choripan), juntamente com
o bilinguismo e o portufiol parecem ser os aspectos culturais mais latentes que, devido ao
contato geografico e com o passar dos tempos, criaram-se e intensificaram-se nesse
espaco, construindo uma cultura e uma identidade particular.

Nesse cenario, em Santana do Livramento-Rivera parece haver uma territorialidade

relacionada a nocdo de pertencimento, o que Hartmann vislumbra como uma “[...]

51 A expressdo doble chapa surgiu na década de 1960, fazendo analogia a legisla¢cdo aplicada a carros comprados e
matriculados em Santana do Livramento, mas com licenga para circular, exclusivamente, em Rivera, os quais ja tinham
uma segunda placa, uruguaia. O sistema ainda é valido, mas a segunda chapa ja ndo se aplica. PUCCI, Adriano. O
estatuto da fronteira Brasil-Uruguai. Op. cit.
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identidade intersticial, da fronteira”®2, que se manifesta em carater de simultaneidade, no
qual nao se apagam as identidades nacionais dos paises em questao, mas, ao contrario,
“onde varias identidades convivem e alternam-se conforme o contexto”®3. Nessa esteira,
embora haja um espaco de (con)vivéncia compartilhado, com co6digos comuns, cujos
limites diferem-se daqueles estabelecidos politicamente, identifica-se a presenca da linha
que demarca esse espaco, visto que, “concomitantemente as alusoes aos “no6s da fronteira”,
seguem-se comentarios sobre “atravessar a linha””¢4. Com esse viés, a identidade
fronteirica “[...] ndo seria, assim, a resultante de duas identidades, mas a capacidade de
manejar diferentes codigos identitarios de acordo com as exigéncias do contexto”s,

Logo, o fator identitario e a pluralidade cultural tornam-se uma dimensao latente na
vida dos fronteiricos, envolvendo um conjunto de relacbes materiais e imateriais,
proporcionando aos moradores desse espaco a (con)vivéncia e a possibilidade de transito -
fisico e cultural- transfronteirico, consagrando-lhes propriedades que representam a
condicao fronteirica. Essa condicao pode ser interpretada como “[...] um savoir passer
(saber passar), adquirido pelos habitantes da fronteira, acostumados a acionar diferencas e
semelhancas nacionais, linguisticas, juridicas, étnicas, economicas e religiosas, que ora
apresentam vantagens, ora o cerceamento de transitos e direitos”®. Dessa forma, a
experiéncia cotidiana na fronteira tende a fornecer aos seus habitantes os instrumentais
necessarios para articular as diferencas identitarias, propiciando-lhes tornarem-se,
sincronicamente, portadores e passadores de bens simbolicos ou materiais que expressam
as complementaridades e os antagonismos manifestos no lugar fronteira.

No que se refere a economia, em razao da situacao periférica, o desenvolvimento
dessas cidades so6 foi (e continua sendo) possivel devido a relacio de complementaridade,
onde as necessidades de uma sao sanadas pela outra. Assim, as articulacoes estabelecidas
entre seus habitantes abrangem varias esferas, muitas vezes sem a anuéncia dos centros

decisoérios nacionais. Em algumas situacoes,

62 HARTMANN, Luciana. Tradi¢bes Orais na Fronteira entre Argentina, Brasil e Uruguai. Tese (Doutorado em
Antropologia Social) - Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2004, p. 133.

83 |bidem, p. 140.

64 Ibidem, p. 134.

% |bidem, p. 147.

56 DORFMAN, Adriana. “Pequenas pontes submersas”: interpretacbes geogréficas e antropoldgicas de literaturas de
contrabando. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi. Belém, v. 3, n. 1, p. 93-114, jan.-abr., 2008, p. 106, grifo do
autor.
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[...] as autoridades representativas dos 6rgaos oficiais em nivel nacional ou
estadual veem-se obrigadas a “fecharem os olhos”, ndo por estarem
coniventes com o desrespeito as leis, mas pelo fato de conhecerem a
realidade local, compreendendo o quanto os acertos informais sdo vitais
para o desenvolvimento da comunidade fronteiriga®.

Dentre esses acertos destaca-se, com efeito, a auséncia de controle nas areas
urbanas (e adjacentes), facilitando a pratica de contrabando, tolerada desde o periodo da
colonizacao devido ao isolamento geografico dessas cidades em relacdo aos centros
econdmicos dos seus respectivos Estados. O contrabando é visto como uma préatica
naturalizada pelos moradores locais, suprindo periodicamente suas cestas basicas com
produtos comprados do outro lado da “linha” (ou, “linea”). Bentancor-Rosés esclarece que:

El habito de comprar del lado brasilero, aun en periodos que
monetariamente pueda ser poco conveniente como ha ocurrido en
diferentes oportunidades, pone de manifiesto que esas actividades se
relacionan mucho mas con una vivencia diaria de gran influencia en la vida
cotidiana de los fronterizos y que puede rastrearse incluso en la memoria
familiar. Precio, calidad, costumbre y la existencia o no de sustitutos en el
propio mercado son los elementos basicos que explican los flujos de
consumidores en la frontera. No importa el valor del peso para los
brasilefos a la hora de comprar queso y dulce de leche®.

H4 também o “contrabando-formiga” que, diferentemente do contrabando de
grande volume (organizado e lucrativo, podendo estar relacionado ao trafico de armas e
drogas), se refere aqueles que transportam pequenos ou médios volumes para revender em
outros locais. Esse tipo de contravencao é uma forma de subsisténcia, parecendo ser uma
resposta aos altos niveis de desemprego de uma regiao sem desenvolvimento industrial e
com atividades que geram poucos postos de trabalho (pecuaria e silvicultura, por
exemplo)©9.

As oscilagoes cambiais, que ora beneficiam os habitantes de uma cidade, ora de
outra, tornam essa fronteira um espaco propicio ao comércio de produtos fabricados nos
paises envolvidos, favorecendo ainda a comercializacdo de mercadorias procedentes de
outras partes do mundo. Segundo Machado “[...] as cidades-gémeas, sao, no minimo,
binacionais, mas com frequéncia abrigam pessoas de diferentes lugares do pais e do

mundo”70,. Santana do Livramento-Rivera nao foge a essa dinamica, sendo o comércio um

67 MULLER, Karla Maria. Praticas comunicacionais em espacos de fronteira: os casos do Brasil-Argentina e Brasil-
Uruguai. In: MARTINS, Maria Helena (Org.) Fronteiras culturais: Brasil- Uruguai-Argentina. Sdo Paulo: Atelié Editorial,
2002, p. 219-232, p. 226.

68 BENTANCOR-ROSES, Gladys Teresa. Una frontera singular. La vida cotidiana en ciudades gemelas: Rivera (Uruguay) y
Sant’Ana do Livramento (Brasil). In: NUNES, Angel; PADOIN, Maria Medianeira; OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de
(Orgs.). Dilemas e didglogos platinos: fronteiras. Dourados: Ed. UFGD, 2010, p. 73-105, p. 86.

5 DORFMAN, Adriana. Contrabandistas na fronteira gaticha: escalas geograficas e representacdes textuais. Op. cit..

7 MACHADO, Lia Osério. Cidades na fronteira internacional: conceitos e tipologia. In: NUNES, Angel; PADOIN, Maria
Medianeira; OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (Orgs.). Dilemas e didlogos platinos: fronteiras. Op. cit., p. 69.
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dos motivos principais que atraem estrangeiros, caracterizando-se como um espaco
cosmopolita e multicultural.

Na ultima década, imigrantes haitianos, senegaleses, cubanos e venezuelanos
escolheram essa fronteira como sua morada. Contudo, a presenca da comunidade arabe-
palestina7t (Fig. 8 e Fig. 9), muito mais antiga, salienta-se entre os imigrantes, sendo

visiveis em estabelecimentos comerciais tanto do lado uruguaio como do lado brasileiro.

Figura 8: Comércio situado na rua Vasco Alves, na area central de Santana do Livramento.

Fonte: Acervo do autor.

71 Os primeiros imigrantes desta origem que se dirigiram para o Sul do Brasil foram os sirios e libaneses no século XIX;
eram, em sua maioria, mascates que percorriam o interior do estado, vendendo mercadorias provenientes de outras
regides e paises. Mais tarde, ja no século XX, os palestinos comecaram a chegar ao territério gaucho, povoando,
principalmente, as regides fronteiricas. MULLER, Karla Maria. Insercdes de drabes-palestinos na fronteira e na midia
impressa local. In: XXVII Congresso Brasileiro Das Ciéncias Da Comunicagdo, 2004, Porto Alegre. Anais... Porto Alegre:

Intercom/PUCRS, 2004. p. 01-15. Disponivel em:
http://www.portcom.intercom.org.br/pdfs/122783493451108036578747238264985300200.pdf. Acesso em: 07 nov.
2023.
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Figura 9: Comunidade palestina em protesto por paz na Faixa de Gaza, em 201472, no Parque Internacional.

Fonte: Foto de Isabella Ibargoyen (RBS TV). Disponivel em: gl.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/noticia/2014/08/palestinos-protestam-por-paz-na-fronteira-do-brasil-com-o-uruguai.html. Acesso _em: 07 nov.
2023.

Desses, alguns utilizam como estratégia comercial a pratica do “espelhamento”,
instalando duas lojas do mesmo ramo, uma em cada cidade, para poderem fazer frente as
variacoes cambiais?s. Nos estabelecimentos comerciais, tanto em Santana do Livramento
como em Rivera, é possivel efetuar o pagamento em reais, pesos ou dolares, fazendo com
que a “mudanca” de moedas seja um elemento central da vida cotidiana na fronteira,
constituindo-se, além disso, como uma fonte de ocupacao para um nimero significativo de
habitantes, formais e informais.

Porém, se existe um limite para a coexisténcia dos habitantes dessas cidades, ele é
representado pelo campo futebolistico, com demonstracées de uma identidade que religa
esses sujeitos as suas respectivas nacoes. Para os torcedores mais ferrenhos, as vitorias so6
parecem ter graca se comemoradas do “outro lado”, ou seja, invadindo o territério do
perdedor. Para evitar confrontos entre os torcedores, o policiamento local vé-se obrigado a
fechar as principais passagens das ruas que unem uma cidade a outra. Entretanto, em um
jogo de Copa do Mundo, por exemplo, quando o enfrentamento nao é direto, encontramos
brasileiros torcendo pela selecao uruguaia e vice-versa, dizendo-se sul-americanos ou, até

mesmo, fronteiricos (Fig. 10). Ademais, é recorrente que torcedores do Grémio ou do

2 Em 2014, o prefeito Glauber Lima (PT), a partir do Decreto Municipal n? 6.854/2014, definiu esse ano como o
comemorativo ao 60° Aniversario da chegada dos imigrantes palestinos em Santana do Livramento, passando a se
denominar “Ano da Comunidade Palestina em Livramento”. SANTANA DO LIVRAMENTO. Prefeitura Municipal.
Decreto n° 6.854, de 28 de mar¢o de 2014. Dispde sobre as comemoragdes do 60° aniversario da chegada dos
imigrantes palestinos em Santana do Livramento. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santana-do-
livramento/decreto/2014/686/6854/decreto-n-6854-2014-dispoe-sobre-as-comemoracoes-do-60-aniversario-da-
chegada-dos-imigrantes-palestinos-em-santana-do-liviamento. Acesso em: 07 nov. 2023.

3 DORFMAN, Adriana. Contrabandistas na fronteira gaticha: escalas geograficas e representagdes textuais. Op. cit..
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Internacional, times do Rio Grande do Sul, também torcam pelo Nacional ou pelo Pefiarol,

times uruguaios.

Figura 10: Torcedores assistem ao jogo da sele¢do uruguaia contra o Egito, pela Copa da Russia (2018), em teldo
instalado em Santana do Livramento

—

Fonte: Foto de Lauren Trindade (Grupo Aplateia). Disponivel em: https://www.aplateia.com.br/2018/06/25/torcedores-
uruguaios-se-reunem-para-assistir-jogo-no-telao-da-esquina-democratica/. Acesso em: 07 nov. 2023.

Nessa perspectiva, na fronteira Santana do Livramento-Rivera ha uma justaposicao
de culturas e de identidades, por onde circulam ndo apenas mercadorias, mas também
ideias, sonhos, imaginarios, (in)tensoes e siléncios que, por vezes, fogem até mesmo ao
entendimento da populacao local. Nessa conurbacao testemunha-se uma mescla cultural
que pode ser exemplificada ndo somente pela presenca de brasileiros e uruguaios, mas
ainda de cubanos, palestinos, haitianos, senegaleses e venezuelanos, promovendo um
verdadeiro encontro babélico de linguas, transpassando a diversidade de valores culturais
e se desdobrando em trocas e tensoes politicas, econOmicas e sociais, reverberando numa
riqueza cultural e geografica a toda a populacio que habita nessa fronteira. A vista disso,
esse lugar, que também é mundo, parece solicitar um desdobrar de estudos e praticas
sobre essas e outras perspectivas apresentadas pelos processos culturais quanto ao sentido

mais amplo de fronteira como territorializacao da vida.

Consideracoes finais

Partimos da ideia de que pensar a fronteira requer considerar a dialogicidade de
relacoes, entendendo-a, simultaneamente, como um espaco plural e singular, marcado por
uma identidade social e economica que reflete, por um lado, a interseccao das culturas das
nacoes vizinhas e, de outro, o desencontro das respectivas esferas politico-administrativas.

Nesse sentido, o corte imposto pelo limite internacional nao representa uma
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descontinuidade cultural e, no caso de Santana do Livramento-Rivera, tampouco espacial.
Mas, ao contrario, trata-se de uma zona que aponta para um espaco social transitivo,
composto por semelhancas e diferencas provocadas pela presenca e pela auséncia do limite
internacional, constituido por uma multiplicidade de fluxos e interacoes, sobretudo em
cidades-gémeas.

Assim, a partir do conceito de zona de fronteira, levamos em conta que as fronteiras
assumem um significado de encontro e de trocas, produzindo nesse espaco um meio
geografico proprio de fronteira, uma cultura singular, que nao pertence nem a um nem a
outro lado da linha diviséria, mas que se constitui por meio dela e s6 se manifesta por essa
condicao de liminaridade. Por esse angulo, o espaco geografico na fronteira manifesta um
conjunto indissociavel de saberes, culturas, valores, tensoes, siléncios e reconstrucgoes
constantes. Posto isto, é eminente que se possa analisar a fronteira pela o6tica local e
englobar aquilo que nao é apenas visivel, mas que é de existéncia simbolica, imaterial: a
moral, os padroes de conduta, o idioma, os gostos e as afetividades; apontando, a vista
disso, para o conceito de lugar.

Na fronteira Santana do Livramento-Rivera, h4 um viver diverso e singular. Ela
envolve um mundo de sentidos que perpassam os territorios nacionais, mas que, muitas
vezes, apenas quem a vive parece conhecer. Tais sentidos parecem derivar da necessidade
de convivéncia e sobrevivéncia entre espanhois e portugueses, ha mais de dois séculos.
Esses sujeitos precisam ler constantemente as relacoes que se instituem cotidianamente,
necessitando estabelecer uma geopolitica de (con/sobre)vivéncia local, que rompe com os
limites do territorio e lida com os nao-limites do espaco fronteirico. Sao praticas
espontaneas e naturalizadas.

Desse modo, as especificidades da vida local correspondem habilidades por eles
construidas em diversos campos, que permitem que esses sujeitos, em suas praticas
espaciais, se comuniquem, se relacionem, estudem, consumam e convivam com as
diferencas impostas pelas respectivas esferas politico-administrativas, constituindo, assim,
as territorialidades. Mediante essas territorialidades, que transgridem cotidianamente a
linha divisoéria, a fronteira é interpretada como uma totalidade, como um lugar social
vivido e redimensionado em seus aspectos simbolicos e imaginarios, constituido por
interacoes baseadas na cidadania, na binacionalidade, no transito diario e nas
necessidades da comunidade local.

Nesse contexto, parece se concretizar a integracao que tanto é almejada para a

consolidacdo do MERCOSUL. Até mesmo porque, na leitura de muitos fronteiricos, “[...]
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Aqui hay MERCOSUR hace mucho tiempo”74. Se no caso de Santana do Livramento-Rivera
esse processo se desenvolve melhor do que o MERCOSUL dos gabinetes institucionais,
com suas demandas politicas e econdmicas, cabe valoriza-lo, investiga-lo e transformaé-lo,
contribuindo cada vez mais para a sua integracao.

A fronteira é um espaco multicultural, lugar da copresenca e da coexisténcia. E parte
e todo, é inter-poli-transdisciplinar. Lugar do encontro e do desencontro, o seu estudo
requer a efetivacao de saberes e fazeres que possibilitem a compreensao de sua dinamica
como uma totalidade, trabalhando com conhecimentos integrados, abertos, que
considerem a complexidade inerente a realidade da fronteira. Produto e produtora de
processos e interacoes, tanto promovidas como espontaneas, a fronteira parece ser o
espaco-modelo para ensinar aos Estados nacionais a solidariedade, a comunicacio e a
compreensao necessarias para a “missao antropo-ética-politica do milénio”75:

consubstanciar a universidade planetaria na diversidade.

Recebido em 31 de maio de 2021
Aceito em 08 de novembro de 2023

74 BENTANCOR-ROSES, Gladys Teresa. Una frontera singular. La vida cotidiana en ciudades gemelas: Rivera (Uruguay) y
Sant’Ana do Livramento (Brasil). In: NUNES, Angel; PADOIN, Maria Medianeira; OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de
(Orgs.). Dilemas e didlogos platinos: fronteiras. Op. cit., p. 98.

7> MORIN, Edgar. O método 6: ética. 3. ed. Porto Alegre: Sulina, 2007, p. 165.
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