Joseanne Zingleara Soares Marinho

Pagina |17

AS CRIANCINHAS NECESSITADAS ROGAM POR SUA AJUDA, VOCE SE
NEGARA A DA-LA?! A FILANTROPIA NA ASSISTENCIA A SAUDE
INFANTIL PIAUIENSE ENTRE 1930 E 1945

NEEDED CHILDREN PRAY FOR YOUR HELP, WILL YOU REFUSE TO GIVE IT?
PHILANTHROPY IN CHILDREN'S HEALTH CARE PIAUIENSE BETWEEN 1930 AND

1945

Joseanne Zingleara Soares Marinho?2
Endereco Profissional: Universidade Estadual do Piaui — UESPI, Departamento de Hist6ria, Campus Poeta
Torquato Neto. Rua Joao Cabral, 2231, Piraja.
CEP: 64002-150
Teresina — PI.
E-mail: joseannezsm@gmail.com

Resumo: A proposta é analisar a atuagdo das
associacOes filantropicas em parceria com os
poderes puablicos com finalidade de proporcionar
assisténcia a satide infantil no Piaui entre os anos
de 1930 e 1945. A iniciativa estava de acordo com o
ideario difundido de investimento na salvacdo da
crianca, um dos principios que nortearam o projeto
politico para a preparacio de um futuro de
progresso para o pais, estando em consonancia
com a concepcao do brasileiro saudavel como
capital humano. A metodologia para a execugao da
pesquisa utilizou como fonte primaria as edigdes
referentes as décadas de 1930 e 1940 do Jornal
Diario Oficial do Piaui. Isso ocorreu por meio da
veiculacdo de noticias sobre as iniciativas publicas
e privadas de assisténcia a sadde infantil, decretos-
lei que estabeleciam os regramentos para as
iniciativas de protegdo as criancas pobres, bem
como os regulamentos de funcionamento das
associacOes assistenciais. Acreditava-se que a
efetividade do sistema de protecdo a satide das
criancas, dependia ndo somente dos poderes
publicos para realizar as medidas de assisténcia,
mas também das associacOes particulares que,
igualmente, deveriam ser atuantes no problema
que possuia ambito nacional.

Abstract: The proposal is to analyze the performance
of philanthropic associations in partnership with public
authorities in order to provide assistance to child
health in Piaui between the years 1930 and 1945. The
initiative was in line with the widespread idea of
investment in saving child, one of the principles that
guided the political project for the preparation of a
future of progress for the country, being in line with the
conception of healthy Brazilians as human capital. The
methodology for carrying out the research used as a
primary source the editions referring to the 1930s and
1940s of the Official Gazette of Piaui. This occurred
through the publication of news about public and
private initiatives for child health care, decree-laws
that established the rules for initiatives to protect poor
children, as well as the operating regulations of
assistance associations. It was believed that the
effectiveness of the children's health protection system,
not only the public authorities of Piaui should carry out
the assistance measures, but also the private initiative
should be active in the problem that had a national
scope.
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Introducao

As primeiras décadas do século XX foram de formulacdo e aplicacao de algumas
medidas, ainda timidas, que serviram de preparacao para o enfrentamento da causa da
infancia como passivel de interesse publico. Contudo, foi entre as décadas de 1930 e 1940
que a perspectiva de protecao as criancas, em que pese as questoes de satide voltadas para
a pobreza, ganhou uma maior dimensao com a centralizacao de regulamentos e iniciativas
a partir de politicas pablicas que contavam com a participa¢ao de associacoes filantropicas,
que se disseminaram por estados e municipios no Brasil. Para isso, ocorria, também, um
discurso de regeneracao da familia, na qual se destacava a mae, como esteio para a
civilizacao e o progresso, refletindo uma orientacao que representava, em larga medida,
uma forma de defender as criancas.

Devido a complexidade do problema da assisténcia infantil, dificil de ser enfrentado
apenas com a diligéncia dos poderes publicos, foi necessaria, também, a colaboracao das
pessoas que fossem sensiveis a causa que era defendida como questao nacional a partir da
criacao de associacoes de caridade e filantropia. Nesse sentido, é que o titulo desse artigo
faz referéncia a uma frase usada na “Campanha da Solidariedade”, para incentivar a
arrecadacao de doacoes financeiras para um fundo de atendimento que visava amparar as
principais necessidades de sobrevivéncia das criancas pobres do estado.3 Promovida pela
Secao Piaui da Legiao da Brasileira de Assisténcia- LBA em 1941, esse tipo de iniciativa era
frequentemente utilizada por outros 6rgaos assistenciais como a Sociedade de Protecao a
Maternidade e a Infancia, a Liga de Assisténcia a Maternidade e a Infancia do municipio e
a Associacao Beneficente Nossa Senhora do Amparo.

No que se refere a questdo, a finalidade da parceria entre os poderes publicos e as
associagoes particulares no Piaui era fornecer as melhores condi¢oes para a preservacao da
vida e o estabelecimento do desenvolvimento saudével, sendo que a defesa da satde das
maes tinha como foco o bem-estar infantil. Com isso, ocorreu uma crescente participacao
do Estado na organizacao e fiscalizacao da atuacao da assisténcia privada, como também o
financiamento das iniciativas de protecao por meio de subsidios. A satide foi inserida como

importante pauta nesse processo, que, a partir das mudancas no quadro politico entre 1937

3 CAMPANHA da Solidariedade. Didrio Oficial, Piaui, ano XI, n. 191, p. 4, 28 de ago. de 1941.
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e 1945, acabou adquirindo novos e amplos contornos. Essa medida estava de acordo com o
ponto central a ser enfrentado pelo regime politico que residia nos propositos sociais. E
preciso considerar que, apesar da perspectiva centralizadora do governo federal, a
organiza¢do administrativa da saude, inclusive, no que se refere a questdo materno-
infantil, revelou a existéncia de relativa autonomia dos poderes publicos locais, ja que as
determinacoes centrais eram adaptadas as necessidades, interesses e condicoes existentes
no Piaui.

A metodologia da pesquisa incluiu noticias, regulamentos e crénicas produzidas nos
ambitos local e nacional entre as décadas de 1930 e 1940 que foram veiculadas no Jornal
Diario Oficial do Piaui, uma das principais fontes de informacdo dos piauienses,
especialmente entre 1937 e 1945, quando se intensificou a associacdo entre os poderes
publicos e as associacoes particulares na protecao infantil. Os documentos utilizados no
artigo como fontes primarias consistiram nos estatutos que regulamentavam o
funcionamento das associacoes filantropicas, decretos-lei que estabeleciam as normas de
atuacao dos orgaos publicos de amparo infantil, além das noticias escritas por cronistas
sobre as iniciativas de protecao da satde de criangas pobres. Para a analise desse material
documental foi utilizada uma bibliografia que trata da histéria politica, histéria da satde,
historia da infancia e histéria da assisténcia social, entre a qual se pode destacar: Ana

Paula Martins,4 Joseanne Marinho5, Sandra Caponi,® Cristina Fonseca” e Irene Rizzini.8

As iniciativas de assisténcia aos pobres

As atividades relacionadas ao cuidado no Brasil estiveram, inicialmente, ligadas a
caridade crista, pois os benemerentes, mulheres e homens abastados, defendiam a ideia de

que a pobreza era uma fatalidade e, logo, deveriam ajudar os desamparados, oferecendo

4 MARTINS, Ana Paula Vosne. Género e assisténcia: consideracdes histdrico-conceituais sobre préticas e politicas
assistenciais. Historia, Ciéncias, Satde- Manguinhos, Rio de Janeiro, v. 18, sup. 1, p. 15-34, dez. 2011; MARTINS, Ana
Paula Vosne. A feminizagdo da filantropia. Género, Niterdi, v. 15 n. 2, p. 13-28, 2015; MARTINS, Ana Paula Vosne.
Reflexdes sobre a memdria e o esquecimento do protagonismo publico de mulheres de elite. 2016 (Relatério
apresentado ao CNPq como bolsista sénior de pds-doutorado junto ao Programa de Pés-Graduacdo em Histdria da
Universidade Federal Fluminense-UFF).

5> MARINHO, Joseanne Zingleara Soares. “Manter sadia a crianga sd”: as politicas publicas de saide materno-infantil no
Piaui de 1930 a 1945. Jundiai: Paco Editorial, 2018.

® CAPONI, Sandra. Da compaixdo & solidariedade: uma genealogia da assisténcia médica. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2000.
7 FONSECA, Cristina. Satde no governo Vargas (1930-1945): dualidade institucional de um bem publico. Rio de Janeiro:
FIOCRUZ, 2007.

8 RIZZINI, Irene. O século perdido: raizes histéricas das politicas publicas para a infancia no Brasil. 2. ed. S3o Paulo:
Cortez, 2008.
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beneficios como abrigos, remédios, roupas e alimentos.9 Ser pobre era uma condicao de
desfavorecimento social inevitavel, que requeria a acdo caritativa como meio de mitigacao,
assim como ocorria em parte da Europa. Ao longo dos séculos XVIII e XIX, assistiu-se a
uma lenta mudanca da acdo até entdo dirigida aos necessitados no mundo ocidental,
estando coerente com uma visdo crescentemente secularizada da sociedade e do
enfrentamento da preocupante questao social.

Como decorréncia de um processo problemaético, a pobreza foi transformada em um
incomodo, tornando-se até mesmo um perigo para a sociedade. Alegava-se que havia uma
multidao desenfreada, formada por aqueles que eram considerados desqualificados sociais,
estando em condicao de ameacar qualquer projeto de futuro, posicao que era partilhada
durante a Primeira Republica no Brasil.’o As criticas mais frequentes as acoes de caridade,
diziam respeito a falta de organizacao e ao método inadequado de atuacao diante da
identificacao das causas da pobreza e consequéncias para o surgimento ou agravamento
dos problemas de carater econémico e social.

Ocorria, entao, que o modelo de assisténcia baseado nos principios de caridade, nao
conseguia atender sozinho as novas inquietacoes sociais que se estabeleciam com o periodo
republicano. Consequentemente, ocorreu a valorizacao da assisténcia filantrépica, baseada
em principios humanitarios que se pautavam na racionalidade da ciéncia. Seria um modo
mais eficaz de assegurar o desenvolvimento de praticas de conformagao da pobreza sem
que isso tivesse efeitos politicos perigosos, garantindo ao mesmo tempo o controle da
populacdo pobre por meio dos beneficios sociais e uma suposta integracao social. O novo
modelo de amparo social tratava de uma forma de intervencao nos problemas coletivos
que intermediava o controle e a fiscalizacao dos poderes publicos com a iniciativa da area
privada.nt

De forma paralela a execucdo das medidas caritativas e filantropicas, evocava-se,
frequentemente, a urgéncia da intervencao do poder publico na assisténcia aos pobres,
especialmente por parte dos intelectuais e, sobretudo, pelos médicos no Brasil. O fato era
que o enfrentamento da questdo social ndo era considerado pelo Estado um problema de

sua responsabilidade, fazendo com que estivesse, majoritariamente, sob o cuidado de

% MARTINS, Ana Paula Vosne. Género e assisténcia: consideracBes histdrico-conceituais sobre préaticas e politicas
assistenciais. Historia, Ciéncias, Saude- Manguinhos, Rio de Janeiro, v. 18, sup. 1, p. 15-34, dez. 2011.

10 RIZZINI, Irene. O século perdido: raizes histéricas das politicas publicas para a infancia no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2008.

11 DONZELOT, Jacques. A policia das familias. Rio de Janeiro: Graal, 2001.
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associacoes particulares.’? Havia estabelecimentos como orfanatos, creches e lactarios!s
para as criancgas, instituicoes de abrigo para deficientes fisicos, tuberculosos e leprosos,
além de asilos para a velhice e a mendicancia. Essas e outras iniciativas eram, muitas
vezes, realizadas por irmandades religiosas, damas de caridade, industriais que prestavam
assisténcia aos seus operarios, bem como sociedades de auxilio mituo, versoes leigas das
irmandades e antecessoras dos sindicatos.

A partir dos anos 1930, a problematica social passou a ser discutida como tema
eminentemente politico, pertencente a esfera do Estado, devendo ser enfrentada por meio
de acbes assistenciais no Brasil. Existia uma vinculacdo entre a emergéncia de governos
autoritarios e os avancos na legislacao social. O exame do tema demonstra que foram nos
periodos das ditaduras que substanciais progressos na legislacdo social puderam ser
observados. Isso ocorreu por meio do aumento dos subsidios, servicos e numero de
beneficiarios, servindo para a sustentacao dos mesmos regimes politicos.4 Nesse sentido,
foi elaborada uma representacao de ordem e eficiéncia das administragoes, defendendo-se
que elas trabalhavam incessantemente em prol da solucao dos problemas da pobreza
desvalida.

O modelo de assisténcia social tinha como caracteristicas acoes emergenciais e
compensatérias. A organizacao pelos poderes publicos ocorria a partir de legislacoes,
regulamentos e outras medidas administrativas, a atuacao ocorria sobre areas como saude,
educacao e habitagdo.’s Existia o que pode ser denominado de cidadania invertida, pois os
individuos precisavam provar que eram incapazes de suprir suas proprias necessidades
para que tivessem o acesso as formas de protecao social. Essa nova condicao fazia parte de
uma tendéncia ja existente em outros paises, onde foi observada uma alteracao no alvo da
assisténcia, antes direcionada para o pobre em geral.

As esferas publicas acabaram reconhecendo a relevancia da contribuicao particular
por meio das iniciativas realizadas pelas associagdes. Com isso, regulamentaram seus fins

sociais e passaram a prestar cooperagao financeira, exigindo, em contrapartida, a

12 SIMILI, Ivana Guilherme. Mulher e politica: a trajetdria da primeira-dama Darcy Vargas (1930-1945). S3o Paulo:
UNESP, 2008.

13 Estabelecimentos que distribufam alimentacio infantil preparada a partir do leite diluido com a adi¢3o de farinhas,
além de compostos com vitaminas e minerais. NOGUEIRA, Equililérico. Noticiario: Lactario Suzanne Jacob. Revista da
Associagdo Piauiense de Medicina, Teresina, n. 2, p. 149-153, 1939.

14 GONCALVES, Marcos. As tentacbes integralistas: um estudo sobre as relacdes entre catolicismo e politica no Brasil
(1908- 1937). 2009. 364 f. Tese (Doutorado em Histdria) — Programa de Pds-Graduacdo em Histdria, Universidade
Federal do Parana (UFPR), Curitiba, 2009.

15 ESPING-ANDERSEN, Gosta. The Three Worlds of Welfare Capitalism. New lersey: Princeton University Press, 1990.
Disponivel em: http://isites.harvard.edu/ files.pdf.. Acesso em: 11 out. 2013.
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assisténcia para a populacao pobre. Esse reconhecimento da questao social foi inovador
porque, sem que a dimensdao econdmica fosse ignorada, foi tratada como uma questao
politica que somente poderia ser resolvida com a intervencao estatal. Os poderes publicos
recorreram as instituicoes filantropicas ndao somente como uma referéncia para a
formulac¢ao de suas politicas publicas, mas também como uma defesa da cooperacao entre
Estado e sociedade.!® Esta, talvez, tenha sido uma das caracteristicas mais importantes da
politica social de Vargas que, se apoiando em um discurso populista, acabou reforcando,
particularmente, na area infantil, uma préatica assistencial que, por um lado, estimulava a
filantropia e, por outro, reforcava o seu papel de benfeitor. E possivel perceber como esta
relacdo entre o publico e o privado foi construida ao longo dos anos 1930 e 1940, seja
porque era impraticavel atuar sem o setor particular, como ficou patente, sobretudo a
partir do Estado Novo, ou porque isso ainda era indesejavel para os formuladores das
politicas publicas.

Para a concessao de ajuda financeira as entidades particulares do pais, inclusive,
aquelas voltadas a protecao da saide de maes e criancas no Piaui, o poder publico federal
teve que estruturar um sistema para a distribuicao dos recursos. Visando a estruturacao de
critérios racionalizados para a distribuicao dos auxilios, foi criada a Caixa de Subvencoes
em 1931.77 O objetivo da Caixa de Subvencoes era auxiliar os estabelecimentos de satude,
orgaos de natureza técnico-educacional e variados tipos de abrigos. Os subsidios
contribuiam para a criagdo e a manutencao de ambulatérios, hospitais, maternidades,
creches, leprosarios, institutos de protecao a infancia e a velhice, asilos de mendigos,
orfanatos, bem como estabelecimentos de ensino técnico.

A perspectiva do funcionamento da Caixa de Subvencoes era estabelecer normas
preventivas da burla para os favores pessoais ou politicos na distribuicao de recursos para
as instituicoes assistenciais. Pelo menos no campo legal imperava a ideia pautada em
decisdes técnicas e procedimentos de racionalidade administrativa, a partir de uma
dinamica politica pautada no rigor da organizacao e do mérito. O governo nao criou uma

estrutura de assisténcia ptiblica com pessoal, recursos e projetos proprios, mas sim um

16 FONSECA, Cristina. Satide no Governo Vargas (1930-1945): dualidade institucional de um bem publico. Rio de Janeiro:
FIOCRUZ, 2007.

17 SIMILI, Ivana Guilherme. Mulher e politica: a trajetdria da primeira-dama Darcy Vargas (1930-1945). S3o Paulo:
UNESP, 2008.
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aparato politico que organizava e estimulava a assisténcia privada.’® Nesse sentido, a
medida promovia um setor desvinculado do Estado, mas instituido de funcoes publicas.

No ano de 1935 foi regulamentado um novo o6rgao, tratava-se do Instituto de
Amparo Social. A determinacdo era de que ele funcionasse a partir dos convénios que
seriam estabelecidos com as unidades federativas, atuando no estudo, coordenacao e
aplicacdo das medidas de assisténcia social.®9 O Conselho Nacional de Assisténcia
compunha o 6rgao juntamente com os conselhos estaduais e municipais, servindo para
deliberar sobre as iniciativas assistenciais publicas e privadas.

Ja o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), criado em 1938, tinha a intencao
de ser um o6rgao de cooperacao com atribuicoes mais amplas sobre a assisténcia do que
apenas as subvencoes. A atribuicdo era de estudar os problemas sociais, elaborar um plano
de assisténcia e atuar junto ao governo e as entidades privadas, sugerindo modalidades de
atuacido para ampliar e melhorar a assisténcia social, assim, também atuava como um
orgao de proposicao de politicas publicas.2°

No Piaui, embora fossem veiculadas noticias variadas, as matérias do jornal Diario
Oficial nos anos 1930 e 1940 eram, prioritariamente, sobre as acoes dos interventores
federais que governaram o estado. Eles eram colocados na posicao de defensores dos
interesses do estado e, por extensdao, da prbpria nacdo, jA que estavam atrelados
politicamente ao projeto do governo central. A iniciativa de legitimacao do regime politico
instalado no pais por meio das propagandas politicas poderia ser percebida de forma
explicita na reproducao dos discursos dos governantes, na divulgacao das comemoracoes
dos eventos civicos, na veiculacao da realizacao das obras publicas e em qualquer outro
compromisso oficial onde o poder dos administradores do pais, do estado e da cidade
estivessem presentes.2!

Eram divulgadas noticias ressaltando aspectos positivos sobre as realizacoes dos
poderes publicos na area da satde publica, da assisténcia aos pobres e, convém destacar de
forma especial, dos investimentos realizados na transformacdo, considerada sem
precedentes, da estrutura urbana da capital do Piaui.22 A intencdo era identificar os

governos locais como promotores da transformacao e da modernizacao de Teresina que,

18 GONCALVES, Marcos. As tentacdes integralistas: um estudo sobre as relagdes entre catolicismo e politica no Brasil
(1908- 1937). 2009. 364 f. Tese (Doutorado em Histdria) — Programa de Pds-Graduacdo em Histdria, Universidade
Federal do Parana (UFPR), Curitiba, 2009.

19 ESTATUTOS do Instituto de Amparo Social. Didrio Oficial, Teresina, ano VI, n. 74, p. 4, 3 de abr. de 1936.

20 MARTINS, Ana Paula Vosne. A feminizac3o da filantropia. Género, Niterdi, v. 15 n. 2, p. 13-28, 2015.

21 CAPELATO, Maria Helena. Multidées em cena: propaganda politica no varguismo e no peronismo. 2. ed. Sdo Paulo:
UNESP, 2009.

22 MARTINS, Oséias. Fisionomia moderna de Teresina. Didrio Oficial, 1 de dez. de 1941, Teresina, ano Xl, n. 266, p. 2.
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por ser capital, era representada como simbolo de progresso para todo o estado e, ao
mesmo tempo, inclui-la no projeto nacional de construcao de um novo pais. Essa pratica
de reestruturacao das cidades era especialmente observada naquelas que eram
consideradas com maior potencial, sendo que, em Teresina, a transformacao continua do
espaco urbano era uma preocupacao constante do poder politico local.

As mudancas verificadas nos locais publicos e o fornecimento ou ampliacao de
Novos servicos ocorriam, prioritariamente, na regiao central da cidade, considerado como
espaco de maior visibilidade por concentrar o setor comercial, disponibilizar formas de
lazer variadas como cinemas, teatros, bares, clubes e outros, abrigar os 6rgaos publicos da
burocracia administrativa, além de ser local de moradia dos setores médios e de elites,
sendo uma regiao que contava com uma grande circulacdo de pessoas.23 O centro de
Teresina foi transformado em representacio do projeto de desenvolvimento oficial,
contribuindo como referéncia principal que deveria indicar a transformacao da paisagem
urbana. Com isso, era embelezado e recebia tracos modernos incorporados ao novo
cotidiano da cidade e de seus habitantes dos setores sociais privilegiados que diretamente
usufruiam dessa condicdo ao estabelecerem suas residéncias na area, utilizarem as formas
de lazer, recorrerem aos servigos publicos e realizarem transagoes comerciais. No entanto,
os beneficios nao conseguiam acompanhar o adensamento populacional em toda a cidade,
ficando a populacao pobre restrita as areas periféricas, onde dependia da assisténcia
publica e privada.

E importante atentar para o fato de que no Piaui entre 1930 e 1945, a intervencao
dos poderes publicos locais na questao da assisténcia social aos pobres passou a ocorrer de
forma mais coordenada e centralizada, aspecto que adquiriu maior dimensao durante o
periodo estadonovista, pois tornou-se um projeto de ambito nacional. No entanto, apesar
das novas iniciativas, a atuacao das instancias governamentais piauienses nao estava sendo
suficiente para enfrentar o problema da pobreza e, com isso, elas passaram a defender, de
forma categorica, a iniciativa particular.24

Com isso, um ntmero crescente de associagoes filantrépicas foi criado na década de
1940 para amparar e assistir os desvalidos, quando passaram a receber maior orientacao e
financiamento publico. A relacdo do Estado com as entidades passou a ter como base a

subvencao financeira, tanto para a criacdo, quanto para a manutencao dos servicos. Essa

23 NASCIMENTO, Francisco Alcides do. A cidade sob o fogo: modernizacio e violéncia policial em Teresina (1937-1945).
Teresina: Fundacdo Cultural Monsenhor Chaves, 2002.

24 RELATORIO anual da Caixa Beneficente dos Mendigos de Teresina. Didrio Oficial, Teresina, ano IV, n. 61, p. 2, 16 de
mar. de 1934.
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iniciativa surgiu como instrumento de normatizacao e controle social, convertendo-se em
uma das respostas ao espetaculo da miséria que nem sempre representava uma tentativa
de resolucao dos problemas sociais, mas iniciativa paliativa.

As praticas de amparo eram uma tendéncia, pois a assisténcia aos desamparados
constituia motivo de preocupacdo dos governos que se consideravam civilizados ou
almejavam chegar a esse estagio.2s A pobreza atraia os desvelos particulares, e o Estado
reconhecia o influxo na moralizacao dos costumes publicos. Embora a capital do Piaui
fosse mais favorecida pelos beneficios revertidos para as associagoes filantropicas, foram
verificados investimentos também nas entidades sediadas no interior. Além da Caixa
Beneficente dos Mendigos de Teresina, funcionavam a Sociedade de Assisténcia aos
Lazaros de Parnaiba, a Sociedade Sao Vicente de Paula de Floriano, a Liga Contra a
Tuberculose de Teresina, o Rotary Club, presente em varios municipios, a Associacao

Comercial de Parnaiba e varias outras associacoes.

A parceria entre as associacoes filantropicas e os poderes piublicos na
assisténcia a saude das criancas piauienses

Em 1940 ocorreu a criacao do Departamento Nacional da Crianca (DNCr), sendo
estabelecida a sua subordinacao ao Ministério da Educacao e Saude (MES), ficava clara a
sua finalidade social. Com essa iniciativa a assisténcia passou a preconizar um modelo
mais atuante no qual os poderes publicos e a sociedade atuariam no combate aos
problemas que atingiam as criancas em condicdao de pobreza, destacando-se a questao da
saude. Estava prevista a criacdo de uma rede de instituicoes, localmente dirigidas por
organizacoes privadas e orientadas pelos preceitos cientificos.26 O fim ultimo destas
instituicOes seria manter a estabilidade entre a familia, o Estado e a sociedade, que, unidos,
evitariam que a crianca fosse atingida por ameacas. O 6rgao federal deveria atuar no
esclarecimento da opinido publica, com a inten¢do de formar uma consciéncia nacional
sobre a necessidade do amparo e, a partir disso, incentivar a sociedade a engajar-se no
projeto a partir da criacdo de associacoes filantrépicas, contribuindo efetivamente para o
enfrentamento da questao infantil.

A proposta requisitava a participacdo ativa de certos setores sociais, como os

médicos, as autoridades publicas e os representantes das camadas sociais privilegiadas,

25 ASSISTENCIA aos desamparados. Didrio Oficial, Teresina, ano VIlI, n. 20, p. 7, 27 de jan. de 1938.
26 DECRETO-LEI Federal n? 2.024. Organiza a protecdo a infancia, a maternidade e & adolescéncia. Didrio Oficial,
Teresina, ano X, n. 46, p. 2-3, 26 de fev. de 1940.
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especialmente as mulheres. No que se refere especificamente ao campo da assisténcia a
saude, ao Estado caberia conceder subvencOes as instituicOes assistenciais para a
manutencao e o desenvolvimento dos servicos, bem como fiscalizar a sua execucao.2” O
poder publico nao se eximia, assim, de seu papel regulador, mas contava com a parceria
das associacOes privadas para concretizar os seus projetos.

No Piaui frequentemente havia uma convivéncia entre as iniciativas filantrépicas e
de caridade, sendo que apesar das acoes publicas e privadas de assisténcia a infancia serem
notadamente variadas, a questao da satide adquiria destaque.28 O programa consistia em
amparar a mae e o filho, um bindémio considerado inseparavel, sendo que “[...] as
atividades se desdobravam no campo da alimentacao bem orientada e sadia, na aquisicao
de habitos de satude, nos socorros & falta de agazalho e tecto, na conservacao da saide.” 29
A maior parte das iniciativas organizava, administrava e levantava recursos para
programas sociais destinados a proporcionar servicos de assisténcia médica, bem como
proporcionar ajuda material para a sobrevivéncia ou melhoria das condi¢oes de vida.
Dessa forma, pretendia-se organizar a protecao estabelecendo condi¢Oes que permitissem
uma sadia e segura maternidade, desde a concepcao até o crescimento da crianca, visando
uma preparacao para a vida adulta.

Era constantemente divulgado que, além de envolver os poderes publicos e os
médicos, a iniciativa particular, deveria integrar o projeto de protecdo que envolvia o
amparo as criancas pobres piauienses. A assisténcia praticada nesse ambito pretendia
modelar a atencdo para aqueles que eram marcados pela pobreza e exclusao social. Na area
prioritaria da satde, a contribuicdo das associagoes de amparo tinha o objetivo principal
de combater a mortalidade infantil. Nesse sentido, era necessario proteger higienicamente
a crianca por meio da aplicacio das medidas higiénicas, ensinar as técnicas de
puericulturas® para as maes, realizar a doacao de alimentos, roupas, remédios, conceder
abrigos, bem como oferecer servicos de saide especializados em centros de satde,

hospitais gerais, maternidades e lactarios. Essas medidas seriam necessarias para a

27 RIZZINI, Irma. Meninos desvalidos e menores transviados: a trajetéria da assisténcia publica até a Era Vargas. In:
PILOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene (Orgs.). A arte de governar criangas: a histéria das politicas sociais, da legislacdo e da
assisténcia a infancia no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: 2011. p. 225-286.

28 MARINHO, Joseanne Zingleara Soares. “Manter sadia a crianca sé”: as politicas publicas de saide materno-infantil no
Piaui de 1930 a 1945. Jundiai: Paco Editorial, 2018.

23 A SEMANA da Crianca. Didrio Oficial, Teresina, ano IX, n. 199, p. 4, 31 de agosto de 1939.

30 Especialidade médica que integra nocdes e técnicas de cuidados higiénicos, nutricionais, fisioldgicos e psicolégicos
das criangas desde a sua gestacdo até a idade de cinco anos. PEREIRA, Junia Sales. Histdria, ciéncia e infdncia: narrativas
profissionais no processo de singularizacdo da pediatria como especialidade. Brasilia: CAPES; Belo Horizonte:

Argumentum, 2008.
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sobrevivéncia infantil em um meio social em que predominavam os riscos a preservac¢ao da
vida associados a miséria.

Como resultado dessa articulacao, passou a existir uma melhor coordenacao das
atividades nas esferas publicas a partir dos 6rgaos especializados, das associacoes de
assisténcia e dos estabelecimentos de satide.3! Essa mudanca foi verificada no Piaui, pois a
partir de 1940, sobretudo, apds a instalacdo da Divisdo de Amparo a Maternidade, a
Infancia e a Adolescéncia, bem como do Departamento Estadual da crianca (DEC). Com
isso, passaram a ser criadas, tanto na capital, quanto nos municipios, ndo somente uma
quantidade maior de associacoes filantropicas visando a protecao da saude infantil, mas
também foi observado um maior grau de organizacdo, resultando em acoes que
repercutiam de forma mais efetiva no bem-estar do publico atendido.32

Entre as entidades particulares que atuaram na protecao a sauide materno-infantil
no Piaui, destacaram-se a Associacao de Protecao a Infancia Darcy Vargas de Floriano, a
Sociedade de Protecao a Maternidade e a Infancia de Parnaiba, a Liga de Assisténcia a
Maternidade e a Infancia do municipio de Uniao, a Sociedade de Protecao a Maternidade e
a Infancia da cidade de Piripiri, o Patronato Dom Barreto de Teresina, a Associacao
Beneficente Nossa Senhora do Amparo, também de Teresina, entre outras.

Nesse contexto, pode-se destacar a atuacao de algumas dessas associacOes que
prestavam assisténcia. A Sociedade de Protecao a Maternidade e a Infancia de Parnaiba foi
instalada em 1940 sob os auspicios do médico Mirécles Campos Veras, que ocupava o
cargo de Prefeito. Ela estava diretamente vinculada ao DNCr, pois ainda nao existia um
orgao de protecdo estadual especializado na questao infantil. A associacdo parnaibana
parece ter sido a precursora no estabelecimento dos novos termos da parceria entre os
poderes publicos e a iniciativa particular no Piaui, servindo como modelo para outras

congéneres. As suas finalidades eram as seguintes:

a- velar pela satide, o bem estar e as necessidades da infancia do municipio
de Parnaiba; b- colaborar com os poderes publicos e particularmente com a
Prefeitura Municipal no sentido de promover o mais eficiéntemente
possivel, em todo o municipio, o amparo 4 maternidade e & infancia como
preceituam as constituicoes Federal e Estadual; c- difundir o estudo da
higiene, da puericultura e dos servigos sociais, sob os auspicios do corpo
médico; d- promover festivais e angariar donativos para a instalacao de

31 DECRETO-LE| Federal n® 2.024. Organiza a prote¢do a infancia, & maternidade e & adolescéncia. Didrio Oficial,
Teresina, ano X, n. 46, p. 2-3, 26 de fev. de 1940.

32 MARINHO, Joseanne Zingleara Soares. “Manter sadia a crianga sG”: as politicas publicas de salide materno-infantil no
Piaui de 1930 a 1945. Jundiai: Paco Editorial, 2018.
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consultorios, lactarios e outros servicos compativeis com a finalidade da
SOCIEDADE.33

A nova associacao deveria colaborar com a protecdo a maternidade, embora seu
verdadeiro foco fosse a infancia, sendo que os servigos preventivos e terapéuticos de saude
eram centrais nas suas atividades. Foi observado o cumprimento da determinacdo que
requeria o funcionamento das associagoes sob a coordenacao dos poderes publicos, como
uma exigéncia para a concessao de recursos. Isso ocorreu com a Sociedade de Protecao a
Maternidade e Infancia de Parnaiba, pois o governo estadual estabeleceu a subvencao
anual no valor de Rs 60:000$000, quantia paga em parcelas mensais para a associacao
recém-fundada.34 O patrimonio revertido para a realizacao dos projetos seria gerado, em
primeiro lugar, por auxilio da Prefeitura, em seguida pelas subvencoes estadual e federal,
depois pelas contribuicoes mensais dos socios e donativos extraordinarios e, em ultimo
lugar, com as rendas de eventos festivos.

A Sociedade de Protecao a Maternidade e Infancia de Parnaiba possuia um corpo
técnico, composto por médicos que residiam ou prestavam servicos no municipio. Caberia
a eles, além da organizacao cientifica do ambulatério e do lactario, ministrar instrugoes de
prevencao das doencas a partir das referéncias em higiene e puericultura, que deveriam
adquirir preponderancia em relacao a medicina terapéutica no atendimento de gestantes e
criancas. A administracdo seria responsabilidade “[...] de uma diretoria composta de
pessoas de um e outro sexo, eleita em conjunto, por escrutinio secreto, podendo ser

”»

reeleita.” 35 Além de envolver os poderes publicos e os médicos, também a iniciativa
particular mais ampla deveria participar, incluindo-se a parcela feminina que possuisse
melhores condi¢cOes economicas. Essas mulheres deveriam integrar os projetos de protecao
estabelecidos pela associacdo ndo somente como executoras de aces junto aos pobres,
mas igualmente atuar nas iniciativas executivas, com isso, a Diretoria da associacao
deveria ser composta ndo somente por homens, mas também por mulheres.

Mirocles Veras ocupou o cargo de Presidente de Honra, fato que foi justificado pelos
servigos que prestou primeiramente como médico, e depois como Prefeito, em prol da
saude em Parnaiba. A Diretora escolhida foi Araci Mendonca Clark, Delzira Sampaio Neves
ocupou o cargo de Vice-presidente, a Primeira Secretaria foi Maria Stela Machado Bacelar,

Felicia Delvizio Dezoudart era a Segunda Secretaria e Angelica Rebélo de Vasconcelos

33 ESTATUTOS da Sociedade de Protecdo a Maternidade e a Infancia de Parnaiba. Didrio Oficial, Teresina, ano X, n. 163,
p. 6, 22 de jul. de 1940.

34 DECRETO-LEI Estadual n2 286. Didrio Oficial, Teresina, ano X, n. 185, p. 3, 17 de ago. de 1940.

35 ESTATUTOS da Sociedade de Protec3o a Maternidade e a Infancia de Parnaiba, op. cit.
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exercia o cargo de Tesoureira, sendo todas elas representantes das familias mais abastadas
do municipio de Parnaiba. No entanto, o lugar de Presidente de Honra, ndo era apenas um
titulo simbolico de reconhecimento, pois Mirdcles Veras iria dirigir a sociedade juntamente
com Araci Clark, deliberando sobre as decisoes a serem tomadas.

Na reorganizacao da assisténcia a partir de um quadro de valores humanitéarios,
laicos, cientificos e racionais, verificados a partir do comeco do século XX, e configurados
institucionalmente durante o periodo varguista, o discurso nacionalista apelava para a
participacao feminina na constru¢do de uma nova ordem social.3¢ As mulheres foram
chamadas a contribuir politicamente com o Estado, a partir do lugar e das competéncias
que lhes seriam proprias, envolvendo-se com o trabalho assistencial junto as populacoes
pobres e aos necessitados. Se, por um lado, a domesticidade restringiu e refreou as
ambicoes femininas de conhecimento, de expressao e acao no espaco publico, a0 mesmo
tempo, acenou com a possibilidade de participacao na vida publica e no ambito da politica,
por meio da assisténcia, um trabalho sancionado socialmente.

Nesse sentido, nao é possivel afirmar que a filantropia tenha um género, afinal, suas
praticas nao foram restritas as mulheres, sendo conhecidas as iniciativas de homens que se
tornaram célebres com a assisténcia.3” No entanto, observa-se que a partir de meados do
século XIX, com a crescente participacao no trabalho benemerente e sua vinculacao com o
lugar de género3® formulado pela domesticidade, a filantropia passou a ser associada a
feminilidade As qualidades consideradas como naturais nas mulheres as habilitavam para
as funcoes desempenhadas no lar, mas também se esperava, tanto do ponto de vista da
religido, quanto da filosofia moral, que elas fossem estendidas para aqueles que sofriam e
precisavam de cuidados. A atuacao feminina nas instituicoes de assisténcia teve destaque,
possuindo maior visibilidade a atuacao das mulheres dos setores privilegiados, passando a
contribuir na administracao e execucao e de programas de assisténcia social para amenizar
as condic¢oes de vida dos desvalidos, dentre os quais se destacavam as maes e seus filhos.

Ainda no comeco da década de 1940, também surgiram diversas associacgoes

privadas de carater social em ambito nacional, estando associadas a uma politica social

36 MARTINS, Ana Paula Vosne. Género e assisténcia: consideracdes histérico-conceituais sobre praticas e politicas
assistenciais. Historia, Ciéncias, Saude - Manguinhos, Rio de Janeiro, v. 18, sup. 1, p. 15-34, dez. 2011.

37 MARTINS, Ana Paula Vosne. A feminizac3o da filantropia. Género, Niterdi, v. 15 n. 2, p. 13-28, 2015.

3% As formulacdes da categoria de género na analise histdrica indicam a qualidade fundamentalmente social das
distincOes baseadas no sexo. A palavra contém uma rejeicdo ao determinismo biolégico implicito no uso de termos
como sexo ou diferenca sexual. O género sublinha também o aspecto relacional das definicdes normativas de
feminilidade. SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util de analise histoérica. Educacdo e Realidade, v. 16, n. 2, p. 72-99,
Porto Alegre, jul./dez. 1995.
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compensatoéria.39 Nesse contexto, pode ser destacada a criacdo da Legiao Brasileira de
Assisténcia (LBA) em 1942. Ela representou a primeira iniciativa do Estado em assumir a
assisténcia puablica no interior do aparato governamental, tanto que sua estrutura foi
organizada como um super ministério ou super secretaria, integrando servicos como a
assisténcia a satude, educacdo e habitacdo para os desvalidos. Portanto, a instituicao foi
contemporanea da organizacdo da assisténcia social, fundada de acordo com a
racionalidade politica dos Estados de bem-estar, cumprindo padrées técnicos de
investigacao social, estratégias de acao e formacao de recursos humanos.

Embora o objetivo inicial da LBA fosse ajudar na sobrevivéncia das familias dos
soldados enviados a Segunda Guerra Mundial, a associacao acabou estendendo seu
amparo aos necessitados em geral e, especialmente, as criancas. 4° Tratava-se de uma
sociedade civil com fins ndo econémicos, que tinha a finalidade congregar os brasileiros
para a promocao de servicos de assisténcia prestados diretamente ou em colaboracao com
o poder publico e as instituicoes privadas. A entidade estabeleceu um sistema de
assisténcia nacional com centralizacao administrativa sobre as divisoes de assisténcia
estaduais e municipais.

O Piaui também foi incluido nesse movimento por meio da instalacdo da Comissao
Central Estadual da LBA, com sede em Teresina. E possivel verificar o entusiasmo com a
iniciativa: “Podemos falar com desassombro do triunfo da Legiao Brasileira de Assisténcia
no Piaui. Todas as classes preponderantes da sociedade piauiense, de fato, acorrem e se
solidarizam com os seus altos objetivos.” 41 Sendo uma representacao oficial da LBA, foi
verificado que existia apoio declarado por parte do governo estadual, médicos, mulheres
abastadas, comerciantes, industriais e fazendeiros.

Também foram criadas comissoes nucleares e subcomissoes da LBA em alguns
municipios piauienses, mesmo 0s menores e mais acanhados. Elas atuavam por meio de
atividades direcionadas para o recolhimento de donativos, que eram enviados para o
nucleo estadual, este decidia quais agOes seriam realizadas em cada localidade, cumprindo
com o planejamento realizado juntamente com a sede nacional. De acordo com as
iniciativas promovidas pela LBA na area infantil, a assisténcia a satude ocorria por meio da

instalacdo de institui¢oes, como postos de saide, lactarios e creches. Nao era a caridade

33 RIZZINI, Irma. Meninos desvalidos e menores transviados: a trajetdria da assisténcia publica até a Era Vargas. In:
PILOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene (Orgs.). A arte de governar criangas: a histéria das politicas sociais, da legislacdo e da
assisténcia a infancia no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: 2011. p. 225-286.

40 | EGIAO Brasileira de Assisténcia: Estatutos. Didrio Oficial, Teresina, ano XII, n. 239, p. 5-13, 13 de nov. de 1942.

41 LBA no Piaui. Didrio Oficial, Teresina, ano XII, n. 222, p. 1, 15 de out. de 1942.
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destinada ao suprimento de necessidades basicas e emergenciais, por meio de doacoes de
roupas, alimentacao e remédios, o objetivo principal da associacido, mas a promocao social
das criancas, inclusive por meio da satide.42

No Piaui, a Comissao Central Estadual da LBA funcionava sob a direcao de Maria do
Carmo Mello, esposa do Interventor Federal Leonidas Mello. Isso ocorreu porque Darcy
Vargas pediu as primeiras-damas para que assumissem a coordenac¢ao dos trabalhos da
LBA em seus respectivos estados. Foi a sua atuacao na Presidéncia nacional que inaugurou
o modelo de primeiro-damismo brasileiro vinculado a assisténcia social.43 Nesse sentido, a
criacdo da LBA indica como foram criadas as condi¢oes para um tipo especifico de
cidadania feminina.44 Apesar de suas realizacoes serem impactadas pelas decisoes politicas
masculinas, deve ser considerado que as primeiras-damas que participaram das
associacoes de assisténcia, também assumiram, em certa medida, o protagonismo dos
projetos e das acoes assistenciais, usufruindo, também, das parcelas de prestigio e de
poder.

Os esteredtipos da dama de caridade ou senhoras da sociedade forneceu a sua
parcela de contribuicdo para o esquecimento do protagonismo publico feminino, diante da
reproducao das caracteristicas naturais.45 Mas, certamente, para muitas mulheres
piauienses que ocupavam cargos de direcdo nas associacoes, ou, pelo menos, em certos
momentos de sua atuacao, engajar-se nas causas filantropicas proporcionava um meio de
obter o respeito e o reconhecimento social, por seu préprio esforco e nao por mera
identificacao com seus pais e maridos. Com isso, poderiam fazer mais do que reproduzir
uma estrutura social hierarquica e os previsiveis lugares subalternos de género, devendo
ser consideradas as possibilidades criativas que, dependendo das circunstancias, poderiam
gerar espacos positivos de reconhecimento social e de prestigio, legitimados por instancias
como o Estado brasileiro e as institui¢does masculinas.

A participacao na administracao das associagoes poderia representar uma posicao
de poder consideravel. As mulheres tinham acesso ao controle e a distribui¢cao dos recursos

provenientes das doacgOes privadas e dos poderes publicos. Elas negociavam com as

42 Para uma discuss3o tedrica sobre a assisténcia ver CAPONI, Sandra. Da compaixdo & solidariedade: uma genealogia
da assisténcia médica. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2000.

43 SIMILI, Ivana Guilherme. Mulher e politica: a trajetéria da primeira-dama Darcy Vargas (1930-1945). S3o Paulo:
UNESP, 2008.

44 BESSE, Susan K. Modernizando a Desigualdade: reestruturacdo da ideologia de género no Brasil: 1914-1940. Sdo
Paulo: EDUSP, 1999.

45 MARTINS, Ana Paula Vosne. Reflexdes sobre a memdria e o esquecimento do protagonismo publico de mulheres de
elite. 2016 (Relatério apresentado ao CNPq como bolsista sénior de pds-doutorado junto ao Programa de Pos-
Graduacdo em Histéria da Universidade Federal Fluminense-UFF).
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autoridades governamentais, com outras entidades filantropicas e também com as pessoas
que necessitassem dos variados servigos prestados pelas associacoes, detendo, também, o
controle sobre os postos de trabalho e de voluntariado, disponiveis nas instituicoes de
saude geridas por elas, como lactarios, hospitais, maternidades e outras.4¢ Nesse sentido, o
género torna-se envolvido na concepcao e na construcao do poder em si mesmo a medida
que as referéncias estabelecem um controle ou um acesso diferencial as fontes materiais e
simbdlicas.47
A criacao da Divisao de Amparo a Maternidade, a Infincia e a Adolescéncia em

1943, também deve ser destacada pelo seu papel de incentivo na criacao de associacoes
filantropicas no Piaui. Tratando-se do primeiro 6rgao estadual especializado para atender
os interesses dos grupos em questao, atuava no registro, coordenacao e fiscalizacao de
todos os servicos prestados pelas instituicoes de protecao. No ano seguinte ocorreu a
criacao do Departamento Estadual da Crianca (DEC), que possuia funcoes mais amplas
que o 6rgao que substituiu, devendo, para isso, orientar e cooperar nos aspectos técnico e
financeiro com os governos estadual e municipal.48

De acordo com o Diretor Geral do DEC, o pediatra Antonio Noronha, era funcao do
orgao manter, em todo o Piaui, permanente campanha de protecao a maternidade e a
infancia.49 No entanto, para que isso pudesse ser viabilizado, seria necessaria nao somente
a iniciativa do poder publico estadual, mas também a adesao das prefeituras, que deveriam
contribuir com a organizacao da assisténcia. Segundo ele, também era necessario criar
associagoes filantrépicas para que as acoes de beneficio a saude fossem viabilizadas em
cada cidade, povoado ou pequena localidade do Piaui. Os poderes publicos nao poderiam
atuar sozinhos, e a contento, sem a contribuicao de uma rede de apoiadores particulares,
pois, se por um lado seria inviavel a organizacao de uma estrutura suficientemente ampla
para estar presente em cada nucleo populacional do territério piauiense, por outro, o
Estado nao teria condicbes para realizar o financiamento exclusivo das acbes de
assisténcia.

Somente teriam direito as subvenc¢des do Estado, as associa¢oes particulares que,

legalmente registradas, apresentassem anualmente um relatorio de suas atividades

46 TOMASCHEWSKI, Cldudia. Composicdo social dos irm3os e dirigentes da Santa Casa de Misericérdia de Pelotas, Rio
Grande do Sul, Brasil (1847-1922). In: SANGLARD, Gisele. et. al. Filantropos da nacdo: sociedade, salde e assisténcia no
Brasil e em Portugal. Rio de Janeiro: FGV, 2015. p. 55-76.

47 BOURDIEU, Pierre. A dominacdo masculina. Educacdo e Realidade, v. 16, n. 2, p. 133-184, Porto Alegre, jul./dez. 1995.
“8 P|AUI. Decreto-Lei n2 779, de 18 de abril de 1944. Cria o Departamento Estadual da Crianca e da outras providéncias.
Decretos do Piaui de 1944. Teresina: Imprensa Oficial, 1945.

49 DOUTOR Antdnio Noronha assume a Diretoria do Departamento Estadual da Crianca. Didrio Oficial, ano XIV, n. 52, p.
12, 29 de abr. de 1944.

Revista Territérios & Fronteiras, Cuiaba, vol. 15, n. 1, jan.-jul., 2022



Joseanne Zingleara Soares Marinho Pagina |187

referentes ao exercicio do ano anterior, bem como a demonstracao semestral da aplicacao
dos recursos recebidos. No entanto, independente do registro no DEC, ficariam sujeitas a
fiscalizacao todas as organizacGes privadas e publicas, subvencionadas ou nao, de amparo
a mae e a crianca.5° A partir da criagdo do DEC, houve maior incremento no ntimero de
associacoes criadas no Piaui. Elas recebiam a denominacao de ligas ou sociedades, sendo
divulgado naquele contexto que “[...] muito poderiam fazer, por toda parte, em beneficio
de inimeras maes e criancinhas.”s! Para cumprir com essa finalidade, tais instituicoes
deveriam cumprir a funcao de organizar e manter postos de satde, creches, lactérios e
outros servicos especializados.

Uma das associacOes criadas a partir desse panorama foi a Liga de Assisténcia a
Maternidade e a Infancia (LAMI), do municipio de Unido. Fundada em 1944, nos seus
Estatutos constava que a finalidade dos associados era a promocao da protecao da satde
das maes e das criancas. Apesar das orientacoes do DEC sobre a composicao dos cargos
superiores das associacOes, a Diretoria foi composta apenas por homens da elite local,
escolhidos por meio da eleicao entre os associados.5? Nem mesmo foi verificada a funcao
de Secretaria, geralmente desempenhada por mulheres, por ser considerada tipicamente
feminina segundo os estere6tipos de género.53 A partir disso, pode ser afirmado que as
determinacoes legislativas do governo estadual nem sempre eram cumpridas pelas
associacoes particulares.

Outra associacao instalada no Piaui em 1944 foi a Sociedade de Protecao a
Maternidade e a Infancia. Sediada na cidade de Piripiri, nos seus Estatutos eram
estabelecidos os vinculos com o DNCr, o DEC e a Prefeitura municipal. Apesar de ser
determinado que as associacoes de protecao que fossem criadas a partir daquela data,
também poderiam atuar nos assuntos relativos a adolescéncia, essa nao foi uma iniciativa
da instituicao filantrépica piripiriense e, nem mesmo das outras do mesmo tipo criadas
entre o final dos anos 1930 e meados da década de 1940. Isso poderia significar que, pelo
menos, no Piaui, as iniciativas de amparo tiveram enfoque privilegiado na assisténcia
infantil, com destaque para a protecio da saide. Isso pode ser identificado,

especificamente, nas finalidades da Sociedade de Protecao a Maternidade e a Infancia:

50 PIAUI. Decreto-Lei n2 779, de 18 de abril de 1944. Cria o Departamento Estadual da Crianca e d4 outras providéncias.
Decretos do Piaui de 1944. Teresina: Imprensa Oficial, 1945.

51 SEMANA da Crianca. Didrio Oficial, Teresina, ano XIV, n. 127, p. 2, 17 de out. de 1944.

52 ESTATUTOS da Liga de Assisténcia a Maternidade e Infancia de Unido. Didrio Oficial, Teresina, ano XIV, n. 69, p. 8-9, 8
de jun. de 1944.

53 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util de andlise histérica. Educacdo e Realidade, vol. 16, no 2, Porto Alegre,
jul./dez. 1995.
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a- velar pela satide, o bem estar e as necessidades da crianca, em todas as
suas fazes, e da gestante; b- colaborar com os Poderes Publicos e
particularmente com a Prefeitura Municipal no sentido de promover o mais
eficiente possivel a prote¢do a maternidade e 4 infancia, como preceitaa a
Constituicao Federal; c- difundir o estudo da higiene, da puericultura e dos
servicos sociais por meio de cursos, exposicoes, palestras e outros meios de
propaganda; d- construir e manter organisa¢oes destinadas a proteger e dar
assisténcia 4 maternidade e 4 infancia.5+

E relevante observar que a primeira preocupacdo citada no documento, que
estabelecia a regulamentacao das atividades da entidade, era a difusao dos conhecimentos
e técnicas de puericultura e higiene para as maes, visando manter a crianca sadia. Esse fato
revela a preponderancia que o enfrentamento do tema, enfim, havia assumido no Piaui,
inclusive no pequeno municipio, a partir das condicoes de gravidade de criancas doentias,
desnutridas e raquiticas, alvos faceis das moléstias contagiosas. Em virtude disso, era
necessario priorizar as medidas educativas destinadas a prevencao das doencas, sem
prescindir do fornecimento dos servigos de assisténcia médica nos estabelecimentos de
saude.

E possivel, ainda, observar uma mudanca em relacio 4 LAMI, pois a Diretoria da
associacao piripiriense teve composicao mista. No entanto, os homens preenchiam os
cargos mais importantes, como Presidente, Vice-presidente e Tesoureiro, monopolizando
um espaco de manobra de poder que normalmente era atrelado ao direito de tomada de
decisdoes importantes. Enquanto isso os servicos de secretaria, limpeza, preparacao de
alimentos e enfermagem, além das visitas a domicilios pobres, organizacao de eventos para
obtencao de recursos e incentivo para a adesao de novos socios, deveriam ser realizados
pelas mulheres.

O espaco feminino autorizado na Sociedade de Protecao a Maternidade e a infancia
era aquele que reforcava o ideario da mulher que definia a sua existéncia em cuidar e
servir, sendo a filantropia vinculada, principalmente, as qualidades consideradas
naturais.5s A partir da representacao da mulher que era mae e rainha do lar, foi construida
a imagem de que sempre estava disposta a levar conforto aos necessitados, estendendo
para a esfera publica suas fun¢des domésticas. Se, por um lado isso confirmava e também

reforcava a estrutura normativa dos papéis de género, pois todas essas atividades eram

54 ESTATUTOS da Sociedade de Protec3o a Maternidade e a Infancia de Periperi. Didrio Oficial, Teresina, ano XV, n. 33,
p.7.26 de mar. de 1945.

55 CAPONI, Sandra. Da compaixéo & solidariedade: uma genealogia da assisténcia médica. Rio de Janeiro: FIOCRUZ,
2000.
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consideradas apropriadas a suposta natureza de cada sexo, por outro lado, se pode inferir
que, apesar das funcoes que desempenhavam nao serem na Diretoria, certamente existiam
oportunidades em que as mulheres poderiam contrapor-se, alterar a posicao de
desfavorecimento e criar oportunidades em que poderiam possuir maior autonomia e

poder de decisao.

Consideracoes finais

Ao longo do capitulo verificou-se que até as primeiras décadas do século XX a
assisténcia a infancia no Brasil ainda era executada, principalmente, por instituicoes
privadas, nao tendo ocorrido, até aquele momento, uma atuacao sistematica e incisiva dos
poderes publicos. A ampla dimensao das necessidades sociais fazia com que o Estado nao
tivesse como atendé-las sozinho, em virtude das dificuldades de planejamento e execucao
das acoes, restricoes quanto aos recursos humanos, além da dificuldade de financiamento
exclusivo, sendo que as associacgoOes filantropicas também nao conseguiam realizar essas
acoes a contento sem a parceria dos governos.

Essa questao foi redirecionada nos anos 1930 e 1940 por meio do incentivo do poder
publico a participacdo da iniciativa particular mediante a criacao de associacoes
filantropicas. Isso ocorreu a partir do controle e da fiscalizacdo dos poderes publicos,
iniciativa que tinha como meta a estruturacido do sistema administrativo, visando a
protecdo da satde infantil que fosse mais ampla e também tivesse efetividade. Isso
ocorreria por meio de medidas profilaticas baseadas na puericultura, que deveriam
assumir preponderancia sobre o tratamento das doencgas, sendo que as iniciativas em
defesa da familia, como também da mae, faziam parte do planejamento.

Foi a partir da reestruturacao da Diretoria de Satide Publica e do Departamento de
Satide, que passaram a ser estabelecidas as condicGes favoraveis para a organizacao
administrativa do amparo a saide materno-infantil na politica do governo estadual. No
entanto, foi durante o Estado Novo que ocorreu a inaugura¢ao de uma politica mais nitida
de protecdo e assisténcia especializada. Isso ocorreu a partir da criacdo da Divisao de
Amparo a Maternidade, a Infancia e a Adolescéncia, assim como do DEC. A finalidade
principal desses 6rgaos era conceder as condicoes administrativas para a execucdo de
iniciativas que tivessem como foco a preservacao da vida infantil e o estabelecimento do

desenvolvimento saudavel.
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A compensacao do investimento na infancia seria a formacao de futuros cidadaos
moralizados que produziriam riquezas para a grandeza do pais, objetivo para o qual todos
e todas deveriam contribuir. Para a efetividade do sistema de protecao a satide de maes e
criancas, nao somente os poderes publicos do Piaui deveriam promover o planejamento e a
execucao de medidas de assisténcia, pois devido a amplitude do problema de interesse
nacional, também a iniciativa particular deveria ser atuante. Os orgaos publicos de
protecao materno-infantil, por sua vez, deveriam estimular, coordenar, orientar e fiscalizar

a organizacao das associacoes privadas dedicadas ao atendimento de maes e criancas.
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