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POLITICAS PUBLICAS DE AVALIACAO NO PARANA: desdobramentos na
formacao continuada de professores e na pratica pedagégica
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Resumo: A ascensdo das politicas neoliberais, a partir da década de 1990, impulsionou a
inser¢ao da abordagem empresarial da gestdo na educacdo brasileira. Para potencializar a
l6gica do mercado na educagdo, a avaliacdo se constitui um importante instrumento com
repercussdes nos processos de formagdo continuada de professores e na prética pedagdgica.
Esse artigo aborda os mecanismos de gerencialismo desenvolvidos através da avaliagdo, com
o objetivo de compreender as relacdes existentes entre as politicas publicas de avaliagcdo, os
processos de formagdo continuada de professores e a pratica pedagdgica no ensino
fundamental da rede estadual de ensino no estado do Parand. Através de estudos
bibliograficos e da investigacdio dos documentos orientadores da avaliagdo e
encaminhamentos dos trabalhos para a formacgdo continuada, no estado, identificamos
desdobramentos das politicas publicas na pratica pedagdgica dos professores. A andlise dos
dados retratou que, por meio de orientagdes e formagdes continuadas, a avaliacdo é assumida
como fundamento da qualidade na educacgdo, refletida por meio de nimeros, estatisticas,
indicadores e indices, constituindo-se em sustenticulo para o perfil gerencialista do Estado
através do ranqueamento e da responsabilizacdo.

Palavras-chave: Politicas publicas de avaliagdo. Formacdo continuada de professores.
Avaliacdo do ensino e aprendizagem. Prética pedagdgica.

PUBLIC POLICIES OF EVALUATION IN PARANA: developments in continuous
teacher training and pedagogical practice

Abstract: The rise of neoliberal policies, starting in the 1990s, has promoted the insertion of
the management approach to Brazilian education. To enhance the market logic in education,
the evaluation is an important instrument with repercussions on the processes of continuous
teacher training and pedagogical practice. This article discusses the mechanisms of
managerialism developed through evaluation, with the objective of understanding the
relationship between public policies of evaluation, the continuous teacher training processes
and the pedagogical practice in the elementary education of the state education network in
Parana state. Through bibliographic studies and the investigation of the guiding documents of
evaluation and orientations to the continuous training activities, in the state, it was identified
public policies developments in the teachers’ pedagogical practice. The analysis of the data
showed that, through orientations and continuous training, the evaluation is assumed as the
basis of quality in education, reflected through numbers, statistics, indicators and indexes,
constituting a support for the managerialist profile of the State through rankings and
accountability.

Keywords: Public policies of evaluation. Continuous teacher training. Evaluation of teaching
and learning. Pedagogical practice.
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Introducao

A ascens@o das politicas neoliberais, a partir da década de 1990, impulsionou a
insercdo da abordagem empresarial da gestdo na educacdo brasileira. No que tange as
politicas sociais, a minimizacdo do Estado € um dos preceitos desse sistema politico,
econOmico e social e das formas de organizar a gestdo publica, como a privatizacdo, o
estreitamento da relagdo entre o publico e o privado e a meritocracia. Assim, deparamo-nos
com a politica de quase mercado na educacdo: ha a insercdo dos parametros de gestdo de
mercado das instituicdes educativas e o aumento da parceria publico privado. Para efetivar tal
modelo, é difundido o discurso de inefici€ncia das instituicdes publicas, refor¢cado pela ideia
de que o servico publico encarece a gestdo privada com elevados impostos. Organiza-se,
entdo, a proposta de um formato moderno de gestdo empresarial em institui¢des publicas,
baseado na competitividade e individualidade, na busca de eficiéncia e eficicia.

Para potencializar a 16gica do mercado na educacdo, a avaliacdo se constitui um
importante instrumento. De acordo com Zanotto (2010, p. 04), “em tempos de neoliberalismo,
em que se prima demasiadamente pela insercdo dos individuos e instituicdes no rol da
producdo do capital, a avaliagdo pode ser a mola que impulsiona a adaptacdo a esse
avassalador modelo”. Através dela, € possivel inserir, na educacdo, componentes que fazem
parte do mundo do capital: ranqueamento, competicdo e responsabilizacdo. Esses
componentes fazem emergir uma relevante categoria na educacao capitalista: o gerencialismo.

Por considerar elemento fundante dos aspectos relacionados as politicas publicas de
avaliacdo, aos processos de formacgdo continuada de professores e a préitica pedagdgica no
contexto atual, abordaremos, neste artigo, os mecanismos que implementam o gerencialismo a
partir da avaliacdo, observados na pesquisa realizada com o objetivo de compreender as
relacdes existentes entre as politicas publicas de avaliacdo, os processos de formagao
continuada de professores e a pratica pedagdgica no ensino fundamental da rede estadual de
ensino no estado do Parand’. Nesse estudo, através da investigacdo nos documentos
orientadores da avalia¢do no estado, em especial nas orientacdes para a formacdo continuada

de professores, pautamo-nos nas contradicdes préprias a estrutura socioecondmica e politica

? Este estudo aborda elementos da pesquisa “Avaliacio do ensino e aprendizagem escolar: relagdes entre as
politicas publicas de avaliag@o e a pratica pedagdgica”, desenvolvida no Programa de Mestrado em Educagdo
da Universidade Estadual do Oeste do Parand, Campus de Francisco Beltrao, PR.
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em que se inserem € a qual se relacionam os elementos em estudo. A andlise dos dados
retratou que, por meio de legislagdes, programas, orientacdes e formacdes continuadas, a
avaliacdo se constitui como fundamento da qualidade na educacdo, refletida por meio de
numeros, estatisticas, indicadores e indices, constituindo-se em sustentidculo para o perfil
gerecialista do Estado, através do ranqueamento e da responsabilizacdo, com desdobramentos

na préatica pedagdégica.

1 Politicas publicas para a avaliacdo: gerencialismo e controle

O caminho utilizado para adequacdo da educacdo as necessidades do capitalismo,
formatado em bases neoliberais, é direcionado para a geracdo de um contexto politico
favordvel com campanha de valorizacdo dos servigcos privados, de orientagdo para mudancgas
na forma de gestdo educacional, de descentralizacdo, de abertura a parcerias com entidades

privadas, ou seja, com a sua adequacao a légica mercantilista, o quase-mercado.

Buscou-se [...] uma alternativa de gestdo que superasse a dicotomia, gestao
“estatal-centralizada-burocratica-ineficiente” de um lado, ‘“mercado-
concorrencial-perfeito” de outro. A alternativa encontrada foi a de introduzir
concepcdes de gestdo privada nas instituicdes publicas sem alterar a
propriedade das mesmas (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 876).

Expressdes como competéncias, eficiéncia, produtividade e qualidade passam a fazer
parte do cotidiano escolar, ao molde empresarial. Nesse processo, um dos elementos que
caracterizaram a mercantilizacido da educagdo € a competicao que, por meio da avaliagdo, tem
um papel fundamental, ao garantir a regulacdo e o controle, através da classificacdo, do
ranqueamento e o fortalecimento da meritocracia como elemento essencial para o
disciplinamento social e econdmico. Contudo, apesar da avaliacdo ser promissor instrumento
neoliberal, na contradi¢io, é relevante considerar o valor desse mecanismo como forma de
acompanhamento social do trabalho pedagégico na educagdo, direito social, com oferta
publica. E certo e relevante que a sociedade seja participante no processo de acompanhamento
no que se refere a educacdo, contudo, numa perspectiva que va além do que a concepg¢ao

neoliberal se propde a oferecer, que é de desenvolver um controle clientelista.
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Cabe, assim, destacar Afonso (2009a, p. 23), no que se refere a relagdo entre politicas

educacionais sobre avaliacdo e comprometimento publico do Estado:

Naturalmente que, se queremos uma sociedade democrética que concretize e
pratique certos principios e valores fundamentais, ndo podemos deixar de
defender a necessidade de essa mesma sociedade estar bem informada e
conhecer com o maximo de objectividade possivel o que ocorre nas suas
institui¢des, nomeadamente nas escolas. Mas nao é com a utilizagdo de
exames nacionais ou outras formas similares de avaliacdo externa
estandardizada, transformadas em instrumentos de controlo social, redutores
e fortemente centralizados no Estado, que se promove a avaliacdo, prestagdo
de contas e responsabilizacdo adequadas a pluralidade de objectivos,
missdes, estruturas e actores que constituem o sistema educativo. Certamente
que os exames nacionais poderdo cumprir alguns objectivos importantes,
mas nao estes. Também ndo se promove accountability ptiblica em educacio
com a inducdo de 16gicas de mercado, muitas vezes conseguidas através de
formas de comparacdo e competicdo espurias (alheias, por exemplo, as
consequéncias mais nefastas dos rankings), ou pela introdu¢do de
mecanismos de privatizagdo e de mercantilizacdo da educacdo que
desvalorizam a escola publica enquanto escola publicamente comprometida
com os principios da igualdade real de oportunidades para todos, da
pluralidade de exceléncias, da justica educacional e da cidadania
democritica.

Porém, em um contexto marcado pela l6gica capitalista, os elementos que ganham
destaque a partir da avaliacdo sdo a individualidade e a produtividade utilitarista que, com a
competi¢do, sdo valores de primeira ordem no neoliberalismo. Essa politica orientada pelos
organismos internacionais’ e desenvolvida em diferentes paises desencadeou, segundo Afonso
(2009b, p. 122) “a emergéncia do Estado avaliador”. De acordo com o autor, a avaliacdo do
sistema, ou avaliacio em larga escala, passou a ser utilizada como suporte de
responsabilizacdo e/ou prestacdo de contas sobre os resultados educacionais. Ao Estado cabe
o controle rigido dos resultados, os quais podem ser obtidos, na educacgdo, pelos diferentes
meios de avaliacdo. O mercado mantém o controle através da competi¢cao desencadeada pelo
ranqueamento das instituicdes educativas, proporcionadas pelos indicadores advindos dos

processos de avaliagdo. A justificativa parte do principio de que ‘“através da concorréncia

* A acdo influente dos organismos internacionais na constitui¢io de sistemas educacionais de paises signatdrios
de tratados e declaracdes € incontestdvel. Organizagcdes como o Banco Mundial, a Organizacdo para
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico — OCDE e Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagio, a
Ciéncia e a Cultura — UNESCO, dentre outras, interferem nas politicas educativas com a anuéncia dos
governos e secretarias, com orientagdes para uma organizagao do ensino nos moldes do capitalismo, formatam
a educagdo a partir dos principios do mercado.
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obtém-se, em principio, os melhores resultados com os menores custos € sem a necessidade
do uso do poder, seja ele exercido democratica ou hierarquicamente” (PEREIRA, 1997, p.
37). E, por fim, a prépria sociedade civil (entidades privadas) controla o servigo publico,
acompanhando os ranqueamentos divulgados pela midia e selecionando as instituicdes que
mais lhe agradam, pois, para o neoliberalismo, todo individuo € livre para escolher o que
melhor se encaixa as suas necessidades. Conforme o Banco Mundial (2006, p. 13), “Como foi
discutido no Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial de 2004, o desenvolvimento da
responsabilidade das escolas e professores com os estudantes, pais e toda a comunidade pode
ajudar a assegurar um comportamento de prestador de servico eficaz”. Sobre tal perspectiva,
afirma Pereira (1997, p. 37) que, “Através do controle social a sociedade se organiza formal e
informalmente para controlar ndo apenas os comportamentos individuais, mas — e € isto que
importa neste contexto — para controlar as organizac¢des publicas”.

Porém, nessa 16gica, conforme Gentili (1995, p. 199-200),

A interpretagdo meritocratica do neo-economicismo baseia-se na
necessidade de destruir a 16gica dos direitos que garantem a conquista da
cidadania e de impor a légica mercantil segundo a qual os individuos
realizam-se eles prdprios, enquanto proprietdrios, como consumidores
racionais. E preciso esforcar-se, trabalhar e competir para ser um
consumidor racional, responsédvel e empreendedor.

A utilizacdo, pelo Estado, de instrumentos de controle da qualidade dos produtos que
sdo ofertados aos cidaddos, os quais sdo percebidos como clientes, € consequéncia da politica
de maior autonomia as institui¢des, advinda da minimiza¢do do Estado e do novo modelo de
gestdo sob os principios neoliberais. Entretanto, essa dinamica de gestdo, com a ideologia do
consumismo, € “[...] uma séria ameaga a educagdo publica e a cidadania, podendo tornar as
escolas ainda mais estratificadas em termos de classe, raca e género” (AFONSO, 2009b, p.
91). Além disso, incentiva a competicao entre escolas que, para ter melhor classificacdo e,
portanto, maior status, passa a selecionar seus alunos, excluindo sujeitos com menor
rendimento, de acordo com os padrdoes dados pelas avaliacdes, realidade ja observada no
cotidiano escolar, dentre outros subterfigios observados nesse espaco. Para compreender a
necessidade do incentivo a responsabilizacdo relacionada ao controle de resultados, € preciso
reconhecer a perspectiva neoliberal de que a tnica solucdo para a crise educacional é com a

mudanca na gestdo, tornando-a mais eficiente e eficaz, o que resultard em qualidade sob a
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l6gica da diferenciacdo e segmentacdo, da meritocracia, da exclusdao (GENTILI, 1995).

Enfim, o modelo de gerencialismo aplicado na educacdo conduziu as escolas ao
produtivismo e ao controle do Estado através de politicas publicas, principalmente, nos
processos vinculados a avaliagdo. A descentralizacdo das acdes, associada ao discurso do
incentivo a autonomia e ao respeito as especificidades das diferentes realidades de um pais
continental, mantém-se sob o controle do Estado através dos indicadores e indices. Nesse
contexto, a escola, cabe a fun¢do de bem gerenciar os subsidios financeiros e pedagdgicos a
ela encaminhados, apresentando bons resultados, tanto para o controle do Estado quanto dos
atentos clientes: os pais, alunos e as empresas contratantes de mao de obra. Assim, por
necessidade de viabilizar esses principios, como aliada na efetivacdo dessa conjuntura, a
formacao continuada de professores € elemento imprescindivel.

No estado do Parand, assim como no Brasil, também se engendra tal pratica desde a
década de 1990. Ao estudarmos o periodo de 2011 a 20175, observamos o alargamento de tais
preceitos, principalmente através de legislacdes e orientacdes, programas e projetos e
formagdes continuadas. Deter-nos-emos as agdes desenvolvidas através das formacdes

continuadas voltadas ao tema avaliacao.

2 Politicas publicas de avaliacdo no Parana: a pratica pedagégica como resultado da

formacao continuada de professores

A empreendedora acdo politica de aplicar a educacdo publica a 16gica do mercado
desencadeou diversos programas no estado do Parand no periodo de 2011 a 2017 relacionados
com a avaliacdo educacional, dentre eles: implantacdo de um sistema de avaliacdo em larga
escala estadual; propostas de agdes descentralizadas que vinculam a avaliacdo a solu¢do do
“problema” dos baixos indicadores de produtividade; formagdo continuada de professores;
incentivo a recuperagdo de estudos e reclassificagdo; Plano Personalizado de Atendimento,

Programa de Aceleracdo de Estudos®. Todas essas acdes foram acompanhadas e orientadas

> Periodo de governo de Carlos Alberto Richa, do Partido da Social Democracia (PSDB), o qual foi definido para
a realizag@o da pesquisa.

® Nesse artigo ndo serdo abordados todos os programas, mas daremos enfoque ao sistema estadual de avaliagdo
em larga escala, ao Plano de Atendimento Descentralizado (PAD) e a formacdo continuada organizada e
orientada pela Secretaria de Estado da Educacdo do Parana.
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por formacdes continuadas com intensificacdo de estudos direcionados a avaliagdo, com o
intuito anunciado de melhorar a qualidade da educacdo. No entanto, essa referida qualidade
estd amparada sob a perspectiva do capital: resultados, eficiéncia, eficdcia, controle. Uma das
consequéncias dessa pratica € que a avalia¢do, de elemento constitutivo da prética educativa
em relacdo com os objetivos, conteddos e metodologia, passa a se caracterizar como ente
autdbnomo e central do trabalho pedagdgico.

Em 2012 e 2013, o estado do Parand colocou em prética o Sistema Estadual de
Avaliacdo da Educacao Basica — SAEP. Sua proposta era composta por avaliagdes dos sextos
e nonos anos do ensino fundamental e primeiros, terceiros e quartos anos do ensino médio e
profissionalizante, no inicio e final de cada ano letivo, sem publicizacdo de resultados.

Como avalicdo externa, acreditamos que o cerne do trabalho estd na andlise e
reorientacdo das politicas publicas educacionais. Contudo, na pagina oficial do SAEP, no site

da Secretaria de Estado da Educacdo do Parand — SEED, encontramos o seguinte texto:

O SAEP € um sistema préprio de avaliagdo do Estado do Parand e tem como
objetivo disponibilizar informacdes relevantes quanto ao desenvolvimento
cognitivo dos estudantes, descrevendo os conhecimentos desenvolvidos em
Lingua Portuguesa e Matemadtica, além de se deter nos fatores associados a
esse desempenho, com resultados e andlises produzidos desde o nivel do
estudante até o do Estado. A avaliacio externa fornece informacoes para
que gestores da escola e professores possam realizar um diagndstico nas
areas em que atuam e planejar acdes educativas mais eficientes
(PARANA, 2017d, s/p, grifos nossos).

Observamos que a prioridade da avaliacdo estd em fornecer informacdes para
gestores e professores, para planejar e atuar em solucdOes eficientes na melhoria de
indicadores. Um discurso de mercado para uma instituicao educativa. Apds essa definicdo, o
texto prossegue incluindo nos objetivos basicos “a defini¢do de subsidios para a formulagao
de politicas educacionais” e “o acompanhamento ao longo do tempo da qualidade da
educacio” (PARANA, 2017d, s/p) o que, entdo, faz referéncia ao Estado. Essa perspectiva é
reiterada no ultimo objetivo bdsico: “a produg¢do de informagdes capazes de desenvolver
relacdes significativas entre as unidades escolares e 6érgaos centrais ou distritais de secretarias,
bem como iniciativas dentro das escolas (PARANA, 20174, s/p).

Isso vem ao encontro do fato de que centralizar politicas sociais no Estado contraria

os encaminhamentos neoliberais de descentraliza¢do e reducdo de direitos sociais. Nao cabe
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no pensamento liberal o direito social, mas, sim, o direito individual. Entdo, cada um, de
acordo com sua capacidade, com seu direito ao ensino (0 que é uma exce¢do no liberalismo
por necessidade no modo de producgao), garantido pela oportunidade de acesso, deve buscar
alternativas de ensino de qualidade. O autor neoliberal Eduardo O. C. Chaves, explica tal

pensamento:

Para o liberalismo os chamados direitos sociais ndo sdo direitos, porque, ndo
sendo formais ou negativos, impde a terceiros deveres positivos que estes
ndo assumiram livremente e que, portanto, violam o seu direito de agir e de
dispor como preferirem de seus bens (no caso recursos financeiros), porque
serdo obrigados a arcar (com seus impostos) com o custo do atendimento a
esses supostos direitos (CHAVES, 2007, p. 22).

A desresponsabilizacdo do Estado e, consequentemente, a responsabilizacdo da
escola, professores, pais e alunos, se constitui na légica capitalista que, em defesa da
propriedade privada, mercantiliza a educacdo e desumaniza o humano. A esse respeito, cabe

lembrar alguns efeitos dessa logica:

A propriedade privada nos fez tdo cretinos e unilaterais que um objeto
somente € nosso (objeto) se o temos, portanto, quando existe para nés como
capital ou é por nés imediatamente possuido, comido, bebido, trazido em
nosso corpo, habitado por nés etc., enfim, usado. Embora a propriedade
privada apreenda todas as efetivagdes imediatas da propria posse novamente
apenas como meios de vida, e a vida, a qual serve de meio, € a vida da
propriedade privada: trabalho e capitalizagdo (MARX, 2008, p. 108).

Nesse contexto, a avaliagdo € o instrumento propicio, para apresentar aos pais €
alunos onde encontrar educagdo de qualidade a partir de indicadores e indices, para que
possam “adquirir” seu capital humano.

Tal dinamica foi reforcada pela aplicacdo das provas do SAEP no estado do Paran,
assim como pela implantacdo de acOes paralelas que foram desenvolvidas mesmo com a
suspensdo do programa de avaliagdo estadual, no final do ano letivo de 2013. Uma dessas
acoes foi o Plano de Ac¢des Descentralizadas — PAD, que teve o trabalho direcionado com e
pelos resultados desse sistema em 2013 e 2014. Para fazer parte desse plano, a Secretaria de
Educagdo criou um indice que associou taxa de rendimento, aprovagdo, abandono e valores de

proficiéncia resultados do SAEP. A partir desse indice, a SEED selecionou 15% das escolas
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com menores indices e 5% com maiores indices, de cada Nucleo Regional de Educagio’-
NRE, para participarem das acdes do PAD, que tem o objetivo de “promover nas instancias
educacionais [...] uma atuacdo proativa e colaborativa, com o comprometimento de toda a
comunidade escolar, priorizando a¢des que conduzam a melhoria da qualidade da educacao”

(PARANA, 2014a, p. 6). O documento orientador destacava ainda:

Nestes tltimos tempos em que os acontecimentos mundiais tém sido vividos
em escala global, em que os avancos cientificos e tecnoldgicos estdo cada
vez mais acelerados, somos solicitados a realizar multiplas leituras para
compreender a realidade e os diversos problemas inerentes a ela. A
educagdo, e de modo particular a escola, tem um papel fundamental para
auxiliar no desenvolvimento das capacidades dos estudantes, levando-os a
atuar de forma ativa e critica neste contexto. Nesse sentido, as estratégias
metodoldgicas que tem como foco a Leitura e a Resolugdo de Problemas
podem proporcionar discussdes que ampliem e aprofundem os
conhecimentos inerentes as disciplinas curriculares, privilegiando a pesquisa
e a leitura com dinamicidade, criatividade, criticidade, dentre outros aspectos
(PARANA, 2014a, p. 8).

As equipes do PAD deveriam, dentre outros temas, incentivar as comunidades
escolares a desenvolverem as habilidades tdo necessdrias a sobrevivéncia no mundo moderno.
E novamente limitam-se os componentes curriculares e o aprofundamento das reflexdes na
acdo educativa. O trabalho se configurava no acompanhamento continuo das escolas, de suas
acoes e de orientacdo, o que, em diversas, vezes mesclou formacdes continuadas informais
com reunides e encontros com professores. O desenvolvimento do PAD previa, dentre outras,
acdes, como autoavaliac@o institucional a partir de indicadores educacionais, trabalhos com
foco na proficiéncia em leitura e interpretacdo de textos e resolucdo de problemas e
envolvimento de toda a comunidade escolar na avaliacdo e elaboragcdo do plano de acdo da
escola (PARANA, 2014a). Nesse contexto, o papel fundamental atribuido ao professor é o de
viabilizar as politicas de um determinado projeto educacional. Para isso, os processos de
formagao continuada sdo mecanismos para dar dinamicidade ao trabalho pedagdgico, em prol
das demandas estabelecidas na politica.

E importante perceber como o trabalho se detém na melhoria de indicadores de

aprovagao e no aumento da proficiéncia em Portugués e Matematica. Com esse foco, esta é

7 Ntcleo Regional de Educacio — NRE é uma descentralizacio de gestdo da Secretaria de Estado da Educacio
do Parand. H4 trinta e dois nicleos distribuidos pelo estado do Parana.
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uma dindmica que se direciona as avaliacOes externas — mesmo que o Parand estivesse com
seu sistema suspenso no periodo do programa8 — e, consequentemente, as necessidades da
sociedade do mercado flexivel, do individuo adaptdvel, empreendedor, proativo. Esse
individuo deve ser formado pela escola, ele é produto dela, a instituicdo educativa é
responsavel por produzir bons trabalhadores para o dvido cliente: o proprio mercado. Nessas

condigdes,

As institui¢des escolares devem ser pensadas e avaliadas (isto €, devem ser
julgados seus resultados), como se fossem empresas produtivas. Produzem-
se nelas um tipo especifico de mercadoria (o conhecimento, o aluno
escolarizado, o curriculo) e, consequentemente, suas priticas devem estar
submetidas aos mesmos critérios de avaliacio que se aplicam em toda
empresa dindmica, eficiente e flexivel (GENTILI, 2017, s/p).

A escola pensada como empresa, € o aluno, como produto. Nesse contexto, caso o
produto ndo corresponda a expectativa do cliente, quem € o responsavel? A escola e o
professor. Mas que escola e que professor? De que sociedade? Resultado de qual relacdo de
producdo? Ao mercado, essas respostas nao interessam.

Desde o inicio da gestdo do governo Richa em 2011, com a preocupacdo voltada as
avaliacdes em larga escala aplicadas nacionalmente e encaminhamentos a implantacdo do
sistema proprio de avaliagdo, investiu-se nos processos de formacdo continuada de
professores. A afirmacdo, no texto de orientacdo para a Semana Pedagégica9 de 2012,
apresenta essa Otica, situando a avaliacdo externa no centro das acdes relativas a

aprendizagem:

Com o objetivo de atribuir a Avaliagio papel fundamental no
desenvolvimento da aprendizagem, a Secretaria de Estado de Educacdo do
Parand tem como uma das suas metas a instauracdo do Sistema de
Avaliacao Institucional da Educacio Basica nas escolas do estado do
Parana (PARANA, 2012e, p. 9, grifos nossos).

Apesar de o sistema que se efetivou no estado ndo ter se constituido em uma
Avaliacdo Institucional, mantendo seu foco na avaliacdo do ensino e aprendizagem em larga

escala, o enunciado expressou o direcionamento da politica publica de avaliacdo do estado do

¥ O Sistema de Avaliagdo estadual foi suspenso em 2013 sem justificativa oficial, sendo retomado apenas no
segundo semestre de 2017.

? Semana Pedagdgica — encontros de formagdo continuada com periodicidade semestral, com contetido de estudo
definido pela Secretaria de Estado da Educag@do. Neste volume da Revista hé artigo especifico sobre o tema.
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Parana: resultados quantitativos como referéncia de qualidade, avaliagdo como instrumento
que fundamenta a qualidade. Trata-se de uma politica que se faz adequada aos preceitos dos
organismos internacionais mais atuais, como advoga a UNESCO, na Declara¢ido de Incheon:
“Comprometemo-nos com uma educacdo de qualidade e com a melhoria dos resultados de
aprendizagem, o que exige o refor¢o de insumos e processos, além da avaliacio de resultados
de aprendizagem e de mecanismos para medir o progresso” (UNESCO, 2016, p. IV).

Mas, ndo € apenas essa a referéncia que nos apresentou tal direcionamento politico.
Esta revelado também na forma e contetido como a formacdo continuada de professores foi
organizada, com a constancia do tema nos debates da Semana Pedagdgica. Se ndo
semestralmente, a SEED propde, anualmente, a discussdo de indicadores e indices
educacionais no periodo da Formacao Continuada. Com o subterfiigio da elabora¢do do plano
de acdo, a maior parte do tempo de estudo dos professores foi destinada, na semana
pedagégica, para a andlise de dados quantitativos, ou de informagdes relativas as avaliacdes
externas. A tUnica excecdo foi o primeiro semestre de 2011, em que a semana pedagdgica se
direcionou a um diagndstico da educacdo paranaense e, no segundo, ao debate sobre o
Caderno de Expectativas de Aprendizagem, o que estd indiretamente relacionado a avaliacdo
em larga escala.

A secretaria também atuou na Formacdo em Agﬁolo com essa abordagem, utilizando
dois encaminhamentos: um sobre a leitura e problematizacdo, foco das avaliagcdes externas; e
outro sobre a relagdo entre a avaliacdo externa e interna. Nesse ultimo, o objetivo foi
“problematizar as relagdes e articulacdes entre as avaliagdes internas e externas, conduzindo
os professores e demais profissionais de educacdo a uma reflexdo que atenda a realidade de
cada unidade escolar” (PARANA, 2016h, p. 1). Esse material estd disponivel no rol de
oficinas disponibilizadas pela SEED em seu site, desde o ano de 2016, para que a escola possa
trabalha-lo quando possivel ou necessario. A abordagem destaca a importancia da anélise
pedagédgica dos dados, sua relagdo com a avaliacdo interna, o valor de seus resultados bem
trabalhados em conjunto com a comunidade escolar, que o ranqueamento € prejudicial a
educagdo e que as avaliacOes externas sao um instrumento de andlise de politicas publicas, o
que se constitui numa necessaria e importante discussdo. Porém, o foco da responsabilidade

pela melhoria dos resultados recai sobre a escola.

' Formacdo continuada semestral, com carga hordria de 8 horas cada evento, em que sio desenvolvidos
programas pré-estabelecidos pela Secretaria de Estado da Educag@o.
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A avaliacdo educacional é composta por uma série de procedimentos
caracterizando-se como uma ac¢do que deve ser utilizada como subsidio a
prética docente, visando a melhoria do processo de ensino-aprendizagem.
[...] Assim, vale ressaltar, que os dados obtidos (interna e externamente),
auxiliam a tomada de decisdo, ndo somente do professor, mas de todo o
coletivo da escola (PARANA, 2016h, p. 1).

Os textos e videos da oficina ndo deixam de mencionar o Estado e sua fun¢ao quanto
ao melhoramento das politicas publicas, contudo, privilegiam a responsabilizacdo da escola,
do professor e da comunidade quanto aos resultados, quanto a qualidade da educacdo. As
discussdes ficam na superficialidade da comparagcao entre os niveis de desenvolvimento
apresentados nas avaliagdes externas e os resultados que os professores observam no
cotidiano escolar. Nao sdo raras as vezes que pudemos observar, na nossa pratica como
professor pedagogo, no cotidiano das escolas, os debates se limitarem a reflexdo quanto a
influéncia social sobre o processo de aprendizagem: a indigna¢do com a precdria alimentacao
e higiene de alguns, ou as dificuldades com a violéncia e envolvimento com drogas de outros.
Nao estamos desvalorizando essas situagdes, pois sabemos que sdo grandes desafios para a
escola, mas queremos problematiza-las. Averiguar o entorno da escola e considerar que o
aluno que vive em situagdo de pobreza e ou vulnerabilidade social é o aluno que tera
dificuldades para fazer as avaliacdes e que, portanto, colabora para a escola ndo ter bons
indicadores em avaliagdes em larga escala, ndo nos conduzird a uma pratica transformadora,
mas, pelo contrdrio, manter-nos-4 num ambito segregador. E necessdrio ir além, perceber que
esse aluno que, normalmente, tem notas baixas na maioria das disciplinas pode ter sido alijado
das condic¢des para um bom desenvolvimento. Esse aluno nao é um problema da escola, ¢ uma
consequéncia da exclusdo da sociedade em que vive. Exclui-lo também na escola, nao ¢é a
melhor decisdo. Apenas comunicar os diferentes 6rgdaos da Rede de Protegﬁo“ sobre a
condi¢cdo em que ele vive é continuar a agir pontualmente. Porém, mesmo que ndo suficiente,
o debate, o trabalho com a rede de protecdo, o aprofundamento da reflexdo comprometida
com a totalidade, podem ser caminhos fortalecidos de acdo consciente para a transformagao.

Deve-se ressaltar que existem questdes que ultrapassam os muros escolares, que sdo sociais €

"' A Rede de Protecdo se constitui no envolvimento de diferentes 6rgdos governamentais ou nio, dentre eles
Educagdo, Sadde, Assisténcia Social, Seguranca Publica, Ministério Publico e Conselho Tutelar, no
atendimento de criancas e adolescentes em situacdes de vulnerabilidade.
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de responsabilidade do Estado, portanto, ndo podem ser atribuidas a escola e professores.
Ainda, faz-se necessdrio perceber que a responsabilizacdo da comunidade escolar se apresenta
sob vdrias faces. Nao obstante, na oficina sobre o tema: Leitura, problematizacao e os desafios
do processo ensino-aprendizagem, as atividades foram organizadas para o estudo de
indicadores de aprendizagem a partir de dados do SAEP e a elaboracdo de propostas de
trabalhos baseadas na leitura e problematizacdo, direcionada a todas as disciplinas, com a
intencdo e a orientacdo de que se envolvessem no trabalho para melhorar a proficiéncia

minima dos alunos nesses conhecimentos.

As reflexdes suscitadas no inicio desta manha ressaltaram a necessidade de
se analisar o processo de ensino-aprendizagem, no intuito de adequar a
escola as necessidades de nosso tempo. Essa tarefa exige um projeto
continuo de acgoes articuladas, por meio das quais a equipe gestora,
professores, agentes I, agentes II, pais e estudantes devem se unir
(PARANA, 2014h, p. 1, grifos nossos).

As acgdes dos professores de todas as disciplinas, assim como as dos demais
profissionais da escola, deverdo estar direcionadas as especificidades da leitura e resolucdo de
problemas. Para ratificar tal ideia, a proposta final da oficina € a constru¢do de uma atividade
que venha ao encontro dessa necessidade de nosso tempo, com um video orientador e um
modelo de trabalho com leitura e problematiza¢ao de cada disciplina da matriz curricular para
consulta no site da SEED. De acordo com o caderno do mediador, o video apresenta os
apontamentos dos técnicos pedagdgicos da secretaria a respeito da relevancia desse trabalho
no processo de ensino e aprendizagem e encaminhamentos metodolégicos podem ser
desenvolvidos. Além do direcionamento a apenas dois componentes curriculares, o trabalho
de formacdo continuada se limita a encaminhamentos metodolégicos. Como nos alertava
Freitas (1995), os neoliberais e educadores sociais democratas, direcionam o debate para o
conteddo e método, reservando as politicas centralizadas a definicdo dos objetivos e

avaliacdo, aos moldes dos tecnicistas. E reforca:

E muito importante que nos aprofundemos no conhecimento deste par
dialético objetivo/avaliag¢do. [...] Deveremos forcar, no minimo, o debate
conjunto desses dois pares [objetivo/avaliacdo e conteido/metodologia] de
forma a ganharmos consciéncia dos limites/possibilidades da escola no
presente momento (FREITAS, 1995, p 258).
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Para tanto, € preciso conhecer os caminhos utilizados pelas politicas publicas
neoliberais para impor suas demandas. E importante lembrar que a estratégia neoliberal de
estabelecer seus parametros constitui em apresentar uma crise profunda e depois um projeto
educacional que, aparentemente, € a solucao redentora. Essa solucdo se constitui em diversas
acoes pontuais. Nesse sentido, a proposicdo de formagdes continuada de professores
direcionada as especificidades da leitura e resolucido de problemas, com base na proposta de
acdes metodoldgicas sem um alinhamento com objetivo/avaliacdo e contetido/metodologia &,
no minimo, reduzir o trabalho pedagdgico do professor ao neotecnicismo.

Em 2017, a SEED volta a trabalhar com a temdtica da leitura e problematizacgao,
utilizando o mesmo texto da atividade dois da oficina da Formacdo em Acdo de 2014,
contudo, agora, na Semana Pedagdgica. Também volta a fazer parte do cotidiano escolar a
realizacdo as avaliagdes em larga escala — SAEP, no segundo semestre letivo, mantendo o
direcionamento da formacao continuada a anélise dos resultados alcancados nas escolas.

E preciso esclarecer que concordamos com a importincia dos conhecimentos de
Lingua Portuguesa e Matemdtica para a formac¢do humana e a escolarizacdo, mas, apenas
essas duas dreas de conhecimento do curriculo ndo sao suficientes, e hd o agravante de que o
trabalho proposto nas formagdes continuadas toma como parametro as avaliacdes em larga
escala, que fazem um recorte desses dois componentes curriculares para atender as demandas
das matrizes de referéncia (do SAEP ou da Prova Brasil). Conforme Saviani (2007, p. 160),
“O nivel de desenvolvimento atingido pela sociedade contemporanea coloca a exigéncia de
um acervo minimo de conhecimentos sistematicos, sem o que nao se pode ser cidadao, isto &,
ndo se pode participar ativamente da vida da sociedade”, o que, de acordo com o autor, inclui
linguagem, matematica, as ciéncias naturais € as ciéncias sociais, sustentada no principio
educativo do trabalho, numa relacao implicita e indireta. Ou seja, para a formacao dos sujeitos
€ necessario um curriculo escolar que abranja esses conhecimentos, sem recortes para suprir
as exigéncias de avaliagOes em larga escala nacionais ou internacionais.

Ainda, € importante salientar que, assim como o curriculo, a formacdo dos
professores ndo pode estar sujeitada as avaliacdes em larga escala. E Saviani (2016) quem,
também, nos traz referéncias sobre os saberes que todo educador deve dominar e que, por
consequéncia, devem orientar o curriculo e a formacdo dos profissionais da educagdo: saber
atitudinal, relacionado as atitudes e posturas inerentes a acdo educativa, como clareza,

coeréncia, pontualidade, respeito; saber critico-contextual, vinculado as condicdes sécio-
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histéricas que determinam a pratica; saberes especificos, associados as disciplinas e os
conhecimentos que compdem o curriculo; saber pedagdgico, que incluem os conhecimentos
produzidos pelas ciéncias da educagdo, sintetizados nas teorias educacionais; saber didatico-
curricular, que compreende os conhecimentos relativos a organizacdo e realizagdo das
atividades educativas.

Quando da auséncia dessa abordagem, € preciso ponderar quais intencionalidades
estdo subjacentes nas politicas que propdem uma perspectiva reducionista de educagdo e da
formacdo continuada de professores. A quem serve um sistema de avaliacdo que resulta em
curriculo reduzido, classificacio e exclusdo e o modelo de formacdo continuada aligeirado e
fragmentado? Um dos espagos e tempos para essa andlise poderia ser a propria formagdao
continuada, entretanto, o modelo praticado nos ultimos anos na rede estadual de ensino do
Parand, dificulta a dedicacdo aos temas de estudos, sejam eles quais forem. E, no caso da
avaliacdo, a restri¢cdo de andlises criticas refor¢a a perspectiva de competicdo, ranqueamento,
controle e, portanto, gerencialismo. E preciso romper esse circulo vicioso.

Os testes tém seu lugar no mundo educacional como uma ferramenta de pesquisa. O
grave problema € que eles foram sequestrados pelo mercado e pelo mundo dos negécios, e
nele, as suas naturais limita¢des sdo ignoradas. Como vimos, os testes associam a sua fungdo
de medir o papel de controle ideolégico dos objetivos da educagcdo — mais pelo que excluem
do que pelo que incluem — e t€ém o objetivo de controlar os atores envolvidos no processo
educativo. Sem testes, ndo hd responsabilizacio e meritocracia — teses fundamentais do
mercado (FREITAS, 2013, p. 57).

E, assim como os testes, a formacdo continuada se constitui instrumento para a
fundamentacdo da estrutura gerencialista na educacdo através de propostas fragmentadas,
pontuais, que direcionam os professores a permanecerem na particularidade dos problemas e
na individualizacdo dos sujeitos, sob o falso pretexto da autonomia e, principalmente,
constituida de ecletismo tedrico. Com isso, a repercussdo desse modelo de formacgdo se traduz
na pratica pedagégica em sala de aula, no ecletismo tedrico e metodoldgico, com o
esvaziamento do conhecimento necessdrio para uma formagdo humana ampla e
emancipadora. A exclusdo de um referencial € caracteristico da pés-modernidade, em que o
problema maior, conforme Nagel (2011, p. 18), “reside no desaparecimento, de modo acelerado,
do conhecimento sobre a existéncia de concep¢des antagdnicas sobre educagdo, sobre

expectativas opostas, contrdrias as existentes [...]”. A autonomia na escolha da concepg¢do através
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de um instrumento esconde a coer¢io por meio de outros.

Entdo, observamos ocorrer o que Freitas (1995) apontou, ainda na década de 1990,
isto €, o Estado procura manter o controle politico sobre a escola através da avaliacdo externa
e de seu projeto, “definindo as grandes e mais importantes linhas politicas para a educagdo
[...] com isso, ‘aumenta-se a governabilidade’ do mesmo” (FREITAS, 1995, p. 258). A escola
cabe a “autonomia de ensinar”, com vistas a avaliacdo a que serd submetida. Aos professores
pertence a responsabilidade por métodos adequados as necessidades da modernidade. J4 ndo
basta controlar a proficiéncia e os indicadores de fluxo escolar. E preciso acompanhar,
também, o “perfil dos estudantes e dos profissionais da educagdo, nas condigdes de
infraestrutura das escolas, nos recursos pedagdgicos disponiveis, nas caracteristicas da gestao
e em outras dimensdes relevantes para cada etapa e modalidade de ensino” (PARANA,
2015b, p. 76). Isso ndo seria ruim, se nao fosse sob a perspectiva do capital, que tudo controla
e tudo a ele submete. A comunidade escolar passa a se constituir um contexto que, a0 mesmo
tempo que a convida a fazer parte do processo avaliativo, enclausura-a na responsabiliza¢ao
pelos resultados, no regime da eficiéncia e eficacia. E, assim, a pratica pedagoégica fica
cerceada, o que parece indicar que a educagdo perde seu objeto central que, segundo Saviani
(2005) ,diz respeito, de um lado, a identificacdo dos elementos culturais que precisam ser
assimilados pelos individuos da espécie humana para que eles se tornem humanos (cléssico,
essencial, principal, fundamental X acidental, acessério, secundario) e, de outro lado e
concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas para atingir esse objetivo

(organizagdo dos meios).

Consideracoes Finais

Ao finalizamos essa andlise da formacdo continuada de professores e seus
encaminhamentos relacionados a avaliacdo do ensino e aprendizagem do Parand, observamos
os direcionamentos subjacentes das politicas publicas, para a educacdo e avaliacio: politicas
neoliberais, voltadas as necessidades do mercado e a manutencdo da hegemonia do capital.
Nessa dinamica, o Estado mantém um sistema classificatério e competitivo e, sob o
argumento de que a avaliagdo € a conexao com a educacdo de qualidade, centraliza esse

elemento pedagdgico e naturaliza a exclusdo, o mérito e a responsabilizacio pelo sucesso ou
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fracasso.

Como afirmam Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo transformou o capitalismo e
estendeu sua logica a todas as relagdes e esferas da vida. Nesse cendrio, a ordem social
desenvolvida pelo capital, em que “o desenvolvimento material pde novas exigéncias no que
se refere aos processos formativos, em geral, e a qualificacdo da forca de trabalho,
especificamente” (SAVIANI, 2003, p. 149), posicionou a escola no centro da contradi¢do: o
conhecimento é meio de produgdo, os meios de producdo sao propriedade privada da classe
dominante, o trabalhador deve ter acesso ao conhecimento para trabalhar e acrescer valor ao
capital. Para controlar o nivel de acesso ao conhecimento da classe trabalhadora, o capital
trouxe a escola a demanda da empresa, tornou-a produtivista e competitiva, entregou-a as
necessidades do mercado (SAVIANI, 2003). O instrumento que ratifica a dindmica do
mercado na escola, com maestria, € a avaliacdo, através de ranqueamento, classificagao,
exclusdo e mérito, auxiliando no processo de despolitizacdo, desinstitucionalizacdo e
desvalorizacdo da escola (LAVAL, 2004).

Vale ressaltar que, diferentemente da formagdo inicial (cursos de graduacdo em
licenciatura), que sao orientados e normatizados por uma legislagdo nacional, os estados e
municipios podem definir o projeto que desenvolvem na formacao continuada de professores.
No entanto, percebe-se que a formagdo continuada, que poderia usar dessa relativa autonomia,
tende a atender as politicas nacionais e cumprem, inclusive com o papel de dar vigor aos
ditames que estabelecem, no caso, os que se alinham a 16gica capitalista.

O caminho para a superacdo da escola capitalista passa pela reflexao critica e, como
parte desse processo, de acordo com Freitas (1995, p. 233) “é importante que os professores e
alunos discriminem que seus juizos estao orientados por valores e que estes valores t€m uma
6tica de classe, concepcdes de homem, sociedade e educagdo”. E também importante a
compreensdo de que a avaliagdo nao é um elemento neutro, isolado do processo educativo,
social, politico e econdmico, mas relacionado a dindmica do modo de producdo vigente e das
concepgdes hegemoOnicas que permeiam o cotidiano escolar. Dizendo de outra maneira, a
avaliacdo expressa um determinado projeto de educagdo e, por consequéncia, de sociedade.
Essa € a realidade, s@o essas as condi¢des dadas e, conforme Saviani (2003, p. 132) “temos
de, a partir das condi¢des disponiveis, encontrar os caminhos para a superagdo dos limites do

existente”.
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