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CONSTRUINDO O CONCEITO DE VULNERABILIDADE EDUCACIONAL
Walace Rodrigues'

Resumo:

Esse escrito busca compreender os meandros de um termo importante para a compreensao da
educagdo brasileira atual: vulnerabilidade educacional. A metodologia aqui utilizada é um
estudo tedrico de cardter bibliogridfico. Nossa busca é pela definicdo de um conceito
qualitativo. Os resultados mostram que o conceito de vulnerabilidade educacional engloba
uma gama de fatores que dificultam o acesso a escola e a permanéncia na escola, envolvendo
diretamente as politicas publicas na drea da educagdo.
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BUILDING UP THE CONCEPT OF EDUCATIONAL VULNERABILITY

Abstract:

This paper seeks to understand the ins and outs of an important term for the understanding of
current Brazilian education: educational vulnerability. The methodology used here is a
theoretical study of bibliographic order. Our search is for the definition of a qualitative
concept. The results show that the concept of educational vulnerability encompasses a range
of factors that hinder access to school and to stay in school, directly involving public policies
in the area of education.
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Introducao

Este artigo busca tratar de um conceito em constru¢do, pois muito hd que se
caminhar para que se possa entender claramente o que seria a vulnerabilidade educacional no
contexto educacional brasileiro.

Ainda, informamos que a definicdo de vulnerabilidade educacional que buscaremos
aqui serd uma definicdo puramente qualitativa, pois as discussdes sobre vulnerabilidade
educacional sdo recentes e se encontram em debate em nosso Programa de Pds-Graduagao em

Demandas Populares e Dinamicas Regionais (PPGDire), da Universidade Federal do
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Tocantins (UFT), e, também, uma conceitualiza¢io qualitativa levaria anos para ser executada
a contento.

Acreditamos que, por sermos um pafs tdo desigual, o conceito de vulnerabilidade
educacional pode ser aplicado em muitas situacdes onde as necessidades educacionais dos
estudantes ndo sao atendidas digna e plenamente.

Enquanto metodologia, para esse artigo, faremos um estudo tedrico a partir de fontes
bibliogréficas referentes ao tema da vulnerabilidade educacional. Partiremos das defini¢des de
vulnerabilidade social para buscar compreender o que seria a vulnerabilidade educacional.

Vale ressaltar, também, que esse artigo se refere a educacdo bdsica (que inclui a
educacgdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio). Ainda, esse recorte se justifica
pela premente necessidade de oferta de educacao basica publica, laica e de qualidade para os

brasileiros em situacdo de vulnerabilidade educacional.

1 Conceituando vulnerabilidade educacional

E importante ressaltar que esse artigo tenta trabalhar com o conceito de
vulnerabilidade educacional de forma qualitativa, buscando mostrar sua relevancia para os
estudos sobre desenvolvimento e educacgdo.

Ainda, vale perceber que os pontos educacionais problemdticos aqui selecionados
sdo apenas alguns de uma grande gama de dificuldades que podemos encontrar nas mais
variadas escolas publicas pelo Brasil afora.

Podemos comecar a pensar a situagdo educacional no Brasil como estando ligada as
mais diferentes realidade sociais. Recordamos que a escola é o lugar de encontro dos mais
variados grupos sociais brasileiros. Nessa perspectiva, a busca por definir o conceito de
vulnerabilidade educacional se encaixa na busca pela compreensao da educacao ofertada (ou
ndo) as camadas sociais mais vulneraveis.

Ainda, o conceito de vulnerabilidade educacional se coloca como um conceito ainda
em construcio, pois ndo hd, em nenhum trabalho pesquisado para esse artigo, uma definicao
clara do que seja vulnerabilidade educacional.

Podemos afirmar que tal conceito provem dos estudos sobre vulnerabilidade social e

se alarga para o ambito escolar e do atendimento em instituicdes de educagdo. Para tanto,
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mostramos o que seria vulnerabilidade social para o Instituto de Pesquisa EconOmica
Aplicada — IPEA, através da publicacdo intitulada “Atlas da Vulnerabilidade Social nos

Municipios Brasileiros™:

As nogdes de “exclusdo” e de “vulnerabilidade social” t€ém sido cada vez
mais utilizadas, no Brasil e no mundo, por pesquisadores, gestores e
operadores de politicas sociais, num esforco de ampliacdo do entendimento
das situacdes tradicionalmente definidas como de pobreza, buscando
exprimir uma perspectiva ampliada complementar aquela atrelada & questdo
da insuficiéncia de renda. Assim como as nog¢des de “necessidades bdsicas
insatisfeitas”, “pobreza multidimensional” e ‘“desenvolvimento humano”,
exclusdo e vulnerabilidade social sdo no¢des antes de tudo politicas (ainda
que nem sempre sejam percebidas como tal), que introduzem novos recursos
interpretativos sobre os processos de desenvolvimento social, para além de
sua dimens@o monetaria (BRASIL, 2015, p. 12- grifos do autor).

Verificamos, também, que a sociedade brasileira sempre almejou a oferta escolar
plena e de qualidade para a populacdo. No entanto, a histéria da educagdo no Brasil mostra-
nos que a situacdo do acesso e da qualidade da educacdo se complica a partir da ditadura

militar (em 1964):

A ditadura militar, por meio de mecanismos de repressdo, privatizacdo do
ensino, exclusdo de parcelas das classes populares das escolas puiblicas de
boa qualidade, tecnicismo pedagdgico, desqualificacdo e desvalorizacdo do
magistério, por meio de legislacdes educacionais e institucionalizagdo do
ensino profissionalizante, tratou de sufocar as organiza¢des da sociedade
civil em torno da Educacgdo, como fez também com vérios outros segmentos
sociais (BESSA, 2008, p. 22).

A partir da passagem anterior, podemos constatar que a desvalorizacdo da educagdo e
o sucateamento da escola publica tinham fins politicos. Com uma popula¢do pouco instruida
(e com grandes nimeros de analfabetos) ficava mais facil manipular os votos dos eleitores nas
elei¢des, principalmente daqueles eleitores pouco escolarizados, como nos diz a educadora

Barbosa (1995):

7z

Nosso problema fundamental ¢é alfabetizacdo: alfabetizacdo letral,
alfabetizacdo emocional, alfabetizacdo politica, alfabetizacdo civica,
alfabetizacdo visual. Dai, a &nfase na leitura: leitura de palavras, gestos,
acoes, imagens, necessidades, desejos, expectativas, enfim, leitura de nds
mesmos € do mundo em que vivemos. Num pais onde os politicos ganham
eleicdes através da televisdao, a alfabetizagdo para a leitura da imagem §é
fundamental e a leitura da imagem artistica, humanizadora. Humanizagdo € o
que precisam nossas instituicoes entregues aos predadores politicos
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profissionais que temos tido no poder nos ultimos trinta anos (BARBOSA,
1995, p. 63 — grifo da autora).

Verificamos, ainda, que ha estruturas bésicas que compdem o trabalho educacional: a
fisica (estrutura fisica da escola, espacgos escolares, mobilidrio escolar, etc), a profissional
(professores, diretores, merendeiras, etc) e a pedagégica (metodologias, teorias,
conhecimentos, competéncias, etc).

A questdo fisica se refere a estruturacdo do ambiente escolar, ndo somente as
condig¢des dos edificios, mas também o mobilidrio utilizado, a existéncia de biblioteca, uma
boa cozinha e refeitdrio, banheiros suficientes e equipados, entre outros postos que envolvem

a estrutura fisica bdsica para o bom desempenho do educar. Freire (1994) nos exemplifica o

problema em relagdo ao descaso do poder ptblico para com a escola:

Como é que um pode ptblico, que testemunha o seu desrespeito ao espago
pode exigir do menino que ndo rasgue a cadeira da sala de aula? Da mesma
maneira, se em casa 0 menino estd acostumado a subir nos méveis, pular nas
poltronas “[...] porque ndo ha repressdo”, como é que podemos querer que
esse mesmo menino respeite a roseira do jardim ptblico? Educamos
primeiro fazendo, dando testemunho. Andando de metrd em Sao Paulo,
fiquei maravilhado com o testemunho de limpeza e de respeito a coisa
publica. O chio e as paredes limpas, obras de arte em perfeito estado. A
propria limpeza que o Estado vem mantendo inibe as pessoas de sujarem.
Mas, se vocé chega num espaco sujo e maltratado, sente-se estimulado,
convocado 2 destrui¢io. E uma coisa que a gente deve viver com as nossas
criangas: testemunhar, mostrar a elas que nés cuidamos da vida! O
desrespeito as coisas materiais sugere a mim o desrespeito a vida (FREIRE,
1994, p. 6 — grifo do autor).

N

A questdo estrutural profissional se refere a qualidade e quantidade suficiente de
professores, merendeiras, pessoal de limpeza, pessoal de manutengdo, diretores, entre outros
profissionais. Esse ponto envolve todas as pessoas empregadas na escola. Os tipos de
contratacdo (efetivo ou tempordrio) também influem na qualidade da educagdo ofertada. As
condic¢des psicologicas de trabalho a que determinado grupo estd envolvido e as relagdes de
poder dentro da escola também té€m influéncia sobre os funciondrios e seu desempenho
laboral.

Os fatores pedagdgicos estdo diretamente ligados ao ensino e se referem a didatica,
ao material de apoio pedagégico, as metodologias utilizadas em sala de aula, as teorias que a

escola toma como empregdveis ou ndo (principalmente em escolas com determinadas
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populacdes religiosas ou sociais), os conhecimentos, as competéncias e habilidades dos
profissionais envolvidos com o ensino, a oferta de formac¢do continuada aos trabalhadores da
educacgdo, entre outros pontos. O professor José Carlos Libaneo (2005) nos alerta para a

importancia das abordagens pedagoégicas utilizadas nas escolas:

Aos que se ocupam da educacdo escolar, das escolas, da aprendizagem dos
estudantes, € requerido que facam opg¢des pedagdgicas, ou seja, assumam
um posicionamento sobre objetivos e modos de promover o
desenvolvimento e a aprendizagem de sujeitos inseridos em contextos
socioculturais e institucionais concretos. Os educadores, tanto os que se
dedicam a pesquisa quanto os envolvidos diretamente na atividade docente,
enfrentam uma realidade educativa imersa em perplexidades, crises,
incertezas, pressoes sociais e econdmicas, relativismo moral, dissolu¢des de
crencgas e utopias. (LIBANEO, 2005, p. 20)

Também, Saviani (2009) nos informa que historicamente o Brasil se depara com o
problema da precariedade de politicas publicas em relacdo a formacao dos profissionais da
educacgdo, principalmente dos professores. Isso influéncia diretamente as respostas a alguns

problemas pedagdgicos enfrentados em sala de aula:

[...] constatamos que, ao longo dos tltimos dois séculos, as sucessivas
mudancas introduzidas no processo de formacdo docente revelam um
quadro de descontinuidade, embora sem rupturas. A questido pedagdgica, de
inicio ausente, vai penetrando lentamente até ocupar posicdo central nos
ensaios de reformas da década de 1930. Mas nio encontrou, até hoje, um
encaminhamento satisfatério. Ao fim e ao cabo, o que se revela permanente
no decorrer dos seis periodos analisados é a precariedade das politicas
formativas, cujas sucessivas mudangas nio lograram estabelecer um padrio
minimamente consistente de preparacdo docente para fazer face aos
problemas enfrentados pela educag@o escolar em nosso pais (SAVIANI,

2009, p. 148)

Ainda nessa busca pela conceituacdo bdsica de vulnerabilidade educacional,
verificamos que ela pode ocorrer quanto a possibilidade de acesso as vagas escolares e
quanto a permanéncia do estudante na institui¢ao escolar.

Na publicacao intitulada “Educacdo em territérios de alta vulnerabilidade social na
metropole”, do Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢do Comunitdria -
Cenpec, que analisa a oferta de vagas e a qualidade da educacdo em dreas da cidade de Sado

Paulo, verificamos a precariedade da oferta escolar para a educagado infantil:
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Os territérios de alta vulnerabilidade social sio os que tém a menor
cobertura de creches e pré-escolas. E nesses territ6rios que se concentram as
familias com menores recursos culturais e que sdo, por esse motivo, mais
distantes da cultura letrada e do universo escolar. Desse modo, o deficit de
oferta de educacgdo infantil aprofunda o afastamento inicial que ja existiria
entre esses alunos e o universo escolar, acentuando assim, as desigualdades
(CENPEC, 2011, p. 7).

Esse é somente um dos exemplos de falta de possibilidade de acesso as vagas
escolares, pois ha muitos outros. Geralmente, sdo as zonas mais afastadas dos centros que
mostram uma falta de oferta escolar. Escolas do campo, escolas em periferias e escolas em
zonas violentas sao, normalmente, as mais afetadas pela falta de oferta de vagas.

O grave problema de oferta de vagas na educacdo infantil faz com que as criangas
mais pobres tenham uma desvantagem de aprendizagem em relagdo as criangas que moram
em areas onde ha oferta suficiente de vagas da rede municipal de educagdo infantil. O mesmo
pode ser dito em relac@o aos estudantes do ensino fundamental e médio.

Ainda, Santos (2011) nos informa que a escola no Brasil sempre teve um papel de
legitimadora na triagem social entre os cidaddos, sempre auxiliando a separar € a manter os

estudantes em lugares sociais especificos, conforme a passagem a seguir:

Contudo, falar em expansdo do ensino ou em Educagdo para todos pouco nos
diz acerca do tipo de Educacdo oferecida. Consequentemente, como em
outros paises, mas com algumas décadas de atraso, foram criados dois
sistemas paralelos — profissionalizante e literdrio — numa tentativa de
acompanhar o desenvolvimento dos modos de producdo, politicos e sociais,
sem deixar de manter os mecanismos de distincdo de classes dos quais a
escola foi sempre um expoente (SANTOS, 2011, p. 294).

Mas um outro grave problema educacional brasileiro é a manuten¢do da permanéncia
dos estudantes na instituicdo escolar. Isso se nota muito nas regides mais pobres, pois as
pessoas necessitam trabalhar e acabam por deixar a escola. Também, a falta de instituicdes
onde deixar os filhos (bercarios e creches) faz com que muitos pais desistam de estudar. Esses
dois problemas de permanéncia, descritos nesse pardgrafo, sdo tipicos da educacdo de jovens
e adultos, geralmente ofertada no turno noturno, justamente para facilitar o acesso dos

estudantes a escola.
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A distancia entre escola e residéncia € outro fator que dificulta o acesso a escola e a
permanéncia dos estudantes. Ha escolas que ficam inacessiveis em determinados periodos do
ano. Ainda, ha lugares que mesmo havendo transporte publico, o transporte ndo consegue
chegar aos estudantes de localidades mais remotas. Isso por causa dos mais diferentes fatores,
como estradas ruins, chuvas sezonais, etc.

Além do ja dito, o ambiente social das familias pobres brasileiras t€ém influéncia

direta no desempenho dos estudantes, conforme nos diz Messias Costa:

O ambiente familiar exerce influéncia considerdvel sobre o desempenho
escolar dos alunos, e aqueles da classe social baixa, ainda quando
comecaram o processo de escolarizacdo na idade regular, apresentaram
rendimento inferior relativamente aos demais colegas e, ndo raras vezes, sdo
reprovados e repetem o ano, o que, quando nio os leva a abandonar a escola,
coloca-0s numa posicdo de desvantagem relativamente a seus colegas que
foram bem sucedidos na carreira escolar. (COSTA apud SANTOS, 2011, p.
308)

Também, outros fatores que dificultam o exercicio da pratica educativa em sua
cotidianidade podem ser incluidos na gama de problemas que aumentam a vulnerabilidade
educacional de certos grupos de estudantes. O professor José Carlos Libaneo (2005) nos diz
que a escola (e a sociedade como um todo) terd que arcar socialmente, mais tarde, com

algumas politicas educacionais equivocadas:

Destaca-se no contexto social contemporineo a contradi¢cdo entre a pobreza
de muitos e a riqueza de poucos, entre a légica da gestdo empresarial e as
légicas da inclusdo social, ampliando as formas explicitas e ocultas de
exclusdo. As escolas e as salas de aula tém contribuido pouco para a
superacdo dessas contradi¢des, especialmente estao falhando em sua missao
primordial de promover o desenvolvimento cognitivo dos alunos, correndo o
risco de terem que assumir o Onus de estarem ampliando a exclusdo com
medidas aparentemente bem-intencionadas como a eliminacdo da
organizacdo curricular em séries, a promog¢do automdtica, a integracdo de
alunos portadores de necessidades especiais, a flexibilizacdo da avaliacdo
escolar, a transformacdo da escola em mero espaco de vivéncia de
experiéncias socioculturais (LIBANEO, 2005, p. 21).

Ainda, Rodrigues (2016, p. 224) nos alerta para a situacao politica de desvalorizacdo
da educacdo, ja que essa se tornou mercadoria para o mundo capitalista. Ele nos diz que: “E
sobre esse patamar de propriedade privada, falsa igualdade (racial, social, etc) e lacos de

lealdade entre politicos e elite empresarial que vemos um Brasil atual marcado pelas
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tentativas de fragilizacdo e precariza¢dao da educacdo publica de todos os niveis.” E o imenso
espaco de exploracdo capitalista dado pelo poder publico aos grupos escolares privados
somente faz aumentar a vulnerabilidade educacional dos alunos impossibilitados de ascender
ao ensino privado.

Tomando uma citagdo de Freire (1994, p. 7), concordamos com ele quando nos diz
que “O ser humano é programado para saber, sua histéria € uma histéria de possibilidades.
Mas € necessdrio criar condi¢des para que o sonho se dé.” Nesse sentido, as condicdes
educacionais precdrias ou a falta de vagas escolares faz com que o homem nao possa sonhar
comum futuro melhor através da educacao.

Apés nossa explanacdo argumentativa, podemos dizer que a vulnerabilidade
educacional, em principio, seria uma situacdo que envolve a precariedade de pessoal, de
estruturas e de meios pedagdgicos para o bom desenvolvimento da acdo de educar em
institui¢des escolares. Os mais variados problemas que atingem a escola podem contribuir
para a vulnerabilidade social. Ainda, a falta de oferta de vagas em institui¢cdes escolares, por
si 80, j4 demonstra uma situagdo de vulnerabilidade educacional.

Verificamos, ainda, que a populagdo mais exposta as situagdes de vulnerabilidade
social sdo aquelas que habitam areas de alta vulnerabilidade social. Nesse sentido, podemos
afirmar que hd uma relagdo direta entre vulnerabilidade social e vulnerabilidade educacional,
0 que perpetua um baixo indice de escolarizagdo da populacdo e uma populacdo com
conhecimentos insuficientes para competir no mercado de trabalho.

Nesse sentido, a vulnerabilidade educacional no Brasil se coloca como mais um
empecilho para que os mais vulnerdveis socialmente saiam de sua situagdo de opressao didria.
E a falta de interesse do poder publico em ofertar vagas suficientes nas escolas e uma
educacgdo de qualidade e condizente com a importancia do Brasil no mundo somente aumenta

a vulnerabilidade educacional de grande parte da populacao pobre brasileira.

Consideracoes finais

Este texto buscou construir, de maneira inicial, uma visdo sobre o conceito de
vulnerabilidade educacional. A partir do conceito de vulnerabilidade social buscamos pensar a

vulnerabilidade educacional e como ela se da no cenario nacional.
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Por causa da gama de fatores qualitativos que fazem da escola um espago de
disputas, verificamos que a vulnerabilidade educacional pode estar relacionada a diversos
fatores que agem em conjunto. Pode haver escola e esta ndo funcionar por falta de dgua, pode
haver escola e sua estrutura fisica ser precdria, pode nao haver escola, pode nao haver oferta
suficiente de vagas na escola existente, entre tantos outros problemas que caracterizam a
vulnerabilidade educacional.

No entanto, podemos afirmar que a parcela da populacdo que vive em dreas de alta
vulnerabilidade social sdo as que sofrem maior vulnerabilidade social. Isso por causa das
politicas publicas, pois o Estado ndo almeja educar a todos os seus cidadaos com qualidade,
mas perpetuar um pais onde a gritante diferenga de classes sociais deve ser preservada.

Acreditamos que o bem ensinar deve focar no aprender criticamente, sempre
respeitando as diferencas, verificamos que a escola publica (quando existente) deve ser o
locus de compreensdo da prépria vulnerabilidade educacional da populacao e espaco de busca
de alternativas conjuntas para uma educacao de qualidade.

Verificamos, portanto, que o conceito de vulnerabilidade educacional engloba uma
gama de fatores que dificultam ndo somente o acesso a escola, mas também a permanéncia
nela. Essas questdes envolvem diretamente as politicas publica na drea da educagdo e se
referem aos propodsitos politicos de cada governo.

O descaso governamental em relacio a educagdo publica e a instabilidade das
politicas publicas dificultam uma efetiva melhora na qualidade da educagdo escolar, na
consistente formacdo de melhores professores, na valorizagdo da profissdo docente, na
melhoria da infraestrutura escolar, na ampliacao da oferta de vagas, entre outros pontos. Essas
falhas na oferta de educag@o para a populacdo demarcam uma situacdo de conformidade do
governo com a situacdo de vulnerabilidade educacional da populacgdo brasileira mais carente e
mais necessitada do ensino publico.

Finalizando, em uma sociedade desestruturada em todos os niveis e historicamente
desigual como € a nossa, a educagdo pode ser claramente dividida entre: de 6tima qualidade
para os mais abastados e de péssima qualidade para os mais pobres. Como nos diz Benerval
Santos (2011, p. 304), a educacdo deveria ser “[...] o resultado, ou uma consequéncia direta,
de certas circunstancias sociais bem definidas e ndo o contrdrio.” Isso nos mostra que a

educagdo publica de pouca qualidade e a oferta insuficiente de vagas nas escolas publicas
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segue sendo um mecanismo de perpetuacdo e manipulacdo da ignorancia, o que sempre

favorece as classes mais abastadas brasileiras.
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