Revista Panoramica On-Line. Barra do Garcas - MT, vol. 24,
p. 57 - 74, jan./jun. 2018. ISSN - 2238-921-0
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Resumo: O presente trabalho objetiva discutir as teorias sobre Desenvolvimento, a saber:
Desenvolvimento Econdmico e Desenvolvimento Social, aplicadas ao municipio de
Araguaina. Localizada no norte do Estado do Tocantins, Araguaina é parte central de uma
regido caracterizada pela expansdo da chamada fronteira agricola e apresenta indices de
crescimento econdmico e demografico acima da média brasileira. O objetivo deste trabalho €
verificar a luz das teoriasdo Desenvolvimento Econdmico e Desenvolvimento Social, como o
crescimento recente do municipio se reflete na vida cotidiana de seus habitantes. Para tanto,
consideramos as varidveis apresentadas pelo IDH (fndice de Desenvolvimento Humano),
IDHM (indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios), IVS (Indice de Vulnerabilidade
Social) e as taxas de homicidio.Esse trabalho foi elaborado por pesquisa de forma qualitativa
de cardter bibliografico, na qual analisamos e colhemos informacdes a partir de artigos ja
publicados, bem como buscamos as institui¢des produtoras dos indices utilizados, a saber, o
IBGE e o IPEA. Concluimos que as contradi¢des existentes sdo significativas, observamos
que Araguaina apresenta dados considerados adequados no que diz respeito ao
Desenvolvimento Humano, baixo indice de Vulnerabilidade Social e taxas de homicidio
muito acima da média nacional.
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THE THEORIES ON DEVELOPMENT AND ITS RELATIONSHIP WITH THE
SOCIAL INDICATORS FOR THE MUNICIPALITY OF ARAGUAINA-TO

Abstract: The present work has the theories on Development, a knowledge: Economic
Development and Social Development, live to the municipality of Araguaina. Located in the
north of the state of Tocantins, Araguaina is a central part of a region characterized by the
expansion of research and presents the economic and demographic growth rates above the
Brazilian average. The objective of this work is the theory of Economic Development and
Social Development, as the recent movement of the municipality in relation to the daily life of
its inhabitants. Therefore, we consider the variables identified as Human Development Index,
Human Development Index of Municipalities, Social Vulnerability Index and Human
Development Index. bibliography, analysis and collection of information already disclosed, as
well as in the search for disclosure of codes, a saber, IBGE and IPEA. The occurrences are the
existing contradictions are significant, there are rates of vulnerability and homicide rates well
above the national average.
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INTRODUCAO

Entre as recentes transformagdes em curso nas sociedades contemporaneas, podemos
mencionar o surgimento da chamada modernidade liquida (BAUMAN, 2001) e a crise da
sociedade salarial (CASTEL, 1998). E possivel apontar como caracteristicas dos dois
referenciais mencionados a fragilidade das relacdes humanas, notadamente marcadas pela
digitalizagdo, bem como a ruptura com o chamado Estado de Bem Estar Social através da
reformulacdo e consequente precarizacdo das relagdes trabalhistas via terceirizacdo e reformas
previdencidrias. Em contrapartida, organismos internacionais foram criados com o objetivo de
discutir questdes globais e apontar caminhos para o enfrentamento das muitas contradi¢des
sociais atuais. Como exemplo, mencionamos a criagdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), composta por 193 paises, com o objetivo de manuten¢do e melhoramento dos niveis
de qualidade de vida e contribuicdo para a elevagdo dos niveis de desenvolvimento em todos
os sentidos do termo. Desde a sua criagdo, no ano 1945, em Sao Francisco (EUA), a ONU
busca promover o crescimento e melhorar a qualidade de vida dentro de uma liberdade maior;
e utilizar as institui¢des internacionais para promog¢do do avango econdmico, social, cultural
ou de cardter humanitério.

Desta forma, foram criados os indices para se medir o crescimento e evolugdo da
sociedade como um todo e para que seus direitos possam ser preservados. Segundo Altmann
(1981) a expressdao “indicadores sociais” surgiu nos EUA em 1966. Foi veiculada em uma
obra coletiva por Raymond Bauer chamada Social Indicators. A observacdo da mudanca da
sociedade em termos socioecondmicos, dada a precariedade dos dados existentes, s6 pode ser
contornada por Bauer e seus colegas através da constru¢do de indicadores de caréter social;
isso permitiu uma andlise aprofundada do conjunto das condi¢Ges sociais, politicas e
econdmicas.

Os indicadores apresentados no presente trabalho tém por finalidade sinalizar as
caracteristicas da populagdo de Araguaina-TO. Para isso, buscamos entender como sido
medidos os indices de Vulnerabilidade Social, Desenvolvimento Humano Municipal,

Desenvolvimento Humano e de Violéncia. Tais indices serdo analisados a luz das discussoes
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sobre desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social, considerando que a cidade é
parte de uma regido denominada como fronteira agricola e portadora de algumas das

caracteristicas inerentes a tais localidades. De acordo com Vieira Filho (2016),

por um lado, é nitido que hd uma expansdo da producdo em direcdo ao
Cerrado brasileiro (cerca de 22% da superficie do territério brasileiro) com a
incorporagdo da regido do Matopiba (formada pelos estados do Maranhdo,
do Tocantins, do Piaui e da Bahia), notadamente na producdo de graos
(VIEIRA FILHO, 2016, p. 7).

Portanto, Araguaina encontra-se inserida em regido de atividade agricola intensa,
produz commodities para o mercado nacional e internacional e é nesse contexto que verifica-
se nuances da qualidade de vida no municipio. Para tanto,demonstrar-se-4 alguns indicadores
sociais.

A apresentacdo desses indicadores, bem como a contextualizacdo do municipio de
Araguaina possibilitard demonstrar nosso objetivo de pesquisa, ou seja: de que maneira as
teorias sobre Desenvolvimento Econdmico e Desenvolvimento Social se aplicam ao
municipio a luz dos indicadores mencionados? Nossa hipdtese de trabalho € a de que, inserida
no contexto da chamada drea de expansdo da fronteira agricola, o municipio de Araguaina
enfrenta problemas caracteristicos do crescimento acelerado.

E possivel dizer que a producio de indicadores sociais no Brasil tem inicio durante o
chamado periodo imperial no qual o tnico 6rgdo com atividades de tal natureza era a
Diretoria Geral de Estatistica, criada em 1871. Com a chegada da Reptblica houve a
necessidade de ampliar essas atividades, principalmente depois da implantacdo do registro
civil de nascimentos, casamentos e Obitos. O 6rgdo responsavel pelas estatisticas no Brasil
mudou de nome e de fungdes algumas vezes até 1934, quando foi extinto o Departamento
Nacional de Estatistica, cujas atribui¢des passaram aos ministérios competentes.

Com a necessidade de um 6rgao capacitado para articular e coordenar as pesquisas
estatisticas foi criado, em 1934, o Instituto Nacional de Estatistica - INE, que iniciou suas
atividades em 1936. No ano seguinte, foi instituido o Conselho Brasileiro de Geografia,
incorporado ao INE, que passou a se chamar, entdo, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, IBGE.

No ano de 1983 inicia-se o procedimento de criacdo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), 6rgio de pesquisa, reflexdo e planejamento de politicas publicas

e de macroeconomia, com o objetivo de estruturar um novo 6rgdo capaz de fornecer dados
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para fundamentar o planejamento econdmico brasileiro numa visdo estratégica de médio e
longo prazo. Iniciou-se assim a criacdo do Escritério de Pesquisa Econdmica Aplicada
(EPEA). Atualmente, por meio do Plano Estratégico 2013 — 2023, o IPEA institucionaliza seu
posicionamento sécio-politicoobjetivando a producdao dos dados a partir de valores

institucionais sustentados pela diversidade de visdes, isencao e imparcialidade.

1 As teorias sobre desenvolvimento econdomico e social

O desenvolvimento enquanto campo de estudos é um fendmeno da natureza social
que, em suas vdrias formas, pode ser percebido em situacdes que promovam mudanga na
qualidade de vida das pessoas. Nas propostas mais modernas, as teorias e metodologias
relacionadas tanto as varidveis qualitativas quanto quantitativas buscam medir o
desenvolvimento a partir de focos bastante distintos, a saber, pelo crescimento do PIB-
Produto Interno Bruto e por fatores sociais, demograficos e ambientais.

Em meados de 1945, na Conferéncia de Sdo Francisco, (A Cerimdnia de Abertura
das Nagoes Unidas), nasceu a necessidade de discutir e intensificar os debates em torno do
termo desenvolvimento. Ndo estavam claras, naquele momento, as distin¢cdes entre os
conceitos de crescimento econdmico e desenvolvimento.

Observa-se que, apds a reformulacdo acerca dos processos de desenvolvimento, foi
possivel salientar algumas caracteristicas econOmicas, sociais, culturais, ressaltar os direitos
humanos, a cidadania, e ter como primazia, a qualidade de vida das pessoas. Nessa acepcao, a
teoria do desenvolvimento surge a partir dos anos 1960, como um ramo especifico da
economia. Centra-se esfor¢os, Nessa discussdo, em questdes como o desenvolvimento de um
pais, a crescente taxa de urbanizagdo, o estado desempenhando o papel de modernizacao da
educacdo, saude e indice de desenvolvimento humano.

Neste sentido, Souza (1993) menciona a existéncia de duas correntes de pensamento
econOmico sobre o tema: a primeira corrente encara o crescimento econdémico como sindnimo
de desenvolvimento, enquanto a segunda, o crescimento econdmico como uma condi¢do
indispensavel para o desenvolvimento social e humano.

Na primeira corrente estdo os modelos de crescimento da tradi¢cdo classica (1978) e

neocléssica (1980), como os de Harrod e Domar. J4 na segunda corrente estdo os economistas
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de orientacdo critica, formados na tradicdo marxista ou cepalina (CEPAL — Comissdao
Econdmica para a América Latina e o Caribe), que conceituam o crescimento como uma
simples variacdo quantitativa do produto, enquanto o desenvolvimento € caracterizado por
mudancas qualitativas no modo de vida das pessoas, nas instituicdes e nas estruturas
produtivas. O desenvolvimento social pode ser percebido em vérias situagcdes que promovam
realmente mudancas, sendo essas coletivas ou individuais e que possam expor impacto
positivo na vida das pessoas. Deve ser levado em conta o crescimento do nivel de vida da
populacdo, isto é, renda, saude, educacao, niveis de consumo de alimentos, moradia, lazer, e

crescimento da renda per capita. Nesse contexto, Vasconcellos e Garcia afirmam que

o desenvolvimento, em qualquer concep¢do, deve resultar do crescimento
econdmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve
incluir as alteracdoes da composi¢cdo do produto e a alocacdo de recursos
pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de
bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade,
condig¢des de satde, alimentacdo, educacdo e moradia) (VASCONCELLOS e
GARCIA, 1998, p. 205).

Partindo dessa concepc¢do, o desenvolvimento deve ser observado como o avango de
um conjunto de mudancas e transformagdes de ordem econdmica, politica e, principalmente,

humana e social. Scatolin (1989) afirma que

poucos sdo os outros conceitos nas Ciéncias Sociais que tém-se prestado a
tanta controvérsia. Conceitos como progresso, crescimento, industrializagao,
transformacdo, modernizagdo, t€m sido usados freqiientemente como
sindnimos de desenvolvimento. Em verdade, eles carregam dentro de si toda
uma compreensdo especifica dos fendmenos e constituem verdadeiros
diagnésticos da realidade, pois o conceito prejulga, indicando em que se
deverd atuar para alcancar o desenvolvimento (SCATOLIN, 1989, p. 06).

O desenvolvimento social € um conceito que pode ser percebido em diversos
fendmenos, expondo mudancas que de fato impactem positivamente na vida das pessoas, sem
que haja uma controvérsia entre o conceito e a realidade.

Nesse sentido, Becker (2000) afirma que, para atingir o desenvolvimento, &
necessario superar dois desafios: o primeiro € criar alternativas para reconciliar os diversos
aspectos do processo de desenvolvimento politico, econdmico, tecnolégico, ambiental,
cultural e social; o segundo € recuperar a possibilidade de fazer renascer no individuo a

diferenga, o plural e o diverso.
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1.1 Desenvolvimento economico

O desenvolvimento econdmico € um processo de acumulagdo de capital que se
caracteriza pelo aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante (PEREIRA,
2006). O desenvolvimento econdmico de uma regido se dd no aumento da atividade industrial
em comparagdo com a atividade agricola, migracdo de mao de obra do campo para cidade e
menor dependéncia de auxilio externo. O desenvolvimento de cada regido depende de suas
proprias caracteristicas como situagdo geografica, extensdo rural, cultura, populagcdo e

riquezas naturais. Nesse contexto, Vieira e Santos afirmam:

as politicas de desenvolvimento objetivavam promover a atragdo de
investimentos acompanhados de insercdo tecnoldgica, para aumentar a
produtividade do trabalho e, consequentemente a competitividade regional,
negligenciando fatores internos, culturais e sociais que contribuem para a
riqueza empresarial, mas, sobretudo, para a riqueza humana em um
determinado territdrio (VIEIRA e SANTOS, 2012, p. 364).

No mesmo sentido, Mankiw (1999, p. 4) afirma que a “economia é o estudo da forma
pela qual a sociedade administra seus recursos escassos”. Quando uma regido produz a sua
prépria economia utilizando-se de suas potencialidades, gera riqueza trazendo a populagdo
independéncia econdmica. Pode-se afirmar, portanto, que o desenvolvimento econdmico
preza pela melhoria na qualidade de vida, moradia, higiene, elevagcdo nas condicdes de satide

e outras varidveis sociais. Ainda nessa mesma linha de argumentacdo, Sousa (2005) explica:

desenvolvimento econdmico define-se, portanto, pela existéncia de
crescimento econdmico continuo, em ritmo superior ao crescimento
demogréfico, envolvendo mudancas de estruturas e melhorias de indicadores
econdmicos, sociais e ambientais. Ele compreende um fendmeno de longo
prazo, implicando o fortalecimento da economia nacional, a ampliacdo da
economia de mercado, a elevacdo geral da produtividade e do nivel de bem
estar do conjunto da populagdo, com a preservacdo do meio ambiente.
(SOUZA, 2005, p.7).

Dessa forma, o aumento da riqueza através da concentragdo da produtividade faz
com que haja independéncia econdmica da populacdo, assim, as alteracdes econdmicas
através da producao e consumo dos bens e servicos causam aumento na qualidade de vida da
sociedade. Bresser-Pereira (2006) relata que o desenvolvimento econOmico pressupde

acumulacdo de capital e aumento da produtividade, culminando com crescimento sustentado
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da renda por habitante e melhoria dos padrdes de vida da populacdo de um pais. Assim, de
acordo com os autores mencionados, o desenvolvimento econOmico beneficia de forma direta
a populagdo, ja que a riqueza investida proporciona a melhoria do bem-estar dos habitantes.
Neste contexto, Furtado (2000) afirma que as primeiras ideias sobre o
desenvolvimento econdmico o definiam como um mero aumento do fluxo de bens e servicos;
tais ideias foram progressivamente substituidas por argumentos que faziam referéncia as
transformagdes do conjunto de uma sociedade, ligando este fluxo de bens e servicos a

satisfacdo das necessidades humanas. Desse modo, Sen (1999) defende que:

[...] o desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos
publicos e intolerancia ou inferéncia excessiva de Estados repressivos [...]
(SEN, 1999, p. 18).

O desenvolvimento econdmico, ao longo de sua estruturacdo histérica enquanto
conceito foi metamorfoseando-se na dire¢cio de uma concepc¢do abrangente no que diz
respeito a sustentacdo do atendimento de determinadas necessidades sociais, indo além do

simples acumulo de recursos monetarios.

1.2 Desenvolvimento social

O desenvolvimento social requer um olhar capaz de buscar priorizar caracteristicas
ndo pautadas pela chamada macro-economia. Em sua composi¢do, somam-se varidveis como
trabalho decente, acesso a redes de atendimento vinculadas a saide e a educacgdo, todas elas
diretamente conectadas a percepcdo de necessidade de construcdo de um plano maior
perpassado por integracdo e bem-estar social. O conceito requer o enfrentamento de questdes

sociais e a priorizagdo de diretrizes humanitérias. Deste modo, Lampreia (1995) propde que

tratar o tema do desenvolvimento social requer, antes de mais nada, enfrentar
a questdo das iniqiiidades sociais de toda ordem - género, raga, renda,
emprego, acesso universal a bens de consumo coletivo, dentre outros - que
marcam nossa sociedade, sem restringi-las a dimensdo Unica da pobreza.
(LAMPREIA, 1995, p. 17).

Menciona-se a busca pela reducdo da pobreza e a efetiva aplicacdo de direitos a

todos os cidadaos, incentivando a educacdo, para fins econdmicos € aumento no acesso a
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saude que, em todos os sentidos, € o fator mais predominante e inerente ao desenvolvimento
social, trazendo beneficios tanto para a comunidade como para todo o pais de forma

igualitdria. Drewnoskl (1966) também afirma que

[...] a planificagdo do desenvolvimento ndo pode ser exclusivamente social
ou econdmica, embora na prética ocorra quase sempre o predominio do
planejamento econdmico [...] para ele, somente os objetivos sociais, que
implicam melhoria dos niveis de vida e de bem estar podem ser considerados
como fins do desenvolvimento, enquanto que os objetivos econdmicos |[...]
sdo apenas fins intermedidrios, cujo Unico valor € contribuir para os
objetivos finais ja aludidos (DREWNOSKL, 1966, apud ARAUJO, 1975, p.
518).

Portanto, nas discussdes sobre o desenvolvimento social observa-se que ha
necessidade de uma visivel distribuic@o igualitdria de renda, de modo que se perceba justica
social; discute-se ainda a superacdo da dimensdo econdmica como caracteristica primeira.
Estende-se a discussdo a necessidade da geracdo de empregos que englobem os niveis mais
vulneraveis da sociedade, democratizando os direitos € a cidadania em todos os niveis sociais
e de género. O desenvolvimento social pode ser entendido ndo como uma situagdo
momentanea, transitéria ou esporddica, mas como um crescimento progressivo para a

extingdo da pobreza.

2 Araguaina-TO: migracio, crescimento economico e demografico

De acordo com Becker (1990), com a expectativa de abertura da rodovia Belém-
Brasilia (BR153), agricultores sem terras e posseiros, sobretudo nordestinos, se deslocavam
para a regido e, apds se beneficiarem das matas, foram expropriados e migraram para
pequenos povoados e periferias de cidades. Houve a expansdo da agricultura e pecudria
através de fazendeiros origindrios do Centro- Sul que importaram técnicas do Sudeste com o
objetivo de melhorar a producdo e a genética do gado. Através dessas novas situacdes, ocorre
uma mudanca na forma do consumo das pessoas que passaram a demandar produtos
industrializados. A rodovia possibilitou a transformagdo econdmica da cidade, constituindo-se
numa importante via de ligacdo entre varios municipios vizinhos e possibilitando a migragao.
Araguaina foi a quarta maior cidade do estado do Goids, atrds somente de Andpolis, Luziania
e Goiania.
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Em 1988, com a criacdo do estado do Tocantins, Araguaina tornou-se a maior cidade
do Estadorecém-criado. Em 1989,por questdes politicas e econdmicas, foi decididaa criagdao
da futura capital, a cidade de Miracema que permaneceu como capital proviséria.Em 1° de
janeiro de 1990, Palmas tornou-se a capital definitiva e,no decorrer de uma década, tornou-se
a maior cidade do estado.Atualmente,Araguaina possui uma populacdo de 175.960 habitantes
e apresenta-se como a segunda maior for¢a econdmica do estado do Tocantins. Em termos de

localizagdo geogréfica é possivel dizer com maior precisdo que

a Microrregido Geografica (MRG) de Araguaina pertence a mesorregido Ocidental
do Tocantins e estd localizada na por¢do norte do Estado (Figura 01). Possui uma
drea de aproximadamente 26.000 km2 e uma populagdo estimada em 260.498 mil
habitantes (IBGE/SIDRA 2010). E composta por 17 municipios, entre eles o de
Araguaina, que dd nome a microrregido e € o 2° mais importante centro econdmico e
populacional do Estado do Tocantins, ficando atrds apenas da capital Palmas
(BRITO e GUEDES, 2014, p. 95).

Essa centralidade do municipio de Araguaina apresenta significativos
desdobramentosno que diz respeito as relagdes sociais que se desenvolvem em seu meio. A
cidade polariza o fornecimento dos servicos de diversas naturezas, oque estabelece para si um
lugar na hierarquia de classificacdo dos centros urbanos capaz de lhe equiparar a outras
cidades de reconhecida projecao nacional. Segundo Morais (2014),

de acordo com a nova dindmica da rede urbana brasileira, apresentada pelo
IBGE (2012), em quatro décadas, a hierarquia dos centros se alterou.
Segundo o 6rgdo, os centros de segundo nivel mudaram de status, conforme
dados do IBGE. No segundo nivel, das capitais regionais, hd alguns centros
que em 1966, eram classificados no terceiro nivel, o dos centros sub-
regionais.Sdo exemplo deste movimento ascendente, no Norte do Pais, Porto
Velho (RO), Rio Branco (AC), Maraba e Santarém (PA), e Macapa (AP); no
Nordeste, Imperatriz (MA) e Barreiras (BA); no Centro-Sul, Volta Redonda-
Barra Mansa (RJ), Santos e Sdo José dos Campos (SP), Cascavel (PR),
Dourados (MS). E existem casos mais extremos que sdo os de Boa Vista
(RR), de Araguaina (TO), de Ipatinga- Coronel Fabriciano-Timéteo (MG) e
de Novo Hamburgo-Sao Leopoldo (RS), que saltam do quarto nivel para o
segundo, e o de Palmas, criada em 1989, também no segundo nivel” (IBGE,
2012, p. 6). Em tal contexto, a cidade de Araguaina aparece como a Unica
cidade média no norte do Tocantins, sendo caracterizada como capital
regional B, ou seja, uma cidade que polariza 52 outras localidades em seu
entorno (MORAIS, 2014, p. 53-54).

Classificada como capital regional B e polarizadora de mais de 5 dezenas de

municipios, Araguaina apresenta aindaoutra varidvel significativa e estruturante das condi¢des
apontadas acima: a insercao em area conhecida como fronteira agricola.

Morais (2014) menciona que, nas cidades médias, no Brasil, os indices de
crescimento populacional apresentados nas ultimas décadas sdo superiores as grandes cidades.

Dentro de um contexto regional, escolheu-se neste estudo comorecorte espacial a cidade de
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Araguaina, que se destaca dentro do sistema de cidades tocantinenses por apresentar um
desenvolvimento acirrado pela expansdo do comércio local e pela vigéncia dos servigcos
especializados.

E igualmente possivel dizer que todas as dindmicas expostas até aqui dizem respeito
a chamada modernizacdo da producdo agricola brasileira e, nesse aspecto, é necessario
ressaltar o papel desempenhado pelas chamadas politicas publicas através das quais dois
programas tiveram impacto direto na producdo agricola na qual se insere Araguaina, a saber,
PRODECER e POLOCENTRO. De acordo com Inocéncio eCalaga (2009),

o processo de modernizacdo do campo tem sido determinado de fora para
dentro do setor agropecudrio, a partir da industria e do capital industrial, que
contam usualmente com a ajuda do Estado, através de politicas publicas
direcionadas. A modernizagdo agricola no Cerrado ocorreu por intermédio de
diferentes formas de intervencdo estatal na economia, que aqui
denominamos de politicas puiblicas, entendidas enquanto o conjunto de acdes
coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais, configurando um
compromisso publico que visa dar conta de determinada demanda, em
diversas dreas Dentre politicas publicas que intervieram diretamente sobre as
terras do Cerrado, merece destaque o POLOCENTRO, Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados e o PRODECER, Programa de Cooperacao
Nipo-Brasileira de Desenvolvimento do Cerrado.(INOCENCIO e CALACA,
2009, p. 3).

Entre os dois Programas mencionados acima, o PRODECER foi aquele que maior

impacto ocasionou sobre as regides de cerrado brasileiro eque trouxe os desdobramentos
sobre a produgao agricola tocantinense como a conhecemos hoje. Destinado ao abastecimento

do mercado de commodities internacional, tratava-se do

Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento do Cerrado. Este
programa foi criado em 1979, dentro do II PND, Plano Nacional de
Desenvolvimento, Programa governamental de integra¢do regional desenvolvido no
periodo dos governos militares e que continha planos especificos para o Cerrado. O
Programa visava fortalecer a ocupagdo do Cerrado com bases técnicas e gerenciais
modernas, através do acordo firmado entre o Brasil e o Japdo para a produgdo de
soja no Cerrado. (INOCENCIO e CALACA, 2009, p. 5).

Portanto, pode-se afirmar que a dindmica observada no municipio de Araguaina no
inicio do século XXI tem suas origens em politicas publicas originarias na década de 80 do
século XX. A dindmica de desenvolvimento dessas politicas ptiblicas originaramuma nova
discussdo acerca das questdes sociais e econdmicas por elas geradas, a saber, a nocdo de
fronteira ou fronteira agricola.

Nessesentido, Inocéncio eCalaga (2009) mencionam uma definicdo de fronteira a

qual repetiremos aqui por entendermos se adequar aos dados contraditérios que obtivemos a
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partir dos indicadores pesquisados para Araguaina. A defini¢do € do socidlogo José de Souza
Martins(1997):

z

(...) a fronteira é essencialmente o lugar da alteridade. E isso que faz dela uma
realidade singular. A primeira vista é o lugar do encontro dos que por diferentes
razdes sdo diferentes entre si, como os indios de um lado e os civilizados de outro;
como os grandes proprietdrios de terra, de um lado, e os camponeses pobres, de
outro. Mas conflito faz com que a fronteira seja essencialmente, a um sé tempo, um
lugar de descoberta do outro e de desencontro. (MARTINS, 1997, p. 150).

Portanto, pode-se entender a fronteira como o lugar do contraditdrio e, muitas vezes,
do conflito. A partir desse ponto, passamos a expor alguns dos indices que selecionamos como
objetivo de verificar como todos os fatores acima mencionados geraram seus reflexos em

aspectos cruciais da populagdo residente em Araguaina.

3. INDICADORES SOCIAIS SOBRE O MUNICIPIO DE ARAGUAINA

A vulnerabilidade social é demonstrada por caracteristicas que mostram as condi¢des
dos grupos de individuos que estdo expostos a condi¢des adversas em seu cotidiano, pessoas
ou familias que estdo em processo de exclusdo social, notadamente por fatores
socioecondmicos, embora nao somente restrita a esta ultima caracteristica. Alguns dos
principais tragos que apontam o estado de vulnerabilidade social sdo as condi¢des precdrias de
moradia e saneamento, os meios de subsisténcia inexistentes e a auséncia de um ambiente
familiar.

Esses fatores mostram o estdgio de risco social, quando o individuo perde as
condicdes de usufruirosmesmos direitos e deveres dos outros cidaddaos devido ao
desequilibrio sécio econdmico e, geralmente, precisa de auxilios de terceiros para garantir a

sua sobrevivéncia. Nesse contexto, Vignoli e Filgueira(2001) afirmam que:

o conceito de vulnerabilidade ao tratar da inseguranga, incerteza e exposicao a riscos
provocados por eventos socioecondmicos ou ao ndo-acesso a insumos estratégicos
apresenta uma visdo integral sobre as condi¢des de vida dos pobres, ao mesmo
tempo em que considera a disponibilidade de recursos e estratégias para que estes
individuos enfrentem as dificuldades que lhes afetam. (VIGNOLI e FILGUEIRA,
2001 apud AMBRAMOVAY, 2002, p. 34-35)

A vulnerabilidade social é medida através da linha de pobreza e inclui tais situacdes,
mas ndo esta restrita a ela. Os individuos e grupos em vulnerabilidade social encontram-se em
deficiéncia do bem-estar basico e do acesso a estrutura de oportunidades sociais, econdmicas

e culturais que provém do Estado e da sociedade.
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O Indice de Vulnerabilidade Social (IVS)é um indice que varia entre 0 e 1. Quanto
mais proximo a 1, maior € a vulnerabilidade social de um territério. Quanto mais proximo de
0, menor a vulnerabilidade social. De acordo com o Atlas da Vulnerabilidade (2011), para os
municipios que apresentam IVS entre 0 e 0,200, considera-se que possuem muito baixa
vulnerabilidade social. Valores entre 0,201 e 0,300 indicam baixa vulnerabilidade social.
Aqueles que apresentam IVS entre 0,301 e 0,400 sdao de média vulnerabilidade social, ao
passo que, entre 0,401 e 0,500, s@o considerados de alta vulnerabilidade social. Qualquer
valor entre 0,501 e 1 indica que o municipio possui muito alta vulnerabilidade social. O IVS
para Araguaina, de acordo com o Atlas da Vulnerabilidade Social do IPEA € de 0,243, ou seja,
muito baixo.

Ja para se medir o IDHM ¢é preciso usar de indicadores origindrios de trés dimensoes
do desenvolvimento humano: longevidade, educagdo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto
mais préoximo de 1, maior o desenvolvimento humano. Vida longa e sauddvel é medida pela
expectativa de vida ao nascer, calculada a partir dos dados doscensos demograficosdo IBGE.
Esse indicador mostra o nimero médio de anos que as pessoas viveriam a partir do
nascimento, mantidos os mesmos padrdes de mortalidade observados no ano de referéncia. O
padrao de vida € medido pela renda municipal per capita média de determinado municipio, é a
soma de todos os residentes, dividida pelo nimero de pessoas que moram no municipio —
inclusive criangas e pessoas sem registro de renda.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), na avaliacdo geral,
o indice de desenvolvimento humano de Araguaina superou os indicadores nacionais na
Educagdo com 0,63 contra 0,54. No quesito Longevidade, a média municipal foi de 0,821,
enquanto a nacional foi de 0,816. J4 no indicador Renda, a cidade ficou abaixo do indice
nacional, apresentando 0,727 contra 0,739. No ranking do cdlculo da renda per capita,
Araguaina estd naposicao 888, pois sua renda mensal € de 737,63, sendo que a renda média do
pais e de 793,87.

A Mortalidade Infantil também foi avaliada. A plataforma registrou o ndmero de
mortes de criangas menores de um ano de idade a cada 1000 habitantes. A média nacional foi
de 16,70 e Araguaina ficou abaixo deste indice com 13,10. A probabilidade de sobrevivéncia
apos os 60 anos também fez a cidade superar a média nacional com indicadores de 88,08,

contra 84,05.
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A andlise da jun¢io do Desenvolvimento Humano Municipal com o Indice de
Vulnerabilidade Social resulta no que se entende como Prosperidade Social. A existéncia de
altoDesenvolvimento Humano somadoabaixaVulnerabilidade Social indica que, na regido
onde ela se verifica, ocorre uma trajetéria de desenvolvimento humano menos vulnerdavel e
socialmente portadora de maiores possibilidades.

A Prosperidade Social a qual nos referimos, reflete uma situagdo em que o
desenvolvimento humano se instala em bases sociais grandes, onde o capital familiar e escolar
apresentam as condi¢cdes de insercdo no mercado de trabalho e garantem condicdes de
moradia e acesso a infraestrutura urbana.

Como possibilidade comparativa,apresenta-seo cdlculo de Prosperidade Social para o

Estado do Tocantins na tabela 1 e, na tabela 2, o mesmo calculo para Araguaina.

Tabela 1 — Indice de Prosperidade Social para o Tocantins

IVS IDHM = Prosperidade Social

0,336 X 0,699 Médio

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — IPEA(2013).

Tabela 2: Indice de Prosperidade Social para Araguaina

IVS IDHM = Prosperidade Social

0,243 X 0,752 Muito Alta

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — IPEA(2013).

Todas as varidveis apresentadasanteriormente demonstram condi¢cdes bastante
favordveis para o municipio de Araguaina. IDH, IDHM, IVS, mortalidade infantil e
prosperidade social nos possibilitam tracar e afirmar um quadro favoravel ao desenvolvimento
humano. No entanto, a tltima das varidveis selecionadas, violéncia urbana, mensurada pelo
nimero de homicidios a cada 100 mil habitantes, nos demonstra que uma das caracteristicas
das dreas de expansdao da fronteira agricola encontra-se notadamente presente. Para
Martins(2016),0sestudos dedicados as regidesda chamada fronteira de expansao agricola, sdo
definidos com argumentos bastante conflitantes com aquilo que nos revelaram os indicadores

sociais expostos até aqui:

longe de ser o territério do novo e da inovacdo, a fronteira se revela, nestes estudos,
o territério da morte e o lugar de renascimento e maquiagem dos arcaismos mais
desumanizadores, cujas consequéncias nio se limitam a seus protagonistas mais
imediatos. Elas se estendem a sociedade inteira, em seus efeitos conservadores e
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bloqueadores de mudangas sociais em favor da humanizacdo e da libertacdo do
homem de suas caréncias mais dramaticas. A fronteira é, no fundo, exatamente o
contrdrio do que proclama o seu imagindrio e o imagindrio do poder que muito
freqiientemente se infiltra no pensamento académico. (MARTINS, 2016, p. 13-14).

As elevadissimas taxas de homicidio observadas para Araguaina demonstram uma
clara contradicdo em relacdo aos indices apresentados anteriormente. Numa relagcdo
comparativa com o Estado do Tocantins, os indices para Araguaina mostram-se ainda

sensivelmente mais elevados. As tabelas 3 e 4 sinalizam os ndmeros:

Tabela 3 Indice de homicidios para o Estado do Tocantins (taxa por 100 mil habitantes)

Ano Nimero de homicidios
2010 23,60
2011 25,80
2012 26,70
2013 23,60
2014 25,20
2015 33,20

Fonte: Atlas da Violéncia— IPEA (2017).

O Tocantins ficou em terceiro lugar no ranking dos Estados onde houve maior
aumento do indice de violéncia, 158%, ficando atrds apenas do Rio Grande do Norte (292%) e
de Sergipe (177%). Os dados estdo no Atlas da Violéncia 2017 produzido pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Os numeros apresentados sdo alarmantes e
sensivelmente contraditérios em relacdo aos demais indices demonstrados ao longo deste
trabalho. O impacto torna-se aindamais significativo ao observarmosas varidveis relativas a

Araguaina.

Tabela 4 —indice de homicidios para Araguaina — TO(taxa por 100 mil habitantes)

Ano Niimero de homicidios
2010 43,85
2011 41,08
2012 49,96
2013 54,23
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2014 41,87

2015 61,70

Fonte: Atlas da Violéncia— IPEA (2017).

A média de homicidios em Araguaina (TO) para cada 100 mil habitantes atinge, em
determinados momentos, mais que o dobro da média registrada em todo o pais. Cabe dizer
que, em 2017, a média nacional era de 30,05 homicidios a cada 100 mil habitantes de acordo
com relatério da OMS.Esta mesma organizacdo considera que taxas acima de 10 por 100 mil
habitantes sdao consideradas epidemia.

Os numeros para o indicador de homicidios demonstram que a violéncia urbana se
faz presente em Araguaina em propor¢des significativamente elevadas,nos permitem tal
afirmacdo mesmoao levar em consideracao algumas metrépoles. Ha prosperidade social em

determinados indicadores e contraditoriamente ha homicidios muito acima da média nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A cidade de Araguaina enfrenta grandes desafios quandofala-se dos resultados dos
indices apresentados. Nesse sentido, o presente trabalho buscou entender determinados
aspectos das condi¢des de vida através de alguns indicadores como IVS, IDHM e taxa de
homicidio. O estudo apontou que a cidade estd em um processo significativo de crescimento
demografico e econdmico e que apresenta indicadores bastante promissores aos seus
habitantes, a0 mesmo tempo em que observa-se que tais indicadores podem ser a sinaliza¢do
de concentragdo de renda e de protecdo social disponivel apenas a uma parte da populagao.

Nos indices,pode-se observar algumas contradi¢des nos resultados da pesquisa. O
IVS mostra-se mais baixo que o do Estado, expondo que hd condi¢des razodveis no que diz
respeito a exposi¢do avulnerabilidade. J4 no IDHM e IDH,observa-seque a longevidade, a
educagdo e a renda per capita elevaram o indice somados a média da mortalidade infantil de
Araguaina que mostrou-se menor que a média nacional, acenando que a perspectiva de vida
ao nascer € alta.Apartir desses indices haverd a possibilidade de instalacio da chamada
prosperidade social. Sua renda per capita também se mostrou bastante promissora quando

secompara ascidades do seu mesmo porte.

71



Revista Panoramica On-Line. Barra do Garcas - MT, vol. 24,
p. 57 - 74, jan./jun. 2018. ISSN - 2238-921-0

Contraditoriamente, o indice de violéncia mostra que o nimero de homicidios em
Araguaina é considerado uma epidemia.Conclui-seque a contradicdoentre determinadas
caracteristicas da cidade permitem ora classifica-la enquanto pélo de desenvolvimento, ora
enquanto palco de acirramento das mais diversas desigualdades sociais.

Oestudo ndo se aprofundou o bastante para verificar se esses homicidios estdo
geograficamente concentrados em determinadas localidades (planeja-se verificar tais varidveis
em trabalho futuro).H4 ciéncia na conclusdo deque hd outros indicadores sociais a serem
abordados, bem como uma setorizagdo desses mesmos indicadores podem nos levar a um
olhar mais preciso. E possivel concluir com as perguntas: os setores mais economicamente
favorecidos da cidade apresentam indices mais favordveis e, portanto,0os elevam quando
partilhados para a cidade como um todo?No entanto, classificados como epidemia, o nimero
de homicidios apresenta-se em ampla contradicao com o IDH, IDHM e IVS. Tal contradi¢cdo
nos possibilita estabelecer vinculo com a definicio de fronteira que apresenta-
seanteriormente?

O resultado do estudo demonstra que Araguaina tem crescido demograficamente e
economicamente, mas de uma forma bastante controversa e contraditéria.Hapoliticas publicas
de grande envergadura que implementama producdo agricola na regido de inser¢ao do
municipio. Porém, nio se observaa presenca de dindmica similar de intervencdo do Estado
para minorar as contradicdes observadas a partir da intensificacdo da producao agricola e do
crescimento demografico e econdmico acima da média nacional. O Desenvolvimento
Econdmico foi claramente apoiado por significativas politicas publicas, no entanto, o
Desenvolvimento Social apresenta-se visivelmente comprometido pelas intolerdveis taxas de
homicidios. Em nosso entendimento, uma palavra adequada para concluir o trabalho ¢é

contradicao.
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