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Resumo:

Busca-se no presente trabalho refletir acerca da avaliagdo de politicas publicas educacionais
em didlogo com os dados do acesso a Educacdo Superior no Brasil. A metodologia utilizada
pautou-se na revisao bibliografica e documental. O estudo sobre a avaliacdo de politicas
publicas, apesar de constituir-se como um tema complexo, emergente € de fundamental
importancia ainda € recente no Brasil, isso devido sua estreita ligacdo com os mecanismos
regulatorios e punitivos que a representatividade da avaliagdao assumiu no pais. Os resultados
da investigacdo, apontam que avaliar as politicas existentes para o acesso a Educagdo
Superior devem superar essa visdo pessimista da avaliacdo e contribuir para melhoria no
processo de tomada de decisdes, sobretudo se levarmos em conta o fato de que a avaliagdo de
politicas permite a populacdo uma prestacdo de contas do governo, fazendo parte assim, do
processo necessario para a consolidacao da democracia.
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LA EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y EL ACCESO A LA
EDUCACION/'SUPERIOR EN BRASIL: IMPASAS Y DESAFIOS

Resumen:

Este trabajo busca reflexionar sobre la evaluacién de las politicas educativas publicas en
didlogo con datos sobre el acceso a la educacién superior en Brasil. La metodologia utilizada
se baso en la revisidn bibliografica y documental. El estudio sobre la evaluacién de politicas
publicas, a pesar de ser un tema complejo, emergente y de fundamental importancia, es atin
reciente en Brasil, por su estrecha vinculacién con los mecanismos regulatorios y punitivos
que asumio la representatividad de la evaluacion en el pais. Los resultados de la investigacion
indican que eyaluar las politicas existentes para el acceso a la Educacién Superior debe
superar esta vision pesimista de la evaluacion'y contribuir a mejorar el proceso de toma de
decisiones, especialmente si tenemos en cuenta que la evaluacién de politicas permite la
rendicion de cuentas del gobierno, formando asi parte del proceso necesario para la
consolidacion de la democracia.
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Abstract:

This paper seeks to reflect on the evaluation of public educational policies in dialogue with
data on access to Higher Education in Brazil. The methodology used was based on
bibliographic and documentary review. The study on the evaluation of public policies, despite
being an complex, emerging and fundamentally important issue, is still recent in Brazil, due
to its close connection with the regulatory and punitive mechanisms that the
representativeness of the evaluation assumed in the country. The results of the investigation
indicate that evaluating existing policies for access to Higher Education must overcome this
pessimistic view of evaluation and contribute to improving the decision-making process,
especially if we take into account the fact that policy evaluation allows for accountability of
the government, thus being part of the process necessary for the consolidation of democracy.
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Introducao

O presente artigo busca discutir a importancia da avaliacdo das politicas publicas,
principalmente se considerarmos o acesso a educacdo superior no Brasil, que ainda ndo
abrange as amplas.camadas populacionais. A relevancia dessa discussido sobre avaliacdo de
politicas, em especial, as de'cunho social, esta no fato de que € pontualmente a avaliacao que
permite que a populacdo/tenha uma prestacdo de contas do Estado, o que sugere que a
avaliacdo faz parte do processo necessario para a consolida¢doda democracia, tdo atacada na
atualidade.

O problema’ que orienta a reflexdo procura elucidar a seguinte questdo: por que é
necessario avaliar as politicas que visam a democratizagdao do acesso a Educagdo Superior? E
o objetivo de nosgso trabalho € analisar o papel da avaliagdo como parte substantiva na criagao,
implementa¢do & melhoria das politicas puiblicas educacionais.

Essa/andlise proposta se apoia nos argumentos teoricos dos estudos elaborados por:
Arretche (2002), Dourado (2010), Ball (2004), Bonetti (2011), Bonetti e Gisi (2007), Cohen-e
Franco (1994), Corbucci (2007), Coveney (2016), Gist e Ens (2015) e Filipak e Pacheco
(2017). A metodologia utilizada foi da pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica é caracterizada por Gil (2017), como um método seguro e rigoroso de pesquisa,
visto que a mesma permite analisar o que ja vem sendo escrito acerca da temética, bem como
apontar lacunas e novas formas de andlise acerca dos problemas levantados. Ainda segundo o
autor, € necessario que toda pesquisa bibliogréfica siga as etapas de: “a) escolha do tema; b)
levantamento bibliogréfico preliminar; ¢) formulacdo do problema; d) elaboragdao do plano
provisério de assunto; e) busca das fontes; f) leitura do material; g) fichamento; h)
organizag¢do l6gica do assunto; e 1) redacdo do texto” (GIL, 2017, p. 42).
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Ja para o cotejamento de dados empiricos, utilizou-se de documentos e relatdrios -
referentes a situagdo da educacdo superior no Brasil - disponibilizados pelo Ministério da
Educacdo (MEC), pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (INEP) e da legislacdo vigente.

Politicas publicas: uma aproximacao do conceito

Consideramos como politicas piblicas um conjunto de decisdes, estratégias, metas e
acoes do Estado-governo. Essas estratégias sao compostas de planos, projetos e documentos,
que contém as normas para os diferentes ramos sociais, economicos e politicos da sociedade,
levando em consideracao que quando nos referimos as politicas publicas, duas ideias se fazem
presente na discussdo: 1*) que “as politicas sdo sempre aditivas, multifacetadas e filtradas™
(BALL, 2001, p. 103), €; 2%) que “os embates se travam jd no momento da formacdo da
agenda, ou seja, no momento de decidir as politicas a serem consideradas no sistema de
protecdo social” (GISI; ENS, 2015, p. 176).

Assim, toda politica publica, ou iniciativa governamental de implementacdo de uma
politica social, implica em mudangas no espaco de disposicdes dos atores sociais € no campo
de que trata o objeto de intervencdo publica, causando rearranjos de acordo com a nova
correlacdo de forcas que pode, a partir dai se construir. Nessa construcao, os atores € grupos
sociais estdo constantemente em luta por espagos, € a efetivacdo de novas politicas apresenta-
se como um momento de oportunidades de' deslocamentos. politicos no campo social. Para

Lathan (1956, p.239 apud DYE, 2009, p. 107),

O que se pode chamar ‘de politica publica €, na realidade, o equilibrio
alcangado na luta entre os grupos, em qualquer momento. dado, e representa
uma balanca que as fac¢des ou grupos contendores procuram constantemente
fazer pender a seu favor [...]. Os legisladores julgam a luta dos grupos,
ratificam as conquistas da coalizdo vencedora e registram as condicoes dos
perdedores, os acordos e as conquistas, sob a forma de estatutos.

Como apresentado por Lathan (1956 apud DYE, 2009), a influéncia de um
determinado grupo social, na formulagdo das politicas publicas, vai depender de “seu
tamanho, riqueza, poder organizacional, lideranca, acesso aos formuladores de decisdo e
coesdo interna (DYE, 2009, p. 108). Para Ball (2001) esse processo de influéncia que grupos

sociais detém, ou ndo, na formulacdo das politicas publicas, ratifica a ideia que
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A maior parte das politicas sdo frageis, produto de acordos, algo que pode ou
ndo funcionar, elas s@o retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de
nuances e moduladas através de complexos processos de influéncia,
producdo e disseminacdo de textos e, em ultima andlise, recriadas no
contexto da pratica. [...] as politicas nacionais necessitam ser compreendidas
como um produto de um nexo de influéncias e interdependéncias que
resultam numa “interconexdo, multiplexidade, e hibridiza¢do” (Amin, 1997,
p- 129), isto é, a combinacdo de l6gicas globais, distantes e locais (BALL,
2001, p. 102).

Assim, como a formulagdo e a implementagdo de politicas publicas, a avaliacdo
dessas politicas possui um papel de extrema importancia para a consolidacdo da democracia,
pois € ela que permite uma prestacdao de contas do governo para a populacdo, € através dela
que se consolida o direito de participacao do cidaddo em um regime democrético.

Todavia, percebe-se que no Brasil, ainda ha poucos estudos avaliativos de politicas
publicas educacionais, isso devido a crescente adesao neoliberal que os governantes a partir
da década de 1990 assumiram. Essa adesdo neoliberal descaracterizou os processos de
avaliacdo dos resultados, fazendo com que a avaliacdo se tornasse um processo regulatério e
fiscalizador, que parte de interesses politicos e procuram cumprir as metas definidas por
organismos internacionais ¢omo 0 Banco Mundial (World Bank), a Organizacdes das Nacoes
Unidas (ONU), a Organizagao para a Cooperacdo e 0 Desenvolvimento Economico (OCDE) e
outros. Esse processo € 0 que Ball (2001, p. 100) define como, “0 aumento da colonizacdo das
politicas educativas pelos imperativos das politicas'€économicas”.

Nessa perspectiva, avaliagdo-regulacdo, “o processo torna-se democritico ou

simplesmente vai/apenas” (GISI; ENS, 2015, p. 177) “reiterar mecanismos de regulacdo”

(GOHN, 2007, p. 14), onde

[...] em geral, ao objetivo de consagrar, simbolicamente, um outro estatuto a
intervencido do Estado na conducdo das politicas publicas. Muitas das
referéncias que sao feitas ao ‘novo’ papel regulador do Estado servem para
demarcar as propostas de ‘“modernizacdo” da administracdo publica das
praticas tradicionais de controle burocratico pelas normas e regulamentos
que forma (e sdo ainda) apandgio da intervencdo estatal (BARROSO, 2005,
p. 727)

Por isso € importante analisar como e se ocorre a participagdo da populagcdo na
elaboracdo de um texto politico ao avaliar politicas educacionais. Arretche (2002, p. 1)
discorrendo acerca dessa questdo pontua que “a avaliacdo € de ordem democratica, pois ao
implementar uma politica é gasto dinheiro do contribuinte, sendo imprescindivel ao governo

prestar contas e, assim, permitir o controle social sobre seus gastos”.
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A instituicdo da participag¢do popular na avaliagdo das politicas publicas estd disposta
na redacdo do texto da Constituicdo Federal de 1988 (art. 29, art. 194, art. 198, art. 204, art.
206, art. 227), que cria a constituicdo dos conselhos gestores® de politicas publicas, que
representam uma importante estratégia para consolidar a democracia participativa uma vez
que, “existe a possibilidade de a populacdo acompanhar e questionar programas e politicas
governamentais desde sua formulagdo até sua implementacdo na prética, bem como os seus
resultados/efeitos, ou seja, avaliar as politicas propostas e implementadas pelos governantes”
(GIST; ENS, 2015, p. 178).

Diante desse cendrio, a avaliacdo de politicas de acesso a Educagdo Superior, torna-
se essencial para a garantia € a manutencdo dos processos democraticos em uma sociedade,
principalmente tendo em vista que diversas politicas governamentais referentes ao acesso —
PROUNI e FIES -, investe dinheiro publico do contribuinte no capital privado, e muitas
vezes, avalia esses processos apenas estatisticamente sem levar em conta a conjuntura dos
impactos na realizacdo desses' objetivos. Além disso, ‘“pode também ser uma fonte para a
definicdo de problemas, a partir das falhas ou ajustes necessdrios para o aprimoramento dos
programas ou projetos” (RAEDER, 2014, p. 129).

Cohen e Franco' (1994), ao discorrerem ‘acerca do conceito de poh’tica3 publica
assinalam que, as politicas publicas sao implementadas para-modificar uma situacdo problema
e por isso devem ser entendidas como acdes do governo que produzem algum tipo de efeito
social, ou seja, a politica publica deve envolver um conjunto de acdes e decisdes que visem
manter uma estreita relacao, com a resolucio de problemas presenciados pela sociedade.

Para Bonetti (2011), as politicas publicas devem buscar uma transformag¢do na
realidade dos cidadaos. Nesse sentido, podemos caracterizar as politicas publicas como um
conjunto de programas, acoes, objetivos e planos que a gestdo de Governo elabora para
auferir o interesse publico e “atendimento/alivio” das necessidades da sociedade (ou de parte
dela).

Nesse interim, Souza (2006, p. 25) problematiza que as

*“0s Conselhos Gestores de Politicas Publicas sdo canais institucionais, plurais, permanentes, auténomos,
formados por representantes da sociedade civil e poder publico, cuja atribui¢cdo € a de propor diretrizes das
politicas publicas, fiscaliza-las, controld-las e deliberar sobre elas, sendo 6rgaos de gestdo publica vinculados a
estrutura do Poder Executivo, ao qual cabe garantir a sua permanéncia.” (NAHRA, 2007, p. 27).

 Podemos compor o conceito de Politica em trés distintas dimensdes: polity (corresponde a estrutura
paramétrica estdvel da politica e que, supde-se, deve ser a mais consensual possivel entre os atores), politics (€ o
préprio jogo politico;) e policy (diz respeito as politicas publicas, ao resultado do jogo disputado de acordo com
as regras vigentes) (FARAH, 2016).
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[...] defini¢cdes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam 0 nosso
olhar para o lécus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e
ideias se desenvolvem, isto €, os governos. Apesar de optar por abordagens
diferentes, as defini¢des de politicas publicas assumem, em geral, uma visdo
holistica do tema, uma perspectiva de que o todo € mais importante do que a
soma das partes e que individuos, instituicdes, interacdes, ideologia e
interesses contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia
relativa destes fatores. Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica
publica em geral e a politica social em particular sdo campos
multidisciplinares, e seu foco estd nas explicacdes sobre a natureza da
politica publica e seus processos. Por isso, uma teoria geral da politica
publica implica a busca de sintetizar teorias construidas no campo da
sociologia; da ci€ncia politica e da economia. As politicas publicas
repercutem na economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da
politica publica precisa também explicar as inter-relacdes entre Estado,
politica, economia e sociedade.

Assim, diante dos argumentos de Souza (2006), entendemos que as politicas publicas
tem diversos objetivos e indmeras caracteristicas € formatos, por isso, para muitos tedricos
desse tema, como € o caso de Cavalcanti (2007), a andlise das politicas ptblicas, s6 pode ser
realizada através de modelos de andlises.

Thomas Dye (2009) em seu texto “mapeamento dos modelos de andlise de politicas
publicas”, argumenta que /a partir da consolidacdo da ci€ncia politica como uma disciplina
académica “desenvolveusse uma série de modelos para ajudar-nos a entender a vida politica”
(DYE, 2009, p. 100). Para o autor, podemos destacar-0s seguintes modelos de andlise de

formulacdo de uma politica publica, sendo eles;

o modelo institucional;

] modelo de processo;

. modelo de grupo;

U modelo de elite;

o modelo racional;

o modelo incremental;

] modelo da teoria de jogos;
. modelo da opgao publica;

. modelo sist€émico. (DYE, 2009, p. 100).

Para o autor esses modelos ndo foram desenvolvidos especificamente com a
“finalidade de estudar politica publica, mas cada um oferece uma maneira diferente de pensar
sobre politica e até sugere algumas causas e consequéncias gerais de politicas publicas”
(DYE, 2009, p. 100). Além desses modelos apresentados por Dye (2009), modelos que
segundo o autor ndo “sdo competitivos, no sentido de ser julgado o ‘melhor’” (DYE, 2009, p.

100), ha também o modelo de “ciclo de politicas™.
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O modelo “ciclo de politicas”, apesar de intimeras fragilidades como expostas por
Dias (2012), expOe a politica como sendo um ciclo deliberativo, um processo dinamico de
aprendizagem, o qual frequentemente acompanha as etapas de formulag¢do, implementacao e
avaliacdo. Coveney (2010) defende que essa abordagem possibilita uma instrumentalizacdo
que permite analisar as diferentes fases do andamento de uma politica publica. A primeira
fase do ciclo de politicas publicas, corresponde a formulacio (que compreende diversas fases
como a compreensao e defini¢do de problemas, formagao da agenda, criacdo de programas e
por fim a tomada de decisdes). A implementacdo que € a fase seguinte caracteriza-se na
conversdo dos projetos em agoes concretas. E a ultima, porém ndo menos importante etapa € a
avaliacdo que se constitui na mensuracdo e andlises dos efeitos/impactos gerado pelos
programas e politicas na sociedade. Raeder (2014), nos alerta que ndo se pode considerar esse
modelo de andlise de politicas,.como sendo rigido e definitivo, e apesar das fragilidades que
outros autores apontaram, 0 que “‘o ciclo apresenta € o entendimento de que a politica publica
€ composta por estigios que possuem caracteristicas especificas” (RAEDER, 2014, p. 127) e

a avaliagdo faz parte desses estdgios.

A avaliacao de politicas publicas

Depois de explanarmos o conceito de politicas publicas, torna-se necessario enfatizar
nesse texto o componente do sistema politico que € o foco principal desta investigagcdo, a
avaliagdo das politicas publicas.

Para Faria (2005), a avaliacdo como politica ndo surgiu de uma hora para outra no

Brasil, segundo o autor,

[...] a avaliacdo de politicas" publicas foi posta a servico.da reforma do
Estado. Se parece haver consenso quanto a essa questdo, ha, contudo, uma
diversidade de maneiras de se pensar a evolucao do papel atribuido a
pesquisa avaliativa desde o inicio do boom da avaliagdo de politicas e
programas publicos, ocorrido nos Estados Unidos na década de 1960.
(FARIA, 2005, p. 98).

De modo geral, podemos definir a avaliagdo como sendo um instrumento obrigatdrio

para a consciéncia da viabilidade de programas e projetos, para seu (se necessario)
redirecionamento de objetivos, ou até mesmo, para a recapitulacdo de suas propostas e
atividades. Nesse seguimento, a avaliacdo de politicas publicas se torna um significativo
mecanismo de gestdo, pois através dela sdao fornecidas informagdes e subsidios para tomada

de decisdo dos gestores, formuladores e implementadores de programas.
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E ela que possibilita conhecer a “realidade do que estd acontecendo”, e permite que
se possa atuar sobre os fatos, de modo a realizar ajustes necessarios, poupando
consequentemente tempo e recursos, o que eleva o crivel das a¢des publicas.

Todavia, apesar de identificarmos até aqui a importancia e obrigatoriedade da
avaliacdo, como sendo um processo necessario para a implementacdo de politicas publicas,
sabemos que essa pratica ainda é muito exordial, em particular quando apenas evidencia-se a
avaliacdo de desempenho (performatividade) e de resultados de programas governamentais e
de uma instituicdes publicas, setores em que, de fato, as politicas ptblicas ganham
materialidade.

Cohen e Franco (1994) apontam a necessidade superar essa visdo meramente
regulatéria da avaliacdo. Para os autores, “a avaliagdo de projetos sociais tem um papel
central neste processo de racionalizagdo e € um elemento bdsico de planejamentos. Nao €
possivel que estes sejam eficazes se ndo forem avaliados os resultados de sua aplicagao”
(COHEN; FRANCO, 1994, p. 16).

A avaliacao de politicas publicas, como apresentado nesse texto, ndo pode ser
entendida simplesmente como sendo um mero instrumento de aprimoramento ou de
redirecionamento dos programas realizados pelo governo, muito menos como apenas um
instrumento de regulacdo e punicdo. Ao contrdrio, a avaliagdo de politicas publicas deve
tornar-se uma ferramenta de melhorias e ajustes capazes de propiciar também a prestacdo de
contas das acdes governamentais a sociedade. Nessa l6gica, deve haver um intenso didlogo
entre o Estado formulador e implementador/das politicas, e a populagdo que se beneficia ou
ndo dessas politi¢cas, pois, através do didlogo a qualidade dos programas podem ser ampliadas,

fator esse que contribui significativamente na diminui¢do das desigualdades sociais.

Avaliacao das politicas de acesso a educacao superior

O acesso ao nivel superior de educacdo no Brasil assume cada vez mais uma
importancia maior na sociedade. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n.°
9.394/96) define que para ingressar na educacdo superior os candidatos devem ter concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo (BRASIL,

1996).
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Atualmente o acesso a educacdo superior, além do tradicional vestibular, conta com

processos seletivos alternativos para os candidatos, os principais sdo: o Exame Nacional do

Ensino Médio, o Sistema de Selecdo Unificada (SISU), Avaliacdo seriada, Andlise de

histérico escolar, Prova agendada e Prova eletronica. Para Gisi (2004, p. 47), tais processos,

[...] tém sido, historicamente, responsabilizados por contribuir com a
excluso na educacdo. Além da insuficiéncia de vagas nas institui¢des
publicas e as dificuldades de financiamento das mensalidades dos alunos que
se encontram em instituicdes privadas, é no processo de selecdo para a
educacio superior que fica evidente a distin¢do entre aqueles que possuem o
dominio dos conhecimentos, priorizados nesta selecdo, e aquele que ndo o
possuem. Configura-se assim, uma desigualdade que tem relacdo com o

capital cultural e social dos candidatos.

Tal exclusao apontada por Gisi (2004), nega e viola o direito a educagdao que €

garantido pela legislacdo nacional e por diversos tratados e pactos internacionais, 0S quais o

Brasil € signatario. Podemos observar algumas garantias desse direito na Quadro 1.

Quadro 1 - O direito a educacio na legislacao.

Constitui¢ao da
Republica Federativa do
Brasil de 1988

“A /educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” (BRASIL, 1988).

Lei de Diretrizes e
Bases da Educaciao
Nacional - LDBEN n.°
9.394/96

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania ¢ sua qualificacao para o trabalho. (BRASIL, 1996).

Declaracéo Universal
dos Direitos Humanos
(1948)

Todos os seres humanos tém direito a educacdo. A educacido serd
gratuita, pelo menos/nos graus elementares e fundamentais. A educacio
elementar serd obrigatoria. A educagao técnico-profissional serd acessivel

a todos, bem como'a educacdo superior, esta baseada no mérito (ONU,
1948).

DECRETO N.? 591, DE
6 DE JULHO'DE 1992.
Atos Internacionais.
Pacto Internacional
sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e
Culturais. Promulgacao.

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a educacdo. Concordam em que a educacdo deverd visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacao deverd capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao,
a tolerincia e a amizade entre todas as nacdes e entre todos 0s grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nacgdes Unidas
em prol da manutencio da paz. (BRASIL, 1992).

Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA —
Lei Federal n.° 8.069 de
13 de junho de 1990

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder ptiblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos
referentes a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacio, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacio, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificag@o para o trabalho, assegurando-se-lhes: I - igualdade
de condigbes para o acesso e permanéncia na escola; II - direito de ser
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respeitado por seus educadores; III - direito de contestar critérios
avaliativos, podendo recorrer as instdncias escolares superiores; IV -
direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis; V - acesso a
escola ptiblica e gratuita proxima de sua residéncia (BRASIL, 1990).

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Como observado no Quadro 1, a educacdo é legalmente garantida a todos os
cidaddos brasileiros, independentes dos marcadores identitdrios de raca/etnia, classe e/ou
género. Dourado (2010, p. 680) discorrendo acerca da educacdo como direito social afirma
que sua “efetivacdo se dd em um contexto caracterizado como um campo de disputas de
concepgoes e projetos €, portanto, demarcada por posicdes politicas ndo apenas diferentes,
mas substantivamente contraditorias”.

Ha contradi¢cdes nos termos legais da garantia do direito a educagdo, pois muitos
entendem que esse direito seja apenas a educagdo bésica e que a educacio superior ndo esta
incluida nessa prerrogativa. Por isso, mesmo sendo um direito, € como direito dever do
Estado em garantir, sabemos que o acesso a educagdo superior ainda ndo estd aberto as
amplas camadas populacionais do Brasil. A universalizacdo desse acesso constitui-se tema
emergente, complexo e de fundamental importincia, sobretudo se levarmos em conta o
cendrio de “construcdo da chamada ‘sociedade do conhecimento’ e, ainda, as mudancas do
mundo de trabalho, o processo de mundializacdo do capital e as alteracdes que vem ocorrendo

no papel do Estado” (FILIPAK; PACHECO, 2017, p-1245). Para Oliveira (2013, p. 273) a

[...] histéria do acesso/a educagdo superior no Brasil revela uma tensdo
permanente entre continuidade e ruptura. com os mecanismos de seletividade
social, mas com a prevaléncia da continuidade dos modelos ou processos de
selecdo dos melhores, segundo as capacidades individuais, ainda que
embasado, em geral, no discurso da igualdade de oportunidade e mesmo da
democratizacdo do acesso,

Essa desigualdade de acesso apontada por Oliveira (2013), ainda persiste, mesmo
com a implementa¢ao de politicas como: o Programa Universidade Para Todos (PROUNI, Lei
n.° 11.096/2005), o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior (FIES, Lei n.°
10.260/2001), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdao das
Universidades Federais (REUNI, instituido pelo Decreto n.° 6.096, de 24 de abril de 2007), e
a Lei n.° 12.711 de 29 de Agosto de 2012 que dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.
Tal desigualdade, pode ser averiguada segundo os dados do Censo de Educac¢do Superior

elaborado pelo INEP.
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Segundo esses dados, havia em 2018, no Brasil 2.537 institui¢des de educacdo
superior, sendo que apenas 299 das Instituicdes de Educacdo Superior (Universidades,
Centros Universitarios, Faculdades, IF e CEFET) sdo publicas e gratuitas (BRASIL, 2016).

As Institui¢des de Educacdo Superior privadas representam 88,2% do total de
IES existentes no Brasil, sendo que a grande maioria sdo faculdades (1.929). As institui¢cdes
classificadas como Universidades (obrigatoriamente promotoras do ensino, pesquisa e
extensdo), apesar de representarem menor numero de institui¢cdes, as detém 52,9% das

matriculas nos cursos de graduacido (BRASIL, 2018), como podemos observar na tabela 2.

Tabela 2 — Numero de instituicoes de educagdo superior e nimero de matriculas em cursos de
graduacao, por organizagdo académica — Brasil — 2018.

Organizacao Total Matriculas na Graduacio %0
Académica

Universidades 199 4.467.694 52,9
Centros Universitarios 230 1.906.327 22,9
Faculdades 2.068 1.879.228 22,6
IFs e Cefets 40 197.506 2.3
Total 2.537 8.450.755 100%

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do Censo da Educacio superior INEP, 2018.

Nessa mesma estatistica elaborada pelo INEP em 2018, foi constatado que existiam
37.962 cursos de graduacdao (bacharelado, licenciaturas ou tecnologos) e 45 cursos
sequenciais. Nesses cursos tivemos o total de 8:450.755 de matriculas, representando um
aumento lento e gradual no nimero de matriculas em cursos de educagdo superior, quando
comparado a 2016/(BRASIL, 2018).

Os cursos de bacharelados ainda mantém significativa predominancia na Educacdo
Superior de matriculas em 2018, correspondendo a 59,9% do total de matriculas das IES, em
2016 representava 358,7%. As Licenciaturas representam a maioria ~das matriculas na
modalidade EaD e, “pela primeira vez na série histérica, 0 nimero de alunos matriculados em
licenciatura nos cursos a distancia (50,2%) superou o numero de alunos matriculados nos
cursos presenciais (49,8%)” (BRASIL, 2018). Além disso, outro dado tmportante € que
71,3% das matriculas em cursos de licenciatura s@o do sexo feminino, enquanto 28,7%
pertencem ao sexo masculino. (BRASIL, 2018). Esses dados, que abrange as escolhas
generificadas dos cursos de graduacdo, revelam que no campo econdmico e social
(BOURDIEU, 2004, 2000), ainda ha cursos com maior e menor prestigio social. Fato que
influencia diretamente nas posi¢cdes de poder e tomada de decisdes que homens e mulheres

ocupam no mercado de trabalho e na sociedade em geral.
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E importante analisarmos, trés aspectos importantes presentes no censo da Educagio
Superior de 2018:

1°) entre os estudantes matriculados nas IES, tanto na modalidade presencial, quanto
na modalidade a distancia, a predominancia € do sexo feminino. Todavia, apesar de termos
mais mulheres que se formam no pais do que homens, ainda nos deparamos com diferencas
salariais para o desempenho da mesma func¢do, fatores que evidenciam as desigualdades de
género na sociedade. Além disso, mesmo tendo crescido a inclusdao das mulheres, e de outros
grupos historicamente excluidos da educag¢@o superior no Brasil, suas presengas ainda sdo
inferiores entre os-docentes e entre areas académicas consideradas de maior prestigio social,
fato que s6 sera transformado quando “[...] as culturas académicas de diferentes
departamentos, cursos, disciplinas e dreas do conhecimento [...] erradicar obstdculos e formas
de discriminacdo, desvalorizagdo e exclusdo sutis baseados em sinas de género”
(CARVALHO; MONTANE, 2012, p. 9);

2°) o turno noturno € 0 mais demandado nos cursos de graduacdo presencial, o que
revela que a grande maioria dos(as) estudantes ainda fazem dupla, triplas ou mais jornada de
trabalho, conciliando a graduacdo com demais atividades cotidianas, ou como sugerem

Oliveira e Bittar (2010, p./12-13) que afirmam que:

[..] a histéria do ensino noturno e, em particular, do ensino superior é
bastante penosa no Brasil; Sobretudo por duas razdes: de um lado, esta
associada ao ideal de democratiza¢do do acesso dos estudantes trabalhadores
e, de outro, esta relacionada com as condicdes mais precdrias de ensino e de
aprendizagem, sobretudo em IES privadas que oferecem, em geral, cursos de
qualidade bastante questionavel. Além disso, essa histdria retrata a luta dos
trabalhadores por oportunidades de estudar,.mesmo trabalhando oito horas
didarias ou mais. Os estudantes precisam, assim; conciliar trabalho e estudo,
na maioria das vezes sem apoio financeiro do Estado, acreditando que o
estudo podera melhorar a sua condi¢ao de vida. Todavia, dado as condigdes
objetivas, boa parte dos estudantes do ensino superior noturno, sobretudo
privado, acaba se tornando inadimplentes, evadindo ou mesmo concluindo
um curso em condi¢des que ndo permitem agregar maior valor a formacao e
a qualificacio para o mundo do trabalho, assim como para o
desenvolvimento pessoal e preparo para o exercicio da cidadania.

3°) “Em 2018, o nimero de concluintes em cursos de graduagdo presenciais teve
aumento de 4,5% em relacdo a 2017. A modalidade a distancia aumentou 8,6% no mesmo
periodo” (BRASIL, 2018). Todavia, apesar de nimeros expressivos ‘“‘este aumento, no
entanto, nao ocorre sem problemas, vem acompanhado do aumento de vagas ociosa, evasao,

inadimpléncia e crescente diminuicdo da relacdo candidato/vaga nas institui¢des privadas”
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(BONETTTI; GISI, 2007, p. 75), e isso ocorre principalmente devido a falta de uma avalicdo

de politicas publicas e em parte devido

[...] a incapacidade do poder publico federal de ampliar os gastos em
educacio, em grande medida devido ao processo de ajuste fiscal dos anos de
1990, fez com que nio conseguisse atender plenamente a crescente demanda
por educacdo superior. Esse processo de enfraquecimento do setor publico
federal foi um dos elementos centrais para a forte expansdo na oferta de
vagas e o aumento das madtriculas no setor privado, favorecidos por certa
desregulamentacdo do setor, no que se refere a flexibilizagdo dos requisitos
para a criagdo de cursos e instituigdes (CORBUCCI, 2007, p. 18).

Além disso, hd um aumento elevado no nimero de matriculas no setor privado e ndo

no publico, e isso evidencia a desresponsabilizacio do Estado com a garantia do direito a

educagdo. Para Peroni (2017) essa terceirizacdo da educagdo tem as seguintes consequéncias:

1) os recursos publicos sendo repassados para institui¢des privadas, em vez
de fortalecer e expandir a rede ptblica;

2) a precarizacdo da oferta, com expansao via racionaliza¢do de recursos; 3)
as instituicoes privas ndo necessariamente seguem principios constitucionais
de gestdo democratica e gratuidade, apesar do financiamento ser publico;

4) a/precarizagao do trabalho docente, que nio tem estabilidade, plano de
carreira e, em alguns casos, recebe bolsa e ndo salario;

5)/o privado define o conteido’da educagdo (PERONI, 2017, p. 25).

Por isso, a avaliagdo das politicas publicas de acesso a educagdo superior, expressa-
se como uma importante ferramenta para viabilizar o efetivo avango e sua democratizagao,
compreendendo acesso como ingresso, permanéncia, oferta de uma educacio de qualidade e
relevancia social ¢ nao apenas um “processo de correlacdo de forcas politicas e econdmicas”
(PERONI, 2017, p. 24), onde os organismos internacionais € “o setor privado pressiona para
assumir a dire¢@o das politicas educacionais que considera mais adequadas” (PERONI, 2017,

p. 24). Além/disso temos que levar em consideracao que

A avaliag¢do da educacdo nacional, ao contrario do que se percebe a primeira
vista, ndo estd restrita ao terreno pedagdgico. Ela reflete orientagoes politicas
dos governos e, muitas vezes perde seu cardter de diagndstico de situacdes a
serem aperfeicoadas, para tornar-se instrumento de controle do Estado.
(SOUZA, 2009, p. 20).
Logicamente, entendemos que a tarefa de avaliar as politicas publicas em larga
escala ndo é uma tarefa simples e facil de executar, pois também deve-se observar a
diversidade entre as regides geogréficas e entre as proprias instituicdes de ensino superior

(Universidades, Faculdades, Centros Universitarios e Institutos Federais), e entre seu carater

administrativo (publico ou privado).
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Em relacdo aos aspectos importantes na avaliacdo, Arretche (2002, p. 3) atesta que
uma avaliagcdo de politicas publicas é considerada “boa quando € util (isto &, refere-se a uma
politica de relevancia); é oportuna (isto é, realizada em tempo hébil); é ética (isto é, foi
realizada com critérios e medidas justos e apropriados) e € precisa (isto €, empregou
procedimentos adequados)”.

E nesse sentido que segundo Mainardes (2006, p. 47) o método ciclo de politicas
“constitui num referencial analitico util e que permite uma andlise critica e contextualizada de
programas e politicas educacionais desde a formulag@o até a sua implementacdo no contexto
da prética, bem como os seus resultados/efeitos”.

E olhando para o Censo da Educacio Superior de 2018, percebemos que as politicas
de<democratizacao do acesso a educacdo superior (PROUNI, FIES, REUNI, e a Lei n°
12.711/2012), apesar de contribuirem significativamente para o ingresso de muitos jovens na
educacgdo superior, se configuraram como sendo uma série de programas compensatorios que
nao conseguem de fato democratizarem e promoverem a equidade desse nivel de ensino no
Brasil. Por isso, reiteramos a importancia de grupos que fazem parte da abrangéncia dessas
politicas, participarem dos /processos de constituicdo e avaliacdo dessas politicas, visto que
suas contribuicdes podem aperfeicoar esses processos € contribuir para a efetiva

democratizagcdo do acesso a educagao superior.

Consideracoes finais

As politicas publicas de acesso a educagdo superior constituem-se como importantes
ferramentas de/democratizagcdo desse nivel de ensino historicamente negado a uma maioria da
populacdo do Brasil. Todavia, ndo basta apenas promover o acesso 4 educacio superior, é
necessdria a permanencia, o éxito académico e o sucesso no mercado de trabalho escolhido.

Diante desse cenario, e da andlise das informacdes apresentadas neste artigo, nao
podemos-desconsiderar a importancia da avaliacdo das politicas publicas de democratizacdo
da educacido superior. Essa avaliagdo deve ocorrer de modo que garanta que seus propdsitos
sejam alcancados. Deve levar em consideragdo as complexidades e particularidades,
considerando todo o seu processo, desde o seu desenho inicial, sua formulagdo,
implementacdo e a préopria proposta de avaliacao preexistente.

Dessa maneira, dialogando com a pergunta central da elaboracdo deste texto
concluimos que em uma sociedade democraitica, onde os governantes sio eleitos pela

populagdo para representar e atender demandas sociais, a populacdo tem o direito de “tomar
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conhecimento das suas propostas € agdes, mas também de participar efetivamente na
avaliacdo das a¢oes implementadas” (GISI; ENS, 2015, p. 189).

Concluimos afirmando a ndo inten¢do de explorar e/ou esgotar todas as variantes dos
conceitos de politicas publicas e de avaliagdo das mesmas, visto que essa temadtica estd em
constante mudancas e rearranjos. O que pretendiamos com esse estudo documental e
bibliografico, era apresentar uma andlise da importancia que a avaliacdo assume na
elaboracdo e implementacdo de uma politica publica, aqui em especifico das politicas de

acesso a educagdo superior.
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