A GESTAO POR RESULTADOS E A FORMACAO CONTINUADA
DE PROFESSORES EM MATO GROSSO

. 1
Veronete Dias Gomes

Resumo:

Este artigo analisa a formacdo continuada de professores enquanto mecanismo da gestao por
resultados no Estado de Mato Grosso, a partir de 2015. O texto resulta de pesquisa
documental que teve como instrumento de andlise os Orientativos da Secretaria de Estado de
Educagdo (2015 a 2020). Metodologicamente, destaca-se a década de 1990 como periodo em
que se disseminou o-idedrio mercadolégico dos projetos hegemodnicos que associaram a
educagdo ao crescimento econdmico mundial. A partir desse periodo, a regéncia da educacdo
fica a servico de um Estado gerenciador e controlador que tem como forma de organizagdo a
gestdo para resultados. Nessa direcdo, o foco dos servigos prestados na educagdo deixa de ter
como principio a qualidade social e € voltado para os resultados, que na educagdo estao
representados  pelo  desempenho dos  estudantes = e, consequentemente, de
professores/professoras. A andlise critica dos documentos oficiais da formacao continuada nos
respectivos anos e governos da época demonstra um alinhamento das politicas estaduais de
formacdo de professores com as orientagoes advindas do Estado gerencial
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Abstract:

This article analyzgs the continuing training /of teachers as a mechanism of management for
results in the State of Mato Grosso, since 2015. The text is a result from documentary
research that had as an instrument of analysis the Guidance of the Secretary of State for
Education (2015 to 2020). Methodologically, the 1990s stands out as a period in which the
market ideas of the hegemonic projects that associated education with.world economic growth
were disseminated. From that period onwards, the governing body of.education is at the
service of a managing and controlling State Government that has as a form of organization the
results-based management. In this direction, the focus of services provided in education
ceases to have social quality as a principle and is focused on results, which in education are
represented by the performance of students, and consequently of teachers. The critical
analysis of the official documents of continuing training in the respective years and
governments back then, demonstrates an alignment of the State policies for teachers’
formation with the guidelines coming from the managerial State
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GESTION BASADA EN RESULTADOS Y LA FORMACION CONTINUADA DE
PROFESORES EN MATO GROSSO

Resumen:

Este articulo analiza la formacién continuada de los docentes como mecanismo de gestion
para los resultados en el estado de Mato Grosso, a partir de 2015. Este texto es el resultado de
una investigacion documental que tuvo como instrumento de andlisis las Directrices de la
Secretaria de Estado de Educacién (2015 a 2020). Metodolégicamente, la década de 1990 se
destaca como un periodo en el que se propagaron las ideas de mercado de los proyectos
hegemonicos que asociaron la educacion con el crecimiento econdmico mundial. A partir de
ese periodo, el cuerpo directivo de educacion se queda al servicio de un Estado de gestion y
control cuya gestion es para obtener resultados. En esta direccion, el enfoque de los servicios
prestados en educacién deja de tener como principio la calidad social y se centra en los
resultados, que en educacion estan representados por el desempefio de los estudiantes y, en
consecuencia, de los profesores. El andlisis critico de los documentos oficiales de la
formacion continuada en los afios respectivos y los gobiernos de aquella época, demuestra una
ordenacion de las politicas estatales para la formacion docente con las orientaciones
provenientes del Estado gerencial.

Palabras clave:
Estado gerencial. Formacion continuada. Gestion basada en resultados.

Introducao

As construcdes de significados elaboradas neste texto, sobre a gestdo por resultados e
formacdo continuada de professores, em servico, no Estado de Mato Grosso, partem da
premissa de que' a década de 1990 foi delineada por uma formacgdo capitalista e uma
administracdo publica gerencialista, formulada por meio da elaboracio do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, que teve como modelo de constru¢do e implantacdo as
experiénciag de paises da Organizacdo para Cooperagao e Desenvolvimento. Economico
(OCDE).

Nessa perspectiva, o didlogo perpassa sobre a formagao continuada enquanto
instrumento da gestdo por resultado visto que, a partir de 1990, a educacdo também se insere
no “pacote” estabelecido pelos mecanismos externos direcionados para o desenvolvimento
econdmico global.

Desse modo, o objetivo do estudo foi refletir sobre a formac¢do continuada de
professores enquanto mecanismo da gestao por resultados no Estado de Mato Grosso. Assim,
a pesquisa foi fundamentada em autores que discutem a formacao continuada de professores

na perspectiva histérico-critica, como Duarte (2010), Freitas (2007, 2010), Saviani (2007,
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2011), Shiroma, Moraes, Evangelista (2011), Shiroma (2018), que desmistificam os conceitos
e intencdes construidos pelo idedrio neoliberal e consequentemente do Estado gerencial.

Metodologicamente, foi definida a década de 1990 para reflexdo sobre o ideério
mercadologico dos projetos hegemodnicos que associaram a educacdo ao crescimento
econdmico mundial e a partir da andlise dos documentos da Secretaria de Estado de Educacdo
(SEDUC/MT) que orientam a formagdo continuada em servigo dos profissionais da educagado
da rede estadual buscando perceber este elemento organizacional como mecanismo da gestdo
por resultados, no periodo de 2015 a 2020.

No primeiro momento, a reflexdo incidiu sobre o Estado gestor no sentido de
perceberas determinacoes do modelo de gerenciamento denominado de ‘“‘gestdo por
resultados” e sua influéncia na educagdo, especificamente na formagdo continuada de
professores, visto que para o cumprimento das metas e objetivos estabelecidos, nesta légica,
requer mudangas de praticas, implementagcdo de novas ferramentas, metodologias de ensino,
delineamento de um novo perfil profissional e a emergéncia de um modelo de formagao
continuada dos profissionais da educagao.

Nesse sentido, a @nfase serd dada as caracteristicas desse estado gerenciador e
controlador evidenciando os elementos que instituiram a reforma do aparelho do Estado
materializado no novo modelo de administracdo publica, no Brasil, na década de 1990.

Em seguida, o olhar da pesquisadora incide sobre a politica da formagao continuada do
Estado de Mato Grosso, em uma analise criteriosa dos feitios, concepcdes e elementos que a

constituem.

A formacao de professores no estado gerencial

Historicamente, a sociedade brasileira vivenciou, momentos de regimes autoritdrios,
entremeados com alguns momentos considerados democraticos ou de redemocratizagdo. A
educacgdo constitui-se dos interesses e ideologias desses periodos como pode-se observar nas
reformas, leis e decretos que a normatizam e a regulamentam. Dentre essas legislacdes, é
relevante citar a Constituicdo Federal de 1988, a LDBN 9.394/96, os Planos Nacionais de
Educaciao: Lei n® 10.172/2001 (PNE 2001-2010) e por tdltimo, a Lei 13.005/2014 (PNE 2014-
2024).
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No construto dos movimentos pela reforma do aparelho do estado, provenientes do
contexto internacional com inicio na Europa e nos Estados Unidos, o Brasil, em 1995,
consolida o seu novo modelo de administracdo publica. Esse novo modelo, articulado no
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), transitou da administragdo publica burocratica
para a administracdo gerencial fundamentada em um conceito global de implementacdo de
praticas de exceléncia em todos os setores da gestdo publica, dentre eles, o da educacio.

No Brasil, a administracdo publica gerencialista formulada por meio da elaboragao
do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, por Luiz Carlos Bresser-Pereira, teve
como um dos objetivos “limitar a acdo do Estado aquelas fung¢des que lhe sdo proprias,
reservando, em principio, 0s servigos nao-exclusivos para a propriedade publica ndo-estatal, e
a_producao de bens e servigos para o mercado para a iniciativa privada” (BRASIL, 1995,
p-45). Esta reforma administrativa foi impelida pelas experiéncias advindas “dos paises da
OCDE, principalmente ‘0 Reino Unido, onde se implantava a segunda grande reforma
administrativa da histéria do capitalismo”. (BRESSER - PEREIRA, 2001, p. 23).

O referido ministro/da Administracdo Federal e Reforma do Estado considerou a

3

reforma gerencial do Estado como “um novo fendmeno histérico, que ganhou forcas nas

ultimas décadas, quando as pessoas comegaram a perceber que uma das razoes pela [...] crise
fiscal do Estado era/a ineficiéncia estrutural da administracdo publica burocratica”.
(BRESSER - PEREIRA, 1999, p. 5).

Shiroma (2018) faz uma analogia/ interessante sobre a propagacdo do Estado

gerencial. Para a autora, essa nova gestao

difundiu-se como um “canto de sereia” associado a ideia de um Estado
enxuto, eficiente, 4agil,” modernizado, desburocratizado entre outras
qualidades. No campo das politicas sociais, a introdu¢do de novos marcos
regulatérios combinou a descentralizacdo com mecanismos de-controle
centralizado, inaugurando um novo modelo de gestao baseado na utilizacao
eficaz dos recursos, [...]. [...] na drea da educacao, os neoliberais semearam
um diagndstico de que os problemas educacionais resultavam da “ineficacia”
da gestdo. (SHIROMA, 2018, p. 91)

Nessas circunstancias, houve uma redefini¢ao do papel do Estado, na medida em que
consolida, literalmente, o seu lugar de promotor e regulador do desenvolvimento econdmico e
social e n@o mais como responsavel direto desses setores. A intencdo, tdcita, nessa reforma
disseminada como solu¢do dos problemas administrativos €, incontestavelmente, uma
invencdo do neoliberalismo para reestruturacdo do Estado no contexto do sistema capitalista

vigente.
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As politicas desenvolvidas pelo aparelho do Estado expressam um equilibrio instavel
de responsabilidades, mas sdo estrategicamente planejadas e empregadas, revelando a
capacidade administrativa e gerencial do Estado com suas principais caracteristicas: as
estratégias de gestdo atendem ao modelo empresarial, fundamentado nos critérios de
produtividade, eficicia, eficiéncia e controle.

Coerente ao principio da geréncia e a incumbéncia de competéncias aos demais
setores da sociedade, o Estado passou a implantar uma cultura gerencial, cujas acdes estavam
pautadas na eficiéncia técnica, na otimizagdo dos recursos, na avaliacdo de desempenho, no
controle dos resultados com metas a serem alcancgadas [...]. (RAIMANN, 2015).

Nesta logica, o discurso persuasivo neoliberal em relacdo aos problemas
educacionais recai sobre os profissionais da educacdo desconsiderando outros fatores que
influenciam diretamente no ensino e aprendizagem, nesse caso, a redug¢do dos recursos
financeiros orientada pelo Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional, mascarados pelos
discursos de qualidade e eficiéncia na producdo, pela publicacio de diagndstico dos
problemas educacionais como resultado da “ineficicia” de gestdo e, de mesmo modo, pela
énfase na necessidade de/ profissionais com competéncia técnica para gerir 0s recursos
financeiros (SHIROMA, 12018) de modo a fazer mais, gastando menos. Incisivamente, os
profissionais das educag@o sao responsabilizados pela eficicia e eficiéncia das escolas.

Nas desenvolturas dos processos de reformas de estado, remodelacdo econdmica,
politica e social da/nova roupagem do capitalismo € importante destacar que estudos de
Santos (2012) em selagdo a origem dos moyimentos das escolas eficazes revelam que “[..] a
preocupacio era/se, ou como, a escola produziria melhores resultados”. (SANTOS, 2012,
p-68).

A partir da andlise do relatério de uma pesquisa em larga escala coordenada por
Coleman (2008) nos Estados Unidos, Santos (2012, p. 68) considera que com o objetivo “de
apontar ag caracteristicas dessas escolas, Coleman procurava isolar varidveis indesejadas para
calcular‘fatores de desempenho das escolas chamadas eficazes”. De acordo com o autor,

Coleman foi contundente na afirmacgao de que:

“[...] o fator escola s6 poderia ser considerado importante se observada a
légica de insumos e resultados do aprendizado. Tomava as escolas como
uma espécie de sistema fechado, uma caixa preta, e enfatizava que se deveria
atentar para a formacdo de professores, livros diddticos, elaboracdo de
curriculos, pois, se fossem adequados, produziriam bons resultados”
(SANTOS, 2012, p.68).
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Na atualidade, esse discurso reaparece, com foco, especificamente nas praticas dos
professores e utilizacdo dos recursos pedagdgicos adequados, como o uso de tecnologias de
informacao e comunicagdo, a implementacdo das bases curriculares e a qualidade educacional
aferida por meio das avaliacdes externas. “Eficiéncia, informatiza¢do e qualidade tornaram-se
vedetes do discurso da modernizacdo educacional e aos poucos, os diretores foram
identificados como gerentes”. (SHIROMA, 2018, p. 92). Referente aos professores, a autora
considera que a administragao gerencial pretende “desenhar um lider em saber fazer as coisas,
mais do que pensar de forma mais ampla nas razdes pelas quais aquela execucdo estd sendo
requisitada”. (SHIROMA, 2018, p. 94).

As avaliacoes em grande escala perduram, assim como os debates em torno dos
indices educacionais, recaindo sobre os professores a obrigatoriedade de atender as demandas
educacionais na dindmica do-estado gerencial e, especificamente, aquelas recorrentes da
globalizacdo. Com a divulgacdo dos resultados dessas avaliacdes, os discursos sedutores
apresentam as possiveis solugdes, dentre elas, aquelas ligadas ao setor privado, como as
empresas de consultorias empresariais que se “proliferam vendendo receitas e expertise, numa
16gica simples de que se salvaram empresas da crise, salvardo as escolas” (SHIROMA, 2018,
p.95).

De acordo com Antunes (2003), a nova ordem gerencial exige o envolvimento de
“todos” na educacdo; inclusive o setor privado-que passou a se autodenominar como o
salvador da escola /ineficaz. Nessa nova orientacdo a educacdo se constitui a servigco do
mercado e ndo mais “como um direito social e subjetivo” (FRIGOTTO, 2010, p. 240), que se
materializa ndo somente na venda da mercadoria ensino, mas na formacao do trabalhador de
novo tipo[...] (ANTUNES, 2003) com énfase na pedagogia dos resultados e das competéncias.

Nessa perspectiva, o desejo de reformas educacionais foi assunto do documento
econdmico/da Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (Cepal) em 1990 em
prol da reestruturacao produtiva. As recomendagdes contidas no referido documento foram
direcionadas as adequacoes no campo educacional de modo que o ensino passasse a ofertar os
conhecimentos e a determinados campos de producdo. Nessa direcdo, em 1992, a Cepal
juntamente a Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
publicou um documento reforcando a necessidade de reforma educacional e capacitagdo
profissional para novas adequacdes econdmicas e sociais. (GOMES, 2019).

Seguindo a mesma logica do que € proposto nos documentos da Cepal, no Relatério

Delors tem-se o Projeto Principal da Educacdo na América Latina e Caribe (PROMEDLAC),
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também financiado pela UNESCO, com suas diretrizes em 1993, no Chile, pelo Comité
Regional Intergovernamental (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2011).

Para atender as demandas do sistema vigente hda um investimento global na
profissionalizacao docente, de modo a assegurar as competéncias bdsicas da aprendizagem,
por meio “da formacdo, da atualizagcdo e do aperfeicoamento ao lado da producdo de materiais
pedagdgicos adequados”. (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2011, p. 60). Com essas
proposic¢des os paises vao se organizando e delineando as politicas de educacdo, de tal forma,
que as ideias que permeiam esses documentos s@o legitimadas nas reformas educacionais e
ganhando forma em todos os entes federativos.

Nessas circunstancias, € importante destacar a presenga do Banco Mundial como
determinante para alcance das intencdes que permeiam os programas educacionais. E as
intengoes sdo claras! O mercado exige eficiéncia, mérito, competicdo, produgdo, portanto, € o
fator mercado que “d4 sentido e estabelece o rumo (o horizonte) das politicas educacionais, ao
mesmo tempo em que permite estabelecer critérios para avaliar a pertinéncia das propostas de
reforma escolar”. (GENTILI, 1996, p.7).

Essa é uma ideia mercantilizadora de educacdo que desconsidera 0s processos
vivenciados pelos sujeitos educacionais, buscando resultados que atendam as necessidades do
capital. Uma caracteristica do modelo de Estado gerencial no qual o estado de Mato Grosso se
insere. De acordo com Costa, Amaral (2015, p. 98) essa tendéncia gerencialista na educagdo
em Mato Grosso tem seus antecedentes nos anos 1990, com iniciativas governamentais
voltadas para diferentes formas de arranjos institucionais, com o Ministério da Educacdo e o
Banco Mundial, entidades do setor privado, por meio de parcerias e contratos de gestdo, assim

como por iniciativa propria.

Contextualizando a formacao continuada de professores em Mato Grosso

A formagdo continuada em Mato Grosso comecou a ser delineada, enquanto politica
estatal, em 1997 com a criacdo dos Centros de Formacao e Atualizagdo dos Profissionais da
Educagdo Basica (Cefapro/MT?). No total, sdo 15 (quinze) polos de atendimento® em todo o

Estado. Cada um dos polos do Cefapro abrange um determinado nimero de municipios para o

% Cf. Mato Grosso (2009) Referente a Lei de Criagdo dos pélos dos Cefapros em Mato Grosso.

3 0s Cefapros estao localizados nos municipios de: Alta Floresta, Cuiabd, Confresa, Diamantino, Primavera do
Leste, Matupd, Sao Félix do Araguaia, Sinop, Rondondpolis, Pontes e Lacerda, Céceres, Juina, Juara, Barra do
Gargas, e Tangard da Serra.
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atendimento as 768 escolas da rede estadual localizadas nos 141 municipios. O atendimento
também abrange as escolas municipais naqueles municipios que firmaram Termo de
Cooperagdo Técnica junto a Seduc. (MATO GROSSO, 2019).

O quantitativo das escolas € dividido entre os professores-formadores de cada polo,
doravante denominados gestores da formacdo, responsdveis por um numero de unidades
escolares, devendo acompanhar o desenvolvimento de acdes pedagdgicas, em especial, avaliar
o desenvolvimento do Projeto de Formagao Continuada.

Inicialmente, a formagdo continuada foi justificada como possibilidade de compensar
as lacunas deixadas pela formacao inicial de professores/as. E, do mesmo modo tem firmado
acoes articuladas ao discurso de valorizacdo profissional, a partir das demandas das escolas e
profissionais da educacdo. Nesse sentido, a Secretaria de Estado de Educagdo, no ano de
2003, implantou como politica de formacdo continuada denominada por Projeto Sala do
professor® operacionalizado com a parceria SEDUC/Cefapro/escolas.

Apos criticas sobre ‘a denominagdo do projeto de formacdo como “Sala de
Professor”, uma vez que implicava no fortalecimento das diferencas entre docentes e nao
docentes, o projeto foi denominado Sala do educador, até porque as orientagdes da
SEDUC/MT em anos posteriores recaiam sobre a obrigatoriedade da participagdo de todos os
profissionais na formagao em servigo.

No decorrer dos anos, a terminologia do projeto de formagao continuada passou por
diversas alteracOes /acompanhando as mudangas de governos. Um ‘“empoderamento” de
gestio representado pelo governo desconsiderando as decisdes coletivas.

Reflexo/dessas alteracoes, em 2016, ganhou formato na SEDUC/MT, o Projeto de
Estudo e Interyencao Pedagogica (PEIP) que ndo se consolidou enquanto proposta formativa,
uma vez que houve troca do superintendente ‘de formacao na SEDUC/MT, mas que foi
determinante em algumas proposicoes que se mantém ‘“vivas” nos documentos atuais que
orientam @ formacao. Tal circunstancia acabou originando um novo projeto de formacao
continuada em servigo, com a denominacido de Projeto de formacdo docente na escola,
proposto pela Superintendéncia de Formag¢do da Educagao Basica (SUFP/ SEDUC — MT),
com apreciacdo de coordenadores e diretores de 15 (quinze) Cefapros do Estado de Mato

Grosso.

* Cf. MATO GROSSO (2003) Projeto de formacdo continuada de professores em servico como politica de
formacéo voltada para o atendimento das Escolas Estaduais de Mato Grosso.
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Ainda nessa gestdo (2015-2018)° o projeto de formagdo passou por mais uma
denominacdes. Em 2018, entrou em cena o Programa Pré-Escolas Formacdo (PEF) como
desdobramento de um programa maior anunciado como Pré-Escola, propagado em grande
estilo pela equipe do governo, representado pela SEDUC, com o objetivo de “transformar a
educacdo no estado de Mato Grosso, de maneira a dinamizar o ensino com qualidade”
(MATO GROSSO, 2018, p.2). Esse periodo foi de embates, lutas e incertezas na Educacdo
publica de Mato Grosso. Um periodo em que a educacao precisou ficar em “vigilia” frente aos
“empoderamentos” de uma gestao antidemocrética e falha.

O Programa Pro-Escola Formacdo Escola (Pefe) deu sequéncia a formacdo
continuada em servi¢co, com outro nome, porém o conteido e objetivo continuaram os
mesmos do Projeto de Estudo e Intervencido Pedagégica (Peip) e de outros que o antecederam.
Portanto, quase nada mudou. Explicitamente, percebe-se nos tltimos anos que a educacao de
Mato Grosso transformou-se em um amplo jogo de concessoes e lutas. Ou, conforme Gomes
(2019) “um tabuleiro de xadrez em que as pecas movem de acordo com as exigéncias de cada
conjuntura”.

E ha, mais precisamente, por parte dos governantes, uma necessidade de se fazer
prevalecer a sua marca, a'sua determinagdo, enfim, a sua prescricdo, cOmo se intencionasse a
fazer-se obedecer e, principalmente “deixando de lado os programas implementados nas
gestoes anteriores” (SAVIANI, 2011, p. 109). O_que, para esse mesmo autor, fazer frente as
questdes especificamente educacionais, com essa descontinuidade de agdes se torna
impossivel.

Além dessa descontinuidade, a falta de investimento na educacdo nao tem sido
considerada, recaindo sobre os professores, dentre outras exigéncias, a obrigatoriedade de
atender as démandas da globalizacdao. A formagdo continuada em Mato Grosso segue as
mesmas orientacoes em nivel nacional, justificando-a pela “necessidade dos professores
acompanharem as constantes transformacdes que ocorrem na sociedade e no contexto das
relagdes soctais™. (MATO GROSSO, 2018).

Em 2019, iniciou-se a gestdio Mauro Mendes e, com ela, reestruturou-se mais uma
vez a equipe da Secretaria de Estado de Educagdo, assim como a alteracdo da terminologia do
projeto de formagdo para “Formacdo da/ na escola”. Para o ano de 2020, o orientativo do
projeto chegou as escolas denominado de Projeto Sala de Educador, para o espanto de todos.

Essa é a denominacdo que marca esse espagco formativo e que desde a sua implementagao

> Gestdo do Governo Pedro Taques.
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permaneceu nas escolas, nas vozes dos profissionais de educa¢do, independente das alteracdes
que teve durante os ultimos quatro anos. De acordo com o documento intitulado Politica de

Formacao dos Profissionais da Educacdo Basica de Mato Grosso, o projeto Sala de educador

tem como finalidade criar espaco de formacdo, de reflexdo, de inovacao, de
pesquisa, de colaboracdo, de afetividade, etc., para que os profissionais
docentes e funciondrios possam, de modo coletivo, tecer redes de
informacdes, conhecimentos, valores e saberes apoiados por um didlogo
permanente, tornando-se protagonistas do processo de mudanca da sua
prética educativa. (MATO GROSSO, p. 23-24, 2010).

A politica da formagdo continuada de Mato Grosso apresentou, em seu contexto
histérico, a necessidade da formacdo para o desenvolvimento profissional; e, para tanto,
justifica sua solidificacio na reflexdo da préitica, no saber fazer da profissdo. Nessa
perspectiva, direcionam os orientativos dos projetos de formacao continuada fundamentados
nas pedagogias inovadoras da educacao, incorporadas no universo ideoldgico neoliberal e
pos-moderno. Nesse caminho, a formacdo continuada € anunciada como um processo,
continuo e permanente, de autoformacao e aprendizagem do/a professor/a, com foco voltado

ao aperfeicoamento pessoal e profissional, a partir da reflexao da pratica.

A formacio continuada de professores em Mato Grosso: em cena, o Projeto Sala de

educador

Apresgntadas as questoes relativas as circunstancias da elaboracdo da reforma do
Estado no Brasil, a interconexdo das determinagdes dos organismos multilaterais na
emergéncia/de um modelo de formacao de professores e feita a contextualizagao da formacao
continuada em servico no Estado de Mato Grosso, nesta s€¢ao, 0s escritos transcorrem para o
desdobramento deste elemento de organizacdo e producdo de agdes governamentais,
interinstitucionais € institucionais que buscam qualificar os profissionais do ensino para um
melhor desempenho e eficacia do servigo publico de educagao.

Nesse caminho, a andlise construida do projeto de formagdo continuada Sala de
Educador incide, enfaticamente, sobre os feitios, concep¢des e elementos que o constituem,
destacando principios da gestdo por resultados difundidos nas orientacdes da Seduc/MT e que

sao considerados indispensdveis para o desenvolvimento da formacao.
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Intencionalmente alinhado as demandas do sistema capitalista vigente, a politica de
formacdo continuada do Estado de Mato Grosso, por meio dos orientativos da Seduc/MT, nos
ultimos cinco anos, fortaleceu as exigéncias sobre as escolas, sobretudo, responsabilizando os
professores pelos insucessos escolares, visando assegurar as competéncias bdsicas da
aprendizagem.

Nesse aspecto, o diagndstico € um elemento recorrente em todos os orientativos dos
projetos de formacdo, destacado como alicerce para as escolas elaborarem seus planos de
estudos, inclusive para a definicdo das temdticas de estudo. Diante de tais condig¢des, hd o
imperativo do olhar criterioso sobre os resultados das avaliacdes externas e internas que
mensuram a proficiencia dos alunos, utilizando-os como diagnéstico para rever o
planejamento das agdes educativas na escola. (MATO GROSSO, 2015).

Sendo assim, a Seduc/MT, em 2015, orientou que embora as avaliacdes externas
mensurem de modo genérico a aprendizagem, seus resultados podem ser utilizados para a
reflexdo dos profissionais da educacao, uma vez que ndo pode haver educador impassivel
diante de relatorios tao desfayoraveis a educagao no Brasil e, especialmente, em Mato Grosso.
(MATO GROSSO, 2015).

Com um discurso de natureza interesseira, em 2015, a SEDUC/MT insere a
Avaliacdo Diagnostica do Ensino Publico Estadual (ADEPE-MT) e o Programa de Gestao
para Resultados em Educacdo como elemento “determinante para as orientacOes relativas a
elaboracdo e efetivagao do Projeto de Estudo e Intervencdo Pedagdgica-PEIP” [...] (MATO
GROSSO, 2015, p.2). Nesta perspectiva, o governo do PSDB, em 2016, firma uma parceria
com o setor privado, a partir de um contrato com o Centro de Apoio a Educacdo a Distancia
(CAED)® e a consultoria Falconi’ com o objetivo de fortalecer o Sistema de gestao da SEDUC
com métodos, técnicas e ferramentas para alcancar melhores resultados. (SEDUC/MT, 2016).

Desse modo, as temadticas de estudos devem ser definidas a partir do diagnéstico da
realidade /e cada escola, tendo como foco a melhoria da qualidade de ensino e multiplicacdo
das potencialidades de aprendizagem dos alunos com o intuito de elevar os indices das
avaliacOes externas. Assim, nos anos subsequentes € possivel perceber como as determinagdes

e discursos dos 6rgaos centrais vao ganhando forma nos documentos orientativos de modo a

SCf. Freitas (2016). Grupo fundado por Manuel Palicios que vende consultoria em avaliag@o para alguns Estados
Brasileiros.
'Cf. Freitas (2016) A Falconi Educagio é gerenciada por Wilson Risélia, ex secretdrio de Educacio do Estado do
Rio de Janeiro e responsdvel por aplicar politica empresarial naquele Estado. A referida consultoria rondou
também, entre outros estados e cidades, como por exemplo Campinas (SP), Rondo6nia, Pernambuco e Pelotas
(RS).
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culpabilizar os profissionais da educagdo, especialmente os professores, pelos “insucessos” da
educacao.

Em 2016, a contundéncia dessas exigéncias pode ser conferida na portaria n°
161/2016/GS/SEDUC/MT® quando, verticalmente, substituiu o projeto Sala de Educador pelo

Projeto de estudo e interven¢do pedagégica, definindo que:

Um projeto de intervencdo pedagdgica deve permitir analisar problemas,
situagdes e acontecimentos em um determinado contexto de ensino e
aprendizagem. No caso do Projeto de Estudos e Intervencdo Pedagdgica
proposto o seu objetivo € utilizar os resultados das avaliacdes externas e
internas como indicadores das necessidades de aprendizagens e assim,
identificar os problemas a serem resolvidos para melhoria das préticas
profissionais e da proficiéncia. Enquanto sdo desenvolvidas atividades de
intervengdo entre os estudantes em sala de aula, pode-se investigar as
melhores.estratégias de aprendizagem para cada um deles. (MATO
GROSSO, 2016. p.3)

Literalmente, a formagdo continuada no Estado de Mato Grosso € posta como
indispensavel na resolucdo de problemas. Inicialmente, faz-se o diagndstico como primeira
etapa do projeto e no final ‘esse mesmo procedimento deve ser posto em cheque, ou seja, a
formacgdo deve estar alicer¢ada na reflexdo da prética e sobre a pratica, com o discurso de
valoriza¢do dos saberes dos/as professores/as. Os projetos.de estudo e intervencdo devem
atender a um diagndstico da escola, com vista a uma qualidade de ensino que ¢ parametrizada
pelo quantitativo apresentado pelas avaliacoes externas.

Em 2017/ as exigéncias sao as mesmas, porém na busca constante de melhores
resultados a SEDUC/MT, criteriosamente, impoe modelos para a execucdo do projeto de
formacao, sendo:

1.* etapa - a constru¢do do diagnostico de necessidades formativas, que
apontara para a escolha das tematicas e das referéncias de estudo; 2.* etapa -
o estudo das temadticas; 3.* etapa — a apropriagao do aprendizado adquirido
com 0 estudo das tematicas no plano de ensino a ser aplicado em aula; 4.*
etapa — a socializagdo de como se deu essa apropriagdo de aprendizado
adquirido com o estudo das temadticas no plano de ensino; 5.” etapa — a
socializag¢do dos resultados obtidos com a aplicacdo do plano de ensino; 6.
etapa — a avaliacdo do processo de formacdo, desencadeado pelo
desenvolvimento das agdes, que foram iniciadas, a partir do estudo de cada
temdtica apontada como necessidade formativa no diagnéstico. (MATO
GROSSO, 2017, p. 156)

¥ Institui o Projeto de Estudos e Intervencdo Pedagdgica (PEIP), o Projeto de Formagdo Continua dos
Profissionais Técnicos e Apoio Administrativos Educacionais (PROFTAAE) e cria o Nucleo de
Desenvolvimento Profissional na Escola (NDPE) e d4 outras orientacgoes.
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Essas exigéncias influenciam, negativamente, no processo de desenvolvimento das
escolas, tomando a “autonomia’” do pensar dos profissionais da educagdo e desconsiderando a
reflexdo critica e transformadora necessdria a emancipacao e autonomia dos sujeitos sociais.
Uma formacdo técnica com a pretensdo de fazer com que os professores apresentem
resultados de acordo com as exigéncias das formas de avaliagdo, em que o mercado exige
concorréncia e dominio de técnicas que alimentem seu sistema produtivo. Uma formacao
continuada com uma organiza¢do € um tempo que ndo é o da escola. Um desencontro de
concepcdes e interesses que aliena o trabalho docente distanciando-o da perspectiva
emancipatdria de educagao.

Neste mesmo ano, intensificaram-se as acOes para melhorar os indices de
desempenho dos estudantes, entre elas a avaliacdo a partir dos objetivos de aprendizagem
determinados pelo Estado, -responsabilizando assessores/as pedagdgicos, gestores/as,
coordenadores/as, professores/a formadores/as do Cefapro e, principalmente, professores/as
para o alcance das metas estabelecidas. Em decorréncia disso, em 2017 os Cefapros tiveram
como principal tematica de formacdo o alinhamento dos objetivos de aprendizagem com as
matrizes das avaliacdes externas.

Ainda sobre o diagnéstico, o orientativo de 2018 pontua que “o diagnostico deve
possibilitar a identificagdo das causas/origem das dificuldades a serem superadas, tanto do
docente em sua pratica quanto dos estudantes no desenvolvimento de seu aprendizadol...]
(MATO GROSSO, 2018, p.7). E o estado minimo responsabilizando o individuo pelo sucesso
ou fracasso das acdes, culpabilizando os “[..] professores pela péssima qualidade dos servigos
educacionais”. (GENTILIL, 1995, P. 16); € exigir mais eficiéncia com menos recursos
humanos e financeiros.

Desde 2016, foi recorrente, no Estado de Mato Grosso a publicagdo de decretos9 de
contencdo de gastos, afetando diretamente a educacao, inclusive a formacao de professores.
Com isso/altera 0s modos de atendimento as Escolas, por meio dos Cefapros, uma vez que
interfere no deslocamento dos professores formadores. Essa contencao de gastos, influenciou
também na dinamica da formac@o continuada dos professores formadores10, pois, além da
formacdo continuada em servico Sala de Educador, esses profissionais participavam de

momentos formativos com a equipe da Superintendéncia de Politicas de Desenvolvimento

° Entre eles, o Decreto n° 675 de 30 de agosto de 2016, o Decreto n° 07, de 17 de janeiro de 2019 e o de n°176,
de 17 de julho de 2019.

10 A partir de 2019 a compreensio da SPDP ¢ que a fungdo desses professores formadores junto as escolas é de
gestor da formacdo, uma vez que essa funcdo é mais ampla que o papel de formador porque implica ajudar a
escola a gerenciar seus processos formativos, de onde surge a denominacao de “gestor da formacao”.
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Profissional (SPDP) da Seduc/MT. Nos tltimos anos essas reunides formativas, quando
acontecem, sdo por meio das metodologias utilizadas nos cursos de Ensino a Distancia (EaD).

Por outro lado, intensificam os sistemas de controle e monitoramento das agdes
formativas nas escolas. A partir de 2019, a SEDUC/MT ativou um Sistema de Registro
Online denominado de Gestao da formacao (GFO) para que as escolas insiram seus projetos
formativos e registrem as etapas de execucdo dos estudos, inclusive a frequéncia dos
profissionais da educagdo. Nesse caso, “os profissionais que ndo realizaram o processo de
planejamento e avaliacdo da intervencdo, ndo terdo presenca registrada no GFO”. (MATO
GROSSO, 2019, p.5), uma caracteristica do modelo gerencial com foco na eficiéncia e
eficacia.e ao Estado cabe a fungdo de repassar as responsabilidades, delegar fun¢des, controlar
e avaliar as agdes.

Nessas circunstancias,; as orientacoes da SEDUC/MT estao se intensificando de
modo a alinhar, literalmente, os objetivos escolares com os objetivos mercadolégicos
implicados nos conjuntos de /descritores que serdo aferidos pelos testes padronizados de
desempenho e, mais recentemente, nas competéncias e habilidades do Documento de
Referéncia Curricular de Mato Grosso (DRC/MT). ' Desse modo, o formato do projeto de
formacdo esta delineado como um “sistema fechado” sem desvios, sem deslizes, centrado na
eficiéncia e eficdcia.

Nessa dire¢do, em 2019, o orientativo_do Projeto sala de educador exigiu que as
escolas definissem as metas a serem alcancadas, tendo como ponto de partida o diagndstico da
escola. Para este planejamento adotou a defini¢do de que [...] “planejar significa prospectar
metas de exceléncia - no caso da educagdo: aprendizagem de qualidade. Esse movimento
articulado e viyo devera se fazer presente na construcao do projeto de formacao da/na escola”.
(MATO GRQOSSO, 2019, p 7. Grifos no original). Nessa perspectiva, tomou a perspectiva do
planejamento de Liick (2009, p.34) representado da seguinte forma:

Imageml: Representacdo do planejamento para Liick:

Planejar é

| |

Compreender a situagio

atual com visdo Estabelecer o que se Organizar a agiio para a
prospectiva deseja mudar mudanga
a fim de se
promover
I
[ I I
Maior precisiio e Maiores e Maximizacio dos

Maior eficiéncia determinagio de melhores esforgos e
agoes resultados dispéndios

Fonte: Adaptado de Mato Grosso (2019)
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Nesta l6gica, a formacdo de professores se distancia da perspectiva de um projeto
social transformador assumindo a ldégica tecnicista, produtivista e mercadoldgica, que se
impde a educagdo, uma “pedagogia de resultados”, uma légica de mercado que se guia, nas
atuais circunstancias, pelos mecanismos das chamadas "pedagogia das competéncias" e da
"qualidade total”. (SAVIANI, 2007, p. 1). Um modo de operar gerencialista na educagdo que,
equivocadamente, toma a formacdo continuada, direito conquistado pelos profissionais da
educacdo e a transforma em um instrumento a fim de promover maior eficiéncia e melhores
resultados na educacao:

Nesse caminho, a Seduc/MT orienta que “€ importante que os profissionais procurem
um.campo tedrico de acordo com as tendéncias contemporaneas de ensino e que contemplem
metodologias inovadoras que possibilitem subsidios para o planejamento de intervencdes
pedagogicas [...]”". Uma ideologia neoliberal e pés-moderna que compreende “o conhecimento
como uma ferramenta na resolu¢cdo de problemas”, e consequentemente a “formagdo de
professores cujo centro estd justamente essa no¢cdo de conhecimento ticito e a correspondente
desvaloriza¢do do conhecimento cientifico, teérico, académico”. (DUARTE, 2010, p.38)

A formacgdo de professores deve prover de base tedrica sélida e consciente € ndo
aquela que contribui para o aprofundamento tecnicista e pragmatico especifico de programas
de formacdo de professores provenientes do estado-gerenciador e regulador. Defendemos,
conforme Freitas (2007, p. 1212), uma “sélida formacdo tedrica de base cientifica, nos
fundamentos das Ciéncias da Educacao e nas teorias pedagégicas™ [...].

Essas id¢1as empresariais com foco apenas nos resultados fragmentam a formacao de
professores desqualificando-0s de suas atividades e colocando-os na condicdo de serviddo
tendo necessidade de obedecer e aplicar aquilo que € determinado. pela deliberacio da
“Instituicao’/.

Nessa busca por resultados, outro artefato da formacdo continuada no Estado de
Mato Grosso € a intervencao pedagdgica, parte obrigatéria do processo. Sendo assim, o

orientativo do Projeto de formacao sala de educador para 2020 pontua que:

Se a Prética Pedagdgica estd destinada a promocdo da aprendizagem dos
estudantes, entende-se que as dificuldades de aprendizagem requerem outros
tipos de medidas. Nessa perspectiva, a Intervencdo Pedagdgica é percebida
como uma interferéncia realizada pelo professor ou por outros profissionais
da educagdo no desenvolvimento da aprendizagem do sujeito ou grupo de
sujeitos quando hd evidéncias de problemas na aprendizagem, bem como
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outras demandas formativas dos estudantes que necessitam de agdes pontuais
para sua modificagdo. (MATO GROSSO, 2020, p.6)

Essa exigéncia foi bem acentuada nos ultimos anos, tornando-se parte obrigatdria
para os professores como se, diariamente, essas intervengdes ndo acontecessem, uma
responsabilizacdo que recai, unicamente, nos profissionais da educagdo, principalmente nos
professores. E, além disso, a naturalizacio da culpa atribuida aos professores pelo fracasso
histérico da educacdo. E, também, a auséncia do Estado no provimento de recursos
necessarios para esse atendimento.

Importante -inferir que como incentivo da participacdo do Projeto de formacgdo
continuada a Seduc/MT instituiu uma pontuacdo diferenciada para esses certificados (MATO
GROSSO, 2018) no processo de atribuicdo de aulas para os profissionais efetivos. Desse
modo, a garantia de participagdo na formagdo e, consequentemente, nos projetos de
intervengao € mais efetiva.

Essa € uma caracteristica da gestao por resultado que tem se intensificado no Brasil
desde a sua implementacdo na década de 1990. Na educagdo, inicialmente lanca mao do
diagnéstico, a partir do uso'de indicadores de desempenho e depois incluem mecanismos de
incentivo. De acordo com/Shiroma (2018), essas sao recomendacdes do Banco Mundial, com
vista ao alinhamento de sua “governanca a gestdo de escolas e professores, as regras de
financiamento e mecanismos de incentivo, com o objetivo da aprendizagem para todos,
significa também estabelecer um ciclo claro de retorno entre o financiamento e os resultados”.

Ao instituir a Intervengao pedagdgica como parte integrante do Projeto de formagao
continuada, a Seduc/MT recorreu a perspectiva apresentada por Veiga (2006, p.74). Nesse
sentido apresenta como caracteristica da ‘intervencdo “a resolucio de problemas, que
possibilita a /andlise, a interpretacido e a critica por parte dos que atuam no projeto de
interven¢do’. E ainda a €nfase dada por Veiga de que nos projetos de intervengdo estdo
presentes /as “dimensoes pedagdgica, criativa e lidica, tornando a sala de aula sinébnimo de
alegria, /e curiosidade e de construgdo coletiva”, propiciando um ambiente mais efetivo a
aprendizagem”. (MATO GROSSO, 2016, p.3).

Contraditoriamente, os cursos de formacdo continuada de professores tém se
fundamentado nas concepgdes que priorizam as experiéncias de sala de aula e a reflexdo dessa
prética, por isso o foco em diagnéstico da aprendizagem, nas avaliacdes externas, tdo citadas
na formacdo de professores. Nesse sentido, “aprender a pensar e a tomar decisdes acertadas
diante de situagcdes praticas problematicas e imprevisiveis seria um dos maiores senao o maior

objetivo da formagao de professores” conforme registra Duarte (2010, p. 42).
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Nessa perspectiva, o conhecimento tem sido substituido por ‘“‘competéncias”
embasadas nos ideais de eficdcia e eficiéncia, intencionalmente direcionado ao desempenho
pragmatico e quantificivel, assumindo, cada vez mais, “a forma de ‘“valor”’, vendido e
consumido como qualquer outra mercadoria”. (MARTINS, 2010).

Nessa dindmica, a criticidade esperada ndo estd associada a independéncia, a
autonomia e a transformacao social, mas tende a uma critica da pratica, reforcando a ideia de
que se o ensino ndo vai bem, a culpa recai sobre o/a professor/a e sua atuacao profissional ou
sobre o/a estudante que ndo conseguiu aprender. Essa é uma caracteristica da perspectiva
neoliberal: atribuir as responsabilidades ao sujeito social envolvido de modo que o fracasso ou
o éxito.s@o determinados pela disposicao individual de forma que, se a educacdo escolar vai

mal, € culpa dos/as professores/as que 14 estdo ou dos/as estudantes que “ndo querem nada” na

vida educativa.

Consideracoes Finais

Este artigo ao analisar a formagao continuada em servico de Mato Grosso buscou
refletir a partir dos documentos orientativos da Seduc sobre os arranjos implicados neste
importante elemento da politica educacional que busca qualificar os profissionais da
educacdo. Nesse caminho, a observacio atenta recaiu sobre os principios da gestdo por
resultados que tem sido recorrente nas politicas educacionais a partir da década de 1990.

Esta década que se constituiu a partir de uma formacao capitalista demarca o inicio
da administracao publica gerencialista, formulada por meio da elaboracao do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, que teve como modelo de construcdo e implantacdo as
experiéncias/de paises da OCDE.

Nesse sentido, essa nova gestao publica estd, literalmente, relacionada com o modelo
econdmic¢o neoliberal que tem como principio a pratica do Estado minimo concentrando suas
acoes apenas nas funcdes consideradas estratégicas e exclusivas.

Com a consolidacdo do Estado gestor, foram incorporados novos conceitos na
educagdo e, consequentemente, na formagdo de professores. Em Mato Grosso, esta
configuragdo estd implicada nos documentos da SEDUC/MT que orientam a formacdo
continuada dos profissionais da educacdo instituida para o desenvolvimento de competéncias

e habilidades, qualificando os profissionais do ensino para um melhor desempenho e eficicia
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do servico publico de educacdo, especificamente aferido pelos indices das avaliagdes

externas.
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