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Resumo:

Este artigo € produto de pesquisa realizada durante o curso de Mestrado em Educacao (2015-
2017), que teve como objetivo analisar as acdes e fatores condicionantes na atuacdo de um
Conselho Municipal de Educagdo de um municipio do interior de Goids, na garantia do direito
a educacdo de qualidade socialmente referenciada no ambito da municipalidade, verificando
se sua atuagdo o caracterizava como um instrumento autonomo de representacdo da sociedade
civil nos processos-de democratizacdo das politicas publicas educacionais. A pesquisa foi de
cunho exploratério documental, e revelou a existéncia de uma diversidade de documentos
produzidos entre o periodo de julho de 1997 (criacdo do conselho investigado) até abril de
2016 (fim da coleta de dados). Apds a sistematizacdo e andlise qualitativa dos dados — com
base na estruturacdo esquematizada e argumentacéo critica do contetido a partir do referencial
tedrico —, percebeu-se que embora os Conselhos de Educacdo sejam compreendidos como
espacos democriticos participativos, responsdveis por exercer fungdes deliberativa e de
controle € mobilizacdo social no ambito educacional, o conselho investigado apresentou
atuacdo quase exclusiva em questoes relacionadas a fiscalizagdo burocritica das unidades de
ensino sob sua jurisdicdo, observando-se uma submissdo das agdes do conselho ao crivo do
Poder Executivo municipal. Tal situagdao evidenciou uma fragilidade da atuagcdo do conselho
investigado na garantia do'direito a educagdo em uma perspectiva socialmente referenciada,
pois ndo foram encontradas evidéncias concretas no sentido de uma aproximagdo entre o
conselho e a sociedade com o objetivo de buscar melhorias no sistema de ensino.
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POLITICAL PARTICIPATION IN THE EDUCATIONAL ENVIRONMENT: A CASE
STUDY OF/THE ROLE OF THE MUNICIPAL COUNCIL OF EDUCATION IN
ENSURING THE RIGHT TO EDUCATION

Abstract:

This article/is the product of research carried out during the Master's Degree in Education
(2015-2017), which aimed to analyze the actions and conditioning factors in the role of a
Municipal Council of Education in a municipality in the countryside of the State of Goias, to
ensure the right to quality education socially referenced within the municipality area,
verifying whether its performance characterized it as an autonomous instrument of
representation of civil society in democratization processes of educational public policies. The
research was of exploratory documental nature, and revealed the existence of a diversity of
documents produced between the periods of July 1997 (with the creation of the investigated
council) until April 2016 (end of data collection). After the systematization and qualitative
analysis of the data - based on the schematic structure and critical argumentation of the
content from the theoretical framework - it was noticed that, although the Councils of

' Mestre em Educagdo pela Universidade Federal de Jatai — UFJ. Professor Adjunto do Centro Universitirio de
Mineiros — UNIFIMES. E-mail: guilherme @unifimes.edu.br.
Revista Panordmica — ISSN 2238-9210 - Edi¢cdo Especial 2021. 56



Education are presumed as participative democratic spaces, responsible for exercising
deliberative, control and social mobilization functions in the educational environment, the
investigated council presented almost exclusive action in matters related to the bureaucratic
inspection of teaching units under its jurisdiction, observing a submission of the council's
actions to the sieves of the municipal Executive Power. Such situation showed a weakness in
the performance of the investigated council in ensuring the right to education in a socially
referenced perspective, for no concrete evidence was found in the sense of an approximation
between the council and society in order to seek improvements in the education system.
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PARTICIPACION POLITICA EN EL AMBITO EDUCATIVO: UN ESTUDIO DE
CASO SOBRE EL PAPEL DEL CONSEJO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA
GARANTIZAR EL DERECHO A LA EDUCACION

Resumen:

Este articulo es producto de una investigacion realizada durante el curso de Maestria en
Educacion (2015-2017), cuyo objetivo fue analizar las acciones y los factores condicionantes
en la actuaciéon de un Consejo Municipal de Educacién en un municipio del interior del
Estado de Goids, para garantizar el derecho a una educacion de calidad socialmente
referenciada dentro del 4mbito del municipio, verificando si su actuacion lo caracterizaba
como un instrumento auténomo de representacion de la sociedad civil en los procesos de
democratizaciéon de las politicas publicas educativas. La investigacion fue de naturaleza
exploratoria documental'y revelo la existencia de una diversidad de documentos producidos
entre el periodo de julio de 1997 (con la creacién del consejo investigado) hasta abril de 2016
(fin de 1a recopilacion/de datos). Después de la sistematizacion y el andlisis cualitativo de los
datos — basados en la estructura esquematica y la argumentacion critica del contenido basado
en el marco tedrico — se observé que, aunque los Consejos de Educacion sean entendidos
como espacios democraticos participativos, responsables. del ejercicio de las funciones
deliberativas y de‘control y movilizacion social en el ambito educativo, el consejo investigado
presenté una ac¢ion casi exclusiva en asuntos relacionados con la inspeccién burocratica de
las unidades de‘ensefianza bajo su jurisdiccion, observandose una sumision de las acciones del
consejo al escrutinio del Poder Ejecutivo municipal. Esta situacion evidenci6 una debilidad en
la actuacion/ del consejo investigado para garantizar el derecho a la educacién en una
perspectiva/socialmente referenciada, ya que no se encontro ninguna evidencia concreta en el
sentido de/una aproximacion entre el consejo y la sociedad con el objetivo de buscar mejoras
en el sistema educativo.

Palabras clave:
Participacion politica. Consejos Municipales de Educacion. Derecho a la Educacion.

Introducao

Este artigo € produto de pesquisa realizada durante o curso de Mestrado em

Educagdo (2015-2017), que teve como objetivo analisar as agdes e fatores condicionantes na
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atuacdo de um Conselho Municipal de Educacdo de um municipio do interior de Goids, na
garantia do direito a educacdo de qualidade socialmente referenciada no ambito da
municipalidade, verificando se sua atua¢do o caracterizava como um instrumento auténomo
de representagdo da sociedade civil nos processos de democratizagdo das politicas publicas
educacionais.

Com fundamento nas obras de Dallari (1999), Bordenave (1983) e Gohn (2011), a
pesquisa partiu de uma contextualizacdo tedrica sobre a constituicdo juridico-politica dos
conselhos institucionalizados, considerados como importantes ferramentas de participacdo da
sociedade no ambito de controle politico do Estado; e, a partir desse contexto, ressaltou o
processo-de desenvolvimento histérico dos conselhos de educag@o na estrutura organizacional
da<gestao educacional brasileira, com amparo nas obras de Bordignon (2009 e 2010) e
Oliveira et al (1999).

Ap6s, foi inserido no ambito de analise uma percepgdo tedrica a respeito do direito a
educacdo, examinando os critérios definidores da qualidade educacional no cendrio da
legislacao e das politicas publicas nacionais, com base nas obras de Mascaro (2008 e 2015) e
Canotilho et al (2013); e refletindo se esses critérios possibilitam a garantia do direito a
educacdo em uma perspectiva socialmente referenciada, a partir da leitura das obras de Lima
(2014) e Saviani (1999)

Por fim, foi realizada uma anélise especifica sobre a atuacao do Conselho Municipal
de Educacdo investigado, levando-se em conta os dados empiricos levantados, que foram
examinados com fundamento no desenvolvimento tedrico construido ao longo do trabalho.

A metodologia utilizada foi a pesquisa de cunho exploratério documental, que
revelou a existéncia de uma diversidade de documentos produzidos entre o periodo de julho
de 1997 (criagao do conselho investigado) até abril de 2016 (fim da coleta de dados).

Grande parte dos documentos foi levantada eletronicamente, por meio do acesso ao
site institucional da Prefeitura Municipal, a um blog produzido pelo proprio conselho, e aos
arquivos armazenados nos computadores do colegiado. O unico conjunto de documentos
levantado fisicamente foi o Livro de Atas do conselho, que foi digitalizado com o auxilio de
um aplicativo digital de smartphone.

Finalizado o levantamento e feita a sistematizacdo dos dados, partiu-se para a andlise
critica do conteido, com base na obra de Shiroma, Campos e Garcia (2005), buscando
evidenciar os pontos relevantes da atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo investigado

na garantia do direito a educacdo de qualidade socialmente referenciada no ambito da
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municipalidade, chegando-se a conclusdo de que o colegiado examinado se enquadra em um

contexto de necessidade de aprimoramento dos mecanismos de mobilizacao e controle social.
O proposito deste texto € apresentar o processo de construcdo tedrica e os resultados

e discussdes da pesquisa realizada, na inten¢do de contribuir para o desenvolvimento de novos

estudos sobre a atuacdo dos conselhos de educagdo no cendrio educacional brasileiro.

O Direito a Educacao a partir de uma perspectiva socialmente referenciada

Para o desenvolvimento da andlise sobre a atuacdo do conselho de educacdo
investigado na garantia do direito a educacdo no ambito da municipalidade, foi necessério
antes a construcdo de um estudo tedrico a respeito da prdpria concep¢do de direito a
educacdo, a partir do exame da legislacdao e das politicas publicas nacionais no cendrio
educacional.

Ao realizar uma interpretacao literal da Constituicdo Federal de 1988, percebe-se que
a educacdo € tida como um/direito social, a cujo acesso € considerado um direito subjetivo de
todo cidaddo, devendo ser promovida pelo Estado, em conjunto com a familia e a sociedade
(artigos 6°, 205, 206 ¢ 208, da Constituicdo Federal de 1988). Mas o simples acesso a
educacdo ndo caracteriza a garantia desse direito, uma vez que a propria Constituicdo Federal
prevé que a oferta educacional deve observar certos principios, dentre eles a garantia de
padrao de qualidade.

Nesse sentido, € complementando a previsao constitucional, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao brasileira de 1996 (Lei 9.394/1996), dispde, em seu artigo 4°, inciso IX,
que o principio da garantia de padrdo de qualidade sera realizado por meio da “variedade e
quantidade /minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensinoaprendizagem”.

Assim, partindo de uma simples interpretacdo literal ou tecnieista da Lei, ou seja,
sem levar em consideracao a normatividade juridica no todo social, percebe-se que a previsao
legal basta para a exigéncia e implementac¢do de uma educagdo de qualidade em nosso pais.

Entretanto, urge reconhecer que o direito ndo tem existéncia imparcial. O direito
existe por necessidade historica de regulamentacio e manutencido da ordem social capitalista.
O Estado Democritico de Direito nada mais é que o modus operandi utilizado pelas classes
economicamente dominantes para efetivar o controle sob a parcela marginalizada da

sociedade, associando a forma juridico-politica-administrativa a propaganda ideoldgica para
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apaziguar esse dominio e anular as possibilidades de modificacdo do status quo da ordem

social.

Se o todo social é um edificio e o direito nele ocupa um andar especifico,
sendo as relagdes produtivas capitalistas o alicerce do prédio, essa imagem é
apenas didética, porque na verdade o direito estaria por todo o prédio e todo
o prédio passaria pelo andar especifico do direito. O direito regula as
relacdes econdmicas, as relacdes politicas, d4 liberdade religiosa, de
imprensa, etc.; portanto, ele avanca por todos os andares desse grande
edificio que é o todo social. Ao mesmo tempo, todas as outras relacdes
penetram nesse pavimento especifico que seria o do direito. O direito é
permeado por necessidades econdmicas e interesses politicos, esta ligado aos
impulsos psicologicos, representa um certo modo de visdo cultural e
religiosa do mundo etc. Mas ao mesmo tempo ele nao € qualquer fendmeno
dentro desse todo. Ele s6 existe como tal em um certo edificio na historia, e
nio em outros. E o edificio da sociedade capitalista que o qualifica
especificamente. Portanto, o edificio da sociedade capitalista difere de outros
nao-pela quantidade de andares, mas pelo fato de que é construido de modo
especifico, sendo que as colunas de todo esse prédio sdo juridicas. As
técnicas juridicas modernas, estatais, com sua especificidade, esparramam-se
pelo todo social capitalista e este todo as perpassa completamente.
(MASCARO, 2015, p. 12-13).

Portanto, a ordem juridica serve a um propdsito, qual seja a manutencao das relacdes
de produgdo econdmica/ Por esta razao, € insuficiente analisar o direito em uma dimensao
puramente formal; também ndo basta examina-lo apenas como instrumento de exercicio do
poder. Para além disso, ha que se estudar o dir€ito criticamente a partir da totalidade do corpo
social, desvendando “[...] os fios ocultos/que especificamente constroem o direito no
capitalismo. No pensamento juridico marxista, a totalidade € o horizonte amplo no qual se
situa e se estuda o direito.”. (MASCARO, 2015, p. 61).

Sendo assim, a construcao de uma concepgao a respeito da relacdo direito-educacdo
perpassa pela andlise da propria hermenéutica® juridica das normas constitucionais. e
infraconstitucionais sobre a educacdo, de modo a compreender, de fato, o porqué da norma
juridica, /0 porqué da forma especifica de interpretacdo e aplicagdo da norma, e quais as
possibilidades de interpretacdo sob um viés critico socialmente referenciado.

De fato, a despeito da previsdo constitucional e infraconstitucional, os fatores de
condicionamento ideol6gico do Estado acabam distorcendo os objetivos fundamentais da
educagdo, priorizando a universaliza¢do de um ensino voltado a preparacao para o mercado de

trabalho em detrimento dos principios da igualdade, liberdade, pluralismo de ideias e praticas

% O termo hermenéutica vem de Hermes, personagem da mitologia grega encarregado de transmitir a mensagem
dos deuses aos homens. Como os homens nao falavam diretamente com os deuses, sujeitavam-se a interpretacdo
de Hermes, a sua capacidade de compreender e revelar. (CANOTILHO et al, 2013, p. 91).
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pedagdgicas, valorizagdo dos profissionais da educacdo e, principalmente, a garantia de um
padrio de qualidade socialmente referenciado.

Embora haja previsdo expressa na legislacdo de que a qualidade é um principio a ser
respeitado na promocao educacional, existe grande dificuldade em sua caracterizagdo, uma
vez que os principios legais ndo coadunam com a proposta mercadoldgica de educagdo
implementada em todos os niveis de formacdo do Sistema Nacional de Ensino. O que se
observa, pois, € que a categoria qualidade ocupa lugar de destaque na tensdo existente entre o
modelo economicista de educacdo e os principios educacionais previstos na Constitui¢do
Federal e na LDB.

Considerando os interesses dominantes na estrutura de controle politico, o respeito a
igualdade, liberdade e pluralidade de ideias cede espaco a eficiéncia, eficécia, produtividade,
controle de resultados, meritocracia, flexibilizacio ideoldgica, responsabilizacio e
performatividade; de modo que os fatores de qualidade sdo definidos a partir de andlises
eminentemente quantitativas, desconsiderando os elementos historicos, socioecondmicos e
culturais inerentes ao desenvolvimento social.

Portanto, compreender a categoria ‘qualidade educacional’ e a forma como se
relaciona com o direito a educacao nao € tarefa facil. A principio, € imprescindivel rejeitar os
padrées econOmicos de qualidade aparentes nos indicadores oficiais e buscar uma
interpretacdo histdrica, cultural, social e economicamente contextualizada da Constituicao
Federal de 1988 e da legislacdao infraconstitucional pertinente. Nesse contexto, ndo hd como
relegar do processo de analise o fato de que/a sociedade € dividida em classes distintas, com
interesses e condicoes diversas, de modo que € fundamental reconhecer e enfrentar as
contradicoes observadas no corpo social para definir os critérios de qualidade necessdrios para
que a educag@o possa superar o problema da marginalidade social.

Desse modo, a insercao do termo ‘socialmente referenciada’ a categoria ‘qualidade
educacional® € justificada pela necessidade de se pensar em uma educacao que prime pela
formacao humana, consciente das contradicdes e batalhadora no sentido de supera-las. Limitar
a qualidade educacional a aspectos quantitativos ndo s6 é prejudicial ao desenvolvimento
social do homem, como também constitui fator de regressao social’. O exame acerca da
qualidade socialmente referenciada da educacao passa, pois, necessariamente pela andlise de

diversas dimensdes, tanto quantitativas (custo aluno-qualidade, relacdo numérica discente-

? O tempo histérico contemporaneo, como o descreve uma vasta literatura critica, caracteriza-se pela regressao
social, indetermina¢do da politica e pela hegemonia de concep¢des neoconservadoras e mercantis na sociedade e
nos processos educativos (FRIGOTTO, 2009, p. 65).
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docente-técnico administrativo e financiamento publico), quanto qualitativas (processos
educativos, estrutura fisica e funcional, valorizacdo profissional, formacdo inicial e
continuada dos profissionais da educacdo e mobilizacdo social no ambito educacional),
inseridas em um contexto histérico, cultural e socioecondémico.

N

Assim, a partir da perspectiva de analise proposta, o direito a educacdo deve ser
compreendido como a responsabilidade do Estado pela garantia de um sistema educacional
publico, gratuito, universal e de qualidade, em que o elemento quantitativo possibilite a
universalidade de acesso, atendimento, continuidade e percentual minimo de evasdo, e o
elemento qualitativo possibilite uma formagdo que associe a teoria a pratica (praxis) para
construir-cidaddos criticos, politizados, autonomos e conscientes de si € do mundo ao seu
redor, tanto no aspecto cientifico como no aspecto sécio/histérico/cultural®,

Apresentado esse contexto tedrico, sugere-se um marco conceitual para o direito a
educacdo por meio da interpretacdo critica e socialmente referenciada dos principios

constitucionais estabelecidos no artigo 206, da Constituicdo Federal de 1988, conforme o

quadro abaixo:

Quadro - Principios constituintes do direito fundamental social a educacao
Principios (art. 206, CF/88) Conteido

Equidade na implementacao da igualdade de
condi¢des, no sentido de incluir na equagio
definidora das politicas de acesso e
permanéncia as diversidades sociais, fisicas,
economicas e culturais da sociedade brasileira.
- Aspecto negativo: a) proibicdo de ideologias
e praticas pedagdgicas discriminatdrias; b)
proibicdo de interferéncia discriminatéria e
totalitaria por parte do Poder Publico.

- Aspecto positivo: garantia de utilizagdo de
praticas e conhecimentos diversificados e
plurais, nos limites dos fundamentos e
objetivos da Republica (arts. 1° e 3°, da CF/88);
bem como de processos emancipadores de
debate critico em qualquer espago piiblico.

Igualdade de condicdes para o acesso e
permanéncia na escola e gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais

Liberdade d¢ aprender, ensinar, pesquisar €
divulgar o pensamento, a arte e o saber; e
pluralismo/ de ideias e de concepcoes
pedagdgicas

Valorizacdo dos profissionais da educacio
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por

Garantia de condi¢des financeiras (carreira,
estabilidade e salario), materiais (estrutura

concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; e piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacdo

escolar puiblica, nos termos de lei federal

fisica, apoio gestor, insumos) e intelectuais
(investimento continuo em capacitacdo no
ambito universitario e profissional).

4

[...] a verdadeira educacdo € a transformagdo histérica do ser em dire¢do a um ideal humano superior, tendo
neste ideal a abolicdo das condicdes e instituicdes que alienam o trabalho e o trabalhador, para que ele possa
objetivar sua atividade vital de modo consciente, social, universal e livre. (MARTINS, 2004, p. 63).
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Gestdao descentralizada a partir de uma
perspectiva de controle social, fundada em uma
visdo sistémica da totalidade dos sistemas de
ensino, garantidora da participacdo social ativa
com representacdo diversificada e plural da
sociedade no planejamento, implementagdo e
fiscalizacdo de politicas publicas.

- Aspecto objetivo: garantia de acesso irrestrito
aos meios necessarios para que a educagado seja
desenvolvida de acordo com todos os
Garantia de padrdo de qualidade principios constitucionais.

- Aspecto subjetivo: constante avaliacio
multidimensional para averiguar resultados e
subsidiar o planejamento de prioridades.

Gestdao democritica do ensino ptiblico, na
forma da lei

Trata-se de um marco conceitual plural e diversificado. Isso porque, ndo € possivel
estabelecer um padrao especifico de qualidade educacional em uma sociedade tdo desigual
como a brasileira. Na verdade, € preciso compreender que a busca pela qualidade é um
processo em constante constru¢do, que deve ser orientado por uma perspectiva critica e
socialmente referenciada. Nesse sentido, os parametros principioldgicos indicados no quadro
acima podem ser vistos como um caminho a ser seguido na andlise das particularidades de
cada sistema de ensino, e, especificamente no caso desta pesquisa, no exame sobre as acdes

do conselho municipal de educagao na garantia do direito a educagao.

A natureza juridico-politica do Conselho Municipal de Educacio investigado

Estabelecido um marco conceitual sobre o direito a educagdo, é possivel agora
examinar as particularidades a respeito do conselho municipal de educacio investigado,
buscando compreender sua estrutura organizacional e seu modo de atuagdo no ambito
educacional da municipalidade.

Um primeiro passo para se analisar a atuacdo dos conselhos institucionalizados na
esfera de controle politico do Estado € conhecer sua natureza juridico-politica. Isso porque, a
depender da forma de constitui¢do do conselho, seu nivel de autonomia pode ser ampliado ou
reduzido. Esse aspecto é de grande relevancia para a compreensao do lugar dos conselhos na
gestdo educacional, e também das suas possibilidades de atuac@o na garantia do direito a
educacgdo de qualidade socialmente referenciada.

O CME investigado foi criado no ambito do movimento de municipalizacdo da
gestdo educacional incentivado pelo Governo Federal ao longo da década de 1990, a partir da
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vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira de 1996 (Lei 9.394/96), e, em
especial, em razdo da entrada em vigor da lei que instituiu o Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério — FUNDEF (Lei
9.424/96)".

A instituicdo do FUNDEF se mostrou um fator condicionante da criagdo dos
conselhos de educacdo, na medida em que a lei que o instituiu exigia como requisito para a
distribuicdo dos recursos aos municipios a cria¢io de um conselho de acompanhamento e
controle social sobre a reparticdo, a transferéncia e a aplicacdo dos fundos. E esse conselho
previa como um de seus componentes um membro do Conselho Municipal de Educacdo.

No estado de Goias, essa previsdao legal foi tomada como uma oportunidade tanto
pelo Governo como por organizagdes sociais (a exemplo da Unido dos Conselhos Municipais
de Educacdo — UNCME, e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo —
UNIDIME) para incentivar a criagdo dos CMEs, compreendidos como Orgaos
institucionalizados de auxilio a estruturagdo dos Sistemas Municipais de Ensino, € a0 mesmo
tempo agentes de democratizagao da gestdo educacional.

A criacdo do Conselho Municipal de Educagdo investigado foi prevista inicialmente
pela Lei Organica do Municipio, de 05 de abril de 1990, que, em seu artigo 121, dispos que
deveria ser “instituido /0 Conselho Municipal de Educacdao na forma da lei, como 6rgao
consultivo e orientador da politica educacional” do Municipio [...]”. Mas apesar da
determinagdo da Lei Organica municipal, o conselho s6 chegou a ser implantado anos mais
tarde, em 02 de julho de 1997, por meio da Lei Municipal 758.

De acordo com a legislacao original, o conselho foi. concebido como um “érgdo
politico-financeiro-administrativo autobnomo, de carater deliberativo e consultivo acerca dos
temas que forem de sua competéncia” (artigo 1° da Lei Municipal 758/1997), composto por
cinco membros, indicados € nomeados por Decreto pelo Poder Executivo, com mandato de
dois anospermitida uma reconducao.

Em 2010, com a introducio do Sistema Municipal de Ensino no municipio, por meio
da Lei Municipal 1.461, de 20 de janeiro, a estrutura legal do conselho foi completamente
alterada. A comecar pelo cardter do conselho, o artigo 51, da Lei 1.461/2010, o caracterizou
como um orgao “politico, colegiado, financeiro e administrativamente autdbnomo, de carater

consultivo, propositivo, normativo, fiscalizador, deliberativo, de controle social das politicas

> Diversos pesquisadores j4 apontaram esse movimento de municipalizacdo da gestdo educacional como fator
condicionante de criacdo dos CMEs em todo o pafs. No ambito do estado de Goids, destacamos o trabalho
realizado por Alves (2011).
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publicas municipais e assessoramento do Sistema Municipal de Ensino.”; o que demonstra
clara multiplicacio das atribui¢cOes legais, principalmente quanto a possibilidade de
fiscalizacdo da atuacdo do Poder Publico no meio educacional. Essa maior possibilidade de
atuacdo ¢é expressada também no artigo 61, da Lei 1.461/2010, que dispde sobre as
competéncias do conselho

A diversidade de atribui¢Ges previstas na nova lei constituiu ponto positivo, na
medida em que deu abertura a atuagao do conselho naquilo que julgar pertinente no ambito
educacional do municipio. Mas, a simples previsao legal ndo dita necessariamente a prética de
atuacdo do conselho, uma vez que o fator condicionante da autonomia dos conselhos
institucionalizados € o nivel e a qualidade da participacdo de seus conselheiros, como se vera
na préxima secao.

O nuimero de conselheiros € a forma de composi¢cdo do colegiado também foram
modificados pela Lei 1.461/2010, aumentando-se o nimero de membros para nove, eleitos ou
indicados por cada segmento previsto na lei, € nomeados pelo chefe do Poder Executivo, por
meio de Decreto. A composi¢ao do conselho passou a ser feita na seguinte propor¢do: a) dois
representantes da Secretaria Municipal de Educacdo; b) um representante dos trabalhadores da
educagdo publica; ¢) um representante dos pais e maes de alunos das escolas publicas; d) um
representante dos estudantes das escolas publicas; e) um- representante dos diretores das
escolas publicas; f) um representante dos docentes-das escolas publicas; g) um representante
do Poder Legislativo; € h) um representante das mantenedoras de instituicdes de ensino
privadas (artigo 53).

Todavia, a despeito da evolucdo/no numero de conselheiros e na diversidade de
representacio, nota-se uma disparidade na composi¢ao das vagas, pois enquanto a Secretaria
Municipal de/Educacao possui dois representantes no colegiado, todos 0s demais seguimentos
possuem apénas um representante.

Este dado se mostra relevante na medida em que a possibilidade de controle por parte
do Poder Publicoé potencializada com uma representatividade desigual em um colegiado
com apenas nove membros. Assim, mesmo que a Lei Municipal 1.461/2010, tenha inovado
com a previsdo de eleicao ou indicacdo dos membros do conselho pelos préprios segmentos
da sociedade, esta inovagao acabou sendo prejudicada pelo nimero de assentos ocupados pelo
Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Educacao.

O que se observa da natureza juridico-politica do conselho investigado € que sua
estrutura legal permite o exercicio de funcdes de cardter deliberativo e de mobilizacdo e

controle social, havendo, pois, potencialidade formal para que o colegiado atue de forma ativa
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nos processos de democratizagcdo das politicas publicas educacionais, restando a anélise fatica
sobre sua atuacdo, no sentido de verificar se essa potencialidade formal se traduz em acdes no

cendrio educacional do municipio.

A participacdo por meio de drgaos institucionalizados no meio educacional e sua

potencialidade na garantia do direito a educacao

A participag@o da sociedade na gestao publica sob a forma de conselho ndo € nova na
histéria. Em sua origem, esses colegiados eram compreendidos como instrumento de tomada
de<decisao e de resolugcao de conflitos, instituidos e organizados pela propria populagao. Na
modernidade, um importante exemplo de conselho formado pela coletividade foi a Comuna
de Paris, formada por trabalhadores em 1871, no contexto dos desdobramentos da Revolugdo
Francesa (Gohn, 2011).

Entretanto, gradativamente os conselhos passaram a assumir caracteristicas de
assessoria especializada das estruturas de poder dos governantes, perdendo seu cardter
coletivo e socialmente referenciado para dar lugar aos interesses privados dos nucleos de
poder politico.

No cendrio da gestdao educacional brasileira, os conselhos municipais de educagdao
foram criados comg@ 6rgaos desconcentrados do poder publico. Ou seja, s@o colegiados
institucionalizados; criados por lei e integrantes da estrutura de controle politico do Estado,
responsaveis pelo exercicio de algumas atribuicdes por delegacio do mandatirio do poder
publico — no caso, os Prefeitos municipais.

Por i$so, a atuacao dos conselhos municipais de educacdo € pautada por dois fatores
fundamentais: a) forma de instituicao (aparato legal); € b) modo de operacao (participacao
politica). O primeiro fator determina a posi¢do do conselho na estrutura administrativa do
Estado e¢"os limites de atuacdo e colaboracdo com os demais niveis de gestdo educacional;
enquanto o segundo fator indica o papel social do conselho, a partir do grau de relevancia da
participacao da sociedade em sua condugao.

Como grande parte dos Conselhos Municipais de Educacido foram criados durante o
movimento de municipalizacdo da gestdo educacional ao longo da década de 1990, os atos
legais de sua constitui¢do sdo bastante semelhantes, comumente prevendo como atribui¢des

dos colegiados as seguintes funcoes:
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a) Normativa/fiscalizadora, no sentido de estabelecer normas sobre o funcionamento da
rede municipal de ensino, e credenciar e acompanhar as unidades escolares no
cumprimento dessas normas;

b) Deliberativa, no sentido de deter poder de decisdo em matérias definidas em lei como
de sua competéncia;

c) Consultiva/propositiva, no sentido de assessorar/propor agdes do governo na esfera
educacional, tanto no planejamento como na implementacdo e fiscalizacdo das
politicas publicas; e

d) Mobilizadora e de controle social, no sentido de fomentar a participacdo no ambito
educacional e fiscalizar a gestdo publica da educacao.

Marcelino (2013), ao realizar pesquisa sobre os conselhos de educacdo e o ensino
escolar, ressalta que as fungdes de deliberacdo, mobilizagdo e controle social, sdo uma
caracteristica desses colegiados criados ao longo da década de 1990 também em razdo dos
desdobramentos  do processo de redemocratizacio social do pais, com uma maior
reivindicacdo da populacdo por espago e participacdo nas decisdes politicas. Com isso, “[...]
os conselhos passaram a desempenhar um papel de mediador entre os governos e 0s anseios €
necessidades da sociedade civil.” (MARCELINO, 2013, p. 81).

Mas, partindosse da premissa de que a propria constituicdo dos conselhos €
condicionada ao aparato publico, ha que se reconhecer que a atuacdo mobilizadora dos
colegiados, ao mesmo tempo em que oportuniza a participacdo da sociedade no meio
educacional, é diretamente influenciada pelas estruturas de controle politico do Estado.

Nesse sentido, € necessario construir uma perspectiva de participagdo combativa e
desveladora das limitacoes legais da ordem juridica para que .esses conselhos possam
realmente atuar de forma transformadora no meio educacional, lutando contra o controle
perpetrado pelas estruturas de dominio politico. Por esta razao, a participacao politica aqui
tratada se/insere no contexto de luta dos movimentos sociais contra a contradicdo de uma
gestdo democratica meramente formal.

Em outras palavras, a potencialidade da participacdo da sociedade por meio dos
conselhos institucionalizados na garantia do direito a educacdo em uma perspectiva
socialmente referenciada, somente serd concretizada se a propria atuagc@o dos conselheiros for
compreendida enquanto espago de luta para a melhoria das condicdes da educacao no ambito

do municipio, independente do controle politico exercido no interior desses conselhos.
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De modo objetivo, a participacdo politica caracteriza-se por agdes de natureza
coletiva, de apoio a a¢des democréticas de interesse social. Tais acdes, como apoio ou pressao
as politicas governamentais, colocam-se no intuito de influenciar as decisdes tomadas por
aqueles que estdo no poder. Aponta-se para uma participacdo ativa dos cidaddos, de modo
organizado, nos processos politicos e comunitarios.

Carole Pateman (1992) observa que a participacdo na esfera politica se inicia com a
participacdo em microesferas da vida social, pois “[...] as pessoas com senso de eficicia
politica tém mais probabilidade de participar da politica do que aquelas que carecem desse
sentimento.” (p..66). Tal argumento aponta para desafios que também os conselhos
precisariam enfrentar de modo efetivo, mobilizando a sociedade no sentido da participacdao
nos espacos criados para tal.

Pensa-se, nesse ponto, que os Conselhos Municipais de Educacido se inserem nessa
luta como instrumentos de catalisagdo da mobilizacao social, uma vez se tratarem de 6rgaos
oficiais de representacdo social'na estrutura de controle politico do Estado.

Assim, a atribuicdo mais importante concedida aos conselhos institucionalizados
certamente € a de mobilizag@o da sociedade, pois € a partir dessa mobilizacao que o colegiado
pode se fortalecer para lutar por demandas verdadeiramente sociais, como a concretizacdo do

direito a educacdo em uma perspectiva socialmente referenciada.

Resultados e discussoes

Como/ observado, o Conselho Municipal de Educacdo investigado apresenta uma
natureza juridico-politica que permite sua atuacao mobilizadora no meio social. Mas, ao longo
da andlise /dos dados de pesquisa (em especial ‘as atas das reunides realizadas pelos
conselheiros), notou-se que suas acdes se limitaram quase exclusivamente ao campo
burocratico de fiscalizacao das unidades de ensino sob sua jurisdicdo, observando-se uma
submissdao das acdes do conselho ao crivo do Poder Executivo municipal. Tal situacdo
evidenciou uma fragilidade da atuag¢do do conselho na garantia do direito a educa¢do em uma
perspectiva socialmente referenciada, pois ndo foram encontradas evidéncias concretas no
sentido de uma aproximacdo entre o conselho e a sociedade com o objetivo de buscar

melhorias no sistema de ensino.
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Essa situacdo foi observada de forma mais contundente no periodo de atuacdo do
conselho compreendido entre 1997 e 2004, caracterizado pela vigéncia da lei de sua criagdo
(Lei Municipal 758/1997).

A Ata de numero 01, de 09 de outubro de 1997, que inaugurou a atuacdo do
Conselho — trés meses apds sua implantacdo —, ja demonstra tracos das limitacOes exercidas
pela Lei as possibilidades concretas de participagdo ativa no ambito da educa¢do municipal.
Com efeito, ao se reunirem para iniciar as atividades do Colegiado, os conselheiros indicados
pelo Poder Executivo ja tinham conhecimento de que o Conselho serviria somente como

orgdo consultivo ao-Governo do municipio, conforme se extrai do trecho abaixo transcrito:

[...] Aos nove dias do més de outubro de 1997 as 08:15h (oito horas e quinze
minutos) compareceram na sede da Secretaria Municipal de Mineiros os
seguintes membros do Conselho Municipal de Educagéo [...] Deu inicio a
reuniao falando dos objetivos e das finalidades do Conselho. Falamos
também da regulamentacio do Conselho no tocante ao artigo 121 da Lei
Organica do Municipio. Ficamos assim cientes que o Conselho é um
6rgao consultivo e orientador da politica educacional do municipio. [...]
(grifo/nosso).

Das demais Atas, ndo se observa uma evolucdo no desenvolvimento de atividades
deliberativas, mobilizadoras ou de controle social, mas simplesmente discussoes dissociadas
da perspectiva de participacdo politica transformadora, distantes mesmo das proprias
atribuicOes legais do/conselho. Na verdade, algumas Atas evidenciam demasiada dependéncia
dos poderes constituidos na condug¢ao das atividades. Como € o caso da Ata de nimero 04, de
dezembro de 1997, em que os membros do conselhos sugerem que um vereador seja

convidado a participar das reunides, dada sua experiéncia como professor.

[...] Aos 16/12/1997 o Conselho se reuniu para resolvermos convidar o
vereador para compor o conselho, levando em conta ter sido
professor dando-lhe o direito de compreender e na perspectiva de nos ajudar
nas resolucdes dos problemas educacionais. [..]

Os esparsos indicios de atuagcdo em prol de uma educagdo de qualidade somente sao
vislumbrados a partir de 2004 (altimo ano do periodo ora analisado), quando entrou em cena
uma nova composi¢ao no conselho. Durante o periodo de mar¢co a novembro desse ano, os
conselheiros se mostraram mais ativos no debate, inclusive tomando iniciativas de ordem
mobilizadora, como a realizac@o de visita a uma unidade de ensino para atestar a precariedade

estrutural e posterior organizacdo de um evento com o objetivo de arrecadar fundos para a

Revista Panordmica — ISSN 2238-9210 - Edi¢cdo Especial 2021. 69



reforma dessa unidade (Atas de ndmero 32, de agosto de 2004; 34, de setembro de 2004; e 35,
de novembro de 2004).

Todavia, alguns trechos dos documentos revelam que essa atuagdo, mesmo que mais
incisiva, denota uma visdo educacional completamente deturpada da hermenéutica equitativa
e emancipadora dos principios constitucionais, principalmente no que se refere ao papel do

profissional da educagdo, sendo veja-se:

Ata 30 — Aos trés dias do més de maio de dois mil e quatro [...] Enquanto era
lido cada item a presidente ia explicando e tirando duvidas.
Completou falando dos valores que estdo sendo esquecidos, como: familia,
igreja, escola, politica. [...]

Ata-31. Aos vinte e oito dias do més de maio de dois mil e quatro [...]

, questiona os cursos das parceladas? Quais beneficios? Nao
cansam demais os professores? Pois nao ha tempo para descanso.

diz ter recebido dos diretores municipais relatérios sobre a
atuacao dos professores durante e o término da parcelada, e que estas
foram muito boas, e completa que educar é nato, quem identificar,
cansa mais nao deixa a profissao, tem compromisso; mas, ha algumas
excecodes; alguns que trabalham um s6 periodo, ndo estudam mais e seu
trabalho deixa a desejar. [...] (grifo nosso).

Por todo o exposto, o que se observa da documenta¢do levantada € que em seu
periodo inicial de atividades (1997-2004), o Conselho.néo apresentou qualquer relevancia na
melhoria das condi¢des de ensino no municipio, ndo havendo indicios de participacdo ativa na
elaboracdo, implementacao ou fiscalizacao das politicas educacionais, menos ainda de agdes
de mobilizagao social.

Os dados revelam que a participagcdo exercida pelos conselheiros no interior do
conselho se caracteriza como uma concessiao do Poder Publico (Bordenave, 1983), sendo que
os membros/do conselho operam apenas no nivel da pseudoparticipacao (Pateman apud Gohn,
2011), e, segundo classificacdo de Gohn (2011), a documenta¢do demonstra uma participagao

autoritaria:

[...] orientada para a integracdo e o controle social da sociedade e da politica.
Ocorre em regimes politicos autoritdrios de massa de direito, como o
fascismo, e de esquerda, como as grandes demonstracdes de massa em
celebracdes e comemoragdes nos regimes socialistas. Poderd ocorrer ainda
em regimes democriticos representativos como um derivativo, que € a
participacdo cooptativa. Nesse caso, a arena participativa sdo as politicas
publicas, quando se estimula, de cima para baixo, a promog¢do de programas
que visam apenas diluir os conflitos sociais. (GOHN, 2011, p. 19).
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No segundo periodo de atua¢do do conselho analisado (2007-2016), caracterizado
pelo processo de construgdo e posterior vigéncia da lei de criacdo do Sistema Municipal de
Ensino (Lei Municipal 1.461/2010), foi possivel observar um atuagdo mais contundente do
conselho, muito embora a presencga do controle politico em seu interior tenha se mantido.

O primeiro ponto interessante a se observar nesse periodo de atividade € a presenca
ficticia do conselho no processo de elaboracao da legislagcdo de criacdo do Sistema Municipal
de Ensino. Ficticia porque de 2007 até 2010, as atas das reunides do conselho revelam que
nao houve qualquer discussdo ou deliberagao acerca do projeto de lei de criagdo do sistema,
havendo apenas indicios de que todo o processo foi conduzido pelo Poder Executivo, e apenas
validado-pelos conselheiros.

A partir da vigéncia da lei de criagdo do sistema de ensino, o conselho passou a atuar
oficialmente como um 6rgao de carater deliberativo, consultivo, mobilizador e de controle
social. Das atribuicdes legais, inclusive, € possivel notar que o conselho passou a ocupar
importante papel na garantia' da qualidade educacional, mediante o acompanhamento e
fiscalizacao das acdes governamentais, auxilio na elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas, e mobilizagdo da sociedade acerca dos problemas educacionais (artigo 61, da Lei
1.461/2010).

Todavia, dada a relevancia da representatividade do Poder Executivo no interior do
colegiado, a atuag@o burocratica tomou o protagonismo das agées do conselho, como se pode
observar claramenteda andlise dos documentos levantados. Dos cerca de 846 documentos
elaborados entre o periodo de 2010 a 2016 (sendo 259 resolucdes, 122 pareceres e 465
oficios), a grandeé maioria evidencia o controle exercido pelo conselho sobre as unidades de
ensino, tratandg de assuntos variados dentro das competéncias de fiscalizacdo e normatizacao
do colegiado,/mas sem indicios de atuacdo mobilizadora no meio social.

Disso tudo, o que se destaca é que embora o conselho tenha sido instituido
legalmente de modo a possibilitar uma atuacdo transformadora no ambito municipal, com
suas competéncias e atribuicbes bem definidas, e com uma estrutura razodvel de
funcionamento, o modo de operacdo do colegiado acabou por evidencid-lo como um

mecanismo de controle sobre a sociedade.

Doutra forma, a participacdo na perspectiva neoliberal ndo atende aos
anseios de liberdade e igualdade, remetendo, no campo do poder, a
manutencdo de uma situacdo de controle de muitos por alguns, o que
significa um processo de controle invertido, um modelo de participacio
instrumental, no qual os “atores” acham que estdo participando, mas estido
cumprindo “referéncias”, “orienta¢des”, “ordens”. Os canais legitimos de
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participacdo s6 sdo legitimados na perspectiva do que € “permitido” [...]
(LIMA, 2010, p. 34).

Gohn (2012, p. 57), ainda ressalta que o desvirtuamento do cardter deliberativo, de
controle e mobilizacdo social dos conselhos € uma agdo frequente dos governos ‘“porque,
desta forma, legitimam-se os processos de dominag@o, sem colocar em risco sua estrutura e
organizacdo’.

Assim, da mesma forma como o foi no periodo inicial de atuacdo previamente
analisado (1997-2004), esse segundo periodo mostrou poucas situacdes de mobilizacdo e
controle social. Em raras oportunidades, o colegiado demonstrou preocupac¢do com aspectos
relacionados a demandas sociais.

Nesse sentido, destacam-se algumas situacdes de enfrentamento ao Poder Publico,
presentes na Ata de nimero 79, de 04 de outubro de 2010, em que os conselheiros
questionaram a legitimidade da Secretaria Municipal de Educacio em regulamentar as
eleicoes das unidades de ensino, uma vez que o Conselho ainda ndo havia emitido resolugdo a
respeito; € na Ata de nimero 136, de 17 de fevereiro de 2016, em que os conselheiros se
posicionaram de forma contraria ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o Poder
Executivo e o Ministério Publico do Estado de Goids a respeito da defini¢cdo de critérios
socioecondmicos para a oferta de vagas em creches, uma vez que os termos do acordo teriam
infringido as normas constitucionais de acesso ¢ permanéncia na educacgao.

Também se destacam poucas ocasides em que o conselho promoveu a mobilizagdo
social para discutit assuntos educacionais, como se observa de trechos da Ata de nimero 94,
de 28 de marco/de 2011, em que foi deliberada a organizacdo de evento para promover a

discussdo sobre assuntos relacionados a educagao municipal:

Ata numero noventa e quatro [...] a pauta da reunido: atender oficio da
Secretaria Municipal de Educacdo que solicita regulamentacao dos dias
letivos da Educacdo Infantil. Diante disto, 0 Conselho decidiu realizar um
dia'de atividades neste sentido, que seria seminario e forum com o objetivo
de discutir tal questdao. Os temas as serem abordados: atuacdo do Conselho
Municipal de Educag@o: autonomia promovendo a qualidade de Ensino; a
importancia do Sistema Municipal de Ensino para a Educa¢ao Municipal; as
Politicas Publicas para a Educagdo Infantil e ainda apresentacdo de trabalho
cientifico: letramento na Educagdo Infantil. Este Conselho se reunird
novamente para decidir mais detalhes sobre este encontro [...]

Em outras ocasides, o conselho chegou a debater assuntos diretamente relacionados a

garantia do direito a uma educagdo de qualidade, mas seguindo orientag¢des oficiais emitidas
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pelo Governo Federal, e, de qualquer forma, sem converter o debate em acdes efetivas no
meio educacional. Exemplo desses debates ocorreu nas reunides dos dias 01/12/2009 e

15/12/2009, conforme se extrai de trechos das Atas de nameros 69 e 70:

Ata nuimero sessenta e nove [...] falou também que a cartilha do
Plano Nacional de Educacdo € a que nds vamos seguir, por isso, a
importancia de conhecé-la. Leu os desafios da educacio que sdo dez escritos
na cartilha, e o primeiro é extinguir o analfabetismo. Foi discutido sobre os
projetos que a Secretaria de Educa¢do mantém no Ensino Fundamenta, se o
investimento esta tendo retorno na qualidade da educacio. [...]

Ata ndmero setenta [...] deu continuidade aos desafios da Educacio
Nacional; o sétimo desafio fala do Sistema de Educagdo; o oitavo desafio
fala do investimento da educagdo sobre o PIB; o nono fala sobre os
parametros da qualidade da educagdo baseando o custo-aluno, foi discutido a
problematica da qualidade do ensino, enfocando as diferencas de qualidade
em cada escola do municipio. [...]

Por todo o exposto, analisando o conteido dos documentos em confronto com as
categorias expostas na construcao tedrica do trabalho, nota-se que esse segundo periodo de
atuacdo do conselho investigado (2007-2016) também se enquadra no contexto de uma gestao
democratica meramente formal, uma vez que o colegiado ndo demonstrou atuagdo incisiva em
suas competéncias deliberativa, mobilizadora e de controle social, priorizando acdes

fiscalizadoras e burocrdticas sobre as unidades de ensino do municipio.

Consideracoes finais

A pesquisa aqui apresentada se prop0s a refletir acerca de trés elementos bdsicos: a)
o direito a educacao; b) a qualidade socialmente referenciada do ensino; e ¢) a atuagdo de um
Conselho/Municipal de Educacio na garantia do direito a educacao de qualidade socialmente
referenciada no ambito do municipio.

Ap6s a construgdo tedrica a respeito da relagdo direito-qualidade-educacao, refletiu-
se acerca das possibilidades de atuagdo dos movimentos sociais organizados na garantia do
direito a educagdo, chegando-se a conclusdo de que os conselhos de educagdo se inserem em
um contexto de necessidade de aprimoramento dos mecanismos de participagdo e controle
social, havendo potencialidade transformadora em sua atuagdo, desde que conjugada com os

esforcos de luta dos movimentos sociais, no sentido de utilizar a abertura concedida pela
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ordem juridica da democracia burguesa para combater o status quo de dominagdo
socioecondmica.

Da anélise dos dados levantados sobre o conselho investigado, o que se observou foi
que o colegiado ndo apresentou, em toda a sua histéria, elementos concretos que pudessem
caracterizar suas agdes como uma participacdo politica transformadora no meio social,
garantidora da mobiliza¢do da sociedade em torno de temas importantes para a melhoria do
ensino municipal, se enquadrando, pois, no modelo cldssico da democracia formal.

Assim, concluiu-se que o conselho investigado se insere em um contexto de
necessidade de aprimoramento dos mecanismos de participacdo e controle social, tendo em
vista sua-precaria influéncia mobilizadora e de controle social no meio educacional sob uma

perspectiva socialmente referenciada.
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