RESENHA'

BIANCHETTI, Lucidio; SGUISSARDI, Valdemar. Da universidade a commoditycidade: ou
de como e quando, se a educagdo/formacdo € sacrificada no altar do mercado, o futuro da
universidade se situaria em algum lugar do passado. Campinas: Mercado de Letras, 2017.

Berenice Lurdes Borssoi’

A obra Da universidade a commoditycidade: ou de como e quando, se a
educacdo/formagdo é sacrificada no altar do mercado, o futuro da universidade se situaria
em algum lugar do passado, dos Autores Lucidio Bianchetti e Valdemar Sguissardi,
publicada pela editora Mercado de Letras em 2017, apresenta um debate sobre a educacdo
superior/universidade e sua relacdo com o Estado e o Capital.

Lucidio Bianchetti é graduado em Pedagogia com habilitagdio em orientagdao
educacional pela Universidade de Passo Fundo/RS, Mestre em Educacdo pela Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUCRIO), Doutor em educacgao: historia, politica e
sociedade pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUCSP) cursou Pos-
Doutorado na Universidade do Porto/Portugal. Atua como professor aposentado/voluntério no
Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Professor, pesquisador, educador e escritor em temas relacionados ao trabalho e
educacdo, sobretudo, /aqueles relacionados a pds-graduacdo, formacdo do pesquisador,
tecnologia e qualifica¢do profissional.

Valdemar Sguissardi licenciado em Filosofia pela Universidade Regional do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul/RS, Mestre € Doutor em Ciéncias de Educagdo pela
Universidade de/Paris X Nantere. Professor titular e pesquisador.aposentado da Universidade
Federal de Sao Carlos e Universidade Metodista de Piracicaba. Seus estudos em educagdo
destacam os fundamentos da educacdo atuando principalmente em temas de educacdo
superior, suas politicas, reformas e a relacdo publico-privado.

Estes educadores sao pesquisadores renomados no Brasil pelos estudos relacionados
ao ensino superior/universidades. Nesta obra eles apresentam a génese € a evolucdo historica

das institui¢des superiores no Brasil, discutem a configuracdo da universidade brasileira, sua
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relacdo com o mercado, questionam a concep¢do de educagdo/formacdo por ela oferecida,
com base em dados empiricos e por uma perspectiva tedrica-conceitual e politica critica.

Tal andlise ajuda-nos entender a situag¢do atual das universidades. Ilustram desafios e
dilemas da educagdo superior numa conjuntura marcada pela ruptura da universidade como
instituicdo e considerada como organizacdo (Chaui) subordinada as l6gicas mercantis e a
financeirizagdo da educacdo.

O livro foi organizado em trés capitulos. Conta com contribui¢cdes de Josep M. Blanch,
professor Emérito Universidad Auténoma de Barcelona, Docente Universidad San
Buenaventura, Cali, na contracapa do livro. Blanch (2017) adverte que a educagdo superior
estd fortemente influenciada pelo projeto neoliberal global e suas versdes locais. Desde seu
nascimento a universidade é marcada por um cardter idealista, “mediante la introyeccion em
su cultura de valores instrumentales del mercado como los productividad, eficiéncia,
competitividade, rentabilidade, orientacion a la demanda, andlisis coste-beneficio y
evaluocion por resultados”. Diz ele que a universidade vendeu sua alma filoséfica diante a
nova gestao publica neoliberal que € levada a adaptar-se ao hipermercado globalizado.

O prefacio — Da umiversidade a commoditycidade: mudanca ou metamorfose na
educacdo superior? —, escrito por Almerindo Janela Afonso professor da Universidade de
Minho — Portugal, introduz a relevancia do tema ensino superior no Brasil, e ressalta que a
universidade teve uma profunda ruptura com seu-ethos enquanto instituicdo social seguindo
um dark side (lado /escuro) emergente em funcdo do capitalismo mercantil. Afonso lembra
que a educacdo superior brasileira tem sua historia marcada pelas pressdes sociais, politicas,
econOmicas e educacionais ambiguas e (contraditorias, com. visdes ora neoliberais, ora
neodesenvolvimentista e, recentemente teve um populismo autoritirio, com 0Ss governos
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inicio Lula da Silva.

E evidente a mercantilizacio da educagio superior — pelas fusdes de empresas
nacionais/ € internacionais — com a compre e venda de um produto/mercadoria chamado
educagaofensino, mduzido por acordo internacionais com participa¢d0 marcante da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e Banco Mundial, que visam politicas de
privatizacdo da educagdo, expansdo da oferta educativa em regime de franquias com
tendéncia a modularizagdo e estandardizacdo curricular.

Na parte introdutdria do livro, Bianchetti e Sguissardi (2017, p. 14) questionam quanto
e como a universidade num processo histérico veio sendo tutelada, desrespeitada em sua

proclamada autonomia até a chegada de sua regulacdo heteronoma. De acordo com os autores,
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“[...] por iniciativas ou inércia, a educag@o superior publica estagna ou até reflui quanto ao
que se concebe como educacdo publica, gratuita, laica e universal, ao tempo em que as
institui¢des privadas de educagdo superior [...] vdo tornar-se protagonistas de uma expansao
quantitativa de institui¢des e matriculas sem precedentes”. Os autores adotam o neologismo
commoditycidade para referir-se a transformacdo que vém ocorrendo na definicio e
funcionamento da universidade/educacdo superior.

Commodity em termos econdmicos sucintos significa mercadoria em estado bruto ou
produto primdrio, produzido em larga escala cujos pregos sao submetidos a oferta e procura,
diante oscilacdes do mercado. Os autores associam commodity = saber; commoditycidade =
educacdo superior/universidade, como um modo de enfatizar o novo fendmeno que estaria
impondo as instituicdes a um modelo de educacdo superior/universidade idealizado nos
modelos classicos, sob regulacdo direta ou indireta do Estado.

O capitulo I — Universidade, tutelas e politicas educacionais: da instituicdo medieval
a moderna. Alguns antecedentes da situacdo atual — apresenta um histérico do surgimento da
universidade, desde era medieval a atual, destaca sua tutela e concepgdes. Cabe ressaltar que
os autores, nesta obra, adotam educacao superior como sindonimo de universidade —
considerando que esta € /gcus do ensino superior.

A universidade /surge no mundo ocidental judaico-cristao, Idade Média, ligada as
necessidades da Igreja Crista, isto €, para a permanéncia da formacdo dos clérigos, era
tutelada pela Igreja/ Outras universidades sao criadas com o passar dos anos, algumas em
oposicdo a hegemonia da Igreja, contudo todas restringiram seu ingresso €, uma nova igreja
atuaria como tutgla (a luterana) e o poder de reis e principes, assim poucos tinham acesso ao
ensino.

Com /o Renascimento, lluminismo, enfraquecimento do teocentrismo e fortalecimento
do antropocentrismo € o dominio hegemonico de uma nova classe — burguesia — a
universidade passou por profundas mudancas funcionais e estruturais (BIANCHETTI;
SGUISSARDI, 2017)."A"Revolucdo Francesa (1789) marca esse processo com principios da
educagdo ser universal, publica, gratuita e “laica”. Contudo a educacao/universidade ndo se
emancipam de sua tutela ou heteronomia, sdo caracteristicas histéricas, que permanecem
atualmente, conforme afirmam os autores, dificil elas atuarem fora do F ramework’
(estrutura/funcionalidade/configuracdo) previamente estabelecido, mesmo as universidades

criadas no Novo Mundo — América espanhola e na Nova Inglaterra.

3 C
De acordo com diciondrio inglés Frame = quadro; work = trabalho.
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A partir do século XIX sdo criadas universidades cuja sua identidade sdo novas, outras
modificadas, isto devido as emergéncias sociais. Algumas universidades permaneceram,
outras foram reconfiguradas por novos modelos que podem ser resumidos em: 1) o modelo de
universidade napolednica, surge na Franca com caracteristicas profissionalizante, sua
organiza¢do ndo-universitdria se centrada na jungdo de faculdades com finalidade de formar
burocratas e com forte relacdo do Estado. Este modelo de funcionamento foi adotado no
Brasil Colonia (1808). Na verdade, a forma de organizacd@o ainda permanece, a exemplo, no
Estado do Parand, as universidades Unioeste, Unicentro, Uenp, Unespar4 todas criadas pela
jungdo .de faculdades isoladas. Recentemente a expansdo de inumeros campi nas
universidades brasileiras. 2) o modelo de universidade humboldtiana ou newmaniana em
Berlin, caracterizada pela unidade ensino e pesquisa. A institui¢do necessitaria se voltar para a
investigacao e producdo’do conhecimento, se afastar das necessidades imediatas do mercado,
e com 0 desafio de instituir uma gestao e regulacao menos tutelada com fim de consolidar sua
autonomia nas tomadas de decisdes. No Brasil o modelo de universidade alema se instaura em
ambito nacional com a Lei n°® 5.540/68, que situa e orienta a pesquisa na poés-graduacio,
deixando a cargo da graduagao a formacgao profissional.

A educacdo superior/universidade brasileira teve momentos de avancos e recuos,
vinculados aos interesses da demanda da classe hegemonica e as exigéncias da divisdo técnica
e social do trabalho, seu funcionamento € organizacdo esteve sempre direcionado a
especializacoes, terminalidades, disciplinaridades, areas ou campos de saber, pelas cobrangas
do mercado e formagao de especialistas. Atualmente a formacdo de profissionais mais
adaptdveis ¢ uma das responsabilidades impostas a universidade, nos seus diferentes modelos,
apesar de que, segundo Sguissardi (2009) houve um processo hibrido.nas institui¢cdes de
ensino superior.

No capitulo II — Brasil: de instituicoes de ensino superior tuteladas — passando por
experiéncias fundantes — a regulacdo — os autores reafirmam que a relagdo universidade e
sociedade se modifica com o tempo, sdo nas relacdes sociais, politicas, econdmicas e culturais
que se estabelecem as formas de organizacao e funcionamento do ensino superior. A histdria
da educagdo superior no Brasil inicia-se com a chegada da Corte Portuguesa em 1808 e, é

marcada pelo pragmatismo utilitarista e tutelada pela igreja e nobreza.

4 S30 sete universidades estaduais no Parana: Universidade Estadual de Londrina (UEL); Universidade Estadual
de Maringd (UEM); Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG); Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE) multicampi; Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO) multicampi; Universidade
Estadual do Norte do Parand (UENP) multicampi; Universidade Estadual do Parand (UNESPAR) multicampi.
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Até o final do Império, apesar das indmeras propostas de criagdo de universidades, o
modelo — juncdo de faculdades isoladas — e concep¢do (formacgdo profissional) de ensino
superior permanecem, ‘“‘desprovido de cardter nacional, influenciado por um espirito
colonialista e colonial” (TEIXEIRA; FAVERO, 2000), sendo privilegio de riqueza e de classe
(BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017, p. 35).

Neste capitulo os autores apresentam uma andalise dos conflitos politicos e econdmicos
vinculados ao surgimento do ensino superior no Brasil e a criacdo das primeiras
universidades. Os estudos evidenciam como os governos — o pais e unidades da federacdo —
os grupos religiosos e liberais influenciaram (ainda hoje influenciam) a criacdo ou ndo das
universidades, as formas de organizacdo e funcionamento, sobretudo, que concepg¢do
educativa/formativa ofereceriam, a fim de criar ou reforcar suas ideologias e mantes a
hegemonia.

A universidade tem sido tutelada pelo Estado e grupos de interesse, € ocorre também
quase inexisténcia ou periférico papel atribuido, exercido pela educacido e preocupacdo com a
formagdo humana geral (Idem, p. 41). Apesar de contraditério, o controle/regulacdo das
universidades € somente realizado no periodo ditadura.

Magalhaes (2006); referido pelos autores, afirma que a educagao superior nao deveria
se reduzir a uma questao de consumo individual destituido de elementos criticos e reflexivos.
Educacdo superior/universidade careceriam de ser compreendidas como uma institui¢do
social com papel crucial da reflexdo critica e alternativa.

Nessa dire¢ao, Bianchetti e Sguissardi (2017) apresentam trés exemplos de educacio
superior/universidades — Universidade de Sdo Paulo (USP 1934); Universidade do Distrito
Federal (UDF /1935) e Universidade de Brasilia (UnB 1962) - que buscaram ao longo da
histéria resgatar o sentido original de universitas, sem perder de vista o suporte para a praxis,
do pensamento critico, reflexivo e “que ndo sucumbissem as tradicoes e status quo que
geraram desvirtuamentos institucionais e finalisticos” (p. 43).

Astrés untversidades publicas, cada uma com suas instanctas administrativas
diferentes — estadual, municipal e federal, assim respectivamente — foram criadas com aqueles
propositos. Ou seja, comprometidas com uma formacdo humana geral, com vinculagdo entre
ensino-pesquisa e preocupada com a formagdo dos profissionais da educacdo que deveria

ocorrer na universidade.
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Os autores ressaltam as questdes politicas e econOmicas envolvidas na criacdo das
universidades, os conflitos entre os poderes federativos e administrativos, a disputa de areas
de conhecimento e suas hegemonias, bem como as formas de resisténcia nessas universidades,
na organizacdo das dreas e dos cursos em particular, nas opinides dos intelectuais da época —
Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro —, a fim de lutarem por uma educagdo
para além do profissional. As lutas foram efervescentes naquele momento histérico, porém
teve fim a iniciativa pioneira da Universidade do Distrito Federal (UDF) em 1939 devido
inconstitucionalidade. Apesar de sua extingdo ela explicitou possibilidades e potencialidades
de uma instituicdo publica, gratuita, autonoma, laica e universal, deixando marcas que
influenciaram a criacdo da Universidade de Brasilia e outras experiéncias (BIANCHETTTI;
SGUISSARDI, 2017, p. 53).

Os autores reforcam que o debate relacionado a educacdo superior, ao conceito de
universidade como um ‘bem publico e a formagdo de professores, deveria estar voltado a
compreensdo do compromisso com o publico, com a laicidade, com a gratuidade e com a
universalidade (BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017, p. 57). Seria necessério acabar com o
autodidatismo que vinha caracterizando o trabalho docente € a dependéncia de material vindo
do exterior, como também das praticas exclusivas do ensino “bacharelesco”, “e mais do que
isto, de cursos que se voltavam ao utilitario, ao prético, ao-imediato, descaracterizando uma
das principais apostas em uma instituicio digna de ser proclamada universidade”
(BIANCHETTT; SGUISSARDI, 2017, p. 60).

Para finalizar o capitulo Bianchetti e Sguissardi (2017) discutem a origem e o histdrico
da pos-graduacao no Brasil. Ela € criada a partir do Parecer 977/1965 (Parecer Sucupira), a
qual teve influéncia norte-americana, regulamentacdo que posteriormente serviu de pré-
requisito para a Reforma Universitdria em 1968, de acordo com o Acordo MEC-USAID’
implementado com a Lei 5.540/68. Tal Parecer refor¢cava que “um programa eficiente de
estudos pos-graduacao € condicdo bdsica para conferir a nossa universidade carater
verdadeiramente universitario, para que deixe de ser instituicao apenas formadora de
profissionais e se transforme em centro de ciéncia e de cultura” (p. 70).

Bianchetti e Sguissardi (2017) iniciam o capitulo Il — . ... a commoditycidade — com
uma epigrafe de Otto M. Carpeaux, o qual diz que o papel da universidade € capacitar os
estudantes para escolher suas proprias convic¢des, que o utilitarismo € inimigo mortal da

2 (14

universidade. “J4 abundam os homens cegamente convictos, muitos “praticos”, “Uteis” para

> Ministério da Educacdo (MEC) e Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID).
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os servigos do Estado, da Igreja, dos partidos e das empresas comerciais” (BIANCHETTI;
SGUISSARDI, 2017, p. 75). Ou seja, a universidade ndo deve se submeter a logica de
mercado.

O uso do termo commoditycidade € uma provocagao para a compreensio do ensino ser
submetido a legislacdo mercantil, como possibilidade de negociacdo. A expansdo da educagido
superior/universidades brasileiras — privado ou publico-quase-privado, privado mercantil —
com caracteristicas mercantis e ampliacdo de nimeros de alunos-clientes impdem a tentativa
de uma nova denominacdo. Segundo os autores a utilizacdo do termo commoditycidade
resumiria essa nova caracteristica das instituicdes de educacao superior no pais, em especial,
nos grandes centros onde a presenca da clientela estd assegurada (BIANCHETTI,
SGUISSARDI, 2017, p. 76).

Ao lado da ampliagdao-das IES privadas sem precedentes € oportuno destacar o
crescimento de universidades e campi publicos, “essa expansdo da Educacdo Superior
publica, em anos recentes, fez-se acompanhar de decisdes e implementacdes que, de origem
publica, carrearam recursos para a iniciativa privada na educac¢do ou no ensino publico-quase-
privado ou (in)diretamente no privado mercantil” (BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017, p.
77).

Ao retomar escritos do jovem Nietzsche (1844-1900) traduzidos e apresentados por
Noéli Correia de M. Sobrinho, os autores destacam preocupagoes do filésofo sobre o futuro
das institui¢des de ensino (escola e universidade) frente a sujeicao de exigéncias do Estado ou
do Mercado. Preocupagdes do nosso tempo no campo do ensino superior exemplificadas por
Bianchetti e Sguissardi (2017, p. 84) pela/expansao do ensino. superior no Estado de Santa
Catarina com o surgimento de universidades privado-mercantis em que o conflito deixa de ser
Sistema ACAFE® versus UFSC/UDESC e passa a ser entre “instituicoes.publicas de direito
privado” preocupadas com ensino, pesquisa € extensao versus “instituicoes ou organizagoes
privado-mercantis” que estdo preocupadas em conseguir clientes para sua educacdo-

mercadoria.

® O Sistema ACAFE é formado por um conjunto de Institui¢des, criadas por lei municipal, porém com
funcionamento nos moldes de universidades privadas, com cobranca de mensalidades dos alunos e com natureza
juridica publica de direito privado (BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017).
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Para Bianchetti e Sguissardi (2017) as preocupacdes densas que perpassam O ensino
superior brasileiro podem ser resumidas pelo recuo do estatal-publico quanto a
responsabilizacdo pela educagcdo com caracteristicas de publica, gratuita, laica e universal. A
gradativa desresponsabiliza¢do estatal introduz processos de terceirizagdes dos aspectos
essenciais da educacdo e a intensificacdo de processo avaliativo sem caracteristicas formativas
e, sim reguladora, controladora e rankeadora (SGUISSARDI, 2008 e 2009; DIAS
SOBRINHO, 2008 e 2012).

Ao mesmo tempo € visivel a tentativa de “transformagao da educa¢do em mercadoria,
na esteira das investidas nacionais e internacionais das empresas de ensino, via esfor¢cos no
sentido.de incluir a educacdo nos Acordos da Organizacao Internacional do Comercio
(OMC)” (BIANCHETTT; SGUISSARDI, 2017, p. 89). A associacdo de dois fatores, entre
outros, - a ida de empresas de educagao a Bolsa de Valores, oligopolizagdo/monopoliza¢do no
ensino superior com a formagao de fusdes (como Kroton) e a criagdo do Instituto Nacional de
Supervisdo e Avaliacio do Ensino Superior (INSAES’) — assinala-se como um atentado
contra a universidade caracterizando-a como commoditycidade.

Pode-se apontar algumas representacoes atuais de organizagdes de ensino que estao no
sagudo da Bolsa de Valores como: a Anhanguera e'a Kroton, da rede Pitdgoras, e outras que
estdo no processo de participacao como Esticio de S4 e o COC. Cabe aqui destacar a fala do
economista Marcelo /Cordeiro, da Fiducia Asset Management, especializado em buscar
investimentos para /0 setor, sobre essa questdo: “Vejo mercado de educacdo como um
supermercado. Estou vendendo um produto./So que, em vez de vender tomate, meu produto é
um assento parajo aluno estudar’” (idem, p: 90, destaque dos autores).

Esse “mercado™ se ampliou sobretudo no periodo de 2008.a 2013 sendo visto pelo
nimero de matriculas, por exemplo, Kroton que em apenas 5 anos passou de 26 mil alunos
em 2008 para 519 mil em 2013. A USP, maior universidade ptiblica, levou 80 anos para
atingir 60/mil alunos de graduacdo (SGUISSARDI, 2014).

Interessante que oS autores retomam as manifestagdes e preocupacoes de Roberto
Romano de 1998, que jd sinalizava a destruicdo da universidade publica e, questdes
vivenciadas atualmente, a condicdo da universidade, da educagdo superior, dos alunos sendo

impelida a “mercadoria/ensino” que se negocia na bolsa de valores.

’ Projeto de Lei n°. 4.372 de 2012, que objetiva criar, se aprovado, o Instituto Nacional de Supervisio e
Avaliagdo da Educagdo Superior (BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017).
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Ocorre a transnacionalizagdo/mercantilizacdo do setor educacional, incentivado pelo
Banco Mundial, Banco Interamericano do Desenvolvimento e OMC, sem compromisso com
valores humanisticos e académicos.

Apesar do significativo crescimento das IES publicas no pais de 2010 a 2012 com
percentual de 9,4% em relacdo as privadas 0,6% (SGUISSARDI, 2014), ocorre atualmente
nas IES privadas uma expansdo ndo em numeros de instituicdes e de matriculas, mas um
processo de concentragdo e fortalecimento das oligopolizacao, incentivado pelas dificuldades
impostas pelas portarias governamentais que regulam o FIES no mercado, o que facilita
maiores empresas de capital aberto. Articulado a esse cenario estaria a regulagdo por parte do
Estado atual, que numa situacao contraria ao passado “o Estado recua da sua responsabilidade
publica com um bem e direito publico — a educacdo — e se atribui o papel de mediador,
regulador de uma atividade que, de todo sua, passa em grande parte a ser terceirizada”
(BIANCHETTTI; SGUISSARDI, 2017, p. 104).

Nesta obra os autores explicitam com clareza a relagdo entre Estado e Capital no setor
educacional em que a avaliagdo formativa € substituida pelo controle/regulacdo prevalecendo
o rankeamento, para que seja de facil capturacdo e, manejada pela perspectiva privada, de
interesses dos vikings /(exploradores e comerciantes) desinteressados pela formacgao
humanistica e cultural, ao privilegio do cariter utilitarista e imediatista.

“Quando a educagao se torna uma mercadoria, a baixa qualidade formativa ndo
somente € prioridade, como passa a ser uma necessidade. Afinal, quanto maior € o exército de
analfabetos ou analfabetos funcionais, maiores serdo as chances de oferecer servigos em
forma de cursos fast food’, descaracterizando a quase milenar proposta da hoje [ex]
universitas (BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017, p. 105). Para os autores, colocada no altar
do mercado a educagao/formagcao vem sendo submetida a um downsizing, um processo de
aniquilamento, um “efeito bonsai’.

Apesar de tudo, “ndo se pode afirmar que se esteja diante do fim da universidade.
Porém, N30 'ha como negar que se presencie o fim ou acaso de uma determinada universidade,
criada, mantida, modificada, atacada, interrompida etc., porém apesar dos atentados, sempre
retomada e repensada para fazer jus a seu papel histérico de universitas” (BIANCHETTI,

SGUISSARDI, 2017, p. 108).
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Bianchetti e Sguissardi finalizam a obra afirmando a necessidade de se contrapor a
superficialidade da educagdo/formagcdo mercadolédgica, a fim de defender a necessidade de
garantia da produgdo digna da existéncia humana na légica da onilateralidade de cada ser
humano e de toda a humanidade. Apesar do momento de tensdo quanto aos rumos da
educacdo superior € preciso retomar a questao: o que resta de educacdo na educagdo em geral
e de superior na educac¢do superior?

Em sintese, a obra trata de uma contribui¢do relevante para entender a educacdo

o

superior no Brasil, o percurso co da universidade, aspectos quanto a sua tutela e

regulacdo heter s dos conflitos e desafios frente uma conjuntura

xpansdo global capitalista, com politicas de

sob cardter pragmatista e
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