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Resumo
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rurais.
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Abstract

This article will address the issue of
colonization, with particular emphasis on
the Brazilian military regime (1964-1985),
when it was intended, by the Military
Government, large amount of resources to
the bodies responsible for managing a
process of redirection population, which
resulted in a movement of (re) occupation
of the central region of Brazil, made
possible by government policies, in which
the state played a significant role in the
financing of large estates.
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Introducéo

O presente artigo tem como finalidade apresentar ao leitor elementos introdutérios
com relagdo ao processo de re-ocupacao territorial da Amazonia Meridional mato-grossense
durante o regime militar brasileiro (1964 — 1985). Dentro do contexto da re-organizacédo da
geografia brasileira, iremos analisar o Estatuto da Terra® e a politica de colonizagéo existente
no mesmo. Além, é claro, da pesquisa bibliografica que versa a respeito da compreensdo do
contexto histérico dessa investigacao, além de permitir o aprofundamento de alguns conceitos
indispensaveis para o entendimento do tema acima citado. Utilizamos ainda a pesquisa
documental, com especial énfase em planos de colonizacdo, documentos do executivo federal
e estadual, além de legislacBes que versam a respeito dos processos de colonizacdo alvo dessa
investigacdo. A utilizacdo do recorte temporal justifica-se por tratar-se do periodo histérico
em que os governantes direcionaram esforgcos politicos e econémicos para a re-ocupacdo da
regido.

No decorrer dos mais de 5 (cinco) séculos de que os portugueses aportaram em
territorio tupiniquim, o objetivo de interiorizacdo populacional do continente esteve presente
em varios momentos sendo, porém, modificados de acordo com as necessidades?.

Contudo, s6 no Estado Novo (1930-1945) que foram empreendidos esforgcos
substanciais para que ocorresse a migracdo para o interior do territorio brasileiro. Getulio
Vargas demonstrou toda uma preocupacdo com o Centro Oeste e com a Amazonia,
localidades estas que, na visdo da maioria dos governantes brasileiros, precisavam ser
integradas ao restante do pais. Para que isso ocorresse, era necessaria a criacao de todo um
conjunto de politicas publicas voltadas para a colonizagdo e visando garantir a essas regifes o
minimo de infra-estrutura.

Vargas investiu fortemente na divulgacdo massiva de uma propaganda que objetivava

promover a migracdo de consideraveis contingentes populacionais para o interior do pais. A

! Estatuto este que foi criado por meio da Lei N° 4.504, publicado no Diario Oficial da Unido no dia 30 de
Novembro de 1964. Sua criacdo estd intimamente ligada ao clima de insatisfacdo reinante no meio rural
brasileiro e ao temor do governo e da elite conservadora pela eclosdo de uma revolucdo camponesa. Afinal, os
espectros da Revolugdo Cubana (1959) e da implantacdo de reformas agrarias em varios paises da América
Latina (México, Bolivia, etc.) estavam presentes e bem vivos na memaria dos governantes e das elites.

2 O processo de interiorizagdo do territério brasileiro remonta desde a colonizagdo portuguesa, quando os
bandeirantes, com objetivos econdmicos, adentram no entdo “sertdo” para capturar indigenas ou extrair metais

preciosos.
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essa politica foi atribuido o nome de Marcha para o Oested, cuja idéia norteadora o
“progresso”.

O deslocamento desses migrantes para 0 entio “vazio demografico”, incentivava a
ampliacdo da méo-de-obra e a producdo de géneros alimenticios e matérias-primas para 0
processo de industrializacdo que ocorria nas regides sul e sudeste. Foi neste contexto que foi
criado o SPVEA (Superintendia para a Valorizacdo Econdmica da Amazbénia) para amparar

tais politicas na regiao.

2. Década de 1960: Um divisor de 4guas na politica e na economia brasileira

Com o passar do tempo e dos governantes a preocupacdo com a interiorizacao do pais
intensificou-se. Com o advento da década de 1960, ndo foi diferente. Porém, neste periodo o
Brasil vivenciava uma profunda crise social e politica. Dentro de um espago de 4 (quatro)
anos, o pais tivera 3 (trés) presidentes diferentes (1961-1964). Apesar do contexto social as
politicas de re-ocupacdo continuaram a ser implementadas nos governos seguintes, mas apos
a rentncia de Janio Quadros em 1961, o Brasil vivenciou uma crescente polarizacdo das
posi¢des politicas e 0 aumento das tensGes sociais. O estabelecimento deste cenério contribuiu
para que agravasse a crise econémica, provocando um aumento no nimero de greves no setor
industrial e de mobiliza¢do sindical nas cidades. Paralelamente ocorreu uma maior pressao
sobre a questdo agraria e fundiaria, como em 1961, em Belo Horizonte na reunido das Ligas
Camponesas num congresso nacional que debatia sobre a necessidade de Reforma Agraria.
Em 1962, organizacbes como o Comando Geral dos Trabalhadores e o Movimento
Revolucionério Tiradentes pregavam a reforma agraria na “lei ou na marra”.

Esse acirramento das tensdes politicas e sociais colocou o novo Presidente da
Republica, Jodo Goulart, em situacdo delicada, pois o antigo modelo do qual ele era herdeiro

dava sinais de esgotamento. Difundiu-se a idéia de um governo forte, mas se de um lado as

$ A Marcha para o Oeste foi estabelecida com o intuito de incentivar o progresso e a ocupagdo do Centro-Oeste,
gue organizou um plano para que as pessoas migrassem para o centro do Brasil. A politica de promover a
ocupagao dos “vazios demograficos” por meio de absorgdo dos excedentes populacionais que faziam pressao no
Centro-Sul do pais, encaminhando-os para &reas que produziam matérias-primas e géneros alimenticios a baixo
custo para subsidiar a implantacdo da industrializacdo no sudeste. O objetivo fundamental do programa era
quebrar os desequilibrios regionais pela implantacdo de uma politica demografica que incentivasse a migracao,
na tentativa de diminuir os desequilibrios existentes entre as diversas regides do pais.

4 Utiliza-se o termo “espacos vazios” ou “vazios demograficos” quando se volta para o Centro-Norte brasileiro
com a intengdo de mencionar que esta regido tinha uma baixa producgdo agricola, além de ndo estar integrada ao
restante do pais.
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reformas de base foram vistas como timidas, mas propiciadoras de um avan¢o democratico,
de outro, foram consideradas demasiado avancadas e resultaram na proposi¢do do modelo de
modernizacdo conservadora que se conjugara a opcao golpista.

Quando os militares ascenderam ao poder, em 1964, o pais passava por uma
conturbada fase de instabilidade politica, econdmica e administrativa. Como propostas
politicas para acabar com esse cenario desfavoravel o Governo Militar adotou algumas
medidas que tinham como base um significativo investimento por parte do poder publico,
(principalmente em obras de infra-estrutura), que seriam a for¢a motriz para o “milagre
econdmico” no Brasil. De fato ocorreram investimentos através de empréstimos de
organismos internacionais, como o0 FMI, o que aumentou ainda mais a divida externa do pais.

A idéia difundida inicialmente de que o regime militar pretendia apenas restaurar a
ordem social néo se efetivou com a prolongacdo dos militares no governo durante vinte anos.
Imbuido de diretrizes econémicas, o governo federal, que consolidava um Estado Nacional
forte e centralizado, também planejou a ocupacdo e integracdo de toda a extensdo da
“Amazonia Legal” ainda dentro da concepgdo de um territorio de riquezas, desocupado, ou
seja, um “vazio demografico” carente de contingentes populacionais capazes de fomentar uma
economia produtora de matérias-primas e géneros alimenticios num lugar no qual pouco se
produzia e “isolado” geografica e economicamente do restante do pais®. Ocupar a Amazonia
Legal, para os militares, ndo se pautava apenas em uma politica para o crescimento
econdmico do pais, mas era também numa questdo estratégica por ser uma “valvula de
escape ” para as tensdes e pressdes sociais que ocorriam em diversos pontos do Brasil, frutos
de conflitos fundiarios e agrarios. Essa regido, portanto, era adequada e capaz de solucionar o
problema de acesso a terra conforme as diretrizes do governo que controlava 0 acesso as
terras devolutas® sob controle Federal e estadual, ou seja: “ocupar as terras ‘vazias’ se
constituia muito mais que uma estratégia de crescimento econdmico, tratava-se,

principalmente, de uma estratégia militar de controle do espago da Amazonia™’.

3. Politicas Publicas: Estratégias para a execu¢ao de planos governamentais

5 BARROZO, Jodo Carlos (Org.). Mato Grosso: do sonho a utopia da terra. Cuiaba: EAUFMT/Carlini & Caniato
Editorial, 2008.

® Terras devolutas eram as terras que estavam sob posse da Unido e eram tidas como sujeitas a distribuicédo e
concessdo para os interessados em cumprir com as diretrizes da funcdo social da terra (Art.2 da lei 4504/64,
Estatuto da Terra).

" ARRUDA, Zuleika Alves de. Sinop: Territério(s) de mdaltiplas e incompletas reflexdes. Recife.
Dissertagdo de mestrado em Histéria. UFP Universidade Federal de Recife, 1997, p. 183.
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Foi neste contexto que foram estabelecidas as principais politicas publicas para que
ocorresse migracdes de contingentes populacionais para 0 Mato Grosso e toda a regido Norte
do Brasil.

Mas antes de apontarmos quais foram as politicas publicas criadas pelos militares é
necessario entendermos a origem, a ontologia e a formacdo do conceito desta area do
conhecimento. “A politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica
nasce nos EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradicdo européia de estudos e
pesquisas nessa area”®.

Por ter sua génese nos EUA essa area do conhecimento debruca-se muito mais sobre as
producdes e acdes do governo do que na analise empirica do Estado e de suas instituices,
como previa a tradicao européia de estudos politicos. Apesar de que as duas correntes buscam
compreender 0s impactos destas acOes estatais nos grupos socais, € importante ressaltar que
0s europeus analisam as politicas publicas tomando como base as teorias explicativas sobre o
papel do Estado e de suas institui¢ces. Ja os estadunidenses ponderam sobre a Otica da acao
governamental. Mas que nenhum deles extrapola os limites da teoria politica, pois “o Estado -
governo — é o produtor, por exceléncia, das politicas pablicas™®.

O professor Doutor Elenaldo Celso Teixeira, Universidade Federal da Bahia, elucida

como podemaos caracterizar politica publica:

‘Politicas publicas’ sdo diretrizes, principios norteadores de a¢do do poder
publico; regras e procedimentos para as relagcGes entre poder publico e
sociedade, mediacGes entre atores da sociedade e do Estado. S&0, nesse caso,
politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis,
programas, linhas de financiamentos) que orientam a¢fes que normalmente
envolvem aplicacbes de recursos publicos. Nem sempre, porém ha
compatibilidade entre as intervencGes e declaragdes de vontade e as agdes
desenvolvidas. Devem ser consideradas também as ‘“nao-agdes”, as
omissdes, como formas de manifestacdo de politicas, pois representam
opcdes e orientagdes dos que ocupam cargos.°

8 SOUZA, Celina. Politicas Publicas. Uma revisdo da literatura, Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n. 16, pp. 20-
45, jul/dez, 2006. p. 20

® Ibidem

10 TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O papel das Politicas PUblicas no desenvolvimento local e na transformacéo da
realidade. Ano 2002. pp. 1-11. Disponivel em: <http://www.fit.or/home/link/texto/politicas_publicas.pdf>
Acessado em 21/06/2011.
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Tendo como referéncia Teixeira, pretendemos analisar as politicas publicas como
forma de acéo, ou conjunto de acdes, governamental cuja finalidade é de organizar o coletivo
em prol de um objetivo em comum e que esteja de acordo com a ordem publica.

De forma simplificada as “politicas publicas sdo decisdes que envolvem questdes de
ordem publica com abrangéncia ampla e que visam & satisfagdo do interesse de uma
coletividade*t,

Compreendendo que as politicas pablicas sdo as interacdes entre o poder publico e a
sociedade, fica explicito que cabe ao Estado, ou governo, organizar em planos e programas de
que forma essas agoes estatais irdo impactar e lograr éxito no conjunto do corpo social.

Mas, as “politicas publicas [também] podem ser entendidas tanto como uma area de
conhecimento, como o proprio objeto dessas politicas”?. Enquanto area do conhecimento,
correspondem a um conjunto de estudos e andlises sobre questdes e temas relativos ao Estado,
seu papel e suas instituicbes (pensamento europeu), ou enfatizam, mais especificamente, a
prépria acdo ou producdo dos governos. Para a professora Doutora Celina Maria Souza, da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro, “a formulagdo de politicas publicas constitui-se no
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais
em programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”??,

Porém, é importante apontar que as politicas publicas ndo sdo pensadas apenas em
governos democraticos. Todas as experiéncias totalitaristas vivenciadas por diferentes nacdes
ao longo do século XX propuseram a elaboracéo e a execucao de acdes estatais que visavam
promover transformacdes nas bases do contexto social, e no caso das ditaduras brasileiras ndo
foi diferente.

A professora Doutora da Universidade de Sdo Paulo, Maria Paula Dallari Bucci,
propoe incrementar o conceito de politica publica, no qual para ela acaba sendo uma “agdo
governamental que visa coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas,
para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados™4.

Tanto para Bucci quanto para Teixeira, para Schiochet e para Souza, as politicas

publicas partem, obrigatoriamente, do Estado e estas provocam mediacOes entre atores da

1 CASTRO, Carmem Llcia Freitas de; GONTIJO, Cynthia Ribia Braga; AMABILE, Ant6nio Eduardo de
Noronha (ORG’s). Dicionério de Politica Publica. Barbacena: EQUEMG, 2012. p. 190

12 SCHIOCHET, Walmor. Politicas Publicas. In CATTANI, A. D.; GAIGER, L. I.; HESPANHA, P.; LAVILLE.
J. -L. (COORD.) Dicionario Internacional da Outra Economia. Almedina: Coimbra, 2009. p. 268.

13 SOUZA, op. cit, p. 30

14 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 241.
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sociedade e do agente estatal. Porém, Bucci desenvolve esse conceito propondo que estas
acOes governamentais passem a regular ndo somente os tentaculos do Estado, mas também a
atuacdo privada, no que diz respeito a propiciar resultados proeminentes a coletividade.

Com base nos autores acima apontados é possivel concluir que por politicas publicas
entende-se a orientagdo para a realizacdo de fins socialmente relevantes para a coletividade,
dando-se visibilidade ao modo de funcionamento da maquina estatal, e enfatizando o papel
das agéncias publicas bem como dos atores que participam deste processo, seja direta ou
indiretamente, merecendo destaque para 0s papeis, quase que antagdnicos, desenvolvidos pelo
governo de um lado e pela sociedade civil organizada, de outro.

Mas, é necessario relembrar que esta pesquisa tem o recorte cronolégico enraizado no
periodo militar brasileiro, ou seja, é indispensavel balizar quais eram esses fins relevantes e
qual era essa coletividade. Trata-se de um momento da histéria brasileira na qual os interesses
atendem a um publico especifico. Publico este condescendente com as politicas tracadas pelos
militares. E claro que, toda uma populacdo que era marginalizada (camponeses, indigenas,
estudantes e operarios considerados subversivos, entre outros) ndo compactuava com as acoes
governamentais no campo da economia, da politica e, nesse caso em especifico, e da

redistribuicéo de terra proposta pelo regime militar.

4. A questdo da terra e o Estatuto da Terra

As questdes agrarias margeiam a histdria brasileira desde os primordios desta.
Iniciando quando o Brasil ainda era colénia de Portugal (1500 — 1822), porém neste periodo
ndo havia uma preocupacdo por parte da Coroa em formular um instrumento legal para
nortear o acesso a terra.

Apos a Independéncia do Brasil em relacéo a Portugal, em 7 de setembro de 1822, o
Brasil permanecia com a sua estrutura econdémica inalterada, ou seja, 0 modo escravista ainda
vigorava.

Porém, precisamos enxergar o século XIX com uma 6tica voltada para o cenéario
politico internacional, no qual encontramos a Inglaterra em plena reforma industrial e em
busca de mercado consumidor para seus produtos. Neste periodo histérico era possivel
encontrar na¢Oes que ainda eram adeptas do trabalho escravo e o Brasil se enquadra neste

contexto.
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Diante da necessidade de comercializar seus produtos e defronte a paises que nédo
remuneravam a maioria de seus trabalhadores, a Inglaterra passou a pressiona-los para que
estes abolissem tal pratica, afim de que estes labutadores fossem minimamente remunerados e
com condices financeiras de adquirir produtos ingleses.

Para isso a Monarquia Inglesa, no caso do Brasil, pressionou para que este,
gradativamente, extinguisse a pratica do trabalho escravo e introduzisse 0 modo de trabalho
assalariado. Devido a isso, o império brasileiro instituiu em 1850 a Lei Eusébio de Queiroz,
que proibia o desembarque de todo e qualquer navio negreiro no Brasil. A documentagéo
mostra que esta lei foi bem sucedida, verificando-se, a partir do ano seguinte, a diminuicéo
significativa da entrada de escravos africanos em territorio brasileiro®.

Com o decréscimo do trafico negreiro, o fim da escraviddo era questdo de tempo.
Além é claro, que ao longo da segunda metade do século XI1X houve no Brasil a promulgacéo
de um conjunto de leis que davam liberdade a alguns setores escravistas. Como a Lei do
Sexagenario, Lei do Ventre Livre, entre outras.

Com o intuito de garantir a permanéncia da estrutura fundiaria existente naquele
momento e impedir que os afro-americanos, recém alforriados, ocupassem de forma
desordenada as terras que ainda ndo estavam ocupadas, o governo imperial brasileiro
promulgou a Lei de Terras'®, em 1850. Essa legislacio pode ser considerada como o primeiro
instrumento legal criado para regular a promocdo a terra. No qual, a partir daquele momento,
sO era possivel adquirir parcela de terra por meio da compra.

Apos a proclamacdo da republica, 1889, as questbes ligadas a terra permaneceram,
sendo pautadas por inimeros presidentes ao longo da primeira metade do século XX. Como é
o caso da “Marcha para o Oeste”, executada por Getulio Vargas, que tinha por objetivo
“ocupar” os espagos vazios do Centro-Norte brasileiro. ~ Na segunda metade do século XX,
as tensdes sociais eclodiram no setor rural brasileiro, com a insurgéncia das ligas camponesas,
principalmente no Nordeste, e da criagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem

Terras, no Sul do Pais.

15 Ver Séries Histdricas no IBGE, no qual tem uma publicacdo em 1986, em comemoragdo aos 50 anos do
Instituto, intitulada por: Estatisticas Histdricas do Brasil: séries econémicas, demograficas e sociais de 1550 a
1988, 3 Volume. Disponivel em: http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao
/monografias/GEBI1S%20%20RJ/seriesestatisticasrestrospectivas/VVolume%203_Estatisticas¥%20historicas%20do
%20Brasil_series%20economicas_demograficas%20e%20sociais%20de%201550%20a%201988.pdf

16 Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. Podendo ser considerada uma das primeiras leis brasileiras, apds a
independéncia do Brasil, a dispor sobre normas do direito agrario brasileiro. Trata-se de legislacdo especifica
para a questdo fundiaria. Esta lei estabelecia a compra como a Unica forma de acesso a terra e abolia, em
definitivo, o regime de sesmarias.
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No momento em que os militares ascenderam ao poder, no ano de 1964, a situacéo
socioeconémica brasileira ndo era das melhores possiveis, tinhamos a populacéo pressionando
0 governo, para que este realizasse as reformas de bases. Reformas estas que perpassavam
desde o controle da inflagdo até a realizacdo da reforma agraria.

Ap0s oito meses dos militares no governo, temos a promulgacéo da Lei niamero 4.504,
de 30 de novembro de 1964, que dispde sobre o Estatuto da Terra. Que foi criado como forma
de finalizar os conflitos agrarios existentes, principalmente, no Sul e no Nordeste do pais.
Visava, também, promover elementos de ordem econémica e politica nacional, que seria a
transferéncia de contingente populacional para o Centro-Norte brasileiro por meio da
execucdo da reforma agréria, estabelecendo com isso 0 aumento do ndimero de habitantes
nesta regido ainda considerada como um “vazio demografico”.

Carlos Minc, professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro, afirma que o
Estatuto da Terra “cria os instrumentos basicos para a realizagdo da reforma agraria®’. O
autor aponta esses elementos pautando-se nos artigos 1° e 2° do proprio Estatuto, no qual

apresentava quais eram suas finalidades.

Art. 1° - Esta Lei regula os direitos e obrigacbes concernentes aos bens
imoveis rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agréria e promocgéo da
Politica Agricola.

Art. 2° - E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da
terra, condicionada pela sua funcédo social.®

Porém, é necessario pontuarmos alguns elementos. Comecaremos a ilustrar o que seria
a funcdo social da terra e para isso a mesma legislacdo aponta-nos o que podemos considerar

como o emprego social da terra.

Art. 2° -

8 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcdo social
guando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

" MINC, Carlos. A reconquista da terra: Estatuto da Terra, Lutas no Campo e Reforma Agraria. 22 Ed. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1986. p. 17.
18 ESTATUTO da Terra. Legislacdo Agraria Atualizada. Sdo Paulo: SugestBes Literarias, 1978. pp. 3-4
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d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relacdes de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivem.®

No decorrer deste trabalho serd apresentado que no processo de reterritorializacdo do
Estado brasileiro no periodo militar a terra ndo cumpria essa funcdo, pois ela ndo conseguia,
simultaneamente, enquadrar-se em todos 0s requisitos acima expostos. O Estatuto da Terra
afirma ainda, em seu artigo 13°, que ¢ fun¢do do “Poder Publico promover a gradativa
extingdo das formas de ocupacéo e de exploracdo da terra que contrariem sua funcio social”?°.

Com relacdo a Reforma Agréria, o Estatuto define o que seria a forma com que o
Governo Federal a executaria. Como podemos ver no Artigo 1° “§ 1° - Considera-se Reforma
Agréria o conjunto de medidas que visava promover melhor distribuicdo da terra, mediante
modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios da justica social e
a0 aumento de produtividade™??.

Ainda no Estatuto da Terra, é possivel perceber o que a Reforma Agréria almejava

alcancar.

Art. 16° - A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relagfes entre
0 homem, a propriedade rural e o0 uso da terra, capaz de promover a justica
social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento
econdmico do Pais, com a gradual extin¢do do minifundio e do latifandio.
Paragrafo Unico: O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
sera 0 Orgdo competente para promover e coordenar a execucdo dessa
reforma, observadas as normas gerais da presente Lei e do seu
regulamento.??

Mudando o foco do olhar do Estatuto da Terra para a semantica da palavra, Reforma
Agréria constitui-se em uma transformacdo/mudanca do modelo fundiario vigente. Ou seja,
destinava diminuir a concentracdo de terra nas maos de poucos proprietarios - para nao dizer
do grande capital - e socializar o uso da mesma.

Minc aponta que o que esta em jogo na reforma agraria ¢ a passagem da propriedade
de uma classe social (latifundiaria) para outra (camponesa)”?®. Nessa transferéncia da

propriedade de uma classe para a outra, em nenhum momento deveria ser pensado a mudanga

9 Idem, p. 4

20 |dem, p. 10

2L |dem, p. 3

22 |dem, p. 11

23 MINC, op. cit., p. 1
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do sistema econdmico vigente, pois, analisamos, que o capitalismo ndo deveria ser
substituido. O capital promovia o desenvolvimento do campo, trazendo consigo a
modernizacéo e a “tecnificacdo” da producéo tdo almejada pelo governo militar.

Ainda para Minc, “a reforma agraria é uma pré-condi¢do a continuidade do processo
de desenvolvimento capitalista, ou seja, sem a reforma agraria o capitalismo no Brasil ia
acabar fatalmente na estagnacdo”?,

Porém, ndo podemos deixar de elencar todos os problemas sociais que o capital
apresenta na promogéo da industrializacdo da agricultura, onde as relaces de dominacéo séo
exacerbadas. Com a entrada das maquinas o recurso humano é paulatinamente subempregado.

Apesar do Estatuto da Terra destrinchar de que forma deveria ser executada a Reforma
Agréria, Minc assevera que “ele se preocupa igualmente com o reordenamento da producdo
rural, com a organizacdo de uma tributacdo rural progressiva (maior imposto para as
propriedades que ndo cumpriam sua funcdo sécio-econdmica) e com as politicas de
colonizacio e de desenvolvimento rural”.?®

A transferéncia de contingente populacional atendia a uma demanda social. Questédo
esta que estava presente principalmente no Sul e no Nordeste do Brasil, nas quais os conflitos
sociais no campo eram latentes. Dentro desta migracao dirigida pelo INCRA acreditava-se na
promocdo da tdo almejada justica social proposta no Estatuto da Terra.

Competia, também, ao INCRA o exercicio de demarcacdo das terras, ou seja, depois
que os colonos eram assentados em determinada regido, cabia-lhe a tarefa de identificar as
familias e emitir, inicialmente, o titulo provisério e, posteriormente, o titulo definitivo de
posse de propriedade.

Mas, o processo de regularizacdo das terras nao era facil. Pois, na demarcacdo o
INCRA deveria identificar ¢ “reconhecer as terras devolutas, indigenas, invadidas, ocupadas,
griladas, etc”?®. Freqiientemente no ato de realizagdo da definicdo do perimetro das terras
estdo presentes os interesses de cada setor envolvido e devido a isso a querela era quase que
inevitavel. Os conflitos armados “envolveram indigenas e posseiros, por um lado, e grileiros,

jaguncos e pistoleiros, por outro”?’.

2 ESTATUTO, op. cit., p. 13

%5 |dem, p. 20

% |ANNI, Octavio. A Luta pela Terra: Historia Social da Terra e da luta pela terra numa area da Amazonia.
Petrépolis: Ed. Vozes, 1979. p. 70.

27 |dem, p. 74
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Ianni trabalha com a tese de que “a ‘burocratizacdo’ do INCRA ndo foi sendao uma
manifestacdo do processo mais fundamental de ‘corre¢do’ ou ‘redefini¢do’ dos seus
objetivos”?,

Apos a promulgacdo do Estatuto da Terra, a atuacdo do INCRA foi norteada pelos
ideérios de reforma agraria e justica social, com o objetivo de minimizar as tensfes sociais
existentes no Sul e no Nordeste do pais. Mas com o passar dos anos, a atuacao deste orgao foi
sofrendo mutacdes na concepg¢do de seus objetivos. lanni aponta que o INCRA passou a atuar
em favor do grande capital, ignorando os principios norteadores do Estatuto da Terra. O alvo

do Instituto passou a ser “distribuir alguma terra para nao distribuir as terras”?°.

5. Colonizacdo e Reforma Agraria sob a 6tica do Estatuto da Terra

Falar de colonizagdo e nao abordar a discussdo em torno da “construcdo social” de
novas fronteiras sociais é negligenciar as transformac@es e nuancas existentes no processo de
transferéncia de contingente populacional de determinada area do territério brasileiro para
outro, com caracteristicas totalmente diferentes.

Almeida aponta que “a propria idéia de ‘fronteira’ traz consigo conota¢des emocionais
fortes: de oportunidades, de liberdade e de todo um conjunto de esperancas de uma vida

melhor”0,

“Para um melhor entendimento da fronteira, ¢ imprescindivel que se considere o
tempo ou 0s tempos, 0s espacos, as pessoas, as sociedades, as culturas envolvidas. Fronteira é,
necessariamente, um conceito relacional”®!. Neste momento os autores nos mostram, como na
citacdo acima, que ndo compreendemos o dinamismo da fronteira observando apenas um
aspecto desta, mas € necessario levar em consideracdo um conjunto de fatores que, muitas
vezes, extrapolam nosso imaginario.

Podemos afirmar que a fronteira amazénica foi utilizada, pelo regime militar, como
valvula de escape para aliviar as tensdes sociais existentes no pais, principalmente no Sul e no

Nordeste. Mas, a discussdo que se permeia neste ponto é a de que foi forcada a

28 |dem, p. 77.

29 |dem

3 ALMEIDA, Anna Luiza Ozorio. Colonizagéo Dirigida na AMAZONIA. Rio de Janeiro: IPEA, 1992. p. 9.

31 ALMEIDA, Rodrigo Davi; JOANONI NETO, Vitale; RIBEIRO, Renilson Rosa; RODRIGUES, Candido
Moreira. Histéria: conceitos, metodologia e ensino. Cuiaba: EQUFMT, 2013. p. 88
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“reterritorializag@o para uns ao preco da desterritorializacdo de outros, sobrepondo regi0es e
criando novas fronteiras?,

E necessario levarmos em consideracdo que o regime militar considerava o Centro-
Norte brasileiro como um “vazio demografico”. Mas, ¢ sabido que nesta regido encontrava-se
a presenca de indios, posseiros, garimpeiros, seringueiros, castanheiros, entre outros setores
sociais que la viviam.

Com relacdo a colonizacdo oficial, trata-se de uma acdo estatal organizada pelo
Regime Militar, voltada para ocupar o0s “espa¢os vazios” e, sobretudo, do firme propdsito em
ndo realizar a reforma agraria, mantendo inalterada, na esséncia, a estrutura fundiaria do pais.
Com isso, apontamos que a colonizacédo foi a forma encontrada pelo regime militar para néo
alterar as relaces de dominacdo no campo. Na qual, percebe-se que parcela significativa das
terras estava em poder de poucas pessoas e do grande capital e muitas destas propriedades
eram consideradas latifundios improdutivos.

Ousamos dizer que as elites brasileiras ao longo de todo o século passado viam a
colonizacdo como a “tdo sonhada” reforma agraria, almejada pelos trabalhadores rurais menos
favorecidos. Pois, desenvolvendo esta agdo estava-se dando um norte para os fluxos
migratorios e objetivando-os. Impedindo o surgimento de focos de tensfes sociais mantinham
a estrutura fundiaria nacional, porque ndo houve a ruptura das oligarquias ruralistas.

O regime militar elaborou uma serie de politicas pablicas com o intuito de promover a
colonizagdo na regido amazoénica, mas é preciso definir o que € colonizag&o.

A professora Doutora Sueli Pereira Castro, da Universidade Federal de Mato Grosso,
define colonizacao da seguinte forma:

A Colonizagdo, em seu sentido mais amplo, é o processo de ocupagdo de
uma area, realizado por individuos de fora, colonos. Este conceito mais
amplo, na realidade, confunde-se com povoamento. Mas num sentido mais
governamental ou privado e, na historia contemporanea, esse processo esta
estreitamente relacionado a apropriacdo privada do uso do solo e ao
surgimento do trabalho livre, enquanto classe social.*

O gedgrafo Jodo Mariano de Oliveira entendia que ao lidar como o tema colonizagao

ficava implicito que seria:

32 |dem, p. 96.
33 CASTRO, Sueli Pereira e outros. A Colonizagdo Oficial em Mato Grosso. “a nata e a borra da sociedade”. 2*
Edicéo. Cuiaba: EAUFMT, 2002. p. 41.
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Uma ocupacdo e valorizacdo de uma dada area levada a efeito por individuos
origindrios de outros espacos; em formas orientadas de povoamento,
especialmente efetivadas a partir do planejamento governamental ou
privado; em ocupacdo de areas despovoadas ou de ocupacdo rarefeita.®

Ainda para o autor:

Colonizar ndo significa apenas ampliar territorialmente as areas produtoras
de alimentos e matérias-primas. N&o se trata de uma ocupacdo horizontal
simplesmente. Trata-se, antes de mais nada, de um problema social gerado
ou agudizado pela forma como o capital vem se expandindo em direcdo a
areas novas.*®

O governo militar via a colonizagdo como uma forma de estreitar os lagos entre a terra
e as familias sem terras. Eram tratados como prioridade os casos onde a terra iria exercer um
fator de desenvolvimento para regido. Como podemos perceber através do Decreto N° 59.428,
de 27 de Outubro de 1966, no seu 5° Artigo.

Art. 5° Colonizacdo é toda atividade oficial ou particular destinada a dar
acesso a propriedade da terra e a promover seu aproveitamento econémico,
mediante o exercicio de atividade agricola, pecuéaria e agroindustriais,
através da divisa em lotes ou parcelas, dimensionados de acordo com as
regides definidas na regulamentacdo do Estatuto da Terra, ou através das
cooperativas de produgdo nela prevista.

§ 1° A colonizacdo em areas prioritarias tera por objetivo promover o
aproveitamento econémico da terra, preferencialmente pela sua divisdo em
propriedades familiares, congregados os parceleiros em cooperativas ou
mediante a formacdo de cooperativas de colonizagdo de tipo coletivo.

§ 2° A colonizacdo com fins de povoamento e seguramente nacional tera
caréater pioneiro, devendo a area das parcelas ajustar-se, sempre que possivel,
as caracteristicas das pequena e média empresas rurais.*

E possivel notar que a colonizagio do Centro-Norte brasileiro poderia ser feita de duas
formas — oficial ou privada. Porém essas duas apresentavam caracteristicas quase que

dessemelhantes uma da outra.

3 OLIVEIRA, Jodo Mariano de e os outros. Colonizagdo como Estruturacdo Socio — Econdmica da Fronteira
Agricola. Cuiaba: EQUFMT, 1982. p. 12

% Idem, p. 15

3% BRASIL. Decreto N° 59.428. Regula como sera feito o acesso a terra. Diario Oficial da Unido de 27 de
Outubro de 1966.
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O Estatuto da Terra ¢ bem claro ao apontar as peculiaridades das duas formas de

colonizacdo, como veremos a segulir.

Art. 56° - A colonizacdo oficial deverd ser realizada em terras ja
incorporadas ao Patrim6nio Plblico ou que venham a sé-lo. Ela serd
efetuada, preferencialmente, mas areas:

| — ociosas ou de aproveitamento inadequado;

Il — préximas a grandes centros urbanos e de mercados de facil acesso, tendo
em vista os problemas de abastecimento;’

Com relacéo a colonizacdo particular o governo federal considerava como empresas

de colonizagdo “pessoas fisicas, nacionais ou internacionais ou estrangeiras, residentes ou

domiciliadas no Brasil, ou juridicas, constituidas e sediadas no pais, que tiverem por

finalidade executar programas de valorizacéo de areas ou distribuicdo de terras™3®,

Porém, as empresas particulares eram obrigadas a atender uma serie de exigéncias

com relacdo a infra-estrutura basica nos projetos para que estes pudessem ser aprovados pelos

Orgaos competentes. Como podemos visualizar no artigo 61 do Estatuto da Terra.

Art. 61°-[...]

§ 4° - Nenhum projeto de colonizacdo particular sera aprovado para gozar
das vantagens desta Lei, se ndo consignar para a empresa colonizadora as
seguintes obrigacdes minimas:

a) abertura de estradas de acesso e de penetracdo a area a ser colonizada;

b) divisdo dos lotes e respectivo piqueteamento, obedecendo a divisdo, tanto
quanto possivel, ao critério de acompanhar as vertentes, partindo a sua
orientagdo no sentido do espigdo para as aguas, de modo a todos os lotes
possuirem agua, prépria ou comum;

c) manutencdo de uma reserva florestal nos vértices dos espigdes e nas
nascentes;

d) prestacdo de assisténcia médica e técnica aos adquirentes de lotes e aos
membros de suas familias;

e) fomento da producdo de uma determinada cultura agricola ja
predominante na regido ou ecologicamente aconselhada pelos técnicos do
Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agréria ou do Ministério da
Agricultura;

f) entrega de documentacdo legalizada e em ordem aos adquirentes de
lotes.*®

STESTATUTO, op. cit., p. 40
3 ESTATUTO, op. cit., p. 41

39 |dem, p. 43.
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Observando a legislagdo acima exposta, € possivel visualizar um rol de
responsabilidades que eram imputados as empresas colonizadoras e deveriam estar presentes
no projeto de colonizacdo apresentado ao INCRA.

Mas, salientamos que muitos destes projetos particulares ndo obtiveram éxito em sua
fase de execucdo, devido ao fato de que algumas colonizadoras ndo providenciaram as infra-
estruturas minimas exigidas.

A colonizacédo governamental teve atuacdo mais incisiva ao longo da Transamazoénica
e no Estado de Rondoénia, que podem ser considerados ambientes por exceléncia de
colonizacdo oficial. Pois, estes concentram o maior niimero de projetos oficiais*.

No Estado do Mato Grosso esse modelo de colonizacdo nédo foi aplicado com a mesma
intensidade, com isso as empresas de colonizacdo privada preencheram essa lacuna deixada
pelo governo federal e implantaram projetos de colonizag&o privada em quase todo o Mato
Grosso.

Apesar de Mato Grosso ter sido alvo de empresarios colonizadores, ndo podemos
negligenciar que a “colonizacdo é essencialmente uma politica de Estado, o que significa
dizer que ela ndo se realiza sem a autorizacdo oficial, principalmente no periodo em questéo, e
ndo tem sido possivel sem os créditos altamente subsidiados™!. A colonizagdo oficial era
realizada em terras publicas pelos 6rgdos publicos e a colonizacdo particular era executada
por empresas, em terras particulares ou publicas.

Moreno aponta que na tentativa de “eliminar os focos de tensdo social e dar
sustentacdo a essa politica, o governo desenvolveu, de um lado, projetos oficiais de
colonizagdo nas areas de desbravamento e, de outro, projetos de colonizagdo empresarial”*2.

Ressaltamos que a colonizacdo estava a cargo do Estado e nesta busca pela justica
social foi realizada a mudanca de elevado nimero populacional de areas consideradas como
conflituosas socialmente para localidades que eram consideradas “vazios demograficos”. Mas,
cabe-nos destacar que, nem sempre as areas colonizadas eram compostas apenas por colonos

trazidos através de projetos oficias e/ou particulares de colonizacdo. lanni destaca que havia

40 MIRANDA, Mariana. Os Projetos de Colonizagdo. In: BECKER, Berta; MIRANDA, Mariana; MACHADO,
Lia. FRONTEIRA AMAZONICA. Questdes sobre a gestdo do territorio. Brasilia: EQUNB/EdUFRJ, 1990. pp. 35-
37.

41 SPENTHOF, Edson Luiz. Colonizacdo Cooperativa: a legitimagdo de um modelo. Goiania, 1995. Dissertacdo
(Mestrado em Histdria) — Instituto de Ciéncias Humanas e Letras. UFG. p. 7

42 MORENO, Gislaene. Terra e Poder em Mato Grosso. Politica e Mecanismos de Burla (1892 — 1992). Cuiaba:
EJUFMT/Entrelinhas, 2007. p. 163
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“colonias criadas com os posseiros®® que ja se haviam instalado por sua propria conta no
lugar”*,

Jodo Carlos Barrozo, Professor do Programa de Pés-Graduacdo em Histdria da
Universidade Federal de Mato Grosso, mostra em sua obra que o governo militar tinha
preferéncias no ambito de onde viriam os migrantes responsaveis por trazer o “progresso” € a

pratica da agricultura para a Amazonia.

O governo preferia ocupar [0 Centro-Norte brasileiro] com agricultores do
Sul, que tivessem ‘vocagdo para a agricultura’, e que melhor atendessem as
suas expectativas. Os nordestinos foram assentados em alguns projetos do
INCRA ao longo da rodovia Transamazonica, quase todos nos trecho da
estrada entre Maraba e ltaituba e no Territorio Federal de Ronddnia, entre
Vilhena e Ji-Parana.*

Além de preferir os colonos do sul pela “vocagdo da agricultura” era divulgado de
forma ampla que os lavradores sulistas “ndo se deixavam abater pelas condigdes dificeis do
meio fisico, com esforgo incessante para produzir’.

No relatério do INCRA de 1975, fica exposto que a colonizacdo era uma das
obrigatoriedades do Estado e que era funcdo deste também oferecer garantias para que

houvesse crédito bancéario para os colonos.

E igualmente sabido a necessidade de oferecer garantia para a obtencdo do
indispensavel crédito bancario. Para assegurar essa garantia o INCRA dirigiu
esforcos e recursos no sentido de regularizar no mais curto espaco de tempo
as terras das areas de colonizagéo.*’

Dentro do Estado de Mato Grosso, dois espacos se configuram como 0s mais atraentes
para receber os projetos de colonizacdo particular. Séo eles: no sentido Norte, 0 eixo da

Rodovia Cuiaba-Santarém e no sentido Leste, a bacia do rio Araguaia.

4 Termo posseiro € utilizado quando referimos a determinadas pessoas que ocupam uma terra, usufruem dela,
mas ndo detém os documentos de registro da propriedade em seu home.

4 JANNI, op. cit., p. 67

4% BARROZO, Jodo Carlos. Politicas de Colonizagdo: as politicas publicas para a Amazonia e o Centro-Oeste.
In: BARROZO, Jodo Carlos (Org). Mato Grosso. Do sonho & utopia da terra. Cuiaba; EQUFMT, 2008. p. 22.

4 SOUZA, Edison Antonio. Histdria de Sinop: Sociedade Imobiliaria do Noroeste do Parana. In: BARROZO,
Jodo Carlos (Org). Mato Grosso. Do sonho & utopia da terra. Cuiaba: EAUFMT, 2008, p. 44.

47 INCRA apud IANNI, op. cit, p. 73.
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Todas as colonizadoras que se implantaram em Mato Grosso, e em todo o Brasil,
organizaram-se segundo regras ditadas pelo governo militar. Legislacdes estas que podem ser
encontradas no Estatuto da Terra, no PIN*®, no PROTERRA®, nos PND I e I1°°, entre outros
mecanismos regulatérios criados pelo governo federal naquele periodo.

Na colonizagdo privada os ganhos de capital concentram-se nas méos da empresa de
colonizacdo, que vende a terra aos colonos por preco bem superior aqueles cobrados pela

colonizacdo publica, que transfere estes ganhos aos colonos.

Considerac0es Finais

Com base nas discussdes apresentadas acima, vemos que governo federal transferia a
responsabilidade de assentar os colonos para as empresas privadas, ndo se preocupando se
estas estariam, ou ndo, explorando estas pessoas, com pregos elevados. O INCRA atuava
apenas como um fiscalizador dos projetos de colonizacdo, mas a execucao do projeto ficaria a
cargo das empresas colonizadoras.

Com isso, afirmamos que o governo militar ndo estava preocupado com a parcela
menos favorecida da sociedade, pois ao conceder a empresas privadas a tarefa de promover a
transferéncia de contingente populacional para o Centro-Norte brasileiro as familias que nédo
possuiam recursos financeiros, e que ndo tinham experiéncias no campo, eram excluidas
desses processos. Isso se deve ao fato de que as colonizadoras “barravam” o fluxo migratério
de familias mais desprovidas de recursos, implicando, portanto, em uma clara opcdo por
aqueles migrantes que vinham com mais capital e poderiam pagar o preco cobrado pela terra.

Mas, vale ressaltar que a criacdo de marcos regulatorios para incentivar a migracao de
elevado contingente populacional para o Mato Grosso ndo pode ser entendido como

realiza¢ao da “tdo sonhada” Reforma Agraria por parte do executivo nacional.

48 O Programa de Integragdo Nacional, Plano foi um programa de cunho geopolitico criado pelo governo militar,
através do Decreto-Lei N°1106, de 16 de julho de 1970, assinado pelo Presidente Médici.

4 Programa de Distribuicdo de Terras e de Estimulos a Agro-IndUstria do Norte e Nordeste (PROTERRA)
criado pelo Decreto-lei n.°: 1.179 de 6 de junho de 1971, tem o objetivo de promover o mais facil acesso do
homem a terra, criar melhores condi¢cdes de emprego de méo-de-obra e fomentar a agro-inddstria nas regides
compreendidas nas areas de atuacdo da SUDAM e SUDENE.

00 I Plano Nacional de Desenvolvimento foi instituido pela Lei 5.727, promulgada em 4 de novembro de 1971
e o Il I Plano Nacional de Desenvolvimento criado em 1974. Ambos tinham se propdem em realizar um ajuste
estrutural na economia brasileira.
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E necessario compreendermos que o incitamento de camponeses a transferirem-se para
0 Mato Grosso fez parte de uma estratégia politico-econémico militar. Pois, ndo havia a
expropriacdo da terra, nem a eliminacdo dos grandes latifundios. O que ocorreu foi a
“ocupagdo das fronteiras agricolas, onde sdo assentados camponeses que serdo altamente
financiados para implantar uma agricultura altamente tecnificada’>?.

As obras de infra-estrutura pensadas e executadas durante o governo militar
facilitaram a ligacdo do Centro-Norte ao Sul-Sudeste brasileiro, promovendo uma integragédo
de todo o territorio nacional. Pois uma das preocupacGes dos militares era com relagdo a
soberania nacional e a ocupacéo dos quatro cantos do Brasil viria a ser uma alternativa para
garantir isso. Mas a idéia de proporcionar essa integracdo veio aliada ao viés econémico, no
qual fazendo a ligacao entre todas as regides do pais teriamos um desenvolvimento milagroso,
nunca existente antes na histdria deste pais.

Por um lado eles estavam certos. O desenvolvimento chegou, mas a discussdo € 0s
custos com 0s quais esse “progresso” foi alcangado. Foi & custa do desmatamento, da invasao
dos territorios indigenas, da degradacdo do solo pela mineracéo.

A0 encerrar 0 que propus pesquisar, fica evidente que se o governo militar ndo criasse
as politicas publicas que incentivaram a ida de colonos para a Amazonia Legal, talvez essa
regido ainda ndo fosse integrada ao restante do pais. Por isso é inegavel a importancia de tais
politicas, que em alguns casos foram aplicadas de forma equivocada e obscura, mas nao

deixaram de ser determinantes para a colonizacdo do norte do pais.

51 SPENTHOF, op. cit., p. 12.
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