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ACUMULACAO AGRARIA E A ROTA DA SOJA NO MARANHAO!

José Raimundo Barreto Trindade?
RESUMO

O artigo problematiza a expansao do agronegdcio no estado do Maranhao, interrogando como a soja
penetra em diferentes sub-regides do estado. O caso do Maranhdo releva por quatro aspectos: 1) a
expansdo da soja altera o bioma pré-amazonico; ii) produz alteragdes nas relacdes de vida de uma
ampla populacao com caracteristicas campesinas; iii) a analise do bioma cerrado e suas alteragoes;
iv) por fim, a alteragdo do padrdo econdmico e como os ajustes reprodutivos impactam sobre os
aspectos agrarios ¢ agricolas de um conjunto de pequenas ¢ médias municipalidades. A analise das
estatisticas nos revela o aumento das grandes propriedades produtoras de commodities, especialmente
soja ¢ milho, mas também outros segmentos do chamado sistema agroalimentar, estabelecendo um
padrdo de reproducdo do capital do tipo de especializagdo primario-exportador.

Palavras-chaves: Agronegocio; Maranhdo; Padrdao de Especializagdo Primario-exportadora.

AGRARIAN ACCUMULATION AND THE SOYBEAN ROUTE IN
MARANHAO

ABSTRACT

The article discusses the expansion of agribusiness in the state of Maranhdo, questioning how
soybeans are penetrating different subregions of the state. The case of Maranhdo is noteworthy for
four reasons: 1) the expansion of soybeans is altering the pre-Amazonian biome; ii) it is changing the
lives of a large population with rural characteristics; iii) the analysis of the Cerrado biome and its
changes; 1v) finally, the change in the economic pattern and how reproductive adjustments impact the
agrarian and agricultural aspects of a group of small and medium-sized municipalities. Analysis of
the statistics reveals an increase in large commodity-producing properties, especially soybeans and
corn, but also other segments of the so-called agri-food system, establishing a pattern of capital
reproduction of the primary-exporter specialization type.

Keywords: Agribusiness; Maranhao; Primary-export specialization pattern.

JEL: B51; Q15; R11.

! Trabalho financiado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Maranhdo (FAPEMA).
2 Professor Titular da Universidade Federal do Par4, Brasil; jrtrindade@ufpa.br
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1. INTRODUCAO

A andlise do processo expansivo da soja e do proprio desenvolvimento da economia agraria
brasileira constitui ponto central para se estabelecer os padroes de acumulagdo capitalista que se
organizam territorialmente no pais.

O que se convencionou denominar de agronegdcio compde uma estratégia de desenvolvimento
baseada numa tripla logica: 1) a dependéncia dos setores agrominero-exportadores para geragao de
superavits comerciais; ii) a sustentabilidade destes segmentos com base em isengdes tributarias e
garantia de subsidios do Estado e; iii) a combinacdo da apropriagdo de renda fundiaria e
transformag¢do da terra no principal ativo financeiro no pais. Delgado (2005, p. 66) observa que o
“agronegdcio na acepg¢ao brasileira do termo € uma associagdo do grande capital agroindustrial com
a grande propriedade fundiaria (...) perseguindo o lucro e a renda da terra, sob patrocinio de politicas
de Estado”.

O deslocamento nas principais rodovias nacionais® que fazem a transicdo entre o Nordeste € a
Amazonia se da em terras piauienses e maranhenses. Parcela consideravel dessa regido de transicao
entre biomas tdo importantes da diversidade ambiental brasileira se d4 no que se convencionou
chamar de MATOPIBA (acronimo para Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia), um amplo relevo
constituido parcialmente de cerrado* e que se tornou uma das maiores 4reas de expansio da soja’.

O objetivo deste artigo ¢ analisar a expansdo do agronegdcio no estado do Maranhao,
interrogando como a produg¢do da soja se estabelece e se expande em diferentes sub-regides do
estado. Analisar o caso do Maranhdo releva por quatro aspectos centrais: 1) a expansao da soja altera
o bioma pré-amazonico proprio das sub-regides que serdo analisadas; ii) a combina¢do de soja, milho
e pecudria produz efeitos de alteracdo nas relacdes de vida de uma ampla populacdo com
caracteristicas campesinas, como se buscara mostrar; iii) a analise do bioma cerrado e suas alteragdes
constitui em si mesmo ponto relevante; iv) por fim, analisar a altera¢do do padrao econdmico e como
os ajustes reprodutivos impactam sobre um conjunto de pequenas e médias municipalidades sdo
necessarios para a compreensao de que regido emerge do atual processo.

A metodologia utilizada sera com base em séries historicas de estatisticas descritivas do estado

3 O Maranhio combina os biomas Cerrado, Caatinga e Amazonico, constituindo um amplo mosaico do que constitui na
atualidade de fronteira de expansdo do agronegécio, tanto nos biomas Cerrado, quanto amazonico, sendo que as principais
rodovias nacionais que unem esses biomas sdo as rodovias BRs 010, 135, 222, 226, 230, 316 e 402. Todas foram
construidas a partir dos anos 1960, sendo algumas delas bem retratadas na cinegrafia nacional, como o filme “Bye, bye
Brasil” do cineasta Caca Diegues e que reflete a construgdo da Transamazdnica (BR 210).

4«0 Cerrado, bioma de maior crescimento da agricultura e que tem a maior area dedicada a atividade, ¢ também um dos
mais frageis as alteragdes do regime pluviométrico causadas pelo desmatamento da Amazonia. E também uma das regides
de maior risco climatico. O ultimo relatério do IPCC prevé uma redugdo de 20% nas precipitagdes no Brasil Central e um
aumento da temperatura de 4 °C a 5°C — cendario que ird comprometer as atuais atividades agricolas na regido”, destacam
o0s pesquisadores em nota.

5 A regifio de planejamento do Matopiba foi oficializada no governo Dilma em maio de 2015 por meio do Decreto no.
8.447, que instituiu o Plano de Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA. Conferir: SAUER et al. (2021)
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do Maranhio e de trés sub-regides imediatas definidas pelo IBGE®: Chapadinha (constituida por nove
municipios)’; Tutdia-Araioses (constituida por sete municipios)® e Balsas’ (constituida por doze
municipios). Os dados apresentados sao resultantes, principalmente, do Censo Agropecuario de 2017,
da Pesquisa Agraria Municipal (PAM) e Pecuaria Municipal (PPM) das ultimas quatros décadas
(19902022) e das Estatisticas de Comércio Exterior (ComexStat) do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio (MDIC). O periodo analisado sera das ultimas quatro décadas constitui o
periodo que se observa a expansao da produgdo e exportacao de soja e outros graos, como milho,
nesta regido, como sera demonstrado.

A andlise das estatisticas nos revela o aumento das grandes propriedades produtoras de
commodities, especialmente soja e milho como veremos, mas também outros segmentos do chamado
sistema agroalimentar, como a criagdo de gado. Isto demonstra, por um lado, a escala da acumulagdo
de capital na regido, orquestrada pelas grandes corporagdes agroindustriais produtoras de soja e carne,
em coautoria com o Estado brasileiro e sua interacdo com a pequena produgdo e a pressdo fundidria
presente.

A abordagem teoérica inicial que faremos refere-se a critica ao padrdo primario exportador,
considerando uma categoria de mediag@o que a teoria marxista da dependéncia desenvolveu: o Padrao
de Reprodugdo do Capital. A aproximacgdo tedrica se dard sob duas nuangas centrais ao debate
contemporaneo brasileiro ¢ das mudangas no contexto territorial maranhense: i) o sentido légico de
adequacdo das condigdes de dependéncia e a crescente expansdo da producdo agraria e; ii) a
integracgao do atual padrdo econdmico e aquilo que Ianni (1978, 2004) denominou de Estado agrario.

O artigo esta dividido em trés se¢des além desta introdugdo. Na secao seguinte desenvolve-se
os aspectos tedricos que enunciam um padrao econdmico de especializacdo primdario exportadora,
para tal inicialmente elucidamos, desde o aporte da teoria marxista da dependéncia a categoria padrdo
de reproducdo do capital, para apos estabelecer o atual momento de dependéncia brasileira e suas
interacdes com a logica do agronegocio. Na terceira secdo aborda-se o caso do estado do Maranhao,
tanto introdutoriamente observando a expansdo do agronegocio no estado, como na sequéncia
tratando especificamente das trés sub-regides ja referenciadas. Por fim, apresenta-se as consideragdes

finais.

6 Conferir Seg¢do 3.1.

7 Sub-regido Chapadinha (210003): Anapurus, Beldgua, Brejo, Buriti, Chapadinha, Mata Roma, Milagres do Maranhao,
Santa Quitéria do Maranhao, Sao Benedito do Rio Preto e Urbano Santos.

8 Sub-regido Tutodia-Araioses (210007): Agua Doce do Maranhio, Araioses, Magalhdes de Almeida, Paulino Neves,
Santana do Maranhao, Sdo Bernardo e Tutoia.

? Sub-regido Balsas (210022): Alto Parnaiba, Balsas, Carolina, Feira Nova do Maranhao, Fortaleza dos Nogueiras, Loreto,
Nova Colinas, Riachdo, Sambaiba, Sao Félix de Balsas, Sio Raimundo das Mangabeiras e Tasso Fragoso.



RES Revista de Estudos Sociais- Faculdade de Economia da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), V. 26, n.51

2. PADRAO DE REPRODUCAO DO CAPITAL E ESPECIALIZACAO AGRARIO
EXPORTADORA

2.1 CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE O PADRAO DE REPRODUCAO DO CAPITAL E
SUA FRONTEIRA AGRARIA

A nogao de padrio de reproducdo do capital surge pela proposi¢ao de Marini (2000, 2012) e
Osorio (2012) como formas tedricas interpretativas de modo de producdo e formagdo social, ambas
estabelecidas por Marx (2013, 2014, 2017) em diversos momentos de sua analise. Nos termos de
Osorio (2012, pp. 40-41), a “nocao de padrao de reprodugdo de capital surge para dar conta das formas
como o capital se reproduz em periodos histéricos especificos e em espagos geoterritoriais
determinados”, considerando ainda “as caracteristicas de sua metamorfose na passagem pelas esferas
da produgio e da circulagao”.

Podemos sistematizar a categoria Padrdo de reproducdo de Capital como o modo concreto
como a légica de acumulacdo capitalista se processa no espaco territorial. Como tratado por Marx
(2014) a reproducdo de capital se manifesta em condigdes ampliadas, subsumindo em escalas
crescentes forga de trabalho e natureza. Assim, o capitalismo ¢, ao mesmo tempo um sistema de uso
intensivo de tecnologias para garantir maior produtividade e controle de novas massas de capital
(Concentragdo e Centralizacdo de capital), mas também ¢ um sistema de extensividade no uso de
trabalho vivo e natureza'®.

A Teoria Marxista da Dependéncia estabeleceu elementos de explicagdo logica entre as
condi¢des de desenvolvimento econdmico no centro e na periferia capitalista. Os diversos autores
desta escola de pensamento latino-americana, estabelecem que os principais elementos de explicacdo
da dependéncia estariam nos fluxos de transferéncia de valor da periferia para o centro e nas condigdes
concretas de exploracao da forca de trabalho nas referidas sociedades subdesenvolvidas (SANTOS,
2011; MARINI, 2000; OSORIO, 2012, 2014).

Podemos tratar a dependéncia como a forma principal de reproducdo do capitalismo na sua
periferia geoterritorial, tanto criando valor necessario a manutencdo dessas formacdes sociais €
econOmicas, quanto transferindo valor, numa perspectiva que cria e amplia diferenciacdes em termos

politicos, econdmicos e sociais entre paises e regides, a partir do processo de desenvolvimento

10 Harvey (2012) ao tratar da experiéncia continua humana da relagdo entre espago e tempo, construindo a categoria
“compressdo espacgo-temporal”, desenvolve uma rica e necessaria condi¢do interpretativa para o processo de expansao
capitalista. Na sua critica a ideia de pés-modernidade o autor observa que da “perspectiva materialista (...) as concepgdes
de tempo e do espago sdo criadas necessariamente através de praticas e processos materiais que servem a reprodugdo da
vida social” (HARVEY, 2012, p. 189). A nocao de padrao de reproducdo do capital integra esta materialidade de espaco
e tempo para se pensar as formagdes econdmico sociais da modernidade.
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desigual e combinado, como demonstram os autores acima referenciados.

A inser¢ao passiva da economia brasileira no processo de globalizagdo a partir da década de
1990 aprofundou as precarias condi¢cdes de desenvolvimento autdbnomo, agravando as condigdes de
soberania restringida, seja pela desnacionalizagdo de segmentos expressivos da industria, seja pela
elevacdo da vulnerabilidade externa nos principais aspectos a ser considerados: na capacidade
produtiva (maior dependéncia de investimento externo direto), tecnologica (baixa capacidade de
estruturagdo de um sistema nacional de inovagdo e baixa dinamica tecnoldgica) e financeira
(investimentos financeiros, empréstimos e financiamentos) (SANTOS, 1993; ; MARTINS, 2011).

Quatro grandes mudangas se estabelecem no capitalismo global a partir do final do século
XX, com agravantes para periferia e para as condi¢des de dependéncia: 1) a revolucdo cientifico-
técnica se acelerou, tornando a economia de trabalho estabelecida pela inovacao tecnoldgica exigua
para valorizar a quantidade de mercadorias geradas pele elevacao da produtividade; i1) o barateamento
dos precos, em funcdo da elevagdo do nivel de produtividade, sendo que a adogdo crescente da
automac¢do diminuiu drasticamente o emprego industrial, agravando ainda mais as condi¢des de
expansdao do exército industrial de reserva e a subutilizagdo de forca de trabalho, ao lado da
intensificacdo da exploracdo dos trabalhadores; iii) 0 avanco da economia chinesa, reorganizando o
espaco econdmico tanto no interior do bloco de economias centrais (OCDE), quanto numa nova
interagdo entre a propria China e as economias periféricas, fortalecendo um padrdo de demanda
internacional por recursos naturais (sistema agroalimentar, minerais diversos); iv) as novas
tecnologias de comunicagdo, estabelecendo aceleragdo do fluxo de dados ao nivel global
(BELLUZZO, 2009; MARTINS, 2011; HARVEY, 2018; VAROUFAKIS, 2016).

O Brasil estd profundamente inserido nesta nova ordem, seja considerando suas relagdes
funcionais de grande exportador de “commodities” minerais, como o ferro, por exemplo, quanto sua
importancia na cadeia de fornecimento agroalimentar global. A China representa na atualidade o
maior importador brasileiro, seja do sistema agroalimentar, seja de minérios basicos (TRINDADE &
CRUZ, 2024; TRINDADE & OLIVEIRA, 2017).

Para andlise da expansdo da soja no Maranhdo e seus impactos nos interessa observar a
constitui¢do do atual padrdo periférico de reprodugdo do capital no Brasil, acompanhando a logica de
uma ‘“nova espiral de dependéncia” decorrente dos movimentos reorganizativos do capitalismo
estabelecidos desde os elementos acima enunciados. Assim, temos estabelecido no caso brasileiro e
latino-americano um “padrdo de especializa¢do primario-exportador”’, sendo que a manutencao das
condi¢des de dependéncia se da estabelecendo uma forte reprimarizagdo da economia brasileira e,
muito especificamente, com perda na base industrial e avanco de um padrao agrario exportador como
trataremos na secdo seguinte (OSORIO, 2012; DELGADO, 2010; TRINDADE & OLIVEIRA,
2017).
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2.2 ACUMULACAO AGRARIA E O PADRAO DE ESPECIALIZACAO PRIMARIO
EXPORTADOR

A politica econdmica da Ditadura foi decisiva para o fortalecimento do agronegécio e da
conformag¢do de uma burguesia agraria internacionalizada, sendo o processo de apropriagao fundidria
de amplas areas amazonicas parte desta convergéncia entre tecnocracia estatal e interesses do grande
capital. lanni (1979, p. 47) observa que a “inclusao da agricultura, em geral, na politica governamental
de exportacdo a qualquer custo, levou o poder estatal a favorecer, sob todas as formas, os negocios
das empresas que se criavam ou estavam funcionando no setor”.

O agronegdcio!! se torna um dos centros estratégicos, tanto estabelecendo uma base centrada
na produgdo primaria-exportadora, quanto tornando as regras de controle fundidrio como parte de
fortalecimento e reorganiza¢do da burguesia agraria brasileira. Delgado (2005, p. 58) observa que o
“periodo historico (1965-1982) constitui-se (...) na ‘idade de ouro’ do desenvolvimento de uma
agricultura capitalista em integracdo com a economia industrial e urbana e como o setor externo, sob
forte mediacao financeira do setor publico”.

Aspecto a ser denotado ¢ que o avanco do modelo “agro minero-exportador” teve neste
interregno as forcas de impulsdo necessarias: de um lado o Estado atuando no favorecimento e
fortalecimento da burguesia agraria e, de outro, o mesmo Estado atuando repressivamente sobre os
segmentos organizados de trabalhadores campesinos, assim como a transferéncia subsidiada de terras
publicas aos grupos empresariais, consolidando um mercado de terras integrado aos circuitos
transnacionais economicos.

Aspecto destacado por Ianni (1979, p. 159) € que a ditadura favorece “a monopolizagao das
terras pelos capitalistas nacionais ou estrangeiros. A terra ¢ transformada em mercadoria, objeto e
meio de producdo de valores de troca, colocada no circuito da reprodugdo do capital, como
propriedade privada, principalmente da grande empresa estimulada e protegida pelo poder estatal".
Duas observagdes: 1) a terra enquanto mercadoria implica um capital ficticio proprio para
especulacdo, algo que somente se impulsionard nas décadas seguintes, como demonstra Delgado
(1985) e; 11) a renda fundiaria organizara a dindmica do mercado de terras e da disputa pelos direitos
de propriedade, com os d6bvios conflitos e exterminio de individuos e populagdes, originarias ou
migratorias.

Pode-se sistematizar alguns eixos para se repensar a estrutura fundidria brasileira, sintetizados

11O termo “agronegdcio” surge em meados dos anos 1950. Davis e Goldberg (1957) estabelecem o agronegdcio enquanto
forma econdmica que compreende um complexo agricola, industrial, mercantil e financeiro como uma totalidade. Mais
recentemente, autores como Teubal (2008, p. 140) observam que o agronegdcio se trata de um modelo “com predominio
do capital financeiro” e “com uma tendéncia a concentragdo em grandes unidades de exploragdo”. Conferir também Welch
e Fernandes (2008, p. 164).
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em oito vetores relacionais: a) caracteristica de propriedade e posse dos estabelecimentos rurais; b)
dimensdes médias dos estabelecimentos; ¢) tipo, dimensionamento e apropriacao de renda fundiaria
(absoluta e diferencial); d) principais arranjos produtivos e base reprodutiva principal (capitalista,
semi-capitalista, campesina); e) padrdo e forma de interveng¢do estatal; f) conflitos sociais pela terra;
g) grau de impacto ambiental e h) padrdo de crescimento populacional e relagdo rural-urbano. A
interatividade entre os aspectos assinalados a fim de analisar mais detidamente e repor o debate da
questao agraria na atual conjuntura brasileira aparecem muito refletidos no empoderamento do atual
padrdo de reproducdo econdmica nacional baseado na expansao do agronegdcio.

O fortalecimento do discurso de modernizagdo agraria se tornou o ntcleo do pensamento
economico conservador brasileiro, sedimentado por duas condigdes estabelecidas desde o final dos
anos 1990: 1) a geracdo de permanentes superavits comerciais com vistas a solu¢do dos problemas de
balango de pagamentos, algo que se firmou inclusive nos governos Lula e Dilma e; ii) o
aprofundamento das condi¢des de financeiriza¢dao econdomica do pais, sendo que a utilizagao de ativos
do mercado de terras se tornam elemento chave da légica neoliberal brasileira. Como observa
Delgado (2005, p. 51) “uma politica agricola de maxima prioridade ao agronegdcio, sem mudanga na
estrutura fundiaria (...) reforca as estratégias privadas de maximizacdo da renda fundiaria e
especulagdo no mercado de terras”.

A interacdo entre o Estado agrario e o controle social da terra manifesta algumas alteragdes
ao longo dos ultimos séculos, porém a manutencdo do poder fundiario nos parece inquestionavel
mesmo em momentos de elevada organizacdo da sociedade brasileira. Delgado (2005, 2012)
considera que houve alteracdao qualitativa entre a Lei de Terras de 1850, que o autor considera que
“trata a terra como se fosse uma simples mercadoria” € o Estatuto da Terra de 1964 ¢ a CF de 1988
que, segundo ele, “substitui a velha tradicdo do direito de propriedade” e avanca pela adogdo do
“principio da fung¢do social”.

Delgado (2005, p. 58) observa que a modernizagdo conservadora imputada pelo regime militar
caminhara no sentido do “aprofundamento das relacdes técnicas da agricultura com a industria e de
ambos com o setor externo”. Podemos afirmar, com certa exatidao que o regime de 1964 e as bases
ideoldgicas econdmicas firmadas ainda no periodo 1965/1985 estabelecem os elementos de
organizacdo do atual regime agroexportador, mas também resultante da derrota que o regime
ditatorial impora aos movimentos sociais e, muito especificamente, aos segmentos organizados em
torno de uma proposta de reforma agraria, como assinalam Ianni (2004), Delgado (2005) e Martins
(1986).

Vale observar que o processo de ascensao e consolidagcdo do agronegdcio foi desenvolvido ao
longo das ultimas sete décadas, podendo ser estabelecida uma cronologia em torno de trés momentos

formativos, algo que estd presente em esséncia tanto nas obras de lanni (1979, 2004), quanto em



RES Revista de Estudos Sociais- Faculdade de Economia da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), V. 26, n.51

Delgado (2005, 2012). O primeiro momento € o periodo militar, em que ha a conformacdo dessa
agricultura conservadora, com forte expressao dos Complexos Agroindustriais (CAl's), amparado
pela forte atuacdao do Estado, inclusive a partir da consolidagdo do SNCR (O Sistema Nacional de
Crédito Rural, foi um ator fundamental nessa etapa) e o desenvolvimento mais articulado de um
mercado de terras (consolidando a historica concentragdo de terras, inclusive pelo instrumento legal
do Estatuto da Terra). Delgado (2012), considera que o periodo entre 1985-1999 (o segundo
momento) seria um periodo de transi¢do para o agronegocio, que no século XXI tera, de fato, sua
consolida¢do, constituindo o terceiro momento da cronologia contemporanea de conformacio do
agronegocio brasileiro.

No periodo intermedidrio importantes bases sao langadas internamente, tais como a politica
agricola de geracdo de divisas para arcar com estrangulamentos do Balango de Pagamentos, tanto
pelo estimulo e direcionamento do crédito rural, quanto pela logica neoliberalizante da concentragdo
agraria e do estimulo a utilizag@o das terras como ativo financeiro. No século XXI ha a consolidacao
do agronegdcio que insere o Brasil na nova divisdo internacional do trabalho pela reprimarizagdo da
sua economia.

O aprofundamento do dominio do agronegocio e as alteragdes nos proprios marcos tributarios,
estabelecendo completa isencdo tributaria aos segmentos agroexportadores apontou no sentido dos
marcos do regime agroexportador nos ultimos 30 anos, definindo um modelo de completa
mercantilizacdo da terra e alienag@o por despossessdo de parcela do campesinato pobre e médio, assim
como “reforga a estratégia de concentracdo e especulacdo fundidria no mercado de terras (...)
[propiciando] a apropriagdo da renda fundiaria pelos grandes proprietarios (DELGADO, 2005, p. 62).

O Matopiba constitui uma das maiores areas de expansdo do capital agrario nacional e
transnacional, sendo que os elementos da questdo agraria e da renda fundidria obtida nesta regido sdo
fatores relevantes para analise do atual ciclo de acumulagdo brasileiro. Considerando as expressoes
da acumulagao por espoliacao que leva a uma crescente perda de terras pelos pequenos produtores, o
que no debate da questdo agraria implica a expropriagdo de produtores locais de seus sitios de origem
e a substitui¢do de formas de producdo tradicionais pela producdo capitalista (ou entdo a subordinacdo
daquela por esta). Considerando a dindmica territorial agréria brasileira, em que a terra € concentrada
na atividade agricola mecanizada em detrimento da produgdo familiar, espera-se, com a expansao
daquela, que o nimero de estabelecimentos agropecuarios de menor escala seja fortemente afetado
pela apropriagdo de terras.

A proporgao de pequenas propriedades tem diminuido de forma mais acentuada no Maranhao
em comparagdo com o restante do Brasil, como pode-se observar nos dados analisados na terceira
secdo deste artigo, sendo esta realidade que pode ser evidenciada a partir da varidvel proporcao de

propriedades com menos de 10 hectares em comparacao com o total de propriedades no territorio em
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questdo. Atesta-se que a propor¢do de estabelecimentos com menos de 10 hectares diminuiu de 85,3%
do total em 1970 para 54,4% em 2017 no Maranhao, enquanto para o Brasil, a reducao foi de 51,2%
para 50,1%. Ao mesmo tempo, cresce a proporcao de estabelecimentos de tamanho médio (de 10 a
100 hectares) no Maranhdo, de 7,6% para 28,6%, enquanto este valor se mantém praticamente o
mesmo para o Brasil. Estes dados evidenciam a concentragdo de terras e o avango do capital agrario
no Maranhdo, permanecendo essa regido, parte do Matopiba, como locus de expansdo da fronteira
agricola e de apropriagdo de recursos naturais ¢ da renda fundiaria.

Ao mesmo tempo, ao analisar o outro extremo, das propriedades de maior dimensao, também
¢ possivel notar que no Maranhdo se tendeu a concentrar cada vez mais a terra. Conforme visto no
Grafico 3, enquanto a proporg¢ao de estabelecimentos de 100 a 1000 hectares e acima de 1000 hectares
se mantém estavel para o Brasil (entre 8,4% e 0,9% respectivamente), ha significativo aumento no
Maranhao. Neste sentido, em 1970, os estabelecimentos de 100 a 1000 hectares eram 4,03% do total,
passando a 8, 94% do total em 2017, enquanto aqueles de mais de 1000 hectares passaram de 0,48%
para 6,56% do total na regido, como serda demonstrado e analisado na terceira se¢do do artigo.

Ainda com base nos dados Censo Agropecudrio de 2017, como estdo apresentados mais a
frente, observa-se uma estrutura fundiaria de elevada concentra¢do de terra, resultado do longo
periodo de concessdo de terras publicas para implantagdo de empreendimentos agropecuarios, algo
que se acirrou durante a Ditadura Militar e, como assinalou, lanni (1981) refor¢ou o “Estado agrario”
brasileiro. Assim, considerando a noc¢ao de agricultura familiar utilizada pelo IBGE, que responde
em grande medida ao campesinato pobre e médio da percep¢do marxista, temos que para o Maranhdo
de um total de quase 220 mil estabelecimentos, cerca de 91%, aproximadamente 199,9 mil eram
referentes a agricultura familiar; porém, quando se observa a darea total dos respectivos
estabelecimentos temos que os camponeses detém somente 20,34% da area dos estabelecimentos
rurais, ou seja, somente 248 mil hectares, o que nos da um estabelecimento médio de somente 1,24
hectares, insuficiente para manutencao minima da producao dos agricultores familiares.

Outra evidéncia importante deste conflito entre capital e trabalho diz respeito a criagdo de gado
bovino, que também ¢ 16cus da atuacdo do capital internacional a partir das grandes empresas, como
a Marfrig e a JBS. Esta ultima empresa, no ano de 2022, teve lucro liquido recorde de R$34,6 bilhdes
de reais, no mesmo ano em que, segundo a OXFAM-Brasil, cerca de 33 milhdes de brasileiros
estavam em situacdo de fome'2. Em 1990 o rebanho bovino brasileiro era de aproximadamente 147
milhdes de cabecas, sendo que o Maranhao detinha um rebanho total de 4,04 milhdes. Ja em 2010 os

numeros tinham evoluido de tal forma que o rebanho brasileiro ultrapassou os 209 milhdes de cabegas

12 Sobre a rentabilidade da JBS conferir: https://mediaroom.jbs.com.br/noticia/jbs-encerrou-com-lucro-liquido-de-r-
bilhoes-e-receita-liquida-recorde-de-r-bilhoes. Quanto a  vulnerabilidade alimentar no  Brasil conferir:
https://www.oxfam.org.br/especiais/olhe-para-a-fome-2022/
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e no Maranhao chegou a 7,05 milhdes. No ano de 2022 para um rebanho nacional de 235 milhdes de
cabecas o Maranhdo representava proximo a 4% do total brasileiro, com aproximadamente 9,5
milhdes de cabecas'?, esses dados estdo estilizados no Grafico 7 mais a frente.

Segundo aponta levantamento feito pelo Mapbiomas, com base em imagens de satélites
registradas entre 1985 e 2020'%, tanto o bioma amazonico, quanto o cerrado foram fortemente
impactados e revertidos em dareas de plantio agricola, principalmente soja. No caso
amazonicoalcancou 5,2 milhdes de hectares, o que equivalia em 2020 a 14% do total nacional, mas
foi no cerrado que o crescimento foi mais acelerado, responsavel no inicio desta década por 42% da
agricultura brasileira, apos uma expansao de 464% entre 1985 e 2020.

O desmatamento anual do Cerrado e Amazonia responde ao crescente processo de ocupagao
fundiéria, seja como parte da expansdo agronegocio, seja como parte do ganho financeiro com o uso
da terra. Segundo o MapBiomas (2024) foram mais de um milhdo de hectares desmatados no Cerrado,
sendo que os “dois maiores biomas do Brasil — Amazonia e Cerrado — somam mais de 85% da area
total desmatada no pais (...). Em 2023, o Cerrado correspondeu a 61% da area desmatada em todo o
pais e a Amazonia por 25%”.1°.

A questdo agraria e a logica do ganho via renda fundiéria estdo no centro do aprofundamento
da dependéncia brasileira enquanto modelo de precaria soberania e do modelo de expansdo capitalista
no Maranhdo e na Amazonia brasileira, pontos centrais de analise e de debate permanente, como
observa Delgado (2024) em matéria jornalistica para Revista Carta Capital, o agronegocio reflete
“uma equacdo a dependéncia externa do Brasil, mantendo essa dependéncia. Do ponto de vista

econdmico, isto se faz com uma quantidade muito grande de subvengdes”!'®

, principalmente
tributarias e de manutencao de ganhos extraordinarios via apropriacao de renda fundiaria, com baixo
retorno para as populagdes rurais dos pequenos e médios municipios da rota do agronegocio, como

se vera para o caso do estado do Maranhao.

3- A ROTA DA SOJA NO MARANHAOQO: ANALISE DE TRES SUBREGIOES

3Conferir IBGE: Pesquisa da Pecudria Municipal. Acesso em: https://sidra.ibge.gov.br/acervo#/S/PP/A/40/T/Q

4 Conferir: https:/globorural.globo.com/Noticias/Sustentabilidade/noticia/2021/10/matopiba-teve-76-da-expansao-
agricola-sobre-vegetacao-nativa-nos-ultimos-5-anos.html

5 Conferir: https://brasil. mapbiomas.org/2024/05/28/matopiba-passa-a-amazonia-e-assume-a-lideranca-do-
desmatamento-no-brasil/

16 «“O agronegodcio ndo paga trés tributos-chave: o Imposto de Exportagdo, o Imposto de Renda, onde conta com uma
reducdo substancial, com aliquotas na faixa de 10% a 12%, e o Imposto Territorial Rural, reduzido a praticamente nada”.
Conferir: https://www.cartacapital.com.br/economia/e-o-rabo-abana-o-cachorro/
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31 A ACUMULACAO AGRARIA E O PADRAO DE ESPECIALIZACAO
AGROEXPORTADOR NO MARANHAO

A Rota da Soja no Maranhao se inicia pelo corredor da BR 222, sendo que a regido de Balsas
estd no centro dessa rapida expansao do agronegocio da soja no cerrado maranhense, como trataremos
nesta se¢do e ja foi retratado por outros autores como Feitosa et al. (2023) e Favareto et al. (2019),
porém buscando observar o arco leste que se estabelece da fronteira de expansao agraria. Os dados
de expansdao da area de plantio sdo ilustrativos da rapida conversao do cerrado maranhense em
“plantation” de soja, como podem ser vistos no Grafico 1 temos uma elevada taxa de crescimento no
periodo de 1990/2005, periodo em que se estabelece a logica organizadora da economia no atual
padrao de reproducdo econdmica, principalmente apds o periodo de valorizagdo cambial pos plano
real e de desoneragio tributaria para exportacdo pos Lei Complementar 87/96 (Lei Kandir)'”.

A produgao de soja inicia ainda nos anos 1980 no sul do estado tendo como condi¢des centrais,
segundo Feitosa et al. (2023) e Buaianain et al. (2017), o desenvolvimento pela Embrapa de
tecnologia propria de adaptagdo da soja ao cerrado, aliado aos baixos preco de terra na regido, o que
“atraiu produtores das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, para a producdo de soja nas suas fronteiras
com os estados de Tocantins, Piaui e Bahia, que se tornou um espago promissor para a produgao
daquele grao e de outras commodities” (FEITOSA et al. 2023, p. 117).

Essa interpretagdo, com uma conotagao mais tecnicista, deve ser condicionada a trés aspectos
que enunciamos anteriormente, mas que se faz necessario novamente trata-los:

1) Primeiramente, o conjunto da economia brasileira é preparada para um padrio de
especializag¢do primario exportador, algo que ja decorria desde a Ditadura Militar, como demonstram,
entre outros Ianni (1979, 1980), Delgado (1985, 2005) e Oliveira (2003), sendo a politica de
incentivos fiscais, via Sudene (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste), Sudam
(Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia) e Sudeco (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro Oeste). lanni (1979, p. 32) frisa um aspecto importante para entendermos
o futuro ciclo baseado no agronegdcio: “a politica econdomica governamental” do periodo militar
“favoreceu (...) o capital estrangeiro [e] (...) sua presenga no setor agropecuario do subsistema
economico brasileiro”.

Assim, nao somente no Centro Oeste ¢ Amazdnia, mas em todas as regioes de possivel
expansdo da agropecuaria se observam estimulos estatais tanto no sentido da concentracao fundiaria,
como também na utilizacdo de novas técnicas de producdo agricola, algo que € sobejamente

conhecido em termos do papel da Embrapa no processo de desenvolvimento do plantio da soja no

17 A chamada Lei Kandir (LC 86/96) alterou a legislagdo tributaria nacional e, mais especificamente, a cobranga dos
tributos federativos referentes a circulacdo de mercadorias (ICMS). Muito especificamente desonerou desses tributos as
mercadorias destinadas a exportacdo, inclusive bens semielaborados, foi posteriormente constitucionalizada através da
EC 42/2003. Para anélise critica desta legislacdo e seus efeitos conferir: Oliveira ( 2012); Santos (2010).
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cerrado e na Amazdonia (BUANAIN et al. 2017; RODRIGUES & TERRA, 2018; DELGADO, 2005).

i1) Segundo, observa-se desde os anos 1990 uma dupla condigdo muito favoravel a expansao
do agronegocio em todas as latitudes brasileiras: a apreciagao cambial que, frente a elevagao do preco
internacional de commodities alimenticias'® estimula a formagdo de novas frentes agricolas,
estabelecendo novas fronteiras de expansdo, mesmo no curto prazo. Uma segunda condi¢ao foi o
estimulo oferecido pela desoneragdo tributaria que possibilita que a exportacao de recursos naturais,
matérias-primas ¢ semielaborados nao sejam taxados, algo que reduz ainda mais a contribuicao
tributdria de um setor que ja pouco contribuia, algo que ja era registrado no cléssico trabalho de Caio
Prado Jr. ([1960] 2007).

1i1) Por fim, ponto central, frisado por Delgado (2005, p. 69) refere-se ao preco da terra e ao
“refluxo da renda agricola e da renda fundiaria”. Delgado (2005) pondera corretamente que a
ocupagdo agraria extensiva de terras sdo ndo somente resultantes do componente agricola, mas
também do “ajustamento financeiro”, que repercute “na renda da terra e na especulacio fundiaria”.

A expansdo agraria no hinterland maranhense acompanha a dindmica dos fatores elencados,
sendo que ao longo das décadas de 1990 e 2000 observa-se uma exponencial taxa de crescimento,

I fator

que no periodo de 1990 a 1995, ano em que ¢ implantado o programa PRODECER II
importante para expansdo produtiva da soja na regido, atingindo mais de 470% e que somente se
atenua ap6s 2020, mesmo assim crescendo 26% entre 2015 e 2020. Assim, ainda nos anos 1990 a
area destinada ao plantio de soja era inferior a quinze mil hectares e trinta anos depois (2022) responde

por mais de um milhdo de hectares.

Grafico 1
Expansio do Plantio de Soja no Estado do Maranhao (Absoluto em Hectares e Crescimento em
%)

18 O [ndice de Preco dos Alimentos da FAO (Organizagio das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO,
na sigla em inglés) referentes ao acompanhamento da evolugdo mensal dos pregos dos alimentos no mundo pode ser visto
em https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/, sendo que a série desse indicador comega em 1990. Os
ciclos de elevagdo dos pregos foram recorrentes nos ultimos trinta anos, passando por dois momentos de grande elevagao
(2003 a 2011 e o atual 2019 a 2023), conferir para uma analise sistematizada: https://www.cepea.esalg.usp.br/br/opiniao-
cepea/o-que-esperar-dos-precos-das-commodities-alimenticias-nos-proximos-
meses.aspx#:~:text=0%20pic0%20de%20alta%20recente.em%20termos%20de%20d%C3%B3lares%20nominais.

% O PRODECER III foi a terceira fase do Programa de Cooperagio Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados, que ocorreu entre 1995 e 2001, abrangendo os estados do Tocantins e Maranhao, conferir para uma analise
detalhada do referido programa o trabalho de Santos (2016).
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (PAM/IBGE, 2024), varios anos. Elaborag@o propria. Dados disponiveis em:

https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pam/tabelas; acesso em 22/08/2024

O Gréfico 2 abaixo demonstra como a propor¢ao de pequenas propriedades tem diminuido de
forma muito mais acentuada no Maranhdo em comparagdo com o restante do Brasil, realidade que
pode ser evidenciada a partir da variavel propor¢ao de propriedades com menos de 10 hectares em
comparagdo com o total de propriedades no territério em questdo. Observa-se que a propor¢do de
estabelecimentos com menos de 10 hectares diminuiu de 85,3% do total em 1970 para 54,4% em
2017 no Maranhdo, enquanto para o Brasil a redugdo foi bem menor, de 51,2% para 50,1%. Ao
mesmo tempo, cresce a propor¢ao de estabelecimentos de tamanho médio (de 10 a 100 hectares) no
Maranhao, de 7,6% para 28,6%, enquanto este valor se mantém praticamente o mesmo para o Brasil.
Estes dados evidenciam dois elementos importantes: a concentragao de terras e o avanco do capital
agrario no Maranhdo, constituindo o mesmo, juntamente com outros estados da Amazonia Legal
l6cus de expansdo da fronteira agricola e de apropriacdo de recursos naturais e ganho de renda

fundiaria.
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Grafico 2
Proporcao de estabelecimentos de pequeno e médio porte em relacdo ao total no Maranhao

(MA) e no Brasil (BR) (1970 a 2017)

100,00%
80,00%

60,00%
O— | e = = — —

40,00% = — 7S == ——

— —— —k

Estabelecimentos da faixa de
tamanho/total em %

0,00%
1970 1975 1980 1985 1995 2006 2017
=i=—[\enos de 10 ha BR =¢=10 a menos de 100 ha BR

Menos de 10 ha MA =410 a menos de 100 ha MA

Fonte: Censo Agropecuario IBGE, véarios anos. Elaboragdo propria. Dados disponiveis em:

https://sidra.ibge.gov.br/acervo#/S/CA/A/Q; acesso em:05/08/2024.

Ao mesmo tempo, ao analisar o outro extremo, das propriedades de maior dimensao, também
¢ possivel notar que o Maranhio tende a concentrar cada vez mais a terra. Conforme visto no Grafico
3, enquanto a propor¢do de estabelecimentos de 100 a 1000 hectares e acima de 1.000 hectares se
mantém estavel para o Brasil (entre 8,4% e 0,9% respectivamente), hd significativa alteragdo no
estado do Maranhdo. Assim, em 1970, os estabelecimentos de 100 a 1000 hectares eram 4,03% do
total, passando a 8,9% do total em 2017, enquanto aqueles de mais de 1.000 hectares passaram de

0,4% para 6,5% do total na regido.
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Grafico 3
Proporc¢ao de estabelecimentos de grande porte em relacdo ao total no Maranhio e no Brasil

(BR) (1970 a 2017)
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Fonte: Censo Agropecuario do IBGE, varios anos. Elaboragdo propria. Dados disponiveis em:

https://sidra.ibge.gov.br/acervo#/S/CA/A/Q; acesso em: 05/08/2024.

A andlise pode ser completada com os dados comparativos e evolutivos do nimero de
estabelecimentos e suas respectivas areas totais, vistos no Quadro 1. Assim, ¢ visivel a enorme
concentracao fundiaria. No caso do Brasil, os estabelecimentos com areas acima de mil hectares
representavam no universo total em 2006 aproximadamente 0,92% dos 5,1 milhdes de
estabelecimentos, porém detinham 45% da area total de 333,6 milhdes de hectares. No Censo de
2017, esses latifundios representavam 1,01% do universo de 5,07 milhdes, porém controlando 47,6%
da area total de 351, 2 milhdes de hectares.

O caso do Maranhao e nas areas de expansdo da soja a concentragdo fundidria ¢ bem superior
a nacional e estadual. Balsas ¢ um exemplo do formato de expansdo do agronegocio e de sua logica
concentradora de terras, seja para o uso das “plantations”, seja especulativo. Assim, na referida sub-
regido em 2006 aqueles estabelecimentos de grandes areas representavam 3,17% de um total de 13,7
mil estabelecimentos, controlando quase 54% da area total de produg@o. O movimento que ocorre ao
longo da ultima década produz dois efeitos visiveis: 1) reduz o nimero de estabelecimentos,
diminuindo de 13,7 mil para 9,8 mil; i1) concentra terra entre os estabelecimentos com mais de mil

hectares.
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Quadro 1 — Comparativo Estabelecimento e Area (2006/2017) (em %)

Brasil Maranhao Chapadinha Balsas

2006 2017 2006 2017 2006 2017 2006 2017
Total (em Mil) 5.175.636 | 5.073.324 | 287.039 219.765 | 18.561 | 19.606 | 13.778 9.837
Sem area 4,93 1,52 6,09 7,96 26,6 5,73 15,49 0,77
Menos de 10 47,86 50,14 47,39 54,4 61,44 | 7845 14,11 13,49
10 a 100 Fetad 38,09 39,04 23,7 28,67 8,77 13,47 40,46 55,88
100 a 1.000 8,2 8,29 7,77 8,24 2,97 2,04 26,77 25,93
>1.000 0,92 1,01 0,6 0,74 0,19 0,31 3,17 3,92
Total (em ha) 333.680.037 | 351.289.816 | 13.033.568 | 12.238.489 | 307.704 | 457.229 | 2.227.155 | 2.428.430
Menos de 10 2,34 2,28 1,37 1,47 3,73 4,42 0,24 0,23
10 a2 100 ha Area 18,85 18,16 20,07 18,87 19,3 16,31 8,77 9,05
100 a 1.000 33,82 31,96 42,35 36,1 41,95 | 19,64 36,76 27,26
>1.000 45 47,6 36,22 43,56 35,02 | 59,63 54,22 63,45

Fonte: Censo Agropecuario do IBGE, varios anos. Elaboragéo propria. Dados disponiveis em:

https://sidra.ibge.gov.br/acervo#/S/CA/A/Q; acesso em: 05/08/2024.

Nota: Os dados para regido Tutoia-Araioses foram disponibilizados de forma incompleta pelo Sidra/IBGE.

A logica econdmica firmada desde os anos 1990, com a instauracdo do neoliberalismo e do

padrdo de especializag@o primario exportador foi a de gerar superavits comerciais e atenuar qualquer

possivel desequilibrio cambial. A mais variada literatura econdmica observa que o sucesso do modelo

teve um preco pago com a crescente desindustrializagdo do pais e continua férmula “stop-go” de

baixo crescimento ( ARAUJO & GENTIL, 2021; BRUNO, 2021; MARTINS, 2011; DELGADO,
1985, 2005, 2012).
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Grafico 4

Exportacio de Soja — Maranhao e RGI (em MIL USS$)

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

o — (o] [a0] < wn (o) ~ 0 [*)] o

o o o O O o O O o o

o O o O O o O O O o O

o~ (a\] (@] (a\] o~ (@] (a\] o~ o~ (@] o~
=@==\aranhdo

2011
2012
2013
2014
2015
2016

Sub-regido Tutdia-Araioses ==@==Sub-regido Balsas

2017
2018
2019
2020
2021
2022

==@==Sub- Regido Chapadinha

|

2023

Fonte: ComexStat (2024). Acesso em: Fonte: https://comexstat.mdic.gov.br/pt/municipio. Elaboragdo prépria.

A obtencao dos referidos superavits se fez com a crescente “comoditizagdao” da producao

agricola nacional, inclusive reduzindo as areas de plantio de bens de subsisténcia como feijdo e arroz,

mas com uma expansao forte da produgao e exportagao de graos de soja. As taxas de crescimento da

exportacdo de soja sdo bastante eloquentes quanto ao significado da correlagdo entre o modelo de

especializa¢do primario exportador e o peso econdomico e politico que assume o agronegocio no atual

contexto brasileiro. Nas tlltimas duas décadas a exportag¢ao de graos do Maranhdo alcanga um volume

proximo a 2,5 bilhdes de dolares, alcangando no periodo de 2020 a 2023 uma taxa de crescimento

proxima a 170%, superior a brasileira.

Quadro 2 — Crescimento Acumulado da Exportacio de Soja (em %)

Crescimento

Acumulado 2000/2005 2005/2010 2010/2015 2015/2020 2020/2023
(%)

Brasil 143 108 90 36 86
Maranhao 141 92 68 13 177
Chapadinha -- -- 85 558 98
Balsas -- 58 71 -7 215

Fonte: ComexStat (2024). Acesso em: Fonte: https://comexstat.mdic.gov.br/pt/municipio. Elaboragdo propria.

Na se¢do seguinte analisa-se mais detidamente trés regides maranhenses, tendo o sentido de

aproximacao do concreto e integrando a ldgica territorial das pequenas e médias municipalidades ao

padrdo de especializa¢do primario exportador.
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3.2 TRES REGIOES DO MARANHAO EM ANALISE

O estado do Maranhao encontra-se dividido em 23 Regides Geograficas Imediatas (RGI), ou
seja, uma divisdo que considera as “relagdes mais cotidianas”, segundo a divisdo territorial
estabelecida pelo IBGE (2017) essas “regides sao estruturas a partir de centros urbanos proximos para
a satisfacdo das necessidades imediatas das populagdes, tais como: compras de bens de consumo
duraveis e ndo duraveis; busca de trabalho; procura por servigos de satide e educagio (...)”?°. Essa
divisdo correlaciona os aspectos econdmicos chaves para andlise territorial, compreendida as
condi¢des de desenvolvimento e projecao de acumulacio de capital em determinadas localidades.

A andlise que se estabelece considera trés dessas regides imediatas para analise, sendo que o
nexo de interligagdo de estudo baseia-se em quatro aspectos centrais: 1) a caracteristica de serem
regides de entrada para a pré-Amazonia brasileira, com um bioma diversificado, mas muito
influenciado pelo bioma Cerrado e caatinga; ii) constituem regides de rapida expansao da soja, como
mostraremos; 1ii) sdo regides formadas por municipios que compdem o chamado Matopiba, espaco

central de anélise em funcio de ser fronteira de expansdo do agronegdcio?!

e; 1v) observar os
indicadores sociais (emprego, renda, desigualdade) e o impacto das alteracdes sobre as populagdes
locais.

Quadro 3 — Elementos Demograficos e PIB das Regioes de Estudo e Maranhao

_ 1 %
UF DTG T"(oc/r)e“ Area (1) |Densidade| *1B l%?)(M" PIB
2010 2022 ¢ MA
203.080.75 8.510.417, 9.012.142.00
Brasil 190755799 6 0,54 8 23,9 0
Maranhio | 6.574789| 6.775.805 | 025 | 329.6515| 20.6 | 124.980.720
Tutoia (7) 177.117] 172923 | - 020 | 7.1499 | 242 1545448 | 1024
Chapadinh
a (10) 249.016| 268.485 0.65 122277 | 220 | 2.564.177 | 2,05
Balsas (12) 209.968| 233.893 095 | 571610 | 4. 12.702.247 | 10,16

Fonte: IBGE/SIDRA (2024). Elaboragdo propria. Acesso em:
Notas (1): Areas das UF’s em Km?. (2) PIB de 2021 em valores correntes de 2010.

A area de andlise constitui parte da frente de expansdo do agronegdcio no Maranhdo, sendo

constituido por biomas principais de Cerrado e caatinga, mas também parte da Pré-Amazdnia. O total

20 Conferir: IBGE. O recorte das Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias de 2017. Acesso em:
https://www.ibge.gov.br/apps/regioes_geograficas/#/home

21 Segundo Favareto et al. (2019): “Matopiba é a denominagdo atribuida a vasta por¢do do Cerrado brasileiro e parte da
Amazonia Legal que envolve todo o estado do Tocantins, mais o oeste baiano e o sul do Maranhdo e do Piaui (...). Ali
estd a principal fronteira de expansdo da agropecuaria brasileira, além da Amazonia. Sdo 337 municipios, em uma area
total de 73 milhdes de hectares”.
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de unidades que compdem as trés Regides Imediatas analisadas s@o no total de 29 (vinte e nove)
pequenos e médios municipios tendo uma populagao total de aproximadamente 675 mil habitantes,
perfazendo quase 10% da populacdo maranhense para o ano de 2022, com uma baixa taxa de
crescimento demografico (0,47%), inferior a brasileira, mas superior a maranhense € com uma

densidade demografica média em torno de 16,7 hab/Km?.

Quadro 4 - Populacio e nimeros de Municipalidades nas RGI de Estudo, segundo classes de

tamanho (2010/2022)
Taxas anuais
de
2010 2022 .
crescimento
Classes de .
Populacional
Tamanho P o
(Hab.) Nede |70da Nede |70da
Populacao Municipios Pop | Populacao Municipios Pop 2010/2022
u p Total p Total
<20 Mil 199.150 18 32,3 206.016 18 31,5 3,45%
Entre 20 e 0
50 Ml 207.076 8 33,6 210.631 8 32,2 1,72%
Entre 50 e 0
100 M1l 209.666 3 34,0 134.742 2 20,6 -35,73%
Maior que
100 Mil 0 0 0,0 101.767 1 15,6
Total RGI 615.892 29 100,0 | 653.156 29 100,0 6,05%

Fonte: IBGE (2010, 2022). Elaboragao propria.

A maior parte dos municipios que fazem parte das referidas regides sao pequenos, com
populagdes inferiores a vinte mil habitantes, configurando um meio rural e regides microurbanas
contiguas. As caracteristicas de limitacdo de oportunidades de emprego sdo dadas pelas restrigdes
tecnologicas proprias da producdo de commodities, principalmente os feed-grains. Essas
caracteristicas levam a um baixo grau de interacdo econdmica entre a producao do agronegocio € a
reprodugdo social necessaria da populagdo das pequenas cidades, algo denotado em diversos estudos
e presentes na regido analisada (DELGADO, 2005, FAVARETO et al., 2019)?2.

Quanto a riqueza agregada, o PIB das trés regides perfaz aproximadamente 16,8 bilhdes de
reais segundo as Contas Regionais de 2021, respondendo por quase 13,5% do PIB total do estado do
Maranhao. Porém, as regides sao muito diferentes quanto aos diversos aspectos demograficos e de
reproducdo econdmica, mas apresentam um fator comum: a rapida expansdo da produgdo de soja,

estabelecendo uma rota que interliga o leste e o sudeste do maranhdo que correspondem aos trés

22 Nos apoiamos em Delgado (2005, p. 70) que observa que a baixa oportunidade de emprego de forga de trabalho no
agronegocio baseia-se no “carater capital-intensivo do sistema de producdo de commodities, sob comando do
empreendimento tipicamente de mercado”.
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circulos em destaque na figura abaixo, sendo a RGI de Balsas a que se expande mais rapidamente,

concentrando quase 10% do PIB estadual.

Figura 1

Regides Geograficas Imediatas do Maranhao

"BESERv oLV STAS” A Regides Geograficas
GQIB 2 7 Estado do Maranhéao

Belém

Castanhal

Maraba

Picos

Floriano

TOCANTINS

/F:’:y
s Imadiatan

Fonte: IBGE (2017). Adaptacédo propria. Nota: Regides de estudo em circulos em destaque.

Analisando o interior do setor agropecuario das trés sub-regides sinalizadas é possivel
verificar que a produgdo agricola nas mesmas cada vez mais € ocupada pela producao de
commodities, como a soja, cana-de-agucar e milho, em detrimento de outras culturas de maior
importancia para a alimentacdo dos habitantes locais e abastecimento do mercado interno, como o
arroz, a mandioca e o feijao, com evidentes repercussoes territoriais € nas condi¢des de vida da grande

maioria da populagio®.

23 Essa observagdo aparece generalizada em toda regido do Matopiba e se estende rapidamente para Amazonia. Favareto
et al. (2019, p. 355) sintetiza dos seguintes termos: “Além do custo ambiental haveria, portanto, um custo econdmico e
social de longa duragdo que estaria sendo mascarado por aparentes ganhos de curto prazo (...). Em sintese palavras, a
regido estaria se transformando em um enclave de produgdo de commodities (...) sem beneficios duradouros para o tecido
social do territorio em seu conjunto ou mesmo de forma predominante (...)”
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Analisando dados quinquenais da Pesquisa Agricola Municipal de 1990 até 2022 (Grafico 5),
¢ possivel ter evidéncias desta alteracdo na produgdo. Deve-se frisar que o rastro de avango se
concentra principalmente na soja. No inicio da série, cana-de-agucar, milho e soja representavam,
respectivamente: 0,21%, 15,1% e 14,2% da area plantada na principal Regido de produgdo que era
Balsas. Em 2022, os valores eram de 1,9%, 30,1% e 62,1%, representando aumento tanto absoluto
como relativo da ocupacao de terras para a producao de commodities direcionadas ao mercado
externo, sobretudo a soja.

Esse explosivo aumento de participacao relativa deve-se ao padrdo agroexportador que se
consolida na economia brasileira nas ultimas quatro décadas, preponderando o fornecimento de
commodities agricolas para o restante do mundo, com grande presenga de corporagdes transnacionais
deste setor em solo brasileiro, maranhense e¢ amazonico. Esta tendéncia se acentuou com a
desregulamentacdo tributaria do setor, que seguiu a tendéncia neoliberal dos governos brasileiros nas
ultimas décadas, culminando com a conformagdo de um mercado de terras integrado aos interesses
financeiros internacionais, como se observara em secao de analise mais a frente (FAVARETO et al.,
2019; PITTA, BOECHAT & MENDONCA, 2017; TRINDADE & PAIXAO, 2024; TRINDADE &
FERRAZ, 2023).

Grafico 5
Area plantada de commodities em relacio ao total nas RGI (1990-2022)
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (PAM/IBGE, 2024), varios anos. Elaboragdo propria. Dados disponiveis em:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pam/tabelas; acesso em 22/08/2024

A expansao de soja em Balsas ja foi relativamente bem estudada e, como frisa Pitta et al.
(2017, p. 163) a “expropria¢do de pequenos produtores nas areas de chapada do chamado Gerais de
Balsas, no sul do Maranhao, do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, ¢ bastante representativo

do processo que (...) de implantacdo da agroindustria da soja na area do MATOPIBA”. Porém,
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aspecto importante da analise grafica acima refere-se a acelerada expansdo nas regides proximas ao
Parnaiba, muito propriamente Chapadinha e Tutoia-Araioses.

A presenca do grande capital agrario transnacional e nacional sdo os grandes atores da
reorganizagdo agraria regional. A presenca das tradings estadunidenses Bunger, Monsanto e a
brasileira Cargill, se somam “a Ceagro (com capital da Mitsubishi-Japao ¢ do Grupo Los Grobo-
Argentina); a XingiAgri (com negdcios com a Multigrain-EUA/Mitsui-Japao e com a SLC Agricola-
Brasil)” (PITTA et al. 2017), além de outras vinculadas a grandes fundos financeiros internacionais
e empresas nacionais, como a Pampeana?*.

Na Regido de Balsas temos a presenca do maior sistema de silos de armazenagem da regido?,
sendo a logistica instalada, aliada ao padrao de desmatamento e expansao agricola originou diversos
impactos socioambientais na regido, como a expulsao de agricultores locais, a supressao da vegetacao
nativa e o desequilibrio das atividades de pesca que se desenvolvem na regido. “O Cerrado, bioma de
maior crescimento da agricultura e que tem a maior area dedicada a atividade, ¢ também um dos mais
frageis” sendo que o “altimo relatorio do IPCC prevé uma redugdo de 20% nas precipitagdes no Brasil

Central e um aumento da temperatura de 4 °C a 5°C”%.

24 Empresa que atua na area de acamamento e genética de sementes de soja e que tem grande presenga no leste maranhense
¢ a “Sementes Pampeana”, baseada no municipio de Mata Roma, valendo observar que essas empresas de manipulagdo
genética sdo resultantes, de um lado da expansdo economica de produtores do sul do pais e, por outro, da disponibilidade
de bases de pesquisa cedidas pela Embrapa, portanto resultantes da intervengdo estatal. Sobre a referida empresa verificar
o site da mesma: https://sementespampeana.com.br/ e sobre a interagdo com as pesquisas da Embrapa:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Resumos_expandidos XXXII Reuniao_de_ Pesq.pdf.

% Sobre a infraestrutura de reprodugéo social do agronegdcio em Balsas conferir: Buainain et al. (2017);

% Conferir:  https://globorural.globo.com/Noticias/Sustentabilidade/noticia/2021/10/matopiba-teve-76-da-expansao-
agricola-sobre-vegetacao-nativa-nos-ultimos-5-anos.html
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Grafico 6
Area plantada de culturas para o mercado interno em relacao ao total nas RGI (1990-2022)
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (PAM/IBGE, 2024), varios anos. Elaborag@o propria. Dados disponiveis em:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pam/tabelas; acesso em 22/08/2024

Como reforco aos problemas de conflitualidade social e ambiental temos, por sua vez, ao se
analisar a participagdo de culturas voltadas ao mercado interno e as condi¢gdes de reproducgdo social
da populacao, como demonstrado no Grafico 6, um declinio bastante acentuado no mesmo periodo.
A cultura do arroz que ¢ uma das principais fonte alimentar da populagdo maranhense, por exemplo,
que antes correspondia a 38,8% da area plantada total na regido de Chapadinha em 1990, apresentou
reducdo para somente 4,7% em 2022, se repetindo na regido de Tutoia-Araioses cujo declinio € ainda
mais acentuado, reduzindo-se, no caso desta cultura, de 21,9% em 1990 para menos de 1,8% em
2022, suscitando uma relacao critica entre a expansao da grande produc¢do agroindustrial e a producao
de culturas bésicas. Como observam Feitosa et al. (2023, p. 117): “Nas décadas de 1960, 1970 e no
inicio dos anos 1980, o Maranhdo estava entre os trés maiores produtores de arroz do Brasil
(ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL,1940-2012). Essa posicio foi perdida na metade da década
de 1980. Nos anos 1990 o estado passou a ser importador liquido desse cereal, principal item da dieta
dos maranhenses de todos os estratos sociais”.

O mesmo ocorreu para a importante e fundamental cultura da mandioca, cuja participagao
diminuiu na regido de Chapadinha de 34,8% para 5,8%, e para o feijao, que apresentou diminui¢ao
de 23, 7% para 11,5% na regido de Tutoia-Araioses. Com isso, € possivel verificar que a penetracao
do agronegocio, por meio das grandes corporagdes transnacionais € nacionais, impacta negativamente
as dindmicas rurais locais.

Além disso, a multiplicagdo de conflitos fundidrios e a especulagdo imobiliaria prejudicaram
os habitantes locais, reforcando o processo de expulsio e abandono de terras por parte dos

agricultores familiares locais, como denotam os estudos realizados pelo Observatério do Matopiba?®’

27 Sobre o Observatorio do Matopiba acessar: https://observatorio-matopiba.com.br/
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e no mapa dos conflitos no campo da CPT (Comissdo Pastoral da Terra)®® as trés regides aqui
analisadas sdao as principais de registro de conflitos, sendo que em Balsas, Brejo, Buriti, Colinas,
Chapadinha, Sao Benedito do Rio Preto e Urbano Santos se observam processos de violéncia contra
assentados, quilombolas e posseiros. Ressalte-se, além disto, a falta de rigidez e as irregularidades no
cumprimento do licenciamento ambiental estabelecido com o governo do estado. Estas evidéncias
revelam a atuagdo conjunta entre o capital (internacional e nacional), com a interveniéncia do Estado
Nacional na busca de impulsionar a acumulacao, caracterizando claramente a acumulagdo por
espoliagdo, tal como descrita por Harvey (2008) e tratada por Trindade e Ferraz (2023).

Pode-se aventar enquanto hipdtese que o declinio populacional dos municipios de abrangéncia
da rota de expansao do agronegocio, como mostrado nos quadros acima e o declinio dessas culturas
tradicionais de alimentagdo estdo correlacionados, algo que necessita ser mais bem estudado, mas que
se observa em outras realidades, como no caso do Mato Grosso (FERREIRA, 1988; FAVARETO et
al., 2019).

Um dos aspectos centrais da questdo agraria classica ressurge na perspectiva da
desapropriacdo de terras e na acumulacdo por desapossamento, algo notavel quando se observa dois
fendmenos correlatos presentes na histéria e no atual ciclo de expansdo do agronegocio:
primeiramente as alteragdes na distribui¢do de estabelecimentos agropecuarios por faixa de tamanho,
tanto no caso brasileiro, mas principalmente no caso maranhense, podendo ser extrapolado para as
areas de andlise. Segundo, observa-se a expropriagdo de pequenos produtores locais de suas
habitacdes de origem e a substituicdo de formas de produgdo tradicionais pela produgdo capitalista
(ou entdo a subordinacao daquela por esta), algo referente a perda de expressividade do campesinato
pobre e médio e a apropriagdo de areas de terra por latifindios destinados ao agronegocio.

Por outro, como tratado em diversos autores como Delgado ( 2005) e Marcos (2008) ocorre
uma “monopolizag¢do do territorio”, ou seja, as tradings do agronegocio ao se instalar “em areas
estratégicas € monopolizam o territério, ao determinarem o que ali serd produzido, estabelecendo
acordos aos pequenos camponeses ou capitalistas que passam a produzir e entregar seus produtos
para serem processados por elas” (MARCOS, 2008, p. 195). Os dados demonstram esta assertiva,
tanto considerando as reducgdes de producdo dos bens de reprodu¢do social basica, como mostrado
acima, quanto considerando o impacto de redugdo do nimero de estabelecimentos agropecuarios de
menor escala afetado pela apropriagdo de terras, como pode ser observado nos dados expressos
abaixo.

A combinagdo de expansdo da plantation de soja e milho nas trés regides de andlise se

combinam com o desflorestamento com a pecudria um quadro de crescente precarizacdo das

2 Conferir CPT (2024, p. 31). Sobre o mapa de Conflitos no campo Brasil 2023 acessar:
https://www.cptnacional.org.br/downlods?task=download.send&id=14308:conflitos-no-campo-brasil-2023 &catid=41
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condi¢des de vida das populagdes locais. Diversos estudos apontam a grande correlagdo entre a
expansao do agronegocio da soja e do gado, como observam Domingues e Bermann (2012, p. 12) “a
expansao da produgdo de soja esta causando um grave desmatamento por meio da dinamica de
derrubada da floresta, implantacdo da pecudria e transformacdo posterior da area em agricultura
mecanizada”, esses autores observam esse quadro para o bioma amazonico, mas também se aplica ao
bioma cerrado e aos municipios da rota da soja maranhense. A interagao entre as areas de exploragao
da soja e da pecudria sao organicas como mostram os referidos estudos de tal forma que “a sua
expansdo [da soja] direciona o desmatamento para novas areas pioneiras ¢ desloca a pecudria para
outras areas (DOMINGUES & BERMANN, 2012, p. 13).

Grafico 7

Crescimento acumulado de cabecas de gado no Maranhio, Brasil e RGI (1980-2022)
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Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal, varios anos. Elaboragdo propria. Dados disponiveis em: -

https://sidra.ibge.gov.br/acervo#/S/PP/A/Q; acesso em: 05/08/2024

O cruzamento dos Graficos 5 e 7 nos denota trés interagdes importantes: 1) a expansdo da
pecudria nas regides de estudo antecede o ciclo expansivo da soja, o que estabelece uma condicao de
retirada da floresta e uso expansivo da terra; ii) nas regides de soja consolidada (Balsas) observa-se
uma paulatina expansao da pecudria, sendo que o sistema do que denominariamos de agropecuaria
integrada ao agronegocio se manifesta em sua completude, inclusive compondo o cerne do “Sistema
agroalimentar transnacional”, termo utilizado por Teubal (2008, p. 141) para tratar “a cadeia agro-
alimenticia, a que se ocupa da transformagdo técnica de processos que vao da semente a mesa do
consumidor”. As empresas envolvidas sao parte dos amplos tradings de comércio e producao globais,
parte importante do capital internacional (Bunger, ADM, Cargill, JBS, Marfrigo); iii) as regides de
implantacdo recente da soja momentaneamente se concentram no regime de producdo exclusiva do

cereal, inclusive reduzindo a pecuaria, como ¢ possivel observar nos casos de Chapadinha e Tut6ia-
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Araioses®’.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo desenvolveu uma pesquisa critica, com base em dados quantitativos, do processo de
expansao do agronegocio no estado do Maranhdo, tendo como eixo de analise o sentido e os limites
que o padrao de reprodugdo de capital baseado na especializagdo primario exportadora estabelece
para diferentes territorialidades locais. Cinco conclusdes parciais derivam da analise desenvolvida e
que sistematizaremos nestas notas finais:

1) O padrao de especializagdo primario exportador se impde como forga estrutural em todo
territorio nacional, sendo que os estados da fronteira nordeste e norte sao os principais espagos de
ocupagdo da acumulacdo agraria. No caso do Maranhdo observa-se a conformagao de varias frentes
de expansdo, sendo que a rota Sul-Leste se estabelece ocupando trés sub-regides analisadas: Balsas,
Chapadinha e Tut6ia-Araioses.

2) Constata-se um dos aspectos centrais da questdo agraria classica em termos historicos: a
acumulagdo por desapossamento, algo que se observa com as alteragdes na distribui¢do de
estabelecimentos agropecudrios por faixa de tamanho, tanto no caso brasileiro, mas principalmente
no caso maranhense. A légica da acumulacdo por despossessao condiz com os dados em que, no caso
maranhense, observa-se que a propor¢ao de estabelecimentos com menos de 10 hectares diminuiu de
85,3% do total em 1970 para 54,4% em 2017 no Maranhdo, enquanto para o Brasil a reducao foi bem
menor, de 51,2% para 50,1%. A concentracao fundiaria se da assimilando terras e condigdes de vida
da populagdo camponesa.

3) Resultante do processo de despossessao observa-se a expropriacao de pequenos produtores
locais de suas habitagdes de origem e a substituicdo de formas de produgdo tradicionais pela producao
capitalista (ou entdo a subordina¢do daquela por esta), algo referente a perda de expressividade do
campesinato pobre ¢ médio e a apropriagdo de areas de terra por latifundios destinados ao
agronegocio. Como resultante tém-se uma crescente perda de areas de plantio das lavouras de
subsisténcia, por exemplo, no caso do arroz plantado na sub-regido de Chapadinha que correspondia
a 38,8% da area plantada em 1990, apresentou redugdo para somente 4,7% em 2022, algo que se
observa para todo o estado e para as demais sub-regides analisadas.

4) O padrao de especializagao primario exportador baseado, principalmente, no agronegocio,
aprofunda a conflitualidade com os modos de vida tradicionais, impondo um novo ciclo de violéncias

ao campo, como atestam os dados da CPT (Comissdo Pastoral da Terra).

% Domingues € Bermann (2012, p. 13) apontam uma dindmica parecida para o caso de Mato Grosso, segundo esses
autores temos que ha “elementos que indicam que a soja desloca a pecudria para novas areas, com provavel efeito de
desmatamento adicional. Isso pode ser observado pelo fendmeno da redug@o do rebanho bovino nos principais municipios
produtores de soja, porém com aumento de rebanho nas regides limitrofes (...) regides de fronteira mével”.
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5) A andlise dos dados aponta a intensificagdo do modelo pré-agronegécio, fortalecido pela
crescente apropriacao de terras e financeirizagao da renda fundiaria, algo que coloca o0 Maranhdo no

centro do padrao nacional de reproducao do capital baseado na especializacao agroexportadora.
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CLIMATE EMERGENCY AS OPPORTUNITY TO COFFEE PRODUCTION TRANSFORMATION
IN BRAZIL: POLICIES AND CONDITIONS
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Bianca Muniz Corréa’’

Abstract: Through M&A’s, the Oligopoly that controls the international coffee market greatly
expanded its power, inflicting on underdeveloped countries, locus of production, participation losses
in global chain, with an aggravating factor: The co-option of sustainability discourse, reduced to
establishment of seals of supposed socio-environmental responsibility, keeping on doing its job of
reducing incomes and reinforcing nature and labor exploration in the farming level. To understanding
the impacts of this estrategies in climatic change and wellfare on the production areas, this paper
analized multilateral Trade Institutions and self adopption certifications statistical data, specialy focus
in brazilian market. The results indicated a low rate of addoption and transfer of the benefits of
certification systems from industry to farmers level, as well as the tariff and non-tariff barriers,
imposed by importing countries, represents a blockade to investments in value aggregation in
producing countries. This paper discusses policies transformation toward constructing emerging
political and business arrangements in coffee trade, truly engaged with the socio-environmental issues
of our times.

Key-Words: Trade and Environment; Agriculture in International Trade; Regional Economic
Activity: Environmental Issues;

Resumo: Por meio de fusdes e aquisigoes, o oligopolio que controla o mercado internacional de café
expandiu enormemente seu poder, impondo aos paises subdesenvolvidos, locus de producao, perdas
de participagdo na cadeia global, com um fator agravante: a cooptacdo do discurso da
sustentabilidade, reduzido ao estabelecimento de selos de suposta responsabilidade socioambiental,
continuando a cumprir seu papel de reduzir a renda e reforgar a exploragdo da natureza e do trabalho
no ambito agricola. Para compreender os impactos dessas estratégias nas mudangas climaticas € no
bem-estar nas areas de producao, este artigo analisou dados estatisticos de instituicdes multilaterais
de comércio e de certificagdes de autoadogdo, com foco especial no mercado brasileiro. Os resultados
indicaram uma baixa taxa de adogao e transferéncia dos beneficios dos sistemas de certificagao da
industria para o nivel do produtor, bem como as barreiras tarifarias e ndo tarifarias impostas pelos
paises importadores, que representam um bloqueio aos investimentos em agregacao de valor nos
paises produtores. Este artigo discute a transformagdo de politicas para a construgdo de arranjos
politicos e comerciais emergentes no comércio de café, verdadeiramente engajados com as questdes
socioambientais de nossos tempos.
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1. Introduction

Technological transformations, which revolutionized international trade and altered the position

of countries on the global stage (Dosi, 1988), were unable to narrow the world coffee market, which

had its secular trend towards concentration and verticalization accelerated in recent decades (Grabs

and Ponte, 2019). Through mergers and acquisitions, large trading companies, roasters and retailers

from developed countries, have greatly expanded their market power, inflicting on underdeveloped
countries, the locus of production, loss of participation in the global value chain (Moreira Lima and

Lee, 2023).

The competition instigated by large players between producing countries has reduced the
marketing margin for green coffees, while control of the import, infrastructure, distribution and
relationship with large retail chains has only widened the spread between the value received by

producers and the amount paid by the final consumer in developed countries (Daviron & Ponte, 2005)

Big companies in the sector were able to develop a greenwashing strategy, which, through
labeling and certification policies, promises to compensate consumers for their low commitment to

the regions and populations that they have historically contributed to degrading. (Le Velly, 2007;

Bermudez at. al., 2022). The big bet for traders and roasters in face of pressure for changes in the way

they exploit the planet's finite resources are environmental seals and certifications. All the enterprises
investigated highlights its compromise with ESG goals by using the label and certifications systems
(ITC, 2021).

If, on the industry and distribution side, these companies achieved the expected marketing

successes, expressed in their respective market shares (Panhuysen e De Vries, 2023), on the

producer's side, it was not possible to identify, either in past case studies (Meemken, 2020) or in the

theoretical elaborations and subsequent empirical analyses undertaken in the present study,
statistically significant financial returns or positiv environmental impacts in brazilian coffee regions

(Pinto, 2014; Bini et al, 2015; Soares et. al, 2022).

The current market dynamics are incapable of curbing environmental degradation because, at
least in Brazil, no economic incentives have been identified for the mass adoption of any regulation
by third parties, in addition to each agent's own private strategy, balanced between propaganda

returns, market returns and production costs. (Cabrera and Caldarelli, 2021). Additional profits above

the monitoring and maintenance costs of obtaining certification would be needed to promote adoption
of this system. However, from the market structure to the tax system, the entire production chain

operates against this result. (Moreira Lima e Lee, 2023)

The lack of economic incentives, combined with protectionism in consumer countries, which

restricts the possibilities of adding value at the production site (Calfat and Fléres Junior, 2002),

induces small farmers to prefer to expand production through extensive use of land in conventional
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cultivation systems and the expansion of other export crops with lower added value, but which can

use idle resources between coffee harvest periods, resulting in economies of scope. The result is

3233

increased pressure on the region's natural resources’~”” as a way to maintain competitive capacities in

agriculture (Carvalho, 2016).

To the farmers, mainly between the smallest ones (under 10 hectars), it implies that the
economic results for a better quality in beverage, environmental certification or area expansion are
the same, the last option happening by substituting food and other genders of local consume for coffee
trees and less use of labor force. In this cendrio, environmental results are not only limited, but
negative, as economic returns as well, but society is penalized by a lower offer of health food, higher
prices and less opportunities for industrial inputs develop and produced locally.

In this way, if the identified market structure and competition dynamics are notoriously
incapable of offering sufficient incentives to promote significant changes in the productive systems
in coffee growing, what this paper tries to elucidate is: what would be the institutional, market and
infrastructural conditions capable of promoting, indeed, change towards regenerative and
conservationist production systems in coffee farming?

To offer feasible answers and propose a set of practicable actions around the object of the
study, some hipothesys were formulated and some research steps are proposed based on it.
It is argued that the results indicate the need to develop an integrated strategy for productive

readjustment and market repositioning (Lebdioui, 2019), simultaneously joining the development and

management of participatory and self-managed socio-environmental responsibility certifications and

seals based on the principles of Ecological Economics (Victor, 2019)*, as a viable alternative for
promoting environmental recovery and internationalization of regional cooperatives and association
companies. In partnerships with the Academy, Environmental and Agricultural Research Agencies,
certifications and seals of participatory and self-management socio-environmental responsibility

must be created (Bouagnimeck, 2014) considering the principles of Ecological Economy (Romeiro

2003; Jackson & Victor, 2020), whose proposal about available resources using can, indeed, promote
relevant impacts above ecological recovery coffee municipalities and international recognition,
increasing the added value of the regional production.

This is because, from a production point of view, the working hypothesis for Brazil is that in

32

3 Several cities in the south of Minas Gerais have declared a state of emergency due to lack of water supply. Available
at: < https://gl.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2024/09/05/sul-de-minas-sofre-risco-de-desabastecimento-de-agua-
devido-ao-periodo-de-estiagem-entenda-impactos.ghtml > accessed 13 March 2025).

34 Ecological Economics is based on the principle that, in the long term, the sustainability of the economic system is not
possible without stabilizing production levels in accordance with the region's carrying capacity, so that decisions on the
allocation of productive capacities, once limited by the environment, must prioritize meeting the needs (economic, social
and environmental) of the society that lives there.
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coffee farming, especially small producers, instead of opting for more intensive agriculture in terms
of management of the harvest and post-harvest stages, have chosen to be extensive in the use of land
and mechanization, even though the price of the land production factor has accelerated in the last two
decades and of mechanical inputs, especially since the beginning of the pandemic.

For methodological convenience and argumentative logic, it was decided to begin the
following session with a brief presentation of the general conditions of competition in the global
coffee market, analyzing Brazil's insertion in global value chains and the opportunities for value
aggregation. This stage was carried out based on FAOSTAT (2024) data on international agricultural
production and trade, as well as private data made available by the trading companies themselves on
their websites and in their financial and sustainability reports.

The session presents, from the supply side, the structure of the global coffee market and the role of
the main countries and companies that dominate international trade, both for green and processed
beans. Then, discusses in changes in the demand pattern and emerging opportunities based on the
widespread perception of the harmful and increasingly accelerated effects of climate change. The
strategic positioning and market solutions found by these companies in the face of this new pattern
of demands are discussed, as well as hypotheses about possible consequences on the production level
are highlithed. Deepening the discussion, based on the insights offered by the literature, session 3 will
present the databases and the methodological approach used to investigate the theoretical
formulations extracted from the literature review. Finally, section 4 will discribe the results, dicussed

if the study conclusions on the session 5.
2. Literature insights and antecedente data

The structure of the world coffee market is extremely concentrated, with the roasting and
marketing stages dominated by an oligopoly of companies based in developed countries (Panhuysen
e De Vries, 2023), mainly in the United States, the European Union (Germany, Switzerland, Italy,
the Netherlands) and Japan (Table 1).
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Table 1 — Top 7 Largest roasted coffee exporting countries (2020-2023)

Value (million USD) Share Value

t
Contry¥ear  jo20 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023

Switzerland 2.846 3.592 3.405 3.617 23,9%  26,4% 23,4% 23,4%
Italy 1.639 1.977 2.293 2.516 13,8%  14,5% 15,8% 16,3%
Germany 1.601 1.788 1.989 2.087 13,5%  13,1% 13,7% 13,5%
France 1379 1.359 1.151 1.233 11,6%  10,0% 7,9%  8,0%
Netherlands 725 816 871 964 6,1% 6,0% 6,0%  6,2%
USA 632 659 863 892 5,3% 4,8% 59%  5,8%
Canada 386 458 647 583 3,2% 34% 44%  3,8%
World (Total) 11.898  13.6 14.549  15.438 |100% 100% 100%  100%

Source: FAOSTAT/ONU, 2024. Elaborated by the authors.

Top seven coffee roasters exporters together reach 90% of the main green coffee exporters
reveneu (not including domestic consumption and the sales revenue that multinationals branches
makes in other markets) Brazil, Colombia and Vietnam together.

Even in producing countries such as Brazil, these companies hold a large part of the domestic

trade in roasted coffees (ABIC, 2024), such as JDE (Jacobs Douwe Egberts), a Dutch company

occupies second place in Brazilian coffee sales, surpassed by the Trés Coragdes group, which is today
controlled by the Israeli fund Strauss.
Production is dispersed in underdeveloped countries, lead by Brazil and Vietnam (Table 2),

spread across several small producers (ICP, 2024). In this scenario, the emergence of local

Cooperatives and Companies specialized in origination contributes enormously to the gain in
logistical scale and the dissemination of technical progress, both in relation to productive and

managerial aspects (Costa el al, 2020).

Table 2 — Top 7 Largest green coffee exporting countries (2020-2023)

Contry/year Value (million USD) Share Value

2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
Brazil 4974 5.805 8.514 7.315 26,7%  25,8% 27,6% 27,7%
Viet Nam 1.944 2.121 2.807 2.827 10,4% 9.4% 9,1% 10,7%
Colombia 2.454 3.107 3.997 2.824 13,1% 13,8% 13,0% 10,7%
Honduras 869 1.288 1.491 1.414 4,7% 57% 4,8%  5,4%
Germany 972 1.127 1.41 1.32 5,2% 5,0% 4,6% 5,0%
Ethiopia 796 1.186 1.509 1.221 4,3% 53% 4,9%  4,6%
Uganda 514 713 857 951 2,8% 32% 2,8%  3,6%
World 18.663  22.505 30.837 26.428 |100% 100% 100%  100%

Source: FAOSTAT/ONU, 2024. Elaborated by the authors.

In the international plan, the most advanced coffee markets are largely protectionist countries

(Brand and Wissen, 2021), in which foreign products encounter numerous (non-tariff) barriers to
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operate®. These barriers arise from institutional and cognitive aspects (Samper et. al, 2017), linked

both to the decades-long relationship between suppliers and local buyers, and with the final consumer,
which raises aspects such as trust, reputation, affective and social networks, imposing barriers to new

entrants seeking to establish some arrangement different from those established (Wezs Junior, 2014)

Furthermore, products from these countries are naturally perceived by consumers around the

world as superior (Rebelo et al., 2018). In fact, these countries lead the production of technology, in

the case of coffee, both roasting (roasters) and extraction (espresso machines). Added to this is the
aforementioned mastery of cognitive issues and local marketing strategies.

The Table 3, with import data from Switzerland, the world's largest exporter of roasted
coffees, helps to visualize that while the main suppliers (Brazil and Vietnam), whose product is
considered to be of inferior quality, inflate the sales volume, marginal suppliers ( Costa Rica and
Ethiopia, for example) meet the Special niche strategy, whose limited quantities are sold at much
higher margins, with Colombia in an intermediate position, motivated mainly by the US interest in

promoting production in the country (Tavares, 2002).

Tabela 3 — Switzerland green coffee imports (2021)

Value (million USS) Share Value (%) Importing Price
Country/Year (1.000 US$/t)

2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Brazil 24,0

169,03 308,69 260,56  20,0% 26,6% % 324 5,11 5,00
Colombia 19.4

163,89 231,54 211,10 19,4% 20,0% % 487 6,56 6,66
Costa 81,36 100,57 104,25  9,6% 87%  9,6% 598 7,23 7,74
Ethiopia 59,00 74,17 76,18 7,0% 64% 7,0% 547 6,772 791
India 47,56 60,79 64,42 56% 52%  59% 3,27 424 455
Guatemala 48,60 67,16 64,08 58% 58% 59% 439 594 6,21
Nicaragua 38,02 49,88 53,95 4,5% 43% 5,0% 3,83 499 6,04
Honduras 33,27 44,58 45,10 39% 38% 4,1% 3,54 552 5,15
Total 843,12 1.159,60 1.087,38 100% 100% 100% 4,12 5,50 5,64

Source: FAOSTAT/ONU, 2024. Elaborated by the authors.

Nonetheless, the change in consumption habits in developed countries, driven by climate
change, opens the door to a new type of actor: Consumers committed with another consumption
patterns, considering environmental imperatives. It is never too much to remember that there is a

broad consensus among the scientific community that climate change does have an anthropogenic

35 According to Coffee Watch (2025), the European Union imposes an ad valorem tax of between 7.5% and 9% against
processed coffee. US used to imposes 10% to 15% to roasted coffee before the begining of the Trump administration’s
tariff wars, and Japan imposes 20%, however these countries impose zero tariffs on unprocessed coffee. Switzerland
applying tariffs only on Brazil among the major producer countries, and only on roasted coffee.
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origin (Bouroncle, C., et al, 2017). For the first time, European countries have actually reduced their

greenhouse gas emissions.

Another factor that helps to clarify the weight of the environmental issue is the industrial
competition by emerging countries, resulting in new efforts to protection of the EU's internal market.
The EU intends to set “carbon prices on imported products”.

A carbon border adjustment mechanism would encourage EU and third-country industries to
decarbonise by applying a carbon price to imports of certain goods if they come from less climate-
ambitious countries. The aim of this mechanism is to prevent carbon leakage, that is, for EU industries
to move their production to countries with less stringent rules on reducing greenhouse gas emissions.

In this contexto of rising protectionism, it is unlikely that companies from other countries will
find a free market on the European continent, the main consumer of Brazilian coffee.

Even though the environmental issue has been truly neglected in Brazilian coffee producing
regions, none of the other competitors have as positive institutionality and social indicators as Brazil

related to social and labor protection’®.

The challenge to comply is likely to be less complicated in countries with a well-developed
infrastructure and strong institutional frameworks. For instance, Brazil has relatively good
land title data, polygon data and forest monitoring data, with much of it already digitized
(Quynh Chi and Meulensteen, 2023). To a certain extent this is also true for Vietnam, that
just published a national plan on EUDR, developed with private sector involvement (Oger,
2023). However, in countries characterized by inadequate infrastructure, low levels of
traceability and a significant presence of smallholders, the industry is likely to encounter
difficulties in meeting the EUDR requirements. Notable among these countries are Ethiopia,
Uganda, Tanzania, Kenya, Peru, Colombia, and some Central American countries.
Collectively, these countries are accounting for twothirds of the global population of coffee
smallholders (CB, 2020). (Panhuysen, S. e DE Vries, F. (2023, p. 43)

Even thoug, in research carried out on the websites of the main traders of green and roasted
coffees in the main consumer markets>’, and also through the analysis of their respective sustainability
reports, it was identified that once again, Brazil, Vietnam are not directly mentioned, while Honduras,

Ethiopia, Costa Rica and Guatemala (as exotic coffee suppliers) are highlighted in their propaganda

36 The latest UN report on the Sustainable Growth Goals (SDGs), which takes into account 17 dimensions, including
economic, social and environmental, places Brazil ahead of all other competitors, with the exception of Costa Rica.
According to the World Labor Organization (ILO), only Brazil, Colombia and Costa Rica offer up-to-date information on
the labor market. Colombia, using data from 2016, appears in 4th place in the ranking of work accidents by number of
workers and in mortality due to work/worker accidents, while Brazil appears in 49th and 51st respectively. Costa Rica is
the country with the highest accident rate by number of workers and 9th in mortality. Available at:
https://portalods.com.br/publicacoes/relatorio-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-2022/ Accessed on: Jun 10
2024.

Indonesia and Vietnam do not even make this data available or have not updated it for more than a decade: Available at:
https://bc.pressmatrix.com/pt-BR/profiles/1227998e328d/editions/b46465a4269df053{f7f> Accessed on: april 2025.

37 Main companies analyzed: Lavazza, Neumann Kaffee Group, ECOM, Olam and Volcafe:
https://youtu.be/syV20pjj9b4?si=NCSo4g_NDZMAReFC>;<https://youtu.be/leSvXkcVIvo?si=cGI-18Wkea-
P7gow;<https://vimeo.com/774783782>; <https://youtu.be/0jBV17hqQjA?si=gAuKilp414auKghb>
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campaigns. This stance, natural and expected, although detached from reality, preserves the coffee
marketing strategy in developed markets, with the possibility of increasing the retail price of “exotic”

coffees, at the same time as increasing pressure on the price paid to the producer (Lerner et al., 2021),

at least during a transition period, in the main supplier countries, especially Brazil and Vietnam (Table
4).
Table 4 - Main Coffee Exporter by Exportation Prices 1.000 US$/t (2016-2023)

Country 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Costa Rica 4079 4,709 4,196 4379 4,675 4,740 5958 5,758
Guatemala 3,562 3,677 3302 3,085 3441 4,100 5,749 5,197
Ethiopia 3,828 4,026 3382 3,063 3440 3905 5,525 5,186
Mexico 3,766 3,547 3288 3,133 3531 3823 5564 5,074
Colombia 3299 3,539 3,192 3,029 3,531 4517 6347 4857
Germany 2,954 3,199 2914 2,607 2,860 3278 4434 4371
Nicaragua 3419 3999 3,062 2,691 2939 3339 4578 47351
Honduras 2,770 2,995 2,586 2318 2,710 3322 4,791 4,240
Brazil 2,655 2,792 2,386 2,051 2,096 2543 3,993 3,456
Indonesia 2427 2,619 2916 2,667 2,155 2217 2618 3317
India 2,182 2418 2225 2,148 2243 2368 2800 3,196
Uganda 1,764 1,934 1,729 1,581 1,561 1,760 2,315 2,579
Viet Nam 1,778 2,110 1,777 1,549 1,578 1,785 2,136 2274

Source: FAOSTAT/ONU, 2024. Elaborated by the authors.

Large companies in the sector were able to develop a greenwashing strategy, which, through
labeling and certification policies, promises to compensate consumers for their low commitment to
the regions and populations that they have historically contributed to degrading.

The big bet for traders and roasters in face of pressure for changes in the way they exploit the
planet's finite resources are environmental seals and certifications. All the enterprises investigated
highlights its compromise with ESG goals by using the label and certifications systems.

Developed from the same colonial perspective of unlimited use of resources to reach interests
of central countries, which impose restricted conditions on producers, but largely flexible conditions
on buyers, certification systems are nothing more than a standard quantity of generic requirements in
a system non-regular audit, developed based on the same institutional structure and socioeconomic
development context in which companies are already accustomed to operating. They only capture an

image of the farm at a specific moment (BOUAGNIMBECK, 2014), from the private perspective of

decision-making about the use of natural resources. A perspective opposed to, for example, a system
of mutual responsibilities that considers the availability of resources and the other socioeconomic and
environmental needs of the region.

In the other side, while 55% of world coffee production has a kind of certification, only 26%

is sold as it. If only 5 enterprises are responsible for 50% of world coffee market and it’s not able to
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demand such a small part of coffees that are certified, it means that certification system has no strength
to establish any standard in this sector. An amount of 30% of certifies product allows the propaganda
to classify a coffee as certified origins, while the amount of certified products of a private firm can
be decided measuring between marketing and consumption power of demand (Moreira Lima e Lee,

2023).

At the same time, coffee producers have no economic incentive to adopt any third-party
regulation beyond their own private strategy, balancing between positive propaganda returns and
growing production costs. Additional profits above the monitoring and maintenance costs of
obtaining certification would be needed to promote adoption of this system. However, from the

market structure to the tax system, the entire production chain operates against that goal.

3. Methods and research design

On the external front, the analysis of Brazil's role and the possibilities for adding value to the
global coffee market can be carried out based on FAO data on agricultural production and trade, as
well as data made available by the certifying companies and trading companies themselves on their
websites and their financial and sustainability reports. In contrast to established companies, a new
business opportunity arises here, through strategic partnerships with emerging political and business
leaders, who are not burdened by past degradation, and who have a young profile and are engaged
with issues that Europe has so far ignored. Share acquisitions can allow the capture of the marketing
of these (European) companies, linked to this unprecedented set of responsibilities, and can also allow
Brazilian producer associations to enter the roasting and direct marketing stages, expanding their

participation in global coffee value chains (Pastre and Corréa, 2024)

The spacial recorte focus in Minas Gerais, the Brazilian biggest coffee province produtor
(IBGE, 2024), mainly in its South and South west portion. This places are historically recognized by
the dominance of small scale farmers cultivating a diverified range of genders in a rural unit and

strong coorperativness culture heritage of europeans imigrants influences (Rovaron, 2009). The

temporal aprouch focus the Years after 2010, when the certification systems star to increasily its
reputation as a solution to increase ESG pratices in coffee chain.

Methodologically, the hypothesis that the lack of economic incentives leads small farmers to
prefer to expand production through extensive land use in conventional cultivation systems in Brazil,
including the hypopteses of scopo economy with other conventional commodity genders, can be
proven both by secondary data available in the Agricultural Census and through a systematic literature

review on case studies of certifications and financial returns. (Bini et al, 2015). In the external front,

the evolution of production analyzed by FAOSTAT compiled data bring insigths about the trajectory
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of econimc incentives to the activity along diferent contries.

The environmental reflexes can be inferenced trough Agricultural Data Surveys compiled by
IBGE and geographically processed by the State Secretariat for the Environment and Sustainable
Development of Minas Gerais (SEMAD, 2024), compiled in the next session.

4. Finding and results
Socio Environmental certification is a market mechanism that promises to promote
management responsibilities in a way that increases the social and environmental sustainability of
products and production systems. Coffee is one of the agricultural commodities most adept to
certification in international trade and various certification schemes are globally applied to the crop

such as Fair-Trade FLO, Sustainable, Rainforest Alliance, Utz and 4C (Potts et al., 2014).

Voluntary standards of certification have been very successful in increasing the volume of
certified coffee, manly by groups association linked to a Managing Entity (ME)*®, commonly a trader
or roaster. Leaded by 4C Certification System (The Common Code for the Coffee Community),
followed by UTZ, Rainforest Alliance and Fair Trade, in the 2020-22 period, approximately 55% of
global coffee production was certified, but this figure does not account for cases of multiple
verifications or certifications. Despite this impressive percentage, the direct benefits to farmers, such
as price premiums and access to new markets, are constrained by the industry’s ability to absorb the
total volume of certified coffee.

This is a critical issue, as in 2021, less than 26% of coffee was purchased by the industry. In
other words, the other 74% of the sustainable coffee available was marketed as conventional coffee.
Consequently, certified producers, who have made upfront investments to comply with standards,
suffer a reduction in profitability®®. This situation diminishes their financial capacity and undermines
their motivation to invest in continuous improvement practices.

Nevertheless, Brazil has one of the lowest rates of sales of certified coffee. Only 9% of Fair-

Trade certified coffee was sold with Fair Trade premium in Brazil in 2021 (15,1% in Colombia) (Fair

Trade International, 2024). It is important to point out that 37% of coffee growers in Brazil have less

than 5 hectares (58% are less 10 hectares owners) and 41% of productions comes from farmers
considered mini or small size, based on the last agricultural Census realized in 2017, what configures

a positive environment for certification.

38 For the scope of coffee production, certificate holders (Managing Entities, ME) can administrate multiple coffee
producing groups (4C Units) and therefor have multiple certificates valid at the same time. Available at: < https://www.4c-
services.org/process/list-of-4c-certificates/>. accessed in 29th oct. 2024.

3% Even though the farmers would have a channal to sell directly its certified production to final consumers, what is far
from the reality (Moreira Lima and Lee, 2023), the processed coffee would suffer taxes from 7,5 to 12%, losing
competitiviness against the insdutry.
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In Rainforest Alliance and UTZ, the situation is not that difference. Rainforest Alliance and
UTZ guarantees almost 0,5% and 0,73% respectively, of the world coffee production, while 51,1%
and 53,3% were sold inside this system in 2021 (Rainforest Alliance and UTZ programs, 2022).

In the whole world 55% of coffee production has a kind of certification, while only 26% is
sold as it. If only 5 enterprises are responsible for 50% of world coffee market and it’s not able to
demand such a small part of coffees that are certified, it means that certification system has no strength
to establish any standard in this sector. An amount of 30% of certifies product allows the propaganda
to classify a coffee as certified origins, while the amount of certified products of a private firm can
be decided measuring between marketing and consumption power of demand.

The tax system in Europe Union imposes a much higher rates to coffee roasted than green coffee

(Moreira Lima e Lee, 2023). Roasting and packing are the only alternative to an individual to

guarantee the original characteristics of their product. Once in a firm, the grains can be mixed,
changed and substituted by other Fair-Trade providers. The differential price a grower could have
selling its products directly to the final consumers, with the value-adding stage of roasting, no longer
exist by the tax differential. It’s including the growers’ cooperatives, that could achieve similar
advantages of scale of the local industry.

The industry, for instance, preserves its power to make any producer substitute. Considering the
percentages showed above, it’s easy to conclude that there is much more certified coffee disposable
than the market is interested in absorbing. Nascimento (2013) studied the several mechanisms that
turns the certified coffee a new kind of commoditization, but now in a higher level of quality.

The premium obtained in a Fair Trade or Rainforest system does not surpass the premium
quality in a common market, without the costs and controls necessary to reach a certification, not
forgotten that premiums for Brazilian coffee quality, as the first section shows, has a limited value.
The results are that mainly the large and medium-large size farms have incentives to proceed to
certification system as Rainforest Alliance, much more related to market image refresh, linked to
about big companies and it’s compromise with society, while small size producers can benefit
themselves expanding the production area.

The economic results are the same for a better quality in beverage, environmental certification
or area expansion, the last happening substituting food and other genders of local consume for coffee
trees. Environmental results are not only limited, but negative, as economic returns as well, but
society is penalized by a lower offer of health food, higher prices and less opportunities for industrial

inputs develop and produced locally.

4.1 Coffee Certification Systems in Brazil, a study review
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IMAFLORA is the responsible for Rainforest Alliance in Brazil and a couple of publications
were produce by its technical board. Pinto, L.F.G.; Gardner, T.; McDermott, C.; Ayub, K.O.L. (2014)
analysed the completely dataset for Brazil, that comprises the total universe of 199 certified coffee
producers, 55 of which were individually certified and the remaining 144 of which were distributed
among 11 certified groups. Of those certified within groups a subsample of 39 individual farms were
audited as part of the group certification audit and compliance process. The findings demonstrate that
certification is achieved by the larger or more developed producers, with higher productivities and
probably more resources and access to technology. The growth of certification in the coffee sector is
strongly influenced by major multinational companies and their sourcing and sustainability policies

(Pinto at al, 2014). These companies have set public commitments to increase the percentage of coffee

certified, including an increase in purchases from smallholder farmers (Panhuysen and van Reenen,

2022). Furthermore, large firms have engaged with certification for different purposes either as a way
to implement or communicate sustainability both to shareholders and the wider public, or as a means
to guarantee raw material supply in the face of future resource scarcity and threats to agricultural

yields (Barrientos et al. 2007).

However while these motives may foster growth in certification, this may not necessarily lead
to an equitable distribution of costs and benefits. In particular, demands for certification from retailers
and large producers may enhance their power to dictate the terms of production and trade in ways
that are prohibitively costly or even disempowering for smallholders. The majority of individually
certified farms are large (> 450 ha, 73%), but group certified farms are considerably medium (35%)
and large (15%), while the majority of coffee farms (>80%) are smaller than 10 ha (IBGE, 2017).

Individual and group-based certified coffee farms have comparable levels of productivity, suggesting
the use of similar management practices.

Observed levels of productivity for certified farmers for both individual (37.5 60 kg-bags/ha)
and group certified farms (38.8 kg-bags/ha) are higher than the national average (18.6 kg-bags/ha;
Coltro et al., 2012). The study found furthermore that smaller farms have significantly higher levels
of productivity than larger farms (45.6 bags/ha for farms <120 ha compared to 33.2 bags/ha for farms
>120 ha), and that the productivity of small farmers in our sample is more than double that reported
for small farmers (<100 ha) nationally (ranging from 18.1 to 22.6 bags/ha). Both individually and
group-certified farms set aside relatively similar amounts of land for conservation (median values of
27% for individual and 25% for groups). This can be explained by the need to comply with the
Brazilian Forest Code which requires farms in those regions to conserve at least 20% of their land for
conservation, in addition to the protection of riparian forests.

In a further study developed by part of the same board with a sample of the same database for

a specific region. A mean comparison test (ANOVA) was applied for productive characteristics and
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indicators of economic efficiency of 35 certified and 72 non-certified farms, located in the Cerrado

region of Minas Gerais.

Santos (2013) identified a price of R$ 265.00 per bag of RAS-RA certified coffee against an
average of R$ 247.21 (Cepea base) for coffee without certification, an overprice of
approximately 7%. On the other hand, the studies cited above, as well as this one, also did
not identify premiums in the prices of certified products. The non-statistical difference for
the price indicates the non-existence of premium for certified coffee for those of coffee
properties in the Cerrado Mineiro, monitored by Educampo. Although the certified product
receives a higher price than the non-certified one, R$ 12.00, on average, (Table 1), there is
great variability in prices among the farms, implying the absence of statistical significance.
The great variability of prices may be caused by a special condition of coffee: although it is
treated as a commodity, the price received by producers depends directly on the quality of
the grains. In addition, it is known that, on average, 50% of certified production is not sold
as certified (Potts et al., 2014), either due to coffee quality restrictions or international market
demand being lower than supply (Pinto, 2014). Therefore, the premium on only a portion of
the production sold as certified is not reflected in a significant difference in the business of
the certified farm.(Bini et al, p. 4, 2015)

The results indicate that in that moment, despite reasonable conditions to a large range of farms
to reach a certification, economic and environmental reasons were not a drive to adopt these recourse,
once the same economic results can be achieved following the dynamic of a local cooperative and its

own efforts.
4.2 Production decision and environmental reflection above Minas Gerais

The Map I below shows the intensification of Brazilian production in the coffee regions,
including tax of trees per area and occupation of lands with no natural condition to coffee growth,
which besides increasing the chemical inputs use, establishes the unprecedented use of irrigation in
coffee growing. In the global context, it means more mining and energy consumption to chemical
fertilizers and defensives production, with more carbon emission as result. In the local context, a
commun phenom in soya regions grows in coffee areas, the conflict for water use, causing growing
shortage in many urban areas*’. The accelerated climate changes in the last few years intensified this

phenomenon, once the main impact in these areas is the reduction in pluviosity.

40 Several cities in the south of Minas Gerais have declared a state of emergency due to lack of water supply. Available
at:<https://gl.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2024/09/05/sul-de-minas-sofre-risco-de-desabastecimento-de-agua-
devido-ao-periodo-de-estiagem-entenda-impactos.ghtml> Acessed in oct. 22 2024.
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MAP 1 - Soil use and occupation in Minas Gerais 2010-2022

2“ AT

. Other crops

Source: SEMAD - State Secretariat for the Environment and Sustainable Development (2023). Spatial data infrastructure.

. Forest Pasture Coffee Soybean

It’s important to pay attention that this intensification occurs in the period of adoption of the
certification system, which, as mentioned before, considers the current local legislation for
environmental standards. Unlike soya frontiers in amazon forest regions, where despite a lack of
surveillance, the advances in legal framework allows authorities to act for environmental recovery,
the coffee regions were occupied more than a century ago, a period of belief in the unlimited supply
of natural resources and, consequently, of scant environmental regulation. Consolidated areas, as the
legislature defines them, are not susceptible to environmental recovery laws beyond some limited
rules on watercourse protection*!. So all this intensification and productive expansion occurs within

the law, making certification or even the new EU Deforestation Regulation (COM, 2021) harmless

from the point of view of environmental recovery or emissions reduction.

In the other producing countries, despite a larger adoption of certification, growth in
productivity and production is not verified. Unlike Brazil, which has important farmers cooperatives,
the other countries are more susceptible to trading exporting control. Taking Colombia as exemple,
while it’s average exporting prices are 41% over brazilian prices from 2010 to 2022 (TAB. 4), the
average prices paid to farmers are recurrently smaller for the colombians®*.

Its helps to explain why the production in this country apparently does not responses to the price
system. The gap between exporting prices and growers prices in most producing countries are

suffocating the productive possibilities, being Brazil responsible for almost 100% of the supply

41 Since there are no areas of native vegetation left that can be used for agriculture, there is no recent deforestation. It is
also possible to identify a tiny increase in the green areas contained in map I, which corresponds to the recovery of areas
around springs and watercourses, far from the recovery needed to restore the hydrological cycle and microclimate in the
region.

42 For prices paid to farmers in Brazil and Colombia, consult respectively:
https://cepea.esalq.usp.br/br/indicador/cafe.aspx

https://federaciondecafeteros.org/wp/
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growth of the last Years (TAB. 5).

Table 5 - (a) Brazil Coffee production Share. (b) Brazil exportation share. ( ¢ ) Brazil and

the rest of the world's production growth rate.
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As demonstrated, the selective climate policies of the European continent and the greenwashing
strategies of the oligopoly that controls coffee trade do not offer incentives for the adoption of
regenerative and conservationist practices by coffee growers. However, there is a latent need to
actually recover environmental services (or amenities) from rural areas, such as the quality of water,
air and microclimate, which will only be achieved through the recovery of Biomes and vegetation
cover, aiming to retain moisture and recycle the energy, nutrient and hydrological cycle.

Finally, this session allow us to conclude that the market structure and competition dynamics

described are far incapable of promoting significant changes in production systems.
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5. Discussion and conclusion

So, once the current Marketing structure plus the taxes system imposes an increasly pressure
under natural resources in the producers countries, what would be the institutional, market and
infrastructural conditions capable of promoting change towards regenerative and conservationist
production systems in coffee farming?

The first conclusion is the need for collective actions that restore the credibility and value of
Brazilian coffee producers and products. In partnerships with the academy, environmental and
agricultural research agencies, certifications and seals of participatory and self-management socio-

environmental responsibility must be created (Bougnimbeck, 2014), considering the principles of

Ecological Economy (Romeiro, 2003; Jackson & Victor, 2020), whose proposal for available
resources using can, indeed, promote relevant impacts above ecological recovery of our coffee
growing regions and international recognition, increasing the added value of the regional production.
An integrated and multidisciplinary program for the recovery of biomes and vegetation cover, aimed
at retaining moisture and recycling the energy, nutritional and hydrological cycle, needs to be worked
on in partnerships with research and rural extension companies and the region's governments, seeking
support for the initiative private sector and the State and Federal Governments.

It is assumed by hypothesis that the researched system moves in an active context, it means,
under non-neutral and relevant institutional conditions, of historical, normative or organizational
expression, requesting a multi-institutional envolvinment. Both, the internal conditions of the family
production system and, the external determinations of the market system, are decisive here. For
example, the internal private portfolio of resources, including human capital, access to physical
capital resources, credit, knowledge and technical assistance. Concomitantly it depends on the
external availability of laboratory sources of technological knowledge, facilities for transferring and
adapting this knowledge, as well as the possibility of combining it with tacit knowledge embedded in
the culture (Costa, F. A., 2012).

It explains why small producers have chosen to be extensive in the use of land and
mechanization, even though the price of land has accelerated in the last two decades and of
mechanical inputs, especially since the beginning of the pandemic. The data presented demonstrate
that exists much more advantageous for the farmer to expand production through extent conventional
production systems, expanding economies of scale in obtaining inputs and scope returns in the use of

machines and implements, instead of intensifying the use of land and qualified labor and directioning

production towards models capable of obtaining socio-environmental results (Caldarelli et al, 2019).
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The increase in transaction costs (management of inputs, natural resources and labor) far exceeds the
added value obtained through the current certification system, in addition to being beyond the work

capabilities available within the farming family itself (Soares et al, 2022).

Only a change in the market insertion of these coffees, with added value compatible with
increased cultural practices, as well as the supply and institutional transfer of knowledge, can induce
producers to intensify land use, allocating areas for environmental recovery and productive
diversification. Better farmers prices obtained by a reduction in brazilian supply, historically

incentives other tropical countries to produce (Calfat and Flores Junior, 2002), what can rebalance

production and natural resources available locally, as income generation opportunities as well.

One way to break with this structure is to make producers and retailers strategic partners with
a common material objective: to capture the profits that are currently absorbed by intermediaries. To
make them a single institution, joining forces against the current structure. But this alone would not
be enough. A new factor of appeal to the end consumer must be present, sufficient enough to break
out the current consumer inertia and seek out a new product, a new look, or new players in this market.
Both, technological and marketing conditions for this, are in place at this time.

The change in consumption habits in developed countries, driven by climate change, opens
the door to a new type of actor. Young political and business leaderships emerges, without the burden
of having been responsible for the degradation of the past, with a modern profile and engaged with
issues that until today Europe has ignored. The marketing of these new (European) companies, linked
to this unprecedented set of responsibilities, will, and must, come into conflict with already
established tradings and roaters, seeking to expand their shares in this market. But for this to be
possible, given the marketing effort, it is necessary for these companies to obtain coffees with credible
origin and competitive prices. It is in this context that opportunities open up for Brazilian producers.

New companies that want to gain market share, in addition to replacing the retrograde, need
to establish strategic partnerships with suppliers, like Brazilian Cooperative Growers, the main single
origin coffee originators in the world. There is a new and important business opportunity here,
through strategic partnerships, sharing direct commerce and local marketing capture in your favor,
also entering in roasting and distribution stages, expanding producers participation in the global value
chains of the coffee.

The logistics infrastructure and relationship network of farmers cooperatives offer sufficient
objective conditions both to promote the supply of these coffees, leading the socio-environmental
shift in Brazilian agricultural production and expanding market share, both for the brands involved

and for the “Brazilian standard” sustainable coffee.
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Proxima parada, a periferia: movimentos pendulares rumo a periferia metropolitana do Rio de
Janeiro em 2000 e 2010
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Resumo: Os movimentos pendulares sdo caracterizados pelos deslocamentos diarios que
trabalhadores fazem para chegar ao trabalho quando moram num municipio e trabalham em outro.
Na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, a maior parte desse deslocamento ocorre rumo a capital.
No entanto, verifica-se que esse contingente diminuiu em termos relativos, o que indica novos papéis
assumidos pelos municipios da periferia. Neste trabalho, a partir dos Censos Demogréficos de 2000
e 2010, analisou-se esses deslocamentos em diferentes classes sociais. As classes sociais foram
constituidas a partir de uma estratificacao sdcio-ocupacional proposta por pesquisadores Observatorio
das Metropoles. Como resultados, mostrou-se que a capital é o principal destino de todas as classes,
mas que municipios na Baixada Fluminense passaram a atrair trabalhadores classificados como da
classe dominante.

Palavras-chave: Movimentos pendulares; estratificagdo social; estrutura s6cio-ocupacional.

Next stop, the periphery: commutting patterns towards the metropolitan periphery of Rio de Janeiro
in 2000 and 2010

Abstract: Commuting movements are characterized by the daily travel that workers undertake to get
to their jobs when they live in one municipality and work in another. In the Metropolitan Region of
Rio de Janeiro, most of this movement is directed toward the capital. However, this share has
decreased in relative terms, indicating new roles being assumed by the municipalities in the periphery.
In this study, based on the 2000 and 2010 Population Censuses, these commuting flows were analyzed
across different social classes. The classes were defined according to a socio-occupational
stratification proposed by researchers from Observatory of Metropolises. The results show that the
capital remains the main destination for all classes, but that municipalities in the Baixada Fluminense
have increasingly attracted workers classified as belonging to the dominant class.

Keywords: Commuting; social stratification; socio-occupational structure.
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1. INTRODUCAO

Os deslocamentos pendulares referem-se aos movimentos didrios realizados por trabalhadores
que residem em um municipio e trabalham em outro (OJIMA; NASCIMENTO; LIMA, 2015).
Diferem dos movimentos migratdrios por ndo implicarem uma mudanga permanente de domicilio,
sendo caracterizado pelo deslocamento cotidiano do tipo casa-trabalho-casa.

Entre 2000 e 2010, observou-se um crescimento expressivo desses fluxos, sobretudo entre
pessoas pertencentes a estratos sociais mais elevados, ocupando posi¢des de nivel superior ou cargos
de dire¢do ou grandes empregadores (FERREIRA; JANNUZZI; GIANNELLA, 2023). Na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), a maior parte dos deslocamentos pendulares ocorre dentro
da propria metropole, caracterizando-se como fluxos intrametropolitanos, ou seja, restritos ao
territorio delimitado institucionalmente pelo Estado.

Quanto ao destino dos trabalhadores, a capital do estado permanece como o principal polo de
atragdo: mais de 60% dos fluxos pendulares tém como destino o municipio do Rio de Janeiro. Apesar
disso, essa centralidade vem perdendo for¢a. Em 2000, cerca de 70% dos deslocamentos dirigiam-se
a capital; em 2010, esse nimero caiu para 64%, evidenciando uma tendéncia de dispersao dos fluxos
dentro da RMRJ.

Nesse contexto, este trabalho propde discutir os deslocamentos em direcdo a periferia
metropolitana*® do Rio de Janeiro, nos anos de 2000 e 2010, com base no modelo de estratificagio
socio-ocupacional adotado por pesquisadores do Observatdrio das Metropoles (OM). Ainda sobre a
periferia, D’ Andréa (2020) destaca que esse conceito pode ser investigado pelo aspecto qualitativo e
quantitativo e que sob o olhar dos numeros, a periferia pode ser entendida a partir das mudangas nos
padrdes de distancia, acessibilidade e vulnerabilidade social.

A dispersdo observada se deu, principalmente, em diregdo as areas periféricas da metropole,
com destaque para a Baixada Fluminense. Importa ressaltar que essa regido, marcada por altas taxas
de desemprego até o inicio dos anos 2000, chegando a cerca de 20% da for¢a de trabalho (LAGO,
2008), experimentou uma melhora significativa na década seguinte, com a taxa de desocupagdo
caindo para pouco mais de 10% em 2010.

O crescimento dos fluxos para a periferia metropolitana, especialmente para a Baixada
Fluminense, sugere um dinamismo crescente desses municipios. A criacdo de novos postos de
trabalho passou a atrair trabalhadores de diversas camadas sociais, inclusive aqueles com maior
escolaridade e melhores rendimentos. Embora a capital continue sendo o principal destino dos
deslocamentos pendulares, a periferia revela um processo de reorganizacao do mercado de trabalho,

tornando-se uma alternativa para os trabalhadores da RMRJ.

6 Entendemos como periferia os municipios da RMRIJ, exceto Niteroi e Rio de Janeiro.
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Embora os dados utilizados neste estudo se refiram aos anos de 2000 ¢ 2010, e o IBGE tenha
realizado um novo censo em 2022, incluindo informagdes sobre os deslocamentos pendulares, o
presente trabalho tem como objetivo oferecer um diagndstico referente a um contexto politico,
econdmico, social e espacial especifico. Destaca-se que nos ultimos anos o mundo do trabalho passou
por transformacgdes significativas com o surgimento de novas formas de ocupagdo vinculadas as
tecnologias digitais, como o trabalho por meio de plataformas, aplicativos e o teletrabalho.

Diante desse cendrio, os dados mais recentes devem ser interpretados a luz dessas mudangas.
Assim, este estudo busca contribuir com uma andlise preliminar, fornecendo subsidios para a
compreensdo das dinamicas anteriores a consolidagdo dessas novas formas de inser¢do no mundo do
trabalho, servindo como base comparativa para a interpretacao das transformagdes mais recentes.

Além desta introducdo, este artigo estd estruturado em cinco se¢des adicionais: a primeira
trata dos materiais e métodos utilizados, detalhando o processo de organizagao e tratamento dos dados
para construcgao dos estratos sociais € ocupacionais; a segunda apresenta a revisao da literatura, com
énfase na relacdo entre metropolizagdo ¢ movimentos pendulares sob uma abordagem critica; na
sequéncia, hd uma sec¢ao dedicada a analise dos resultados, destacando os fluxos das diferentes classes
sociais rumo a periferia, com atencao especial a Baixada Fluminense; por fim, s3o apresentadas as
consideragdes finais, nas quais se apontam as limitagdes da pesquisa e sugestdes para investigagoes
futuras, seguidas pelas referéncias bibliograficas.

2. MATERIAIS E METODOS

Este estudo baseou-se nos microdados da amostra dos Censos Demograficos de 2000 e 2010,
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Conforme defini¢do do
proprio instituto, o censo constitui um “retrato de corpo inteiro do pais, com o perfil da populagdo e
as caracteristicas de seus domicilios, ou seja, ele nos diz como somos, onde estamos e como vivemos”
(IBGE, 2011). Os microdados, por sua vez, correspondem a forma mais detalhada das informagdes
coletadas, sem agregagdes: cada linha da base representa um individuo da amostra, que por
extrapolacdo estatistica representa a populacdo em estudo®’.

Além disso, parte dos resultados foram obtidos dos dados preliminares do Censo Demografico
de 2022, disponibilizados no Sistema IBGE de Recupera¢io Automatica (SIDRA)*. A utilizacdo dos
dados provenientes do SIDRA nao se configuram como microdados, pois os resultados ja passaram,
em algum nivel, por tratamento e tabulagdes feitas pela equipe do IBGE. Entdo, a aplicacdo dos
procedimentos realizados nos Censos Demograficos de 2000 e 2010 ficam inviabilizadas até a

divulgacdo publica do levantamento de dados realizada em 2022.

47 Os microdados do levantamento de 2022 ainda néo foi disponibilizado pelo IBGE.
48 Os dados do SIDRA sio resultados prontos divulgados pelo IBGE, ndo sendo possivel, neste momento, construir as
categorias socio-ocupacionais utilizadas neste trabalho.
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Para obter os resultados para a populacdo a partir da amostra, realizou-se a expansao dos dados
com base nas variaveis PO01 e V0010, que contém os pesos amostrais atribuidos a cada respondente
nos censos de 2000 e 2010, respectivamente. Esse procedimento ¢ fundamental para que os resultados
reflitam as caracteristicas do universo populacional estudado, evitando distor¢des nas analises.

Apos o tratamento inicial das bases, foram selecionados apenas os individuos que residiam
em municipios pertencentes 8 RMRJ e que também que trabalhavam na regido, tanto no censo de
2000 quanto no de 2010. Dessa forma, o recorte da analise abrange 20 municipios: Belford Roxo,
Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Mangaratiba, Maric4, Mesquita,
Nilépolis, Niterdi, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Rio de Janeiro, Sao Gongalo, Sdo Jodo de
Meriti, Seropédica e Tangud. Esses municipios foram organizados em cinco grandes areas: Municipio
do Rio de Janeiro (MRJ), Niteroi, Periferia Norte (PN), Periferia Sul (PS) e Baixada Fluminense (BF).
Além disso, as trés ltimas areas formam o que consideramos como Periferia da RMRJ.

Cabe destacar que, entre os dois censos, ocorreram mudangas administrativas. Em 2000,
Mesquita ainda integrava o territério de Nova Iguacu, mas tornou-se municipio autobnomo e passou a
constar separadamente nas bases de 2010. Tal alteracao, contudo, ndo compromete a comparabilidade
dos dados, uma vez que os fluxos pendulares foram analisados com base na regionalizagdo proposta
por Lago (2007), na qual ambos os municipios integram a mesma sub-regido da RMRJ, a Baixada
Fluminense, conforme ilustrado no Mapa 1.

Mapa 1: Mapa das sub-regidoes da RMRJ
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Fonte: Malhas Cartograficas — IBGE

Outro ponto a ser considerado € o fato de Mangaratiba ter deixado oficialmente de integrar a

RMRJ entre 2000 e 2010. Ainda assim, optou-se por manté-lo na andlise, a fim de preservar a
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comparabilidade espacial entre os dois periodos. A inclusdo de Mangaratiba e a consideragdo de
Mesquita como unidade territorial autobnoma asseguram que a analise seja realizada sobre a mesma
area geografica ao longo do tempo.

Em seguida, tratou-se a base para criar uma varidvel auxiliar para analise, a estrato. Essa
variavel foi construida a partir das varidveis V4452 (censo de 2000) e V6462 (censo de 2010), que
contém as ocupacdes das pessoas que estavam empregadas no periodo de referéncia da pesquisa,
categorizadas conforme o Codigo de Ocupagdes Domiciliares proposto pelo IBGE. Destaca-se que o
estrato foi classificado em trés categorias: classe popular, classe média e classe dominante, conforme
propde diversos pesquisadores do Observatério das Metropoles, tais como Oliveira (2009), Lago e
Mamarela (2010), Ribeiro, Gomes e Costa (2013) e Ribeiro (2016).

A nomenclatura das classes sociais foi pensada numa estrutura social que leva em
consideragdo mais dos que os aspectos de renda. Sendo considerada, por exemplo, a localizagdo dos
trabalhadores no processo produtivo e a diferenciacdo entre trabalho manual e intelectual. Nesse
sentido, as classes: popular, média e dominante seguem o padrao presente nos estudos dos autores
mencionados anteriormente. A proposta dos pesquisadores do Observatério das Metropoles (OM) foi
construida para ser analisada como uma aproximacao da estrutura social baseada em uma divisao de
classes sociais, ainda que se leve em consideragdo principalmente os aspectos objetivos do debate de
classes sociais inspirados na teoria de Pierre Bourdieu (RIBEIRO, RIBEIRO e COSTA, 2013) e
desconsiderando fatores importantes como raga/cor, sexo, idade, etc.

Com base principalmente na ocupagdo dos individuos se desenvolveu um esquema de classes
sociais em trés niveis: classe dominante, classe média e classe popular; divididas em oito fracdes de
classes: dirigentes e grandes empregadores, profissionais de nivel superior, pequenos empregadores,
ocupacdes médias, trabalhadores do terciario especializado, trabalhadores do secundario,
trabalhadores do tercidrio ndo-especializado e trabalhadores agricolas. Destaca-se que a proposicao
em trés classes sociais leva em consideragao a posicao dos trabalhadores no processo produtivo, as
oposi¢des entre capital e trabalho e trabalhos intelectuais e manuais, além das remuneragdes e da
escolaridade dos trabalhadores, empregadores e dirigentes do setor publico e privado.

Ap0s o tratamento na base dados, utilizou-se as varidveis local de moradia e local de trabalho
em todos os censos demograficos para captar os deslocamentos pendulares e as pessoas que residiam
e trabalhavam na RMRJ. Sendo assim, foi criada, em cada uma das bases, uma varidvel auxiliar que
indicava se esse tipo de deslocamento era realizado para cada pessoa presente na amostra. Em
seguida, ao cruzar as duas variaveis, local de moradia e local de trabalho, obtivemos os fluxos desses
deslocamentos, permitindo, desse modo, analisar os fluxos nos dois periodos. Assim, foram

realizadas andlises descritivas dos dados, em que se tabularam a origem e o destino desses
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trabalhadores em 2000 e 2010. Destaca-se que no Censo de 2000, a pergunta sobre pendularidade
investigava deslocamentos para o trabalho ou estudo.

Nesse sentido, consideramos que as pessoas que estudavam e trabalhavam realizaram esse
deslocamento pendular para o trabalho, pois segundo Tavares e Monteiro (2019), cerca d 75% dos
movimentos pendulares eram exclusivamente para o trabalho e 10% para o trabalho ou estudo, nos
dados levantados em 2000. E como a pendularidade est4 sendo avaliada por meio do trabalho, ainda
que o deslocamento ocorra para o estudo, essa pessoa pode ser classificada dentro de uma das classes
do modelo de estratificacdo proposto.

3. REVISAO DA LITERATURA

Os deslocamentos espaciais da populagdo, especialmente os deslocamentos pendulares,
aliados aos fluxos de capitais, informagdes e mercadorias, desempenham um papel crucial na
compreensdo do processo de metropolizacdo do espaco. Conforme apontado por Brito e Souza
(2005), foi na década de 1960 que a populagdo urbana no Brasil superou a populacdo rural, um
fendmeno fortemente influenciado pelos movimentos migratorios do campo para as cidades.

Esse fenomeno resultou na formacao de grandes aglomerados urbanos, que concentraram a

maior parte da populacdo. Ainda segundo os autores, uma das principais consequéncias desse
processo foi a intensa concentracdo populacional em areas metropolitanas. No final do século XX,
aproximadamente um ter¢o da populagao brasileira residia nessas regioes. Os autores ressaltam ainda
que:
Nos aglomerados metropolitanos, tem havido uma tendéncia ao deslocamento das atividades
econOmicas, principalmente as industriais, das capitais para os outros municipios, como decorréncia
das pressoes do capital imobiliario pelo uso dos espacos urbanos mais nobres e pela acdo do Estado
— 0 que promove a regionalizagdo econdmica e facilita as economias de aglomeracao. Essa realocacao
espacial das atividades econdmicas e a agdo concomitante do capital imobilidrio proporcionaram uma
redistribuicao espacial da populacdo através de uma intensa migragdo — prioritariamente, entre a
capital dos aglomerados urbanos e os municipios vizinhos. Finalmente, as mudancas econdmicas e
as consequentes migragdes tém implicado num grande movimento pendular da populagdo: entre os
residentes nos municipios vizinhos e a capital; e entre essa Ultima e os primeiros, ainda que numa
proporcao menor (BRITO; SOUZA, 2005, p. 52).

Nesse contexto, a metropolizacao do espago e os deslocamentos para o trabalho formam um
par inseparavel, pois esse tipo de mobilidade ¢ fundamental para compreender o fenomeno da
metropolizacdo (LENCIONI, 2017). J4 Lameira e Golgher (2021) argumentam que as desigualdades
sociais, espaciais, urbanas e demograficas impulsionam esse tipo de deslocamento.

Além disso, os autores se debrugam sobre uma discussao dos resultados por género, apontando

que homens tem mais propensao a esse fendmeno do que as mulheres, indicando que ainda ha indicios
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de que as mulheres possuem um espaco menos amplo de ocupacdes no mercado de trabalho,
ocupando vagas mais proximas de suas residéncias. Ressalta-se que Lameira e Golgher (2022)
apontam que estratos sociais mais elevados tendem a se deslocar em maiores distancias devido ter
mais oportunidades de trabalho.

Queiroz et. al. (2020) discutem os principais destinos dos movimentos pendulares no Nordeste
do Brasil, com foco em debater a pendularidade e as cidades médias, tendo como critério o volume
populacional. Por meio dos deslocamentos pendulares, por exemplo, ¢ possivel observar
transformagdes significativas nas cidades, como a transi¢do de um perfil industrial para um voltado
a prestagdo de servigos.

Essa mudanca est4 associada a reducdo da forca de trabalho no setor secundario, ligado a
industria, e a0 aumento da demanda em setores relacionados aos servicos. Contudo, nem todas as
ocupagdes possuem o0 mesmo peso hesse processo: algumas atividades sdo mais requisitadas do que
outras, gerando uma mobiliza¢do diferenciada da forg¢a de trabalho, em um processo que nao ¢
dicotomico, mas dindmico (GAUDEMAR, 1977).

Na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), os deslocamentos pendulares
desempenharam um papel central desde sua formagdo. A ocupacdo das areas mais distantes dos
centros econdmicos por trabalhadores de baixa renda reflete a importancia desses movimentos na
consolidagdo da regido (ABREU, 2013). Os deslocamentos predominantes em dire¢do ao municipio
do Rio de Janeiro reforcam o carater concentrador do nicleo metropolitano, que abriga a maior parte
das oportunidades de emprego, instituicdes de ensino, atividades de lazer, servigos de saude e
administracdo publica (FERREIRA; JANNUZZI; GIANNELLA, 2023).

Em contrapartida, os fluxos em direcao a periferia metropolitana indicam o surgimento de
novas fungdes nesses espagos, como polos de estudo ou trabalho para estratos sociais médios e
dirigentes. Esses deslocamentos para a periferia também revelam uma reorganizagdo espacial das
atividades produtivas e, consequentemente, uma nova distribuicao da demanda por trabalhadores nos
setores de servigos, educacdo, saide e administragdo (FERREIRA, 2022).

Os fluxos de pessoas, informagdes e capitais sdo fundamentais para entender a dindmica
metropolitana. Do ponto de vista estatal, esses deslocamentos assumem um carater normativo. Nos
Estados Unidos, por exemplo, a definicdo de areas metropolitanas considera os fluxos pendulares,
conforme aponta Aranha (2005). No Brasil, o IBGE utiliza esses movimentos na pesquisa REGIC,
que organiza a regionalizacdo do pais a partir de arranjos populacionais baseados nesses
deslocamentos.

Segundo Branco, Firkowski e Moura (2005), ¢ essencial analisar esses fluxos juntamente com
outros indicadores, como renda, ocupagdo e escolaridade. Isso permite identificar padrdes de

distribui¢do populacional, segregacdo espacial e o surgimento de novas centralidades. Este estudo
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utiliza como base a tipologia de classes do Observatorio das Metropoles para interpretar os
deslocamentos das classes popular, média e dirigente.

As transformagdes na estrutura ocupacional entre 2000 e 2010 evidenciam uma

reconfiguracdo da periferia metropolitana como espago de oportunidades de trabalho, deixando de
ser apenas um local de moradia. Municipios da Baixada Fluminense, como Duque de Caxias e Nova
Iguagu, destacam-se nesse processo, que reforca a ideia de trabalhadores como “pegas moveis” na
dinamica do capitalismo. Assim, os fluxos de trabalhadores, capitais ¢ mercadorias ndo seguem um
unico sentido, mas se ajustam as necessidades da reproducdo do capital. Nesse cenario, Lago (2008)
argumenta que a periferia metropolitana do Rio de Janeiro assumiu um papel de “centro”. Apesar de
parecer contraditorio, a autora destaca que:
A nocdo de periferia, construida nos anos 70 nos marcos da sociologia urbana marxista e incorporada
em seguida ao senso comum, qualifica um determinado territrio na metropole pelo conjunto de
caréncias ali observadas e ndo encontrado em outro lugar: caréncia de servigos publicos basicos, de
urbaniza¢do das areas publicas, de titularidade da propriedade e de proximidade do mercado de
trabalho, entre outras (LAGO, 2008, p. 2).

A aparente contradi¢do entre as nogdes de centro e periferia abre espaco para uma analise
mais abrangente dos fluxos de trabalho, considerando ndo apenas os deslocamentos em direcao ao
nicleo metropolitano, mas também quem realiza esses movimentos na RMRJ. Essa abordagem
fornece subsidios para compreender as transformagdes espaciais ocorridas na regido durante o
periodo estudado.

Lago (2008) argumenta que, ao observar a estrutura ocupacional da RMRJ entre 1991 e 2000,
¢ possivel identificar uma relativa imobilidade da forca de trabalho. Durante esse periodo, houve um
aumento do nimero de trabalhadores que residiam e trabalhavam no mesmo municipio, a0 mesmo
tempo em que se verificavam altas taxas de desemprego na periferia. Como exemplo, Nova Iguagu e
Duque de Caxias apresentavam, nos anos 2000, um elevado dinamismo econdmico, mas também
enfrentavam taxas significativas de desocupacdo, com cerca de 20% da forca de trabalho nessa

condigao.

4. ANALISE DOS RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 MERCADO DE TRABALHO E DESLOCAMENTOS PENDULARES
A estratificagdo proposta pelos pesquisadores do OM baseia-se no reconhecimento de que a
sociedade ¢ estruturada em classes sociais, utilizando principalmente critérios objetivos para essa

segmenta¢do. O aumento da presenca de individuos pertencentes a classe dominante*” em toda a

49 Formada por grandes empregadores e liderangas politicas.

61



RES Revista de Estudos Sociais- Faculdade de Economia da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), V. 26, n.51

RMRJ ja sugere uma melhora nas condi¢des de vida da populagdo metropolitana. Esses individuos,
em geral, possuem maiores remuneragdes ¢ formacao de nivel superior. Na periferia metropolitana,
esse crescimento foi ainda mais expressivo, mais que dobrando ao longo de uma década, o que indica
o surgimento de um novo papel socio-ocupacional para essa regido.

Com foco nos deslocamentos pendulares para o trabalho, ¢ relevante discutir se a
intensificagcdo desses fluxos ocorreu de forma homogénea entre as diferentes classes sociais € em
todas as areas da RMRJ. Os dados indicam que a propor¢ao de pessoas que residiam e trabalhavam
no mesmo municipio aumentou 25% na regido como um todo. Esse crescimento foi mais acentuado
nos municipios da periferia, onde a variagdo atingiu 56% durante o periodo analisado. Na capital do
estado, esse aumento foi de 23%, enquanto em Niterdi a variagao foi menor, cerca de 15%. Observa-
se que o crescimento na periferia foi expressivo, com destaque para os trabalhadores da Baixada
Fluminense, onde a variacao alcangou 70% no periodo analisado.

De acordo com Jannuzzi e Montagner (2020), politicas de transferéncia de renda, como o
Bolsa Familia, e iniciativas de seguridade social tiveram um impacto consideravel no comércio local,
fomentando a geragdo de empregos em pequenos municipios e areas periféricas. Para os autores, essas
politicas possibilitaram a abertura de pequenos negdcios, que passaram a “absorver” a forca de
trabalho local. Ressalta-se que esse processo se deu em todo pais, ndo sendo uma questao exclusiva
da regido metropolitana do Rio de Janeiro. E de acordo com Pochmann (2012), essa trajetéria
intensificou-se na primeira década dos anos 2000 e para Ribeiro (2015), essa década também ¢
marcada por politicas neodesenvolvimentista em todo o Brasil.

Além disso, os municipios fora do niicleo metropolitano registraram importantes redugdes nas
taxas de desocupagdo, impulsionadas por uma série de investimentos em infraestrutura e programas
sociais. Entre os destaques estdo as grandes obras do programa Minha Casa, Minha Vida, a construcdo
do Arco Metropolitano, a expansdo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro para Nova
Iguagu e as atividades do setor de petroleo em Duque de Caxias. Durante essa década, a taxa de
desocupacao na periferia foi reduzida pela metade, conforme evidenciado na Tabela 1.

Tabela 1: Taxas de desocupacdo em 2000 e 2010 na RMRJ

Municipio | Situagdo 2000 TD (em %) 2010 TD (em %)
Economicamente ativo 5.080.372 5.793.027
RMRJ Desocupado 905.724 17,83 495.983 8,56
Rio de | Economicamente ativo 2.791.262 15.87 3.152.146 798
Janeiro Desocupado 443.089 ’ 229.324 ’
. Economicamente ativo 227.912 251.402

Niterol Desocupado 32.122 14,09 16.026 6,37

i Economicamente ativo 2.061.201 2.391.479
Periferia | i cupado 430.514 20,89 250.633 10,48

Nota: TD = Taxa de Desocupagao

Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010 — IBGE
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Um dado importante ¢ que a RMRJ concentrava 75% dos empregos, o que ¢ algo muito acima
da média nacional. Mas ainda que a capital fosse o principal polo de trabalho, com mais das metades
dos ocupados, ¢ possivel ver na Tabela 2 que os empregos também se espalharam pela regido nesse
periodo.

Embora em termos absolutos o nimero de pessoas empregadas tenha crescido em todas as
areas da RMRJ, o aumento na periferia chama bastante aten¢do porque 40% das pessoas empregadas
estavam nessa area, sendo mais de um quarto dos empregos localizados na Baixada Fluminense.
Sendo assim, ndo surpreende que a intensificagdo dos deslocamentos pendulares na RMRJ tenha

ocorrido principalmente entre os moradores da capital e da periferia.

Tabela 2: Distribuicao dos trabalhadores em diferentes unidades territoriais da RMRJ em 2000 e

2010
Unidade Territorial 2000 % 2010 %
RMRIJ 3.931.367 100 5.261.773 100
Rio de Janeiro 2.347.324 59,71 2.909.343 55,29
Niteroi 195.672 4,98 231.705 4,40
Periferia 1.338.371 35,31 2.120.725 40,30

Fonte: Microdados do Censo Demografico de 2000 e 2010 — IBGE

No municipio do Rio de Janeiro, os deslocamentos pendulares dobraram em 10 anos, com a
Baixada Fluminense sendo o principal destino desses trabalhadores. O crescimento da pendularidade
na periferia foi mais acentuado nos municipios da Baixada Fluminense, que se destacaram como a
area periférica na geracao de empregos em toda a RMRJ.

Nesse contexto, € fundamental analisar esses dados a luz das classes sociais. A Tabela 4
mostra a variacdo dos deslocamentos pendulares em diferentes unidades territoriais e estratos socio-
ocupacionais. Em todas as areas, exceto Niterdi, o numero de pessoas da classe dominante que
realizavam esses deslocamentos mais do que dobrou no periodo analisado. J4 em Niter6i, observou-
se uma reducdo absoluta no nimero de deslocamentos pendulares realizados pelas classes popular e

média.
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Tabela 4: Variagdo do volume de pessoas que realizavam deslocamentos pendulares em
diferentes unidades territoriais e classes no Rio de Janeiro em 2000 e 2010

. o 2000 2010 _—
Unidade Territorial Classe Pendular Pendular Variacao

Popular 525.849 634.514 20,66

ERJ Média 254.514 332.553 30,66
Dirigente 66.611 150.378 125,76
Popular 456.821 526.539 15,26
RMRJ Média 217.104 273.103 25,79
Dirigente 54.134 118.081 118,13
Popular 8.803 18.340 108,33
Rio de Janeiro Média 15.477 23.457 51,56
Dirigente 9.860 23.361 136,93
Popular 10.790 8.323 -22.86
Niteroi Média 24.342 23.734 -2,50
Dirigente 17.908 29.102 62,51
Popular 437.230 499.877 14,33
Periferia Média 177.284 225912 27,43
Dirigente 26.366 65.618 148,87

Fonte: Microdados do Censo Demografico de 2000 ¢ 2010 — IBGE

A intensificagdo dos deslocamentos pendulares ocorreu principalmente entre a classe
dominante, com destaque para a periferia, que foi a area que registrou o maior crescimento nessa
década. Em contraste, Niter6i foi a Unica regido onde o niimero de pessoas da classe dominante
realizando deslocamentos pendulares ndo dobrou, embora o crescimento tenha sido expressivo e
superado a variagdo observada na RMRJ como um todo. Além disso, nas classes popular e média,
Niteroi apresentou redugdes em numeros absolutos, incluindo aqueles que moravam e trabalhavam
no municipio, com excecdo da classe dominante.

A Tabela 4 também revela que a intensificagdo dos deslocamentos pendulares entre os
residentes da capital se deu majoritariamente nas classes populares e dirigentes. Esse padrao € distinto
do observado nas demais éreas, onde as classes média e dominante registraram as maiores variagdoes
no periodo, exceto em Niterdi. Para compreender melhor essa dindmica dos deslocamentos, ¢
fundamental analisar as origens e destinos desses fluxos, levando em consideragdo as diferentes
classes sociais. Esse olhar revela mudangas sutis nos papéis da metropole e da periferia dentro da
dindmica do mercado de trabalho na RMRIJ. As mudangas nos perfis das classes que se deslocam na
RMRJ refletem transformacgdes na estrutura social da regido metropolitana. As classes dirigentes -
compostas por grandes empregadores, lideres do setor publico e privado, e profissionais de nivel
superior-, foram as que mais intensificaram seus movimentos pendulares. Esses fluxos indicam areas
onde ha maior demanda por esses trabalhadores, ndo de maneira aleatoria, mas alinhados a dinamica

de reproducao do capitalismo em escala metropolitana.
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A classe média também apresentou uma intensificagdo nos deslocamentos pendulares.
Composta por profissionais de nivel técnico, trabalhadores de escritorio, da saude, educacao,
seguranca e outros, essa classe de trabalhadores de média remuneracdo tem uma presenga
significativa na periferia e em areas mais pobres da metropole. As atividades ligadas ao comércio e
aos servigos, altamente demandadas pelo nucleo das regides metropolitanas, refletem essa nova fase
do processo de metropolizagao.

A classe popular, formada por pessoas de estratos sociais mais baixos, ocupando fungdes
como ambulantes, empregadas domésticas, trabalhadores agricolas e prestadores de servigos ndo
especializados, manteve ou até reduziu a pendularidade em termos percentuais. Assim, observa-se
um duplo processo: um aumento no numero de pessoas da classe dominante empregadas, com um
crescimento significativo nos deslocamentos pendulares, € uma leve reducdo da classe popular em
termos percentuais, mas com um aumento no numero de pessoas que moram ¢ trabalham no mesmo
municipio. Isso sugere que as classes dirigentes tém maior mobilidade para buscar empregos em toda
a regido metropolitana, enquanto a classe popular tem sido "absorvida" pela dindmica econdmica
local, impulsionada principalmente pelos efeitos das politicas sociais (JANNUZZI; MONTAGNER,
2020).

Por fim, na proxima se¢do, esses fluxos serdo analisados em maior profundidade, abordando
os principais destinos, o tempo de deslocamento para o trabalho e as principais diferengas nos
deslocamentos pendulares entre as classes sociais.

A infraestrutura de transporte da RMRJ e tempo de deslocamento até o trabalho.

Debater os deslocamentos pendulares intrametropolitanos e a metropolizacao do espago deve
levar em consideracdo aspectos importantes da rede de infraestrutura urbana da RMRJ. Afinal os
deslocamentos ndo ocorrem por “caminhos naturais” e aleatdrios, entdo as principais infraestruturas
urbanas que permitem a conexao entre as cidades, seja para o trabalho, para o estudo ou para o lazer
compdem eixos de discussdo deste trabalho. A nog¢do de rede urbana ¢ entendida como o conjunto
de relagdes entre diferentes nucleos urbanos por meio da rede de transporte, comunicacional e
informacional. E importante lembrar que nenhuma cidade “vive” de modo isolado, sem a necessidade
de manter relagdes comerciais ou sociais com outras cidades. Nesse sentido a rede urbana é o meio
pelo qual essas relagdes se constituem e condicdo para os deslocamentos pendulares e parte do
processo de metropolizagao.

O sistema de transporte ¢ fundamental para discutir essas ligacdes na RMRIJ. Nesse sentido,
sdo apresentados e discutidos dados sobre a divisdo modal, a demanda dos principais meios de
transportes € o nimero de viagens realizadas pelos diferentes modais. Os municipios sdo acessados
de modos diferentes pela RMRIJ, por meios ndo motorizados, como a pé ou bicicleta; e por meios

motorizados, transportes coletivos ou individuais.
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A plataforma Mobilidade, por exemplo, mostra que em 2003 os deslocamentos motorizados
representavam 66% da circulagdo na RMRJ, em 2012 esse valor aumentou para 69%. Esses dados se
referem ao conjunto de deslocamentos pela RMRJ, isto €, ndo apenas as pessoas que saem de seus
municipios para outros para trabalhar, incluindo pessoas que se deslocam para o lazer, o estudo e até
mesmo as viagens realizadas no proprio municipio.

Vale destacar que entre 2000 ¢ 2010 a rede de transporte coletivo na RMRJ era formada por:
duas linhas de metro, oito linhas de trem, quatro linhas de barcas e um conjunto de 6nibus municipais,
intermunicipais, vans, etc. Nesse periodo observa-se dois processos, o primeiro ¢ a queda do nimero
de passageiros transportados em linhas de 6nibus intermunicipais, sendo acompanhado do aumento
expressivo de passageiros transportados em diversas linhas de trens, com destaque as linhas que
atravessam o municipio do Rio de Janeiro e chegam aos municipios vizinhos que compdem a RMRJ,
como Japeri, Duque de Caxias e Belford Roxo.

De acordo com Rodrigues (2013), a RMRJ ¢ a que apresentou o pior indicador de mobilidade
urbana ao se comparar com as demais regioes metropolitanas do pais. Nesse sentido, ¢ importante
apresentar alguns dados sobre essa tematica levando em consideracdo as diferentes classes sociais.
No entanto, o unico censo em que houve levantamento dessa variavel foi o de 2010, o que nos limita
a tecer comentarios so sobre esse periodo.

Ao se analisar o tempo de deslocamento de pessoas que realizavam deslocamentos pendulares
em 2010 por classe social, percebe-se que 60% das pessoas demoravam, em média, mais de uma hora
no percurso casa-trabalho. Ao se analisar esse dado por classe, vemos que esse tempo era superior a
mais de uma hora em todas as classes, mas um pouco menor na classe dominante, pois para a classe
popular o tempo superava uma hora para 62% dos trabalhadores, na classe média 59% e na classe
dominante 56%. E exceto os deslocamentos com origem na Periferia Norte (PN) e no municipio do
Rio de Janeiro, nas demais regides mais da metade dos trabalhadores demoravam mais de uma hora
no deslocamento casa-trabalho.

4.2 ORIGENS E DESTINOS DOS DESLOCAMENTOS PENDULARES

Os deslocamentos pendulares referem-se aos movimentos didrios de trabalhadores que
residem e trabalham em municipios diferentes. Esse tipo de deslocamento € distinto da migragdo, pois
se caracteriza por um fluxo temporario, no qual o movimento se da de casa para o trabalho e vice-
versa, todos os dias, enquanto a migracdo envolve uma mudanga permanente de residéncia. Entre
2000 e 2010, esses fluxos aumentaram, especialmente entre as pessoas de estrato social mais elevado,
ocupando cargos de nivel superior e de maior remuneragdo. No caso da RMRIJ, quase a totalidade
desses deslocamentos € intrametropolitana, ou seja, ocorre dentro dos limites territoriais estabelecidos
pelos municipios que compdem a regido metropolitana, ou seja, dentro do espaco institucionalmente

delimitado.
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Em relacdo aos destinos, o principal municipio de trabalho ¢ o niicleo metropolitano e a capital
do estado, para o qual mais de 60% dos deslocamentos sdo direcionados. Esse percentual j& foi mais
elevado: em 2000, a capital recebia 70% dos deslocamentos pendulares de pessoas de diferentes
classes sociais, enquanto em 2010 esse nimero caiu para 64%. Ou seja, entre 2000 e 2010, os fluxos
em dire¢do ao Rio de Janeiro apresentaram uma tendéncia de queda, indicando uma maior dispersao
desses fluxos por toda a regiao metropolitana. Os Quadros 1 e 2 apresentam as origens e destinos dos
deslocamentos intrametropolitanos da forg¢a de trabalho em 2000 e 2010, respectivamente.

Quadro 1: Origem e destino da forca de trabalho RMRJ em 2000

Periferia

Mora/Trabalha MRJ Niteroi Total

BF PN PS
Rio de Janeiro 0 5.001 14.748 743 2.825 23317
Niteroi 40.668 0 991 7.065 104 48.828
Baixada Fluminense 352.785 5.222  68.637 1.060 1.836  429.540
Periferia Norte 70.314  74.557 1.042 10.401 65 156.380
Periferia Sul 10.208 149 1.200 30 2.949 14.536
Total 473976 84.929 86.618 19.299 7.780 672.602
% 70,5 12,6 12,9 2,9 1,2 100

Fonte: Microdados do Censo Demografico de 2000 ¢ 2010 — IBGE

Quadro 2: Origem e destino da forca de trabalho na RMRJ em 2010

Mora/Trabalha MRIJ Niteroi Periferia Total
BF PN PS
Rio de Janeiro 0 7.960 26.630 2.069 5.643 42.302
Niteroi 46.212 0 1.562 9.354 99 57.228
Baixada Fluminense 415.139 7.945 106.781  2.239 3.374 535.478
Periferia Norte 77.355 104.629 2.509 17.326 183 202.002
Periferia Sul 14987 278 1.915 62 4.905 22.146
Total 553.692 120.812 139.398 31.050 14.204 859.156
% 64,4 14,1 16,2 3,6 1,7 100

Fonte: Microdados do Censo Demografico de 2000 e 2010 - IBGE

Os deslocamentos pendulares ndo apenas apresentaram uma reducdo percentual em direcdo
ao Rio de Janeiro, mas também aumentaram em direcao a Niteroi e a periferia. No entanto, em 2000,
os fluxos para a Baixada Fluminense eram quase iguais aos de outros destinos, com uma diferenca
minima de 0,3%. Ja em 2010, os fluxos para os municipios da Baixada se consolidaram como o
segundo maior destino de trabalho na RMRJ. O fato de a Baixada Fluminense ter se tornado o segundo

maior destino de forca de trabalho em 2010 reflete um dinamismo econdmico dos municipios
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periféricos como centros de trabalho, atraindo até mesmo aqueles que nao residem nessas regioes.

Adiante, analisamos os deslocamentos pendulares com destinos a periferia metropolitana,
fazendo os recortes de classe social (popular, média e dirigente). Essa discussao nos mostra resultados
interessantes como, por exemplo, a amplia¢do, em direcdo aos municipios ndo centrais (Rio de Janeiro
e Niteroi), do estrato social mais elevado, representado pela classe dominante.

A periferia da regido metropolitana do Rio de Janeiro era composta por 18 municipios em
2010, uma a mais em comparagao com 2000 devido ao desmembramento de Mesquita de Nova
Iguacu entre os anos em que foram realizados os Censos Demograficos em questdo. Em termos de
area, estamos nos referindo ao mesmo perimetro em 2000 e 2010. Devido a grande concentragdo na
capital do estado, o volume populacional da periferia e do municipio do Rio de Janeiro sao proximos.
Em 2010, havia mais de seis milhdes de habitantes na capital ¢ pouco mais de 5 milhdes nos
municipios da periferia.

Os dados sobre a periferia sdo apresentados a partir da organizacao de diferentes areas, como
a Baixada Fluminense (BF), a Periferia Sul (PS) e a Periferia Norte (PN). Essas regides, do ponto de
vista da estrutura social, apresentam perfis semelhantes, sendo predominantemente habitadas pela
classe popular, mas com um aumento significativo da classe dominante entre 2000 e 2010. De
maneira geral, ao analisar os deslocamentos pendulares para a periferia, observa-se que eles
permaneceram estaveis em termos de distribui¢do das origens desses fluxos durante o periodo de
2000 a 2010.

O volume de pessoas que se deslocavam para a periferia teve um aumento de pouco mais de
60% ao longo de dez anos. Em 2000, 113 mil pessoas se dirigiam a periferia, enquanto em 2010 esse
numero subiu para mais de 184 mil. E importante destacar que essa variagdo é muito superior ao
aumento da populacdo da idade ativa, demonstrando que o crescimento da populagdo nesse periodo
ndo ¢ suficiente para explicar essas mudangas.

E interessante notar que os fluxos de deslocamentos pendulares periferia-periferia cresceram
entre 2000 e 2010, mas ndo a ponto de ser o local de destino da maior parte desses deslocamentos.
Ou seja, os deslocamentos periferia-centro ainda eram muito expressivos. Na Tabela 5 esse resultado
fica mais destacado, na qual se nota, por exemplo, que 20% dos deslocamentos tinham como origem

os municipios da Baixada Fluminense.
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Tabela 5: Percentual de pessoas que tinham a Periferia como destino de trabalho em 2000 e 2010

por diferentes unidades territoriais da RMRJ

Unidade Territorial 2000 2010
Rio de Janeiro 78,55 81,18
Niteroi 16,71 19,25
Baixada Fluminense 16,65 20,99
Periferia Norte 7,36 9,91

Periferia Sul 28,75 31,08

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 2000 ¢ 2010 — IBGE

Destaca-se que a periferia metropolitana era o principal destino das pessoas que residiam no
municipio do Rio de Janeiro. E uma em cada cinco pessoas de Niterdi e da Baixada Fluminense se
deslocavam para a periferia. A Periferia Norte era a que menos se deslocava para outros municipios
da periferia, uma vez que o municipio de Niterdi era o principal ponto de chegada dessas pessoas.

O recorte de classe ¢ fundamental para compreender a dindmica da pendularidade em dire¢ao
a periferia metropolitana. Embora o municipio do Rio de Janeiro continuasse a ser o principal destino
de todas as classes sociais em 2010, havia uma tendéncia de maior dispersdo dos movimentos
pendulares, constituindo uma rede metropolitana. Essa dispersao ocorre, principalmente, em diregao
aos municipios da periferia e, em especial, os da Baixada Fluminense. Na Tabela 6 ¢ possivel ver que
em todas as classes sociais ocorreu uma reducao percentual com os destinos para a capital a0 mesmo
tempo em que aumentam em dire¢do a Periferia.

Tabela 6: Percentual dos deslocamentos pendulares com destino ao municipio do Rio de Janeiro e
aos municipios da Periferia em 2000 e 2010.

2000 2010
Classe
Rio de Janeiro Periferia Rio de Janeiro Periferia
Popular 71,6 15,2 65,3 19,9
Média 69,6 18,4 65 21,4
Dirigente 63,6 26 59,3 29.5

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 - IBGE

Nota-se que o Rio de Janeiro era o principal destino de todas as classes sociais, sendo o ponto
de chegada da maior parte das pessoas que realizavam deslocamento pendular. No entanto, os
deslocamentos nessa dire¢do foram diminuindo em percentual a0 mesmo tempo que aumentou em
diregdo a periferia em todas as classes sociais. E interessante destacar que os deslocamentos para a
Periferia eram formados principalmente por pessoas da classe dominante em 2000 e 2010.

Nesse sentido, ¢ importante mostrar as origens dos deslocamentos em dire¢do a periferia nas
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diferentes classes sociais. Entre 2000 e 2010 o fluxo de pessoas da classe popular variou 54%, da
classe média 48% e da classe dominante mais do que dobrou, passando de pouco mais de 12 mil para
mais de 30 mil deslocamentos didrios. O Quadro 3 mostra a origem dos deslocamentos da classe

popular para as diferentes areas da periferia.

Quadro 3: Origem dos deslocamentos pendulares da classe popular com destino aos municipios da

Periferia em 2000 e 2010.

Unidade Territorial 2000 2019

BF PN PS  Total BF PN PS  Total
Total 49.869 10.553 3.823 64.246 76.334 154 7.069 99.008
Rio de Janeiro 4205 115 845 9.164 698 410 1.988 9.382
Niteroi 134 2446 57 2.338 154 2.194 9 2.357
Baixada Fluminense 44.082 796 1.017 45.895 66.880 1.514 2.454 7.088
Periferia Norte 614 709 26 8.118 1.200 11.448 43 12.691
Periferia Sul 835 17 1.879 2.731 1.117 38 2.875 4.029

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 — IBGE

Observa-se que os fluxos migratorios da classe popular oriunda do Rio de Janeiro
concentraram-se em duas areas principais: a Baixada Fluminense e a Periferia Sul. Na Baixada
Fluminense destacam-se os municipios de Nova Iguacu e Duque de Caxias, que desempenham papéis
centrais na regido. Em Duque de Caxias, localizam-se importantes polos de emprego, como uma
refinaria de petrdleo, um polo gés-quimico, diversas industrias dos setores quimico e metalirgico,
além de institui¢cdes de ensino superior publicas e privadas. Ja em Nova Iguacu, encontram-se centros
educacionais relevantes, como um campus do Centro Federal de Educacdao Tecnologica (CEFET) e
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRYJ), além de industrias nos setores alimenticio
e siderargico.

Por outro lado, os fluxos da classe popular oriundos de Niter6i foram direcionados
majoritariamente para os municipios da Periferia Norte. Esse movimento foi favorecido pela
proximidade geografica e pela rede de transporte que facilita os deslocamentos, além de obras de
grande relevancia na regido, como o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, em Itaborai, e o
crescimento econdmico de Maricd impulsionado pelas atividades ligadas ao petrdleo. Os
deslocamentos da classe média seguiram padrdes semelhantes aos da classe popular. Para os que
deixavam a capital do estado, a Baixada Fluminense e a Periferia Sul foram os principais destinos,
enquanto a Periferia Norte foi o destino predominante para aqueles oriundos de Niter6i, conforme

ilustrado no Quadro 4.
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Quadro 4: Origem dos deslocamentos pendulares da classe média com destino aos municipios da

Periferia em 2000 e 2010.
Unidade Territorial 200 2019
BF PN  PS Total BF PN PS Total
28.33
Total 7 5811 2921 37.169 41.639 8.593 4.634 54.867
Rio de Janeiro 6.705 398 1351 8.454 999 842  2.016 12.767
Niter6i 390 2702 28 3.120 526 3.209 51 3.785
20.57
Baixada Fluminense 0 230 697  21.497 29.849 455 897  31.200
Periferia Norte 388 2457 39 2.894 834 4.64 140  9.038
Periferia Sul 285 14 805 1.104 521 24 1.531 2.076

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 2000 ¢ 2010 — IBGE

O Quadro 5 mostra as origens dos deslocamentos da classe dominante. Nela ¢ possivel ver
que mais de um ter¢o desses fluxos tinham como origem os municipios da Baixada Fluminense e
mais da metade partiam da prépria periferia. Foi nessa classe que ocorreu a maior variagao entre os
anos 2000 e 2010, passando de 12.383 pessoas em 2000 para 30.777 pessoas em 2010, representando

uma variagao positiva de 148% na década.

Quadro 5: Origem dos deslocamentos pendulares da classe dominante com destino aos municipios da

Periferia em 2000 e 2010.

) o 2000 2010

Unidade Territorial BF PN OS  Total BF PN  OS  Total
Total 8.412 295 1.036 12.383 21424 6.852 2501 30.777
Rio de Janeiro 3.839 230 630 4.699 9.738 817 1.639 128
Niteroi 466 2216 19 2.702 883 351 39 4.873
Baixada Fluminense 396 34 122 4.142 10.052 270 323 10.645
Periferia Norte 41 456 0 497 474 1.814 0 2.288
Periferia Sul 80 0 265 345 277 0 500 776

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 - IBGE

O aumento do fluxo em dire¢do a Periferia reflete o dinamismo econdmico que essa regiao
experimentou ao longo da década, passando de pouco mais de 300 mil empregos formais em 2000
para mais de 600 mil em 2010. Além disso, a Periferia consolidou-se como um importante polo de

trabalho, atraindo um contingente significativo da classe dominante, especialmente na Baixada
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Fluminense. Assim, esses deslocamentos em dire¢do a Periferia evidenciam as transformagdes
econOmicas da regido, que se tornou um destino relevante para as classes popular, média e dirigente.
4.3 APONTAMENTOS PRELIMINARES SOBRE A PENDULARIDADE EM 2022

Os movimentos pendulares na RMRJ em 2022 apresentam uma redu¢do ao se comparar com
os numeros observados em 2010, chegando préximo aos patamares dos anos 2000. Trata-se de um
resultado preliminar disponibilizados pelo SIDRA do IBGE. Destaca-se que em 2022 o mundo do
trabalho foi diretamente modificado por influéncia da pandemia de COVID-19, em que algumas
ocupagOes passaram a ser exercidas praticamente pela modalidade de teletrabalho.

Sendo assim, os dados preliminares apontam para um pouco mais de 600 mil trabalhadores
realizando movimento pendular na drea metropolitana do Rio de Janeiro. Além disso, a partir da
Tabela 7, percebe-se uma redugao de trabalhadores que deixam seus municipios para trabalhar.

Tabela 7: Total e Percentual de pessoas que se deslocavam para outros municipios para trabalhar em

2010 e 2022.
Municipio Outro Municipio % Outro municipio
2010 2022 2010 2022
Belford Roxo 89.458 56.914 63,93 33,03
Duque de Caxias 95.315 63.758 37,48 19,76
Guapimirim 3.883 4.003 25,45 19,94
Itaborai 30.400 27.048 41,79 29,64
Itaguai 6.661 7.378 20,92 15,99
Japeri 16.448 11.575 62,15 39,85
Magé 23.245 21913 35,84 25,64
Marica 14.128 20.628 34,32 24,30
Mesquita 38.424 24.993 69,93 41,49
Nilopolis 31.180 20.630 60,48 36,33
Niteroi 59.656 53.049 33,29 23,41
Nova Iguacu 105.385 74.708 45,83 25,51
Paracambi 2.885 3.605 23,25 21,48
Queimados 23.904 19.534 58,70 36,87
Rio de Janeiro 41.316 57.469 2,07 2,09
Sao Gongalo 151.464 86.888 45,36 23,58
Sao Joao de Meriti 87.502 53.629 56,73 30,80
Seropédica 8.270 7.027 34,05 22,62
Tangua 3.074 3.250 36,07 28,22
Fonte: Microdados do Censo Demografico de 2010 e Resultados Preliminares do Censo Demografico de 2022 (SIDRA)
—IBGE

A partir da Tabela 7 nota-se que ocorreu uma importante reducao de trabalhadores que saiam
de seus municipios para trabalhar, inclusive na periferia da RMRJ. Em 2010, um grupo de municipios
tinham mais da metade da for¢a de trabalho realizando movimento pendular, dado que nao se
sustentou em 2022. Destaca-se que essa ‘imobilidade’ permite levantar algumas hipdteses, por
exemplo, esses municipios se desenvolveram economicamente gerando mais oportunidades de

trabalho para a populacdo local? Os trabalhadores estavam em regime de trabalho majoritariamente
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remoto? O desemprego cresceu e esse resultado indica uma piora das condigdes de trabalho e
informalidade? Ou as novas formas de trabalho, por meio de aplicativos, ajuda a entender essa nova
dindmica?

Essas hipoteses ainda estdo em aberto e possiveis respostas baseadas no Censo Demografico
de 2022 podem ser desenvolvidas quando os dados mais recentes forem disponibilizados pelo IBGE.
Por fim, um aspecto metodoldgico precisa ser destacado, na pesquisa de 2022, o modo de coletar essa
informacao mudou devido ao trabalho remoto. Mas ainda assim, o resultado surpreende deixando
muitas perguntas em aberto, que os dados do Censo Demografico de 2022 vao contribuir para
esclarecer.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O municipio do Rio de Janeiro continua a ser o principal destino das pessoas que realizavam
movimentos pendulares, mantendo-se assim como centro da regido metropolitana. Este municipio
tem caracteristicas de concentracao de oportunidades de trabalho, infraestrutura e populagdo, além de
contar com uma rede de infraestrutura de transporte que o conecta aos demais municipios
metropolitanos.

Embora essas caracteristicas sejam persistentes, ao se analisar dados do mercado de trabalho
formal e os deslocamentos pendulares em 2000 e 2010, percebe-se que a periferia metropolitana
estava assumindo novas fungdes, principalmente como local de trabalho, chegando ao patamar de
20% da forca de trabalho formal da RMRIJ. Essa importancia da periferia como local de trabalho
também se evidencia pela queda na taxa de desocupagdo que entre 2000 e 2010 diminuiu em
aproximadamente 50%

Diante desse quadro, os movimentos pendulares se intensificam na RMRJ de forma dispersa,
de modo que os destinos em dire¢do ao Municipio do Rio de Janeiro (MRJ) diminuiram e,
consequentemente, aumentou em direcdo aos municipios da periferia, especificamente em Duque de
Caxias e Nova Iguacu, na Baixada Fluminense (BF). Esses deslocamentos foram analisados a partir
de um modelo de estratificagdo socio-ocupacional presente em diversos trabalhos do Observatorio
das Metropoles, que segmenta as ocupacdes em trés classes: a popular, a média e a dominante.

Entre 2000 e 2010 ndo ocorreram mudangas nas hierarquias ocupacionais na regido
metropolitana, a classe popular era, como o esperado, a mais volumosa em todos os municipios. No
entanto, a classe dominante apresentou crescimento expressivo nesta década, em todos os municipios,
inclusive na periferia.

Com essa estratificagdo apresentou-se a dindmica dos movimentos pendulares, com destaque
aos locais de origem e partida dessas classes com destino a periferia metropolitana do Rio de Janeiro.
Como resultados, mostramos que em toda RMRJ a classe popular manteve e at¢ mesmo reduziu em

alguns municipios o seu volume de deslocamento pendular. No entanto, na classe dominante foi
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verificado um aumento expressivo de pessoas ocupadas e aumento de pessoas que realizam
deslocamento pendular nesta classe, conforme esperado na literatura.

Dessa forma, pode-se dizer que hd um duplo processo, um aumento de pessoas da classe
popular residindo e trabalhando no mesmo municipio a0 mesmo tempo em que a classe dominante
intensifica seus movimentos pendulares. Esse resultado indica que a classe dominante tem mais
possibilidades de buscar trabalhos por toda RMRJ, enquanto a classe popular continua se deslocando
majoritariamente para o municipio do Rio de Janeiro.

Portanto, debatemos como os deslocamentos pendulares indicam muito mais do que os
sentidos e direcdes dos trabalhadores. Eles s3o um fendmeno capaz de apontar a dindmica da
producao do espaco sob a légica do sistema capitalista. E que esses destinos ndo sao fruto do acaso,
mas sim das relagdes sociais que produzem esses fluxos.

E necessario destacar que esta pesquisa evidencia uma realidade ja distante do que se observa
na atualidade. Contudo, trata-se de um estudo que ¢é base para futuros projetos que busquem
compreender a dindmica dos deslocamentos para o trabalho em areas metropolitanas. Além disso,
ressalta a importancia de levantamentos do tipo censitdrio, como os realizados pelo IBGE, para
estudos da realidade urbana e metropolitana do Brasil.

Por fim, os dados do Censo de 2022, que ainda ndo foram divulgados, sdo um 6timo norte
para entender os deslocamentos pendulares num contexto de transformagdes do mundo do trabalho,
com o aumento dos trabalhos por conta propria e a ‘plataformizacdo’ da for¢a de trabalho. E ha ainda
outros dados interessantes nesse levantamento, como a forma que esses deslocamentos sdo realizados,
permitindo ampliar o estudo para as condi¢des de mobilidade urbana em que esses deslocamentos sao
realizados.
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Resumo
Este trabalho tem como objetivo central analisar os efeitos da pandemia da Covid-19 sobre a
frequéncia no consumo dos bens de vicio, que sdo capazes de gerar dependéncia e graves problemas
de saude a seus usudrios. Especificamente, considerou-se o consumo de alcool e cigarro, que sdo os
bens de vicio mais popularmente consumidos no Brasil. Para tal, o estudo considerou dados do
Sistema de Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para Doencas Cronicas por Inquérito Telefonico
(Vigitel), vide estimag@o de dois modelos econométricos Probit ordenado. Os resultados apontaram
que a pandemia elevou a frequéncia no consumo de bebidas alcodlicas, dado o receio de contaminagao
pela doenga e o distanciamento social com suas consequéncias socioecondmicas. Por outro lado,
verificou-se que com o advento da pandemia houve diminuigdo na frequéncia relativa ao consumo de
cigarro, provavelmente pelo fato de o tabagismo ser considerado um fator de agravamento da infec¢ao
pelo coronavirus.
Palavras-chave: Covid-19; Bens de Vicio; Probit Ordenado; Brasil.

Abstract

The main objective of this work is to analyze the effects of the Covid-19 pandemic on the frequency
of consumption of addictive goods, which can generate addiction and serious health problems for
their users. Specifically, it considered the consumption of alcohol and cigarettes, which are the most
popularly consumed addictive goods in Brazil. To this end, the study considered data from the
Surveillance System for Risk and Protective Factors for Chronic Diseases by Telephone Survey
(Vigitel), using two ordered Probit econometric models. The results showed that the pandemic has
increased the frequency of alcohol consumption, given the fear of contamination by the disease and
social distancing with its socio-economic consequences. On the other hand, with the advent of the
pandemic there was a decrease in the frequency of cigarette consumption, probably because smoking
is considered a factor in aggravating coronavirus infection.
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Introduciao

A pandemia da SARS-COV-2 (Covid-19) foi, de modo geral, a maior crise sanitaria desde a
gripe espanhola, que ocorreu na primeira metade do século XX. O primeiro caso da doenga foi
relatado no dia 17 de novembro de 2019 na provincia de Hubei, na China, préoximo ao local do
primeiro grande surto da doenca no mundo (Wuhan). No Brasil, o primeiro caso foi diagnosticado
em fevereiro de 2020 no municipio de Sao Paulo.

Os efeitos da pandemia se materializaram de diversas formas no cotidiano das pessoas,
principalmente em funcdo do receio de contagio e pelas medidas de lockdown, que consistiram
basicamente no distanciamento social e foram adotadas em diversos paises. Tais medidas tiveram
elevado impacto econdmico, mediante queda do ritmo de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
e do nivel de emprego (Walmsley; Rose e Wei, 2020).

Além de consequéncias econdmicas, a pandemia também acarretou outros problemas sociais
e, particularmente, em termos de condi¢des de satide, ao impactar sobretudo o estado de saude mental
das pessoas, tendo em vista elevagdo dos casos de ansiedade e depressdo (Malta et al., 2020). Os
supracitados efeitos nas condigdes de satide mental ocorreram por meio de dois principais
mecanismos: (i) receio dos individuos no que tange a contaminacdo pelo virus; (ii) avanco das
medidas de distanciamento social.

Os referidos transtornos mentais causados pela disseminagdo do virus tiveram, entre outras
consequéncias, mudangas na frequéncia no consumo dos bens de vicio, que sdo produtos que possuem
a capacidade de causar dependéncia e graves problemas de saude aos individuos, tais como aqueles
derivados do tabaco e alcool. Em relagdo aos efeitos colaterais do vicio, existem alguns estudos que
enfatizam a capacidade do consumo de tabaco e élcool afetarem o sistema imunologico dos seres
humanos (Calina et al., 2021; Almeda e Gomez, 2022). Além disso, a maior frequéncia em seu
consumo pode acarretar custos diretos e indiretos, como despesas médico-hospitalares, além do
impacto na produtividade do trabalho e, consequentemente, no desempenho econdmico dos paises
(Maciel, Cardoso e Monsueto, 2021).

A partir dessa constatagdo, algumas pesquisas relataram tanto aumento quanto diminui¢do no
consumo de bens de vicio a partir do advento da pandemia. No geral, as pesquisas que verificaram
aumento no consumo desses bens apontam que eles foram usados como suavizadores das
consequéncias geradas pelo lockdown e o receio de contdgio, principalmente em pessoas que
possuiam maior nivel de dependéncia quimica em relacdo as substincias (Carreras et al., 2022). Essa
relacdo foi apontada em alguns trabalhos, tais como Biddle (2020), Kalkhoran, Levy e Rigotti (2021)
e Klosterhalfen, Kotz e Kastaun (2022).

Por outro lado, hé estudos que apontam relagdo negativa entre o surgimento da pandemia e o

consumo de bens de vicio, tais como Siddiqi et al. (2021), Guignard et al. (2021) e Evans et al. (2021).
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No geral, considerando-se o tabagismo, esse resultado pode ser atribuido ao temor dos individuos em
contrair uma doenga que afeta o sistema respiratério, visto que esse ja ¢ bem comprometido entre os
fumantes. No que tange o alcool, a queda em seu consumo pode ser explicada pelo fato de que ele ¢
comumente consumido em encontros sociais, como em festas e bares, que diminuiram drasticamente
em funcdo da pandemia (Biddle, 2020).

No Brasil, apesar de relativamente escassos, algumas investigacdes analisaram o tema em
questao, como Malta et al. (2021) e Amorim e Santos (2022), cujos resultados corroboram com a
hipotese de que o consumo dos bens de vicio cresceu com o advento da pandemia. Por outro lado, o
trabalho de Ledo et al. (2022) encontrou relagdo contraria.

Diante dos fatores elencados, esta pesquisa tem como objetivo analisar os efeitos da pandemia
da Covid-19 na frequéncia do consumo dos bens de vicio no periodo 2012-2021, particularmente
alcool e cigarro. Assim, o trabalho pode contribuir no debate existente sobre os efeitos da pandemia
no consumo dos bens de vicio, dada a divergéncia existente na literatura, considerando o caso
brasileiro, que ¢ relativamente escassa.

Além da introducdo, o trabalho esta dividido em mais quatro secdes. A segunda secdo analisa
as evidéncias teoricas e empiricas acerca dos efeitos da Covid-19 sobre o consumo dos bens de vicio,
seguida da se¢do metodoldgica, resultados e consideragdes finais.

Evidéncias tedricas e empiricas

Essa secdo esta subdividida em duas subsecdes, onde a primeira apresenta o modelo tedrico
relativo a demanda por bens de vicio e a segunda uma revisao da literatura no que diz respeito aos
efeitos da pandemia da Covid-19 sobre o consumo de bens de vicio.

Demanda por bens de vicio

A literatura econdmica sobre bens de vicio considera que o consumo dessas substancias ¢
influenciado por mecanismos de habito e refor¢o. A formulagdo proposta por Becker e Murphy (1988)
descreve a utilidade do individuo em cada periodo como dependente do consumo atual do bem de
vicio, do acimulo de consumo passado e de outros bens ou caracteristicas relevantes, o que pode ser
sintetizado pela fungao U(Ct, St, Xt), em que Ct representa o consumo atual de alcool ou cigarro, St
o estoque de habito acumulado e Xt um vetor de outros bens e condi¢cdes que afetam o bem-estar,
como lazer, renda e saude.

O estoque do habito ¢ construido ao longo do tempo e pode ser representado pela expressao
St+1 = (1 — 98) St + Ct. O parametro o pertence ao intervalo entre 0 e 1 e mede a taxa de depreciagdo
do habito. Mesmo a interrup¢do do consumo em determinado periodo ndo elimina totalmente a
influéncia do passado, pois parte do estoque permanece ativo na formacao da utilidade futura. Quanto
maior o estoque acumulado, maior tende a ser a utilidade marginal do consumo atual, o que contribui

para trajetorias persistentes e, por vezes, crescentes de uso de alcool e tabaco, especialmente entre
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individuos com histdrico prolongado de consumo (Becker e Murphy, 1988; Chaloupka, 1991).

O individuo enfrenta também restricdes de renda. Indicando por Yt a renda disponivel, p o
preco do bem de vicio e Zt os gastos destinados aos demais bens, tem se a relacao Yt = pCt + Zt. A
decisdo otima de consumo ocorre quando o beneficio marginal decorrente do consumo atual e o
beneficio adicional que esse consumo gera sobre a utilidade futura, ao elevar o estoque, se igualam
ao custo monetario do bem. De forma simplificada, essa condi¢ao pode ser traduzida por UC(Ct, St,
Xt) + BUS(Ct+1, St+1, Xt+1) = Ap, em que UC ¢ a utilidade marginal do consumo presente, US
expressa o efeito marginal do estoque sobre a utilidade futura, B ¢ o fator de desconto intertemporal
e A representa o valor marginal da renda (Becker e Murphy, 1988; Grossman, 1972).

A condi¢ao de segunda ordem adiciona um elemento importante para compreender o refor¢o
do consumo. Quando a varia¢do conjunta entre consumo atual e estoque € positiva, ou seja, quando
o aumento de St eleva a utilidade marginal do consumo, ocorre o que a literatura denomina “efeito
de refor¢o”. Nessas circunstancias, a experiéncia acumulada torna o consumo futuro mais atraente,
favorecendo padrdes ascendentes e crescente dificuldade de abandono, sobretudo em situacdes de
instabilidade emocional, isolamento ou insegurancga laboral (Chaloupka, 1991; Kraus et al., 2000).

Esses mecanismos tedricos ajudam a interpretar porque choques externos podem alterar a
demanda por bens de vicio. Eventos que aumentam ansiedade, medo, soliddo, incertezas economicas
ou alteragdo abrupta nas rotinas elevam o valor subjetivo atribuido ao consumo de alcool e tabaco
como instrumento de alivio ou enfrentamento emocional. Nesse caso, quando o choque atinge
individuos com estoque de habito elevado, o modelo de vicio racional prevé aumento na frequéncia
de consumo, pois o beneficio marginal subjetivo tende a ser maior exatamente nos periodos de maior
estresse (Becker e Murphy, 1988; Calina et al., 2021).

No contexto da pandemia da Covid-19, essa estrutura tedrica ajuda a compreender os
resultados observados em estudos realizados no periodo. O distanciamento social, a redugdo das
interacdes presenciais, 0s prejuizos econdmicos, as mudancas nas rotinas de trabalho e ensino e a
piora dos indicadores de saide mental foram amplamente documentados no Brasil € em outros paises
(Malta, 2020; Evans et al., 2021; Queiroga et al., 2021). Essas circunstancias criaram um ambiente
em que parte da populacdo intensificou o consumo de &lcool e cigarro como estratégia de
enfrentamento, especialmente entre aqueles com historico prévio de consumo mais elevado e
sensiveis a dinamica de reforgo descrita pela teoria.

Ao mesmo tempo, a pandemia modificou expressivamente a percep¢ao de risco associada ao
tabagismo. Algumas evidéncias apontaram agravamento de quadros respiratdrios em fumantes
infectados pelo coronavirus. Na linguagem da teoria de Becker € Murphy (1988), o reconhecimento
desse risco imediato elevou o custo esperado do consumo futuro e pode ter reduzido a utilidade

marginal do cigarro, favorecendo tentativas de reducdo ou cessacdo do habito entre alguns individuos
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(Kalkhoran, Levy e Rigotti, 2021; Almeda e Gomez, 2022; Siddiqi et al., 2021).

Assim, a pandemia combinou dois vetores de direcdo oposta. O primeiro esta relacionado ao
refor¢o de consumo motivado pelo estresse social, isolamento e adoecimento mental, documentado
em trabalhos que encontraram aumento no consumo de bens de vicio durante o periodo (Biddle, 2020;
Guignard et al., 2021; Carreras et al., 2022; Malta et al., 2021; Amorim e Santos, 2022). O segundo
refere se a redug¢ao do consumo de cigarro entre parte dos fumantes, resultado associado a percepgao
de risco clinico imediato e evidenciado em estudos que identificaram queda na frequéncia de
tabagismo no contexto da Covid-19 (Tetik, Tekinemre e Tas, 2021; Siddiqi et al., 2021; Schram, Dal
Col e Bortoli, 2022).

Evidéncias empiricas

A literatura empirica que analisa a pandemia da Covid-19 e o consumo de alcool e cigarro
apresenta resultados heterogéneos, o que reforga a relevancia dos mecanismos tedricos descritos na
subsecdo anterior. De acordo com a Teoria do Vicio, choques externos podem alterar a utilidade
marginal do consumo e o estoque de habito acumulado, de modo que mudangas nas condigdes
emocionais e na percepc¢ao de risco podem gerar tanto aumento quanto redu¢do na demanda por bens
de vicio. A diversidade de resultados observados na literatura empirica reflete exatamente a
coexisténcia dessas forgas.

Em um primeiro grupo, encontram-se estudos que identificaram aumento no consumo de
alcool e tabaco durante a pandemia. De modo geral, esses trabalhos destacam fatores como
isolamento social, medo de contagio, adoecimento mental, perda de renda e ruptura de rotinas como
canais que intensificaram o valor subjetivo atribuido ao consumo de substancias.

Para a Australia, Biddle (2020), com base em survey aplicado nos primeiros meses da crise
sanitaria, identificou elevagao no consumo de alcool, sobretudo entre individuos com histdrico prévio
mais intenso. Na Franca, Guignard et al. (2021) verificaram, em um estudo transversal com dados
nacionais, que o isolamento social e o aumento da ansiedade estimularam tanto o héabito de beber
quanto o de fumar. Nos Estados Unidos, Levy, Cohen-Louck e Bonny-Noach (2021), a partir de
entrevistas domiciliares, também observaram maior uso de alcool associado ao estresse e as incertezas
econdmicas. De forma similar, Kalkhoran, Levy e Rigotti (2021) apontaram aumento do consumo
entre fumantes que relataram sintomas de ansiedade. Para o caso brasileiro, Malta et al. (2021),
utilizando dados da Vigitel, registraram maior prevaléncia de consumo de bebidas alcoolicas nas
capitais, enquanto Queiroga et al. (2021) identificaram padrao semelhante, relacionando-o ao impacto
psicologico da pandemia. Na mesma dire¢do, Amorim e Santos (2022), com dados nacionais,
destacaram que o confinamento e a piora da satide mental contribuiram para a intensificagao do uso

de substancias.
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O segundo grupo reune trabalhos que encontraram reducdo no consumo de bens de vicio,
sobretudo do tabaco. Em geral, esses estudos associam o resultado ao aumento da percepcao de risco
clinico, especialmente pelo comprometimento pulmonar observado em casos graves de Covid-19.

Evans et al. (2021), para o Reino Unido, em um estudo quantitativo com adultos fumantes,
identificaram diminui¢do no consumo de alcool e reducdo na frequéncia de tabagismo, atribuidas ao
receio de agravamento respiratorio. Ja Tetik, Tekinemre e Tas (2021), por meio de uma andlise
realizada ao longo de 2020 na China, documentaram queda significativa no consumo de cigarro ap6s
a divulgacao de informacgdes sobre maior vulnerabilidade de fumantes. Resultados similares foram
descritos por Klosterhalfen, Kotz e Kastaun (2022) em estudo longitudinal na Alemanha, bem como
por Siddiqi et al. (2021) em pesquisa multicéntrica conduzida no Oriente Médio. Embora menos
frequentes no Brasil, algumas pesquisas foram realizadas. Ledo et al. (2022) detectaram redugdo
pontual do consumo de tabaco em determinados segmentos da populagdo, e Schram, Dal Col e Bortoli
(2022) também relataram recuo em alguns perfis de fumantes, alinhados a hipdtese de maior
percepgao de risco.

Essa heterogeneidade justifica a realizacdo do presente estudo, que analisa o caso brasileiro
em um horizonte mais amplo e com dados coletados antes ¢ durante a pandemia. Ao considerar
simultaneamente os mecanismos de reforco e os efeitos da percepcdo de risco, a investigacao
empreendida neste trabalho contribui para esclarecer se, nas capitais brasileiras, a Covid-19 se
traduziu em aumento, reducdo ou estabilidade na frequéncia de consumo de alcool e cigarro entre
adultos no periodo 2012-2021.

Metodologia
Base de dados

A base de dados utilizada no presente estudo corresponde ao Sistema de Vigilancia de
Fatores de Risco e Prote¢c@o para Doengas Cronicas por Inquérito Telefonico (Vigitel), o qual compde
o Sistema de Vigilancia de Fatores de Risco para doencas cronicas nao transmissiveis (DCNT) do
Ministério da Saude. Importante salientar ainda que as entrevistas telefonicas sdo realizadas
anualmente em amostras com individuos com mais de 18 anos desde 2006, considerando as vinte e
seis capitais e o Distrito Federal como drea de coleta e abordando temas como tabagismo, consumo
de bebidas alcoolicas, obesidade, padrdao de atividade fisica, dentre outros topicos relevantes
concernentes as condi¢gdes de saude da populacao (BRASIL, 2022).

Especificamente nesse estudo foi utilizada a pesquisa da Vigitel correspondente ao periodo
de 2012 a 2021, considerando uma amostra de 312.410 individuos entre 18 e 64 anos, ou seja, em
idade economicamente ativa. Além do questionario versar sobre a frequéncia do consumo de cigarro
e alcool durante o periodo analisado, que ¢ o foco do estudo, também foram consideradas algumas

informagdes relativas as caracteristicas socioecondmicas dos individuos que compdem a amostra.
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Estratégia empirica e variaveis utilizadas

Para verificar o impacto da pandemia da Covid-19 sobre o consumo de alcool e cigarro no
Brasil, adotou-se um modelo econométrico Probit ordenado. Essa escolha decorre do fato de as
variaveis dependentes apresentarem categorias multiplas e ordenadas, o que exige uma abordagem
propria para respostas ordinais (Corbi e Menezes Filho, 2006). Tais categorias refletem niveis
crescentes de consumo, razao pela qual a literatura recomenda o uso de modelos de resposta ordinal,
como o Logit Ordenado ou o Probit Ordenado, baseados em um processo latente de propensao ao
consumo (McCullagh, 1980; Greene, 2018). A diferenca entre as duas especificagdes reside na
distribui¢do assumida para o termo de erro, logistica no caso do Logit e normal no Probit, produzindo
resultados similares quanto a sinais e niveis de significancia (Wooldridge, 2010).

Esses modelos pressupdem ainda a hipdtese de linhas paralelas, também denominada de
suposicdo de chances proporcionais, segundo a qual os efeitos das covaridaveis permanecem
constantes ao longo dos diferentes pontos de corte da variavel ordinal. Tal hipdtese foi verificada
empiricamente no presente estudo, o que sustenta a utilizagdo do modelo ordenado em vez de
alternativas menos restritivas, como o modelo Logit Ordenado Generalizado (Williams, 2006). Diante
disso e considerando a adequagdo das variaveis ao arcabouco de resposta ordinal, optou se pelo
modelo Probit Ordenado. Desse modo, os modelos especificados para a estimagdo da frequéncia no
consumo de alcool e tabaco, sdo os seguintes, respectivamente:
frequencia_alcoolii = Po + Pianosdeestudoir + Pocovidic + Pssexoir + Pacasado_uniaoestavelir +
Bstrabalhai; + Pesbrancoi + PBridade2i; + Psidade3ic + Poidadedic + Pioidade5i + Piisudestei; +
Bi2centrooestei; + Piznordesteit + Pianortei; + &ie (7
fequencia_tabagismoi = PBo + Pianosdeestudoir + Pocovidic + Pssexoir + Pacasado uniaoestaveli +
Bstrabalhai; + Pesbrancoi + PBridade2i; + Psidade3ic + Poidadedic + Pioidade5i + Prisudestei; +
Biocentrooestei: + Piznordesteic + Pranorteis + &it (8)

Em que os B’s sdo os parametros das variaveis explicativas dos modelos apresentados acima.
Além disso, as varidveis explicadas e explicativas estdo detalhadas nos Quadros 1 e 2,
respectivamente.

No que tange as variaveis dependentes, frequencia_alcool e frequencia_tabagismo, o Quadro
1 apresenta as frequéncias no consumo dos bens de vicio, cigarro e dlcool, consideradas no trabalho.
Os consumos de alcool e cigarro assumem cinco e trés valores, respectivamente, que se elevam a
medida que a frequéncia no consumo aumenta. Além disso, especificamente e somente para a analise
descritiva, foram criadas cinco e trés variaveis categdricas para mensurar as referidas frequéncias no
consumo de alcool e cigarro, respectivamente, com o intuito de melhor descrever o comportamento
dos individuos

Quadro 1: Valores assumidos pelas varidveis dependentes da pesquisa
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Variavel Categorias Descri¢do

frequencilQ 0, caso ndo bebam
frequencill 1, caso bebam menos de 1 vez por més
frequencil2 2, caso bebam menos de 1 vez na semana

) frequencia3 3, caso bebam de 1 a 4 dias na semana

frequencia_alcool frequencia4 4, caso bebam mais de 4 dias na semana
frequencio0 0, caso nao fumem
frequenciol 1, caso fumem menos que diariamente
frequencia_tabagismo frequencio?2 2, caso fumem diariamente

Fonte: Elaboragao propria.

Além das varidveis dependentes consideradas nas duas estimagdes, foram selecionadas
variaveis explicativas a partir da literatura referentes ao tema, que sdo apresentadas e descritas no
Quadro 2, abaixo, junto aos seus sinais esperados.

A principal proposta do presente estudo ¢ analisar o impacto da pandemia da Covid-19 sobre
o consumo dos bens de vicio, por meio da varidvel covid. Nesse sentido, além do receio de contégio,
as medidas de distanciamento social, particularmente o lockdown, geraram diversas consequéncias
socioecondmicas, tais como desemprego em massa e adoecimento mental. Dado isso, a literatura
apresenta alguns trabalhos onde se verifica que a pandemia elevou o consumo de alcool (Queiroga et
al., 2021). Por outro lado, alguns estudos relatam que a pandemia, vide principalmente as medidas de
distanciamento social, tiveram a capacidade de diminuir a frequéncia no consumo de alcool, visto
que eventos e aglomeragdes foram interrompidos (Evans et al., 2021). Portanto, o sinal esperado ¢
ambiguo.

No mesmo sentido do consumo de 4lcool, o tabagismo possui caracteristicas de relaxamento,
ansiolitico e desestresse, podendo ser uma valvula de escape para os danosos efeitos colaterais do
medo de contagio e das medidas de distanciamento social, como o lockdown. Dito isso, alguns estudos
apontam relagdo positiva entre o advento da pandemia e o consumo de cigarro (Guignard et al, 2021;
Carreras et al, 2022). No entanto, o temor de possiveis complicagdes no quadro clinico decorrentes
do tabagismo podem ter colaborado para uma possivel relacdo negativa. Logo, o sinal esperado

também ¢ ambiguo.

84



RES Revista de Estudos Sociais- Faculdade de Economia da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), V. 26, n.51

Quadro 2: Variaveis explicativas inseridas nos dois modelos econométricos estimados

Sinal esperado
Varigvel D .« para cada bem de
ariave escricio vicio

Alcool Cigarro

Dummy que assume valor igual a 1 para os anos 2020 € 2021 | Ambigu | Ambigu
¢ 0 para os anos de 2012 a 2019. 0 0
Dummy que assume valor igual a 1 para homens e igual a 0
para mulheres.

Dummy que assume valor 1 igual para individuo que esta
casado ou em unido estavel e 0 caso contrario (solteiro, viavo
e separado ou divorciado).

Dummy que assume valor igual a 1 quando o individuo esta
ocupado e 0 caso contrario.

Dummy que assume valor igual 1 para branco e 0 caso
contrario (preta, amarela, parda ou indigena).

Um conjunto de dummies que possuem a seguinte definigdo:
idade2, que assume valor igual a 1 para o intervalo de 25 a
34 anos e 0 caso contrario; idade3, que assume valor igual a
1 para o intervalo de 35 a 44 anos e 0 caso contrario; idade4,
Idade que assume valor igual a 1 para o intervalo de 45 a 54 anos ¢
0 caso contrario; idade5, que assume valor igual a 1 para o
intervalo 55 a 64 anos e 0 caso contrario; sendo a base:
idadel, que assume valor igual a 1 para o intervalo entre 18
e 24 anos e 0 caso contrario.

Covid

Sexo Positivo | Positivo

Negativ | Negativ
0 0

Casado_uniaoestave
1

Trabalha Positivo | Positivo

Branco Positivo | Positivo

Negativ
0

Positivo

Ambigu | Negativ

Anosdeestudo Variavel continua que aponta os anos de estudo. o R

Um conjunto de dummies que possuem a seguinte definigdo:
sudeste, que valor igual a 1 quando a regido é o Sudeste e 0
caso contrario; nordeste, que valor igual a 1 quando a regido
¢ o Nordeste e 0 caso contrario; centrooeste, que valor igual | Negativ | Negativ
a 1 quando a regido é o Centro-oeste e 0 caso contrario; norte, | o 0

que valor igual a 1 quando a regido é o Norte ¢ 0 caso
contrario. Base: Sul, que valor igual a 1 quando a regido é o
Sul e 0 caso contrario.

Regiao

Fonte: Elaboragao propria.

Resultados
Analise Descritiva

A Tabela 1, abaixo, apresenta as estatisticas descritivas utilizadas no presente estudo,
considerando toda amostra de entrevistados entre os anos de 2012-2021. E possivel verificar que a
média da variavel frequencil(, a qual representa a porcentagem de pessoas que nao bebem, ¢ de
aproximadamente 61,65%, ou seja, a maioria das pessoas relataram nao beber bebida alcodlica. Em
relacdo ao cigarro, nota-se que a variavel frequencio(, responsavel por captar a porcentagem das
pessoas que nao fumam cigarro, ¢ de aproximadamente 91,80%, demonstrando que a maioria das
pessoas nao fuma. Em relagdo a principal variavel explicativa, Covid, tem-se que aproximadamente
9% das pessoas entrevistadas que compunham a amostra foram entrevistadas nos anos 2020-2021,

ou seja, no periodo da pandemia do coronavirus.
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Tabela 1: Estatisticas descritivas

Variavel Observacoes Média Desvio Minimo Maximo
padrio
frequencil( 312410 0,6166 0,4862 0 1
frequencil 312410 0,0635 0,2439 0 1
frequencil2 312410 0,0602 0,2378 0 1
frequencia3 312410 0,2451 0,4301 0 1
frequencia4 312410 0,0147 0,1202 0 1
frequencio( 312410 0,9180 0,2743 0 1
frequenciol 312410 0,0153 0,1225 0 1
frequencio2 312410 0,0667 0,2496 0 1
Covid 312410 0,0923 0,2895 0 1
Sexo 312410 0,3927 0,4883 0 1
Casado uniao 312410 0,5064 0,49950 0 1
estavel
Trabalha 312410 0,6680 0,4709 0 1
Branco 312410 0,3940 0,4886 0 1
Idadel 312410 0,1267 0,3327 0 1
Idade2 312410 0,1743 0,3794 0 1
Idade3 312410 0,2079 0,4058 0 1
Idade4 312410 0,2361 0,4247 0 1
Idade5 312410 0,2550 0,4359 0 1
Anosdeestudo 312410 12,0383 4,5639 0 22
Sul 312410 0,0974 0,2965 0 1
Norte 312410 0,2713 0,4446 0 1
Nordeste 312410 0,3443 0,4751 0 1
Centrooeste 312410 0,1442 0,3513 0 1
Sudeste 312410 0,1428 0,3499 0 1

Fonte: Elaboragao propria.

Adicionalmente, outra informagdo importante ¢ a distribuicdo por sexo, onde
aproximadamente 39% dos entrevistados sdo homens e 61% sao mulheres, que corresponde a maior
parte da amostra. Outra varidvel a ser destacada € casado_uniaoestavel, a qual apresentou que 50,64%
dos entrevistados estdo casados ou em unido estavel. Ademais, 66,80% das pessoas estavam ocupadas
e 39,40% autodeclararam ser branco. Em relagdo a idade, a faixa etaria mais representativa da amostra
foi entre 55 e 64 anos, que decresce a medida em que as faixas de idade diminuem. Por outro lado, a
média dos anos de estudo da amostra foi de 12 anos, ou seja, indica que em média as pessoas possuem
o ensino médio completo. Por fim, as regides mais representativas na amostra foram o Nordeste e o
Norte, com 34,42% e 27,12%, respectivamente.

Como complemento, tem-se a descrigdo mais especifica do comportamento do consumo de
alcool durante o periodo analisado. Assim, a Tabela 2 apresenta a evolucao do percentual de pessoas
que autodeclararam consumir alcool, independente da frequéncia, onde ¢ possivel notar uma certa
constancia na propor¢do de consumidores entre os anos 2012-2019. No entanto, ha um ponto de

inflexdo no ano de 2020, em que, aproximadamente, 60,4% dos entrevistados disseram que
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consumiam alcool. Apesar de existir queda no ano seguinte, ainda sim 53,53% dos entrevistados
relataram consumir bebida alcoolica, percentual maior comparado aos anos anteriores a pandemia da
Covid-19.

Tabela 2: Distribuigdo média dos consumidores de alcool entre 2012-2021

Ano M¢édia Desvio padrio
2012 0,3774 0,00256
2013 0,3565 0,0024
2014 0,3452 0,0027
2015 0,3592 0,0024
2016 0,3967 0,0025
2017 0,3994 0,0026
2018 0,4016 0,0026
2019 0,3963 0,0027
2020 0,6040 0,0044
2021 0,5353 0,0052

Fonte: Elaboragéo propria.

Enquanto a Tabela 2 apresentou o percentual de consumidores de dlcool da amostra, a Figura
1 mostra a evolucao da propor¢ao das pessoas que bebem com frequéncia (pelo menos 5 vezes na
semana) ao longo do periodo analisado, entre 2012-2021, ou seja, a categoria que representa a maxima

frequéncia de consumo.

Figura 1: Evolugao percentual da média de individuos que consomem bebidas alcodlicas pelo menos

5 vezes na semana entre 2012-2021

Percentual do consumo frequente de alcool
1,60%
1,55%
1,50%
1,45%
1,40%
1,35%

1,30%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboragdo propria.

Nesse sentido, apesar de haver elevacdo entre 2015-2017, a tendéncia dessa varidvel ¢ de
decrescimento e, a partir disso, pode-se aventar que os casos mais graves de dependéncia ao alcool
estdo, em média, diminuindo proporcionalmente ao longo do tempo. Além disso, € possivel verificar

que mesmo havendo tendéncia de queda em relagdo aos consumidores que bebem mais de 4 vezes na
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semana entre 2012-2021, ainda sim a proporcao dos entrevistados que bebe aumentou nesse intervalo
de tempo, como visto na Tabela 2. Portanto, segundo a analise descritiva, com a pandemia houve
aumento do percentual de pessoas que nao bebiam e queda no percentual daquelas que consumiam
alcool pelo menos cinco vezes na semana.

Ainda dentro da categoria de bens de vicio, mas analisando o consumo de cigarro, a Tabela 3
aponta a propor¢ao dos entrevistados que relataram ser fumantes. Assim, ¢ possivel verificar
tendéncia de queda no periodo 2012-2021. No entanto, ¢ importante salientar que entre 2018-2021

ha crescimento, mesmo que com variagdo relativamente pequena em relagao aos anos anteriores.

Tabela 3: Distribuicdo da média dos fumantes entre 2012-2021

Ano Média Desvio padrao
2012 0,0994 0,0016
2013 0,0895 0,0014
2014 0,0855 0,0016
2015 0,0822 0,0014
2016 0,0791 0,0014
2017 0,0756 0,0014
2018 0,0729 0,0014
2019 0,0750 0,0015
2020 0,0758 0,0020
2021 0,0770 0,0024

Fonte: Elaboragao propria.

A Tabela 3 apresentou a propor¢do de fumantes independente da frequéncia do uso. Por sua
vez, a Figura 2 mostra a evolucao da propor¢do dos fumantes diarios entre 2012-2021, ou seja, a
categoria com maior consumo. Percebe-se que existe uma tendéncia relativamente pequena de queda
no consumo didrio de tabaco ao longo do periodo analisado, 2012-2021, sendo que no ultimo ano
houve pequeno aumento em relagao a 2020.

Portanto, ¢ notavel que a evolucdo do consumo de cigarro (Tabela 3) e seu consumo diério
(Figura 2), apresentaram comportamento parecido. Logo, a pandemia parece ter afetado de modo
similar a propor¢ao de fumantes e os fumantes didrios, pois as duas medidas, de forma geral, caem

levemente durante o periodo relativo a Covid-19.
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Figura 2: Evolugao percentual da média de individuos que fumam diariamente entre 2012-2021

Percentual do consumo diario de tabaco
8,50%

8,00%
7,50%
7,00%
6,50%
6,00%

5,50%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboragéo propria.

Resultados Econométricos

As Tabelas 4 e 5 apresentam os coeficientes e efeitos marginais dos modelos Probit ordenado
estimados com erros padrdo robustos para a frequéncia no consumo de alcool e cigarro,
respectivamente. Nesse sentido, os efeitos marginais expressos das varidveis explicativas se referem
a0 maximo consumo, ou seja, probabilidades de as varidveis frequencia _alcool e
frequencia_tabagismo assumirem valores iguais a 4 e 2, respectivamente.

Dentre os efeitos marginais estimados para as varidveis explicativas, cabe destacar que a
covid, variavel foco desse estudo, aumenta em 0,32 ponto percentual a probabilidade de os individuos
consumirem alcool mais de 4 vezes na semana. Assim, € possivel verificar que esse resultado vai ao
encontro do arcabougo teorico relativo a Teoria do Vicio Racional, formulada por Becker e Murphy
(1988). Ademais, esse resultado se alinha com o que foi encontrado na literatura referente ao tema,

vide Biddle (2020), Queiroga et al. (2021) e Levy, Cohen-Louck e Bonny-Noach (2021).
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Tabela 4: Resultados econométricos do modelo referente a frequéncia do consumo de alcool

Variavel Coeficientes Efeitos marginais

Covid 0,0821%** 0,0032%**
(0,0158)

Sexo 0,5747*** 0,0226%**
(0,0099)

Casado_uniaoestavel -0,1268*** -0,0050%**
(0,0106)

Trabalha 0,2670%** 0,0105%**
(0,0113)

Branco 0,0190* 0,0008**
(0,0105)

Idade2 0,1193%** 0,0047%**
(0,0161)

Idade3 0,0986%** 0,0039%**
(0,0165)

Idade4 0,0881%** 0,0035%**
(0,0166)

Idade5 0,0598%** 0,0024%**
(0,0172)

Anosdeestudo 0,0220%** 0,0009***
(0,0012)

Norte -0,2889%%** -0,0114%%*
(0,0140)

Nordeste -0,1073%** -0,0042%**
(0,0127)

Centrooeste -0,0344%** -0,0014**
(0,0145)

Sudeste -0,0618%** -0,0024%**
(0,0141)

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: ***significancia a 1%, **significancia a 5% e *significancia a 10%,

90



RES Revista de Estudos Sociais- Faculdade de Economia da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), V. 26, n.51

Tabela 5: Resultados econométricos do modelo referente a frequéncia do consumo de cigarro

Variavel Coeficientes Efeitos marginais

Covid -0,0665*** -0,0100%***
(0,0241)

Sexo 0,2857 %% 0,0429%%
(0,0148)

Casado uniaoestavel -0,2683%** -0,0403%**
(0,0159)

Trabalha 0,0468*** 0,0070%**
(0,0168)

Branco 0,0485%** 0,0073 %%
(0,0156)

Idade2 0,2782%** 0,0418%*x*
(0,0267)

Idade3 0,3195%** 0,0480%**
(0,0277)

Idade4 0,3794%%* 0,0570%*%*
(0,0268)

Idade5 0,3880*** 0,0583%*x*
(0,0272)

Anosdeestudo -0,0431*** -0,0065%***
(0,0017)

Norte -0,4142%** -0,0623*
(0,0207)

Nordeste -0,4638*** -0,0697*
(0,0184)

Centrooeste -0,1936%** -0,02971***
(0,0215)

Sudeste -0,0805*** -0,0121***
(0,0192)

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: ***significancia a 1%, **significancia a 5% e *significancia a 10%

Como discutido nas se¢des anteriores, o periodo da pandemia foi marcado por medidas com

intuito de suavizar o contagio do virus, como lockdown. Nessa linha, essas medidas, juntamente com
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o receio de contaminagdo pela doenga, tiveram a capacidade de acarretar danos as condi¢des de satde
mental dos individuos (Malta et al, 2020). Em decorréncia dos efeitos causados pelas medidas de
combate ao virus e o receio do contagio, os individuos, provavelmente, utilizaram medidas para a
diminui¢do dos sentimentos provocados por tais politicas, como maior consumo de alcool. Dessa
forma, esse resultado expoe a capacidade da pandemia em afetar a saide mental e, consequentemente,
os habitos de consumo de bens nocivos a saude por parte dos individuos, indicando necessaria atengao
acerca da mitigacdo dessas consequéncias.

Nesse mesmo sentido, a Tabela 5 evidencia que a covid diminui em 1 ponto percentual a
probabilidade de os individuos relatarem que fumam diariamente, o que contrasta com o modelo
teorico de Becker e Murphy (1988). Em consonancia ao resultado encontrado, Siddiqi et al. (2021)
realizaram um estudo no Paquistdo e verificaram redu¢do no consumo de cigarro, assim como Tetik,
Tekinemre e Tas, (2021) ao considerarem a China e Schram, Dal Col e Bortoli (2022) para o caso do
Brasil.

Assim, esse resultado pode ser explicado por um mecanismo distinto do primeiro bem de vicio
analisado. Apesar de a pandemia ter acarretado aumento dos sentimentos de tristeza, como
supracitado, existia temor por parte da maioria da populacao no sentido de que o consumo do tabaco
pudesse piorar o quadro clinico de infec¢ao pelo virus, pois o consumo de cigarro deteriora o sistema
respiratorio, um dos mais afetados pela doenga (Kalkhoran, Levy e Rigotti; Almeda e Gomez, 2022).
Portanto, o receio de ser contaminado com o virus pode ter causado a diminui¢do no consumo de
tabaco durante a pandemia.

Adicionalmente, como teste de robustez, estimaram-se modelos Logit ordenado com a mesma
especificacdo do Probit ordenado. Os efeitos marginais para o periodo da pandemia apresentaram
direcdo e significincia similares as do modelo principal. A covid aumentou em cerca de 0,24 ponto
percentual a probabilidade de consumo de alcool acima de 4 dias por semana e reduziu em
aproximadamente 0,97 ponto percentual a probabilidade de fumar diariamente. Esses resultados
reforcam a consisténcia das conclusdes em diferentes estruturas de modelagem ordinal.

Com relacdo as demais varidveis de controle, sexo apresentou efeito marginal positivo para
os dois bens de vicio, o que vai ao encontro da literatura, visto que homens tém maior probabilidade
de consumir alcool e cigarro, pois culturalmente assumem mais riscos (Abreu, Souza e Caiaffa, 2011).
Assim, ser do sexo masculino aumenta em 2,26 e¢ 4,29 pontos percentuais a probabilidade de o
individuo consumir os niveis maximos de dlcool e cigarro, respectivamente.

A variavel casado_uniaoestavel apresentou efeito marginal negativo em ambas as estimagoes,
tendo variagdo na probabilidade em -0,5 e -4,03 pontos percentuais para os consumos maximos de
alcool e tabaco, respectivamente. Esse resultado estd de acordo com boa parte da literatura, como

verificado em Leonard e Rothbard (1999), pois o efeito do casamento reflete trés processos: (i)
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reducdo do consumo de alcool desencadeada pela transi¢ao para o casamento, (ii) o efeito deletério
do consumo excessivo de alcool na estabilidade conjugal e (iii) aumento do consumo em resposta a
transi¢do para o divorcio.

Por sua vez, a variavel trabalha apresentou efeito marginal positivo nas duas estimagdes, indo
ao encontro do sinal esperado verificado na literatura, ja que segundo a teoria econdmica, ter uma
fonte de renda contribui para o consumo dos bens em geral, principalmente os que se encontram na
categoria de bens de vicio, devido a suas caracteristicas (Bortoluzzi et al, 2010). Assim, trabalhar
aumenta em 1,05 e 0,7 pontos percentuais a probabilidade de o individuo consumir o nivel méximo
de alcool e cigarro, respectivamente.

Além disso, a varidvel branco também mostrou efeitos marginais positivos para o consumo
de ambos os bens, a saber, 0,08 ¢ 0,73 ponto percentual na probabilidade para o consumo maximo de
alcool e cigarro, respectivamente. Esse resultado ¢ contrdrio ao sinal esperado e uma possivel
explicagdo ¢ que a condi¢do de ser branco pode estar relacionada com o nivel de renda mais elevado
e, consequentemente, maior poder de compra para bens de vicio (Abbey, Smith e Scott, 1993).

J& a varidvel idade apresentou efeitos marginais positivos para ambas as estimagoes.
Adicionalmente, importa ressaltar que esse comportamento ¢ referente a faixa de idade de referéncia
(18 a 24 anos), ou seja, todas as faixas de idade apresentaram efeitos marginais positivos quando
comparadas a faixa etaria de 18 a 24 anos tanto para o consumo maximo de alcool quanto de cigarro.
Esse resultado pode ser justificado por meio da Teoria do Vicio Racional, a qual apresenta o conceito
de refor¢o, implicando que o aumento do consumo passado gera aumento do consumo presente, ou
seja, os individuos tendem a consumir mais do bem de vicio a medida que o tempo passa. Ademais,

o resultado estd de acordo com alguns trabalhos encontrados na literatura, vide Kraus et al, (2000).

Por sua vez, a variavel anosdeestudo apresentou efeitos marginais positivo e negativo, tendo
uma variagdo nas probabilidades de 0,09 e -0,65 ponto percentual para os consumos maximos de
alcool e cigarro, respectivamente. O sinal encontrado para o consumo maximo de cigarro vai ao
encontro da maior parte da literatura, mas o encontrado para o éalcool diverge. Uma possivel
explicagdo para esse sinal contrario ¢ o fator renda, visto que mais anos de escolaridade estdo
associados a maior nivel de renda e, consequentemente, consumo mais elevado de alcool (Murakami
e Hashimoto, 2019). Por outro lado, o sinal negativo entre anos de estudo e consumo maximo de
cigarro tem como possivel explicacdo a menor aceitacdo do consumo desse bem em ambientes mais
escolarizados, dado o mau cheiro e suas consequéncias indiretas, como maior propensao ao cancer
(BRASIL, 2022). Assim, possuir um ano a mais de estudo aumenta 0,09 ponto percentual e diminui
em 0,65 ponto percentual a probabilidade de os individuos consumirem o nivel méximo de alcool e

tabaco, respectivamente.
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Em relacdo as dummies regionais, todas apresentaram efeitos marginais negativos para ambos
os bens, sendo a regido Sul a referéncia. Isso significa que que residir nas regioes Norte, Nordeste,
Sudeste e Centro-oeste diminui a probabilidade de o individuo fumar diariamente e beber alcool mais
de 4 vezes na semana em relacdo aos moradores da regido Sul. Esse resultado vai ao encontro da
literatura, pois a regido Sul apresenta, culturalmente, maior consumo de ambos os bens de vicio, visto
que foi uma regido colonizada por alguns paises europeus, como Alemanha e Itdlia, os quais sao

tradicionalmente consumidores de bebidas alcodlicas (Flacso Brasil, 2014).

Consideracoes finais

O presente estudo consistiu em analisar o impacto da Covid-19 no consumo maximo dos bens
de vicio, alcool e tabaco, Para tal, foram utilizadas as informagdes do Sistema de Vigilancia de Fatores
de Risco e Prote¢do para Doengas Cronicas por Inquérito Telefonico (Vigitel) e estimacdo de dois
modelos econométricos Probit ordenado, considerando-se o periodo 2012-2021.

Em relagdo aos resultados, tem-se que a pandemia impactou positivamente o consumo
maximo de alcool. Nesse sentido, as medidas de distanciamento social, como o lockdown, que
diminui drasticamente o contato entre as pessoas, além do receio do contagio pela doenga que a
principio ndo possuia vacina, provavelmente elevaram o nivel de adoecimento mental com
consequente aumento do consumo desse bem de vicio. Assim, para suavizar os efeitos negativos da
pandemia, dentre eles a elevagdo do nivel de desemprego e a falta de convivio social, houve aumento
no consumo de bebidas alcoodlicas.

Por outro lado, a pandemia teve efeito estimado negativo sobre o consumo méaximo de cigarro,
ou seja, o periodo do coronavirus diminuiu a probabilidade de os individuos consumirem cigarros
com maior frequéncia. O resultado encontrado pode ser explicado pelo temor que as pessoas tinham
em fumar, pois consumir cigarro era um agravante no quadro clinico dos infectados pelo coronavirus.

Ademais, individuos do sexo masculino apresentaram maior probabilidade de consumir mais
alcool e cigarro, indo ao encontro da literatura. Além disso, foi constatado que estar em unido estavel
ou casado diminui a probabilidade de o individuo consumir mais bens de vicio considerados. O nivel
de escolaridade teve relagdo inversa com o consumo de cigarro e direta com o alcool, isto €, ser mais
escolarizado aumenta a probabilidade de o individuo consumir mais alcool e diminui a de cigarro.

Em relacdo a cor, ser branco aumenta a probabilidade de o individuo consumir mais dos dois
bens de vicio, o que diverge da literatura, tendo como possivel explicacdo o fato de brancos possuirem
renda mais elevada e, consequentemente, maior poder de compra. Ja as variaveis de regido tiveram
sinais estimados negativos, indicando que residir em uma regido diferente do Sul diminui a
probabilidade de consumir os dois bens de vicio. Por fim, a condi¢do de trabalhar e estar na faixa

etaria de 25 a 64 anos aumenta a probabilidade de a pessoa consumir mais alcool e tabaco.
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Desse modo, os resultados encontrados podem servir de subsidio para elaboracdo de politicas
publicas que visem a diminuig¢ao na frequéncia no consumo dos bens de vicio considerados no estudo.
Uma limitagdo encontrada foi a restri¢ao da amostra aos individuos residentes nas capitais de estados
brasileiros e no Distrito Federal que possuiam telefone fixo, limitando a representatividade. Apesar

disso, esse efeito foi minimizado pelo fato de a estimag@o considerar os pesos amostrais.
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AN ANALYSIS OF THE EFFICIENCY OF PUBLIC HEALTH EXPENDITURE IN
MUNICIPALITIES IN THE STATE OF BAHIA IN 2015 AND 2019

Resumo: O objetivo da pesquisa foi avaliar a eficiéncia dos gastos publicos em saude nos municipios
baianos nos anos de 2015 e 2019. A partir de dados secundarios obtidos no Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Saade (DATASUS) e no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Piblicos em Saude (SIOPS), foram utilizados a Analise Envoltoria de Dados e o Indice de Malmquist,
sendo que este ultimo mede mudangas na eficiéncia ao longo do tempo. Os resultados sugerem que a
maioria dos municipios baianos ¢ ineficiente. Embora se observe uma melhoria na eficiéncia ao longo
do tempo, um numero extremamente reduzido de municipios apresentou aumento na eficiéncia
técnica. Além disso, nenhum municipio obteve avanco tecnoldgico, ou seja, nenhum deslocou a
fronteira de eficiéncia.

Palavras-chave: Eficiéncia de gastos publicos; Gastos em saude; Analise Envoltoria de Dados
(DEA).

Abstract: The objective of the study was to evaluate the efficiency of public health spending in
municipalities in Bahia in 2015 and 2019. Based on secondary data obtained from the Department of
Informatics of the Unified Health System (DATASUS) and the Public Health Budget Information
System (SIOPS), Data Envelopment Analysis and the Malmquist Index were used, the latter
measuring changes in efficiency over time. The results suggest that most municipalities in Bahia are
inefficient. Although there has been an improvement in efficiency over time, an extremely small
number of municipalities showed an increase in technical efficiency. In addition, no municipality
achieved technological progress, i.e., none shifted the efficiency frontier.

Keywords: Efficiency of public spending; Health expenditures; Data Envelopment Analysis (DEA).
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A eficiéncia dos sistemas de satde ¢ um tema amplamente discutido no ambito da economia
da satide e um objetivo a ser continuamente perseguido pelos gestores de politicas publicas,
principalmente em ambientes onde os recursos sdo escassos ¢ as necessidades, ilimitadas. A analise
da eficiéncia nesse contexto permite que os formuladores de politicas publicas obtenham informagdes
para alocar os recursos publicos de maneira 6tima e atender as necessidades da populacao.

A eficiéncia no gasto com a satide publica ndo se restringe a otimizagdo do uso dos recursos.
Conforme destacam Aratjo, Lobo e Medici (2022), trata-se de uma abordagem estratégica e
abrangente, que tem por objetivo alcangar os melhores resultados possiveis ao considerar diversos
aspectos interconectados. Essa efici€ncia abrange a qualidade dos servigos prestados, a acessibilidade
dos cuidados de saude e a sustentabilidade financeira do sistema. Nesse sentido, tanto a eficiéncia
quanto a equidade sao importantes.

Como a saude é um direito fundamental dos cidaddos e um dever do Estado, conforme
assegura a Carta Magna brasileira, € essencial que os diferentes entes federativos do Brasil destinem
recursos suficientes para atender as necessidades da populagdo nessa area. No contexto em que a
demanda por servigos de satide cresce constantemente, mas os recursos financeiros sao limitados, a
otimizagdo da gestdo dos gastos publicos na drea da satide assume grande relevancia.

Segundo Almeida e Luiz (2015), a falta de recursos pode dificultar tanto a oferta quanto o uso
dos servicos de saude, o que pode ter sérias consequéncias para o bem-estar da populacado,
especialmente das populacdes vulneraveis. Nesse contexto, Felippe (2019) afirma que a ineficiéncia
na alocacdo e utilizacdo de recursos no dmbito da satde pode resultar em experiéncias negativas,
como tratamentos ineficazes, desperdicio de recursos e impactos prejudiciais no tocante a satde da
populagdo.

Nesse contexto, ¢ importante destacar a grave crise economica enfrentada pelo Brasil entre
2015 e 2016, denominada por Rossi € Mello (2017), como “a maior crise da historia brasileira”. Tal
conjuntura foi caracterizada pela desaceleragao econdmica, aumento do desemprego e uma série de
desafios fiscais, resultando na diminui¢do dos investimentos em satude. Por consequéncia, Pereira e
Puchale (2021) afirmam que os governos enfrentaram sérias dificuldades para destinar recursos
adicionais ao setor satide, pois se viram obrigados a priorizar outras demandas urgentes, tais como o
equilibrio fiscal e o pagamento de dividas.

Segundo dados do Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Saude (SIOPS), o
incremento anual nominal das despesas totais com satide no Brasil em 2015 foi cerca de 72% menor
que em 2014. Nesse ano, o valor adicional em satide foi de aproximadamente R$14 bilhdes, enquanto,

em 2015, o incremento nominal foi de apenas R$ 4 bilhdes>’. No estado da Bahia, o cenério nio foi

57 Representando em 2014, incremento na ordem de 22%, enquanto no ano de 2015 tal incremento representou apenas
cerca de 5%.
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diferente: em 2015, o incremento anual das despesas totais com satde foi de 1% em relagdo ao ano
anterior. Destaca-se que, nos anos anteriores, tais incrementos eram de cerca de 12%, tendo sido
registrados incrementos anuais de até 14% nas despesas totais do estado em 2014. Embora o ano de
2019 tenha registrado um incremento anual (7%) superior ao ano de 2015 (1%), esses percentuais
ndo retornaram aos patamares anteriores (SIOPS, 2014; 2019).

Ainda nessa perspectiva, cumpre ressaltar outro fato que € refletido na restri¢ao de recursos e
com possiveis implicagdes sobre a (in)eficiéncia dos sistemas de saide. Desde a implementacao da
Emenda Constitucional (EC 95/2016) e da Regra do Teto de Gastos, o orgamento destinado a saude
vem caindo vertiginosamente. Essa regra constitucional resultou em uma queda no valor per capita
em termos reais devido ao crescimento demografico anual.

Em 2017, os investimentos em servigos publicos de satde representavam 15,77% da
arrecadagdo da Unido, caindo para 13,54% em 2019. As perdas de financiamento federal do SUS a
partir de 2018, decorrentes da mudanga na regra de calculo da EC 95/2016, somam R$22,5 bilhoes
(Santos; Funcia, 2021). Nesse contexto de restricdes orcamentarias ¢ de demandas crescentes por
servicos de saude, a alocagdo eficiente dos recursos publicos ¢ imprescindivel maximizar os
resultados em satude para a populagao.

No que se refere a literatura existente sobre a eficiéncia dos gastos publicos em satde, com
enfoque na regido do Nordeste, observa-se uma notavel escassez de debate, caracterizada por uma
quantidade limitada de estudos recentes dedicados a essa tematica. De acordo com Lopes e Silva
(2021), assim como em Lima, Justo e Silva (2022), ha um reconhecimento crescente da relevancia de
investigar os recursos publicos diante da vulnerabilidade socioecondmica enfrentada na regido. No
entanto, ao focalizar especificamente a compreensao da efici€éncia dos gastos publicos nos estados
nordestinos, especialmente na Bahia, deparamo-nos com uma literatura ainda mais restrita, que
entrelaca a analise das despesas publicas nas esferas da satde e da educacio tendo como base o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) com o intuito de examinar o impacto direto desses indicadores
nos diversos municipios.

Diante da escassez de estudos® que tratam especificamente da eficiéncia dos gastos piiblicos
em saude na Bahia, estado mais rico e populoso da regido Nordeste, o presente trabalho almeja suprir

essa lacuna na literatura, adotando uma abordagem focada na analise dos 417 municipios do estado.

%8 A revisdo de literatura realizada nfo encontrou nenhum estudo sobre eficiéncia de gastos publicos em saude
especificamente para o estado da Bahia. A escassez de literatura estd fundamentada na revisdo bibliografica realizada
pelos autores, que ndo identificaram estudos dedicados exclusivamente & analise da eficiéncia dos gastos publicos em
saude no ambito dos municipios baianos. Embora a pesquisa tenha localizado trabalhos relevantes sobre o tema em outros
contextos subnacionais, como os estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Santa Catarina ¢ Rio
Grande do Norte, bem como uma analise a partir de uma amostra de municipios da regido Nordeste, ndo foi encontrado
nenhum trabalho com o recorte geografico e a especificidade aqui propostos. Essa lacuna na literatura reforca a
originalidade e a pertinéncia da presente investigagao.
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O estado da Bahia se destaca como a maior unidade federativa da regido Nordeste e a quarta mais
populosa do Brasil, de acordo com dados do IBGE, referentes ao ano de 2024 (SEI, 2025). No tocante
aos gastos pubicos em saude, o estado figura em primeiro lugar (com relacdo aos estados do
Nordeste), cujos dispéndios em 2020 foram de aproximadamente R$7 bilhdes (SIOPS, 2020).

Neste cendrio de crise econdmica e de contingenciamento de gastos entre 2015 e 2019 no
Brasil e na Bahia, pergunta-se: qual foi o nivel de eficiéncia dos gastos publicos municipais em saude
no estado da Bahia? Em cendrios de severa restrigao orcamentaria e demanda crescente, a pressao por
eficiéncia se intensifica. No entanto, os ganhos de eficiéncia ndo derivam automaticamente da simples
otimizagdo de recursos. Pelo contrario, a escassez de recursos forca os sistemas de saude a uma
encruzilhada gerencial: ou promovem cortes que podem deteriorar os servi¢os ou buscam uma
eficiéncia genuina por meio de uma abordagem estratégica. Essa abordagem exige uma analise
aprofundada dos aspectos interconectados da gestdo em saiude, como a reorganizagdo de processos €
a melhor alocacdo de recursos. Dessa forma, a austeridade fiscal, ao limitar a solu¢do puramente
quantitativa (mais gastos), aumenta a necessidade de solugdes qualitativas (melhor gestao).

Para responder a pergunta, utilizou-se a metodologia de Andlise Envoltéria de Dados (DEA).
A DEA ¢ um método ndo paramétrico para avaliacao da eficiéncia relativa de unidades de decisdo,
como hospitais ou sistemas de saude, a partir da andlise das entradas e saidas de um processo
produtivo. Essa abordagem metodologica permite a realizagdo de uma analise aprofundada acerca da
eficiéncia e do impacto dos recursos investidos no ambito da satde publica, contribuindo de maneira
significativa para a obtengdo de uma compreensdo mais abrangente do atual panorama e, sobretudo,
fornecendo subsidios relevantes para o aprimoramento da gestao dos recursos no campo da saude.

Diante disso, o objetivo geral da pesquisa foi avaliar a eficiéncia dos gastos publicos aplicados
na satde nos municipios do estado da Bahia, nos anos de 2015 e 2019. A delimitag¢do do periodo de
analise foi influenciada pela crise sanitdria decorrente da pandemia de COVID-19, visto que os
resultados poderiam sofrer significativa influéncia desse evento. Para tanto, os objetivos especificos
desta pesquisa foram: (i) apresentar uma revisdo de literatura referente a analise de eficiéncia dos
gastos publicos atrelados a aplicagdo do modelo DEA; (i) mensurar a eficiéncia dos gastos publicos
em saude nos municipios da Bahia; e (iii) mensurar a dindmica da eficiéncia técnica dos gastos
publicos em satde dos municipios do estado da Bahia.

Uma investigagdo acerca da eficiéncia dos gastos publicos em saude pode possibilitar a
identificacdo de oportunidades para o aprimoramento da alocagdo e utilizacdo dos recursos do setor
saude. A andlise pode ainda permitir a identificagdo de padrdes e tendéncias, fornecer insights
significativos aos gestores, formuladores de politicas e profissionais da drea da satde, além de
contribuir para embasar decisdes informadas e fundamentadas em evidéncias, com o intuito de

promover melhorias do sistema de satide. Adicionalmente, pode auxiliar no embasamento de estudos
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comparativos e andlises de benchmarking em ambito nacional e internacional, contribuindo para o
fortalecimento do conhecimento, estimulando o debate académico e ampliando as perspectivas de
compreensao ¢ intervengao no campo da Economia da Saude.

O artigo estd estruturado em mais quatro se¢des. A se¢do 2 compreende uma revisdo da
literatura sobre a analise da eficiéncia dos gastos publicos relacionados a aplicagdo do modelo DEA.
A secdo 3 apresenta a estratégia empirica e o banco de dados utilizados para os fins desta investigagao.
Os resultados sao demonstrados na sec¢ao 4. Por fim, a ultima se¢ao apresenta as consideracdes finais.
2 Revisao da Literatura

A analise da eficiéncia em satide tem origem na tradi¢do da teoria da produg¢do, consolidada
a partir da defini¢ao seminal de Farrell (1957), para quem a eficiéncia esta associada a capacidade de
se alcangar a combinagdo 6tima entre insumos ¢ produtos em um processo produtivo.

Nesse sentido, a literatura distingue trés dimensdes complementares: a eficiéncia técnica, que
se refere & maximizacdo dos resultados de satde (outputs) para um dado volume de recursos ou,
inversamente, & minimizagdo dos recursos empregados para manter o mesmo nivel de resultados; a
eficiéncia alocativa, que avalia se os recursos sao distribuidos de acordo com seus precos relativos
ou valores sociais, assegurando uma alocagdo socialmente adequada; e a eficiéncia produtiva, que
resulta da conjugagdo das duas anteriores, refletindo a utilizagdo 6tima dos recursos disponiveis.

Autores contemporaneos da area de economia da saude ressaltam que a eficiéncia nao pode
ser avaliada de forma isolada, devendo ser considerada em interacdo com equidade e qualidade
(Hollingsworth, 2008; Cylus; Papanicolas; Smith, 2016; Araujo; Lobo; Medici, 2022). Esse marco
conceitual fundamenta a escolha da Analise Envoltoria de Dados (DEA) como ferramenta
metodoldgica, pois permite avaliar a eficiéncia técnica relativa em contextos de multiplos resultados
e recursos limitados, como ocorre nos sistemas publicos de saude. Além disso, o indice de Malmquist
amplia essa abordagem, captando mudangas de produtividade decorrentes tanto de variagdes de
eficiéncia quanto de deslocamentos tecnologicos ao longo do tempo (L1, 2024).

A eficiéncia dos sistemas de satde tem sido um campo de estudo que se debruca sobre a
compreensao e analise dos multiplos elementos que impactam a eficacia, a produtividade e a alocagdo
efetiva de recursos neste setor crucial ao bem-estar da populagdo. O escopo de estudo em eficiéncia
no ambito da satde se tornou objeto de extensas discussodes € pesquisas, tanto em nivel internacional
quanto nacional, sendo amplamente explorada na literatura cientifica. Os estudos, de modo geral, t€ém
o objetivo de aprofundar o entendimento dos fatores que influenciam o desempenho dos sistemas de
saude, considerando varidveis econdmicas, organizacionais e politicas, bem como suas implicagdes

sobre a qualidade dos servigos prestados e os resultados obtidos em satde.

No contexto internacional, destacam-se relevantes contribui¢des no tocante a analise da
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eficiéncia dos gastos governamentais em saide utilizando a metodologia DEA. Isso pode ser
observado nas pesquisas de Sun et al. (2017) e Sinimole (2012), que examinam a eficiéncia em
diversos paises. Além disso, os estudos de Asanduluia, Romanb e Puiu Fatulescua (2014) ¢ Hsu
(2013) abordam essa tematica em paises europeus e na regido da Asia Central. Essas pesquisas
fornecem uma base tedrica e empirica sélida para a compreensdo dos desafios e oportunidades
relacionados a eficiéncia dos gastos publicos em satde.

No estudo conduzido por Sun et al. (2017), a eficiéncia dos sistemas nacionais de saide em
173 paises foi analisada utilizando dados longitudinais entre 2004 ¢ 2011. A metodologia DEA foi
aplicada para mensurar a eficiéncia, revelando uma média de eficiéncia de 78,9% nos sistemas de
saude. Observou-se uma consideravel variagao nos recursos de saude disponiveis globalmente. A
governanga solida foi identificada como um fator determinante para um desempenho eficiente nos
sistemas de saude. Além disso, a urbanizagdo mostrou-se estatisticamente significativa, contribuindo
positivamente para a eficiéncia dos sistemas nacionais de saude. Surpreendentemente, a participacao
dos gastos governamentais em saude no orcamento total do governo apresentou uma associagao
negativa com a eficiéncia do sistema de saude.

Sinimole (2012) adotou a metodologia DEA a fim de examinar a eficiéncia de 180 paises-
membros da Organizacdo Mundial da Saide (OMS), no ano de 2008. A eficiéncia foi avaliada
considerando dois conjuntos de indicadores, relacionados ao estado de saude e a cobertura dos
servigos de saude. Os resultados obtidos demonstraram que, com relacdo a amostra selecionada, 45
paises foram classificados como eficientes na utilizagdo dos recursos disponiveis para alcangar os
resultados desejados em termos de estado de saude e cobertura dos servicos de saude. Esses achados
ressaltam a importancia de se buscar estratégias eficazes e eficientes para otimizar a utilizacdo dos
recursos no setor de satde, visando alcangar os melhores resultados em satide para a populagao.

Por sua vez, o estudo conduzido por Asanduluia, Romanb e Fatulescua (2014) utilizou a
metodologia DEA para avaliar a eficacia dos sistemas de satide publica em 30 paises europeus. O
estudo investigou um conjunto de variaveis, incluindo expectativa de vida ao nascer, expectativa de
vida ajustada a saude, taxa de mortalidade infantil, nimero de médicos, nimero de leitos hospitalares
e gastos nacionais com saide como porcentagem do PIB. Os resultados indicam a presenca, tanto de
paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento, que alcangaram eficiéncia em seus sistemas de
saude, embora a maioria dos paises analisados tivessem demonstrado ineficiéncia. Essas descobertas
contribuem significativamente para o avango do conhecimento sobre o funcionamento dos sistemas
de saude na Europa e ressaltam a necessidade de aprimorar a eficiéncia para otimizar os resultados
em termos de saude.

Hsu (2013) usou o método (DEA) para estimar gastos com saude em 46 paises da Europa e

Asia Central. Os resultados demonstraram um aumento de 1,2% na produ¢do em satide, considerando
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um dado nivel de investimento. A queda no crescimento da produtividade pode ser atribuida a
mudanca tecnologica. O estudo também constatou que a disponibilidade de leitos hospitalares e
escolas primarias teve um impacto positivo na eficacia dos custos de saude. A influéncia regional
também ¢ estabelecida entre a Europa e a Asia Central. O estudo contribui para entender a eficiéncia
dos gastos governamentais com satde na regido, destacando a importancia de fatores ambientais e
educacionais para alcangar maiores niveis de eficiéncia.

Em relacao aos estudos de ambito nacional, destaca-se a pesquisa de Lopes (2017) com
relacdo a andlise da eficiéncia na execugdo dos recursos governamentais em saide, mediante o exame
dos indicadores de resultados da saude, em Minas Gerais, entre 2010 e 2014, cujos resultados a
contribuicdo do cumprimento das metas acordadas sobre a eficacia na apropriada alocagdo no
emprego dos recursos.

O estudo conduzido por Lima, Justo e Silva (2019), ao empregar a metodologia de Anélise
Envoltéria de Dados, mensura os escores de eficiéncia técnica e de escala concernentes aos gastos
com saude em um total de 1964 municipios do Nordeste. Os resultados apontam que uma parcela
exigua dos municipios alcangou um patamar de eficiéncia absoluta, ao passo que a maioria exibiu
indices situados na faixa compreendida entre 0,50 e 0,75. Tais conclusdes realgam a necessidade de
aprimorar a gestdo e a criteriosa alocacdo dos recursos publicos destinados a satde, no Nordeste
brasileiro, com foco na melhoria da condigdo sanitaria regional.

Queiroz et al. (2013) desenvolveram uma pesquisa com o objetivo de avaliar a alocacdo dos
recursos destinados a saude publica nos municipios do Estado do Rio Grande do Norte. Os resultados
demonstraram que hd uma relacdo inversa entre o tamanho dos municipios e sua capacidade
financeira com a eficiéncia das despesas em saude. Notavelmente, os municipios menores € com
recursos mais limitados apresentaram maior probabilidade de enfrentar desafios em suas praticas de
alocacao e utilizagao eficiente dos recursos destinados a satde.

Outra analise relevante (com foco nos estados da Regido Nordeste), realizada em meio a
Pandemia de Covid-19, buscou avaliar a eficiéncia dos gastos publicos em satde durante seu contexto
desafiador. Os resultados obtidos por Lima e Pontes (2021) revelaram que cinco dos nove estados
foram considerados eficientes na gestao de recursos, ao passo que os demais ndo demonstraram uma
utilizacao otimizada desses recursos, ressaltando uma notdvel heterogeneidade no desempenho da
utilizacao dos recursos. Tal perspectiva analitica evidencia a relevancia de acdes estratégicas e
politicas especificas em ambito regional para aprimorar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos em saude, especialmente diante de contextos desafiadores como o vivenciado durante a
pandemia.

Fochezatto, Petr e Braatz (2022), ao analisar a eficiéncia dos gastos publicos em satde nos

municipios do Rio Grande do Sul, verificou que os recursos financeiros do setor poderiam ser
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reduzidos em 24%, sem, contudo, implicar alteragdes nos indicadores de satide vigentes. Tais achados
apontam para oportunidades concretas de otimizacdo e aprimoramento na alocagdo dos recursos
publicos, conferindo uma valiosa perspectiva para gestores e formuladores de politicas publicas no
contexto da saude, visando uma gestdo mais eficaz e responsavel dos recursos disponiveis.

Em pesquisa conduzida por Costa, Ferreira e Kazmirczak (2019), os resultados obtidos
revelaram uma fraca correlacao entre a escala de eficiéncia e os gastos alocados em saude ao analisar
os municipios do estado de Santa Catarina. Tal achado sugere que a relagdo custo-beneficio se
apresenta como elemento-chave na conducdo das melhores escolhas em ambito econdmico. A
pesquisa contribui, nesse sentido, para o entendimento dos fatores que determinam a eficiéncia na
utilizacao dos recursos, incitando reflexdes pertinentes para os formuladores de politicas publicas e
gestores no sentido de aprimorar a gestdo financeira e maximizar os beneficios para a populagdo
catarinense.

Lobo e Araujo (2017), aplicando o método DEA, analisam a eficiéncia de gastos em saude
nas capitais brasileiras, fornecendo elementos para a compreensao da alocac¢ao dos recursos publicos
na area da sailde em um contexto urbano, bem como sugerem direcionamentos para o aprimoramento
da gestdo e eficiéncia dos servicos prestados. Araujo, Lobo e Medici (2022) também discutem a
eficiéncia e sustentabilidade dos gastos publicos com satide no Brasil, destacando o seguinte
paradoxo: o pais gasta menos do que outros com sistemas de saude similares, mas apresenta maior
crescimento dos gastos per capita em relagdo ao PIB per capita. Isso levanta questdes sobre a
sustentabilidade do sistema de satde brasileiro.

Por fim, o estudo de Faria, Jannuzzi e Silva (2008) analisou a eficiéncia dos gastos publicos
em saude e educacdo nos municipios do Rio de Janeiro entre 1999 e 2000, utilizando a analise
envoltoria de dados. A pesquisa identificou “boas praticas” em relacdo a eficiéncia das politicas
publicas, destacando municipios que obtiveram resultados positivos em aloca¢do de recursos e
condi¢des socioecondmicas. Essas conclusdes sdo fundamentais para orientar politicas mais
eficientes e otimizar os servigos de saude e educacao na regido.

Embora o estudo ndo tenha ocorrido em um cendrio explicito de crise fiscal, os achados
indicam que municipios sob maior pressao por resultados — seja pela restri¢do or¢amentaria ou pelo
aumento da demanda — tendem a adotar praticas de gestdo mais eficientes. Tal evidéncia reforca a
premissa central deste trabalho: a reducao do gasto publico pode atuar como mecanismo de incentivo
a eficiéncia na prestag@o dos servigos de saude.

Mais recentemente, Capeletti et al. (2024) incorporaram indicadores de qualidade em uma
analise da atencao primadria no Brasil, utilizando DEA combinada ao indice de Malmquist. Os autores
mostraram que ganhos de produtividade ndo derivam apenas do uso racional de recursos, mas também

de melhorias organizacionais e na prestagdo dos servicos, reforcando a importancia de considerar
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multiplas dimensdes de desempenho em saude.

Quadro 1 — Estudos empiricos sobre eficiéncia em saude utilizando DEA/Malmquist
Autor(es)/Ano Contexto Base de Dados Principais Achados
Eficiéncia média global de 78,9%;
173 paises (2004— governanga e urbanizagdo como
Sun et al. (2017) WHO/World Bank . . ~
2011) determinantes; gasto maior ndo
garantiu eficiéncia.
180 paises- Apenas 25% classificados como
Sinimole (2012) membros da [ WHO eficientes; equilibrio entre cobertura
OMS (2008) e resultados determinante.
, Crescimento na producdo de saude;
46 paises  da declinio tecnoldgico; leitos e fatores
Hsu (2013) Europa ¢ Asia | World Bank/WHO ) leenologico,
educacionais aumentaram
Central a
eficiéncia.
. , Predominancia de ineficiéncia;
Asandului, Roman e | 30 paises . ~ .
Eurostat/ WHO maiores gastos ndo garantiram
Fatulescu (2014) europeus
melhores resultados.
Minas Gerais Diferengas regionais significativas;
Lopes (2017) SIOPS/DATASUS desigualdades de contexto
(2010-2014) )
impactaram resultados.
Municipios  do Municipios menores mais eficientes;
Queiroz et al. (2013) Rio Grande do | DATASUS/SIOPS capacidade financeira inversamente
Norte relacionada a eficiéncia.
Fochezatto, Petry e o Potencial de reduzir 24% dos gastos
Braatz (2022) Municipios do RS | SIOPS/DATASUS sem comprometer resultados.
Costa Ferreira . Fraca correlacdo entre volume de
. Municipios de SC | SIOPS/DATASUS gastos e eficiéncia; custo-beneficio
Kazmirczak (2019) .
mais relevante.
Lima, Justo e Silva | 1.964 municipios Pouca parcela eficiente; maioria
(2019) do Nordeste SIOPS/DATASUS com escores intermedidrios.
Estados do Heterogeneidade entre  estados;
Lima e Pontes (2021) Nordeste (Covid- | SIOPS/DATASUS geneicade . ’
19) contexto institucional decisivo.
Sistemas de saude DEA + Malmquist: evidenciou que
. na regido do progresso tecnologico foi
Li (2024) Mediterraneo WHO determinante  no  ganho  de
Oriental produtividade.
DEA + Malmquist ajustado pela
Capeletti et al. (2024) Servicos  de | 1y A\TASUS (Brasil) qualidade: identificou avangos de
atengdo primaria produtividade associados a
melhorias organizacionais.

Fonte: Elaboragao propria com base na literatura.

Nesse cenario, persiste uma lacuna de andlises focalizadas sobre a Bahia. Com o objetivo de
preencher essa lacuna, este artigo adota uma metodologia comparativa em nivel municipal e contribui
para o debate sobre a eficiéncia, a equidade e a sustentabilidade do gasto publico em saude no Brasil.

O conjunto de evidéncias sintetizado no Quadro 1 indica que a ineficiéncia é recorrente nos
sistemas de saide, ainda que modulada por condicionantes institucionais, demograficos e
socioecondmicos. No entanto, grande parte da literatura permanece restrita a analises descritivas ou
a recortes nacionais e regionais mais amplos, deixando em aberto a compreensao dos determinantes
da eficiéncia em contextos subnacionais.

Ademais, apenas estudos recentes incorporaram a dimensao tecnoldgica, por meio do indice
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de Malmquist, indicando que os ganhos de produtividade resultam ndo apenas do uso racional de
recursos, mas também da capacidade de inovar e de reorganizar servigos. Nesse sentido, a
investigacao da realidade baiana ndo apenas preenche uma lacuna empirica, como também contribui
para a discussdo da sustentabilidade do SUS sob a otica da eficiéncia, articulando, simultaneamente,

0 uso otimo de recursos, a equidade distributiva e a qualidade assistencial.

3 Estratégia Empirica e Banco de Dados

As analises de eficiéncia em sistemas de saude, geralmente, utilizam técnicas atreladas a ideia
de fronteira de eficiéncia de producgdo, sendo a DEA (Data Envelopment Analysis) uma ferramenta
comumente empregada (Araujo, Lobo; Medici, 2022; Hsu, 2013; Pires; Marujo, 2008). Trata-se de
uma técnica que visa identificar uma fronteira que representa um nivel maximo de produtos (neste
caso, servicos de satde produzidos ou resultados de satide) que uma unidade da andlise pode atingir,
dada a quantidade de insumos disponiveis, tais como recursos financeiros, por exemplo.

Nesse contexto, para identificar quais municipios do estado da Bahia seriam eficientes, tendo
em vista a alocacdo de recursos publicos aplicados na satde, foi adotada esta metodologia,
amplamente utilizada em pesquisas relativas a eficiéncia dos gastos publicos em diversas areas, como
saude, educagdo, saneamento e seguranga publica etc. (Fochezatto; Petry; Braatz, 2023; Araujo;
Lobo; Medici, 2022; De Lima; Justos; Silva, 2022; De Lima et al., 2021; COSTA et al., 2019; Faria;
Januzzi; Silva, 2008).

3.1 A Analise Envoltoria de Dados

A Andlise Envoltoria de Dados (DEA) ¢ um método ndo paramétrico baseado em um processo
de programagao linear que possibilita a constru¢do de indicadores relativos de eficiéncia por meio de
fronteira de producdo, podendo ser envolvido multiplos produtos (outputs) e recursos (inputs)
(Fochezatto; Petr; Braatz, 2023; De Lima et al., 2021).

A metodologia DEA busca maximizar a eficiéncia de unidades tomadoras de decisao (DMUs
— Decision Making Units) por meio da razao entre uma soma ponderada de produtos (outputs) e uma
soma ponderada de insumos (inputs) (Moreira et al,, 2010). Assim, o método permite criar uma
fronteira com as DMUs mais eficientes utilizadas como referéncia para efeito de comparagdo do
desempenho entre as demais unidades produtivas analisadas (Lobo; Araujo, 2017). Nesse cenario, a
eficiéncia ¢ entdo calculada comparando a relagdo observada em cada unidade (DMUs) analisada, a
partir dessa fronteira empirica que representa as DMUs mais eficientes (Banker; Charnes; Cooper,
1984 apud De Lima et al., 2021). Atribui-se, dessa forma, a cada DMU um valor (escore)

representativo de seu desempenho relativo, os quais variam entre 0 e 1 (0 e 100%), e as unidades
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eficientes recebem valor igual a 1 ou 100% (Faria; Januzzi; Silva, 2008). Esse estudo utilizou os
municipios do estado da Bahia enquanto unidades tomadoras de decisao.

Destaca-se ainda que a técnica DEA apresenta dois diferentes modelos de analise: o modelo
com retornos constantes (CCR), que que pressupde que as DMUs operam com uma fungdo de
producdo com retornos constantes em escala (CCR) e; o modelo BCC, o qual admite retornos
variaveis de escala (RVE) na funcao de producao das DMUs. Esse modelo assume a restri¢ao de que
a soma dos pesos ¢ unitaria, impondo assim, uma restricdo de convexidade na fun¢ao (Fochezatto;
Petry; Braatz, 2023; Hsu, 2013; Moreira et al.,2010).

Além disso, os modelos classicos da DEA permitem definir a orientagdo a ser escolhida para
avaliacdo das variaveis, podendo ser orientada ao produto (outputs), concentrando-se na maximizacao
do nivel de produgao e mantendo-se constante os recursos disponiveis; ou ainda, orientado ao insumo
(inputs), em que busca-se a minimizagdo da utilizagdo destes, sem que o valor do produto seja
reduzido (De Lima et al., 2021; Araujo; Lobo; Medici, 2022; De Lima; Justo; Silva, 2022; Costa et
al., 2019).

Para esta pesquisa, adotou-se o modelo BCC, com retornos variaveis de escala, devido a
heterogeneidade entre os municipios baianos, especialmente no que se refere ao porte populacional.
A orientagao a produto foi escolhida porque o objetivo central era medir a capacidade dos municipios
de transformar os recursos efetivamente disponiveis — que foram reduzidos no periodo de 2015 a
2019 — em resultados de satide, mantendo ou ampliando o nivel dos servicos prestados. Estudos
recentes sobre a avaliacdo de desempenho na area da saude tém utilizado abordagens orientadas a
produto para capturar a eficiéncia técnica e as mudangas de produtividade a partir dos resultados
obtidos. Um exemplo ¢ o trabalho de Hadian et al. (2025), que analisou o desempenho hospitalar por
meio da Andlise Envoltéria de Dados e do indice de Malmquist.

Matematicamente, 0 modelo DEA-BCC* com orientagdo ao produto, é definido por:

m

Maxh, = Z VyrXro + Vg
r=1

Sujeito a:

n
Z U;yio = 1(1)

i=1

m n
Z UiYrj — ViXij — Vo <0,j=1,..0,..N
r=1 i=1

wv;=20r=1.mi=1,..,n

9 (De Lima et al., 2022).
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Onde: h, ¢ um indice de eficiéncia a ser maximizado, N ¢ o nimero de DMUs analisadas, i é
o input, r € o output, m ¢ a quantidade de outputs y, n ¢ a quantidade de inputs x. Destaca-se que o
modelo DEA-BBC orientado ao produto, se diferencia das formulagdes do modelo CCR pela
existéncia da variavel vy, que representa os retornos variaveis de escala (De Lima; Justo; Silva, 2022).
3.2 O Indice de Malmquist

Para identificar a dindmica de eficiéncia dos gastos publicos em saude nos municipios dos
estados da Bahia nos anos de 2015 e 2019, optou-se por adotar o indice de Malmquist (MI). Trata-se
de um modelo intertemporal no DEA que permite que seja observado o comportamento dos escores
de eficiéncia em periodos distintos (¢ € ¢+ 1), sendo possivel analisar a dindmica da eficiéncia técnica
e o comportamento da fronteira eficiente (Aratijo Junior, 2017; Lobo; Araugjo, 2017).

Nesse contexto, o Indice de Malmquist permite capturar dois efeitos: (i) o Efeito
Emparelhamento (catch-up effect), que verifica se houve aumento, redu¢do ou se permaneceu
constante a eficiéncia técnica da DMU no periodo ¢+/ em comparacao ao periodo 7 ¢; (ii) o Efeito do
Deslocamento da Fronteira Eficiente (frontier-shift effect) ao longo do tempo, que representa avangos
ou retragdo na produtividade de uma DMU, tendo em vista a incorporacdo ou reducao de novas
tecnologias (Aratjo Junior, 2017; Lobo; Araujo, 2017; Costa et al., 2014; Hsu, 2013).

Destaca-se que para o célculo do indice ¢ considerando o quociente entre a fungdo distdncia
no periodo ¢ e t+1, sendo possivel ainda definir a orientagdo a ser adotada, ou ao produto ou ao insumo
(Aratjo Junior, 2017; Lobo; Araujo, 2017). Dessa forma, o Efeito Emparelhamento(EE) pode ser

verificado pela Equacao 2:

Dt+1 xt+1’ t+1
pE = (2 Y )
Do (x*,y%)

Onde, DEY(xt*1, yt+)eDE (xt, yt), representam os escores de eficiéncia no periodo 1+1 e ¢,
respectivamente. Nesse sentido, temos que: 1) Se EE > 1, isso indica aumento na eficiéncia técnica
entre os periodos ¢ e t+1; i1) Se EE = 1, indica que eficiéncia técnica permaneceu constante entre os
periodos ¢ e t+1; iii) Se EE < 1, indica reducdo na eficiéncia técnica entre os periodos ¢ e t+1;

Em relacdo ao Deslocamento da Fronteira Eficiente(ED), o efeito ¢ dado pela expressao:

1
£D = [( Dot(xt“,y”l) >< Dg(xt,yt) )]E (3)

Dg“(x”l,yt“) Dg"'l(xt,yt)

Em que: 1) Se ED > 1, isso indica que houve progresso tecnologico entre os periodos ¢ e +1; i) Se
ED = 1, indica que nao houve mudanga tecnologica entre os periodos ¢ e t+/; 1i1) Se ED < 1, indica

houve reducdo tecnologica entre os periodos z € £+1.
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Na Analise Envoltéria de Dados (DEA), o progresso tecnoldgico ¢ representado pelo
deslocamento da fronteira de produgao ao longo do tempo, refletindo a incorporagdo de inovagoes,
melhorias organizacionais, avancos na qualidade dos servigos ou o uso mais eficiente das tecnologias
disponiveis. Essa dimensdo difere conceitualmente da variacdo da eficiéncia técnica, que indica
apenas o movimento de uma unidade produtiva em direcdo a fronteira previamente estabelecida, sem
alterar o patamar maximo de desempenho possivel. Essa distingao foi destacada recentemente por
Ramos, De Seta e Battesini (2025), ao aplicarem a DEA e o indice de Malmquist para avaliar a
produtividade da ateng@o primaria nas capitais brasileiras, evidenciando o papel do componente
tecnoldgico no deslocamento da fronteira de eficiéncia.

Por sua vez, o Indice de Malmquist (MI)® resulta da multiplicagio entre os efeitos

emparelhamento (2) e o deslocamento da fronteira (3), € o resultado da operagao pode ser visualizado

por meio da Equacao 4:

1
Dt t+1’ t+1 Dt+1 t+1’ t+1 2
M = 0(9; y™) ot(alc Yy @
Do (x*,¥%) D™ (xt, %)

Sendo, Di(xt,y%) e DEit(xttl,yt*1) os escores de eficiéncia no periodo ¢ e t+1 e
DE(xttL, yt* e DEYL(xt, yt) os escores de eficiéncia no periodo ¢ e t+1 referentes as comparagdes
intertemporais. Assim, se MI > 1, indica que houve aumento na produtividade entre os periodos t e
t+1; se MI = 1, indica que a produtividade permaneceu constante; e se MI < 1, indica uma redugao

de produtividade da DMU entre os periodos ¢ e 1+ (Costa et al., 2014).

33 O Banco de Dados e as Variaveis Selecionadas

Para a andlise de eficiéncia foram considerados os dados obtidos no Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Saide — DATASUS (Ministério da Saude) e no Sistema de
Informagdes Sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS), para periodo de 2015 e 2019. A
delimitagdo do periodo de analise dos dados teve a finalidade de evitar a significativa influéncia
ocasionada pela crise sanitaria decorrente da pandemia de COVID-19. A referida pandemia
demandou uma expressiva realoca¢do de recursos, direcionando-os principalmente para a
implementagdo de medidas de controle, prevencdo e tratamento da COVID-19. Conforme explicita
Neto (2020), essa realocagdo acarretou distor¢des nos padrdes e nas prioridades de despesas, o que
dificulta uma andlise precisa da eficiéncia dos gastos publicos na Bahia. A amostra ¢ composta pelos
417 municipios do estado da Bahia, que representam as DMUs.

Ao direcionar o enfoque para os anos que antecederam a pandemia do COVID-19, torna-se

factivel capturar um periodo de relativa melhora no que concerne a alocag@o de recursos e as politicas

80(Melonio, 2017; Costa et al., 2014)
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publicas de saude, dada a recuperacdo econdmica a partir de 2017. Tal estabilidade proporciona uma
base solida para a comparagao dos indicadores de eficiéncia ao longo do tempo (e em diferentes
cenarios econdmicos), viabilizando a identificagdo de tendéncias, padrdes e areas com potencial de
aprimoramento. Ademais, o intervalo temporal abarcado entre 2015 e 2019 possibilita a analise de
multiplos ciclos or¢amentarios, fomentando a compreensdo da eficiéncia dos dispéndios em saude
em diferentes contextos econdmicos e politicos, e uma série de desafios fiscais que resultaram na
diminui¢do dos investimentos na area da satde (Pereira; Puchale, 2021).

No tocante a defini¢do das variaveis de insumos e produtos, foi levado em consideragdo a
literatura existente®!. Dessa forma, as variaveis utilizadas estdo descritas nos Quadros 2 e 3.

Quadro 2 — Inputs para o Modelo DEA — BCC

Input Referéncia na Literatura Fonte de Dados

Faria; Januzzi; Silva (2008); Lopes, (2017); De Lima et al.
(2022); Araujo; Lobo; Medici (2022); Hsu (2013); Asanduluia | SIOPS
et al. (2014); Lima; Pontes; Talhada (2021)

Despesa total com
saude per capita

Estabelecimentos de
saude por mil
habitantes

Fonseca; Ferreira (2009); Nishijima; Biasoto Junior (2013);

Mazon; Mascarenhas; Dallabrida (2015); DATASUS

Profissionais de | Pita Barros (2009); Furtado (2014); Wang et al. (2016);
saude por mil | Nishijima; Biasoto Junior (2013); Mazon; Mascarenhas; | DATASUS
habitantes Dallabrida (2015); Fonseca; Ferreira (2009)

Fonte: Elaboragao propria.

A escolha das variaveis inputs segue as justificativas observadas na literatura presente no
Quadro 1. A “Despesa total com saude per capita” esta relacionada ao principal objetivo da pesquisa
que consiste em avaliar a eficiéncia dos gastos publicos aplicados na satide nos municipios do estado
da Bahia. A varidvel captura a dimensdo dos investimentos em saude realizados pelo estado,
refletindo o volume de recursos disponibilizados para a provisdo de servigos de saude e programas
de prevencdo, promogao e tratamento, sendo este um indicador amplamente utilizado na literatura
cientifica e em andlises de eficiéncia dos gastos publicos em saude. Cumpre destacar, que os valores
de 2019 da “Despesa total com saude per capita” foram deflacionados a precos de 2015 para efeito
de comparagdo entre os dois periodos.

O “Total de estabelecimentos por mil habitantes” captura a dimensdo da infraestrutura de
saude disponivel na Bahia, refletindo o nimero de unidades de saude, como hospitais, clinicas, postos
de satde e centros de atendimento, presentes em cada municipio. Sua disponibilidade e distribuicao

sdo fundamentais para garantir o acesso da populagdo aos servigos de saude, visto que municipios

61 Ver sintese (Quadro 2 — Referencial Teorico).
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com um numero insuficiente de estabelecimentos podem enfrentar dificuldades em atender as
demandas da populagao.

A varidvel “Profissionais de saude por mil habitantes” ¢ essencial para capturar a
disponibilidade de recursos humanos qualificados, englobando enfermeiros, médicos de diferentes
especialidades, técnicos de enfermagem, fisioterapeutas, entre outros. A presenca qualificada e em
numero adequado de profissionais de saude ¢ fundamental para garantir a prestacdo de servigos de
saude de qualidade.

A escolha das varidveis outputs também estd em consonancia com a literatura (Quadro 3), e
compreende: producdo ambulatorial per capita, cobertura vacinal e mortes por causas evitaveis (de 5
a 74 anos). A “Produgao Ambulatorial per capita” mede a quantidade de procedimentos
ambulatoriais realizados por habitante, incluindo consultas médicas, exames, tratamentos e outros
servicos de satide oferecidos fora do ambiente hospitalar. E um indicador relevante para avaliar o
acesso da populacao aos servigos de satde, bem como a capacidade do sistema de saude de atender a
demanda e proporcionar cuidados ambulatoriais adequados.

Quadro 3 — Outputs para o Modelo DEA — BCC

A . Fonte de
Output Referéncia na Literatura Dados
Produgao ) ) .

. De Lima; Justo; Silva (2022); Araujo; Lobo;
Ambulatonal P Medici (2022); Lobo; Araujo (2017) DATASUS
capita
Cobertura Vacinal De Lima; Justo; Silva (2022); Queiroz et al. DATASUS

(2013)
Inverso da taxa de
mortes por causa|Furtado (2014); Araujo; Lobo; Medici (2022);
evitaveis (de 5 a 74| Lobo; Aratijo (2017) DATASUS
anos)

Fonte: Elaboragao propria

A “Cobertura de Vacinacao” mede a propor¢ao de criangas que recebeu determinadas vacinas
recomendadas, refletindo o grau de prote¢do da populagdo contra doengas evitaveis por imunizagao.
Uma alta cobertura vacinal contribui para a prevengdo de doengas, reducdo de hospitalizagdes e
mortalidade infantil, proporcionando melhora da qualidade de vida da populagao.

A inclusdo da variavel “Mortes por causas evitaveis (de 5 a 74 anos)” € relevante para avaliar
o impacto dos gastos publicos em satde na reducdo da mortalidade prematura e reflete o nimero de
obitos ocorridos em cada faixa etdria devido a condi¢cdes de saide que poderiam ser evitadas ou
tratadas adequadamente. A mortalidade por causas evitaveis € um indicador sensivel da efetividade e
eficiéncia do sistema de saude, visto que altas taxas de mortalidade por causas evitaveis podem

sugerir deficiéncias na prestacdo de cuidados de saude primarios, na deteccao precoce de doengas, no
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acesso a tratamentos adequados e na qualidade dos servigos de satde. Destaca-se que, para
mensuragdo dos escores de eficiéncia, optou-se pela utilizagio do inverso®? da taxa de morte por
causas evitaveis, dada a orientacao ao produto definida para o modelo DEA nesta pesquisa.

4 Resultados e Discussio

Com base na Tabela 1, observa-se que, em média, o dispéndio total com satude per capita dos
municipios baianos foi de R$443,78 em 2015, e a despesa média com saude per capita atingiu
R$532,60 em 2019. Ao comparar as despesas médias de 2019 com as de 2015, observa-se um
crescimento de 20% no valor médio. Os numeros médios de profissionais e estabelecimentos de satide
por mil habitantes apresentaram crescimento de aproximadamente 23% e 20%, respectivamente, de
2019 em relagao a 2015.

Em que pese, para o periodo analisado, ter sido observado um aumento nessas variaveis, os
indicadores de resultados (outputs) ndo seguiram a mesma tendéncia. A producdo ambulatorial per
capita e a cobertura vacinal, em média, apresentaram uma significativa redug¢do de 56% e 22%,
respectivamente. Nesse contexto, tem-se ainda o aumento, em torno de 14%, da taxa média de mortes
por causas evitaveis de 2019 em relacao a 2015, evidenciando uma piora nos resultados de saude no
periodo em analise. Nesse contexto, essa dissociagdo — mais insumos com piores resultados —
apresenta-se como um primeiro indicio de ineficiéncia técnica em parte dos municipios. Esses
resultados podem ser reflexos de pontos estruturais tipicos de muitos municipios baianos de médio e
pequeno porte. A Bahia ¢ marcada por uma forte heterogeneidade territorial, caracterizada por
grandes centros, municipios metropolitanos dindmicos e muitas localidades rurais com recursos

€SCassos.

62 F importante destacar que para a variavel “taxa de mortes por causas evitaveis”, quando da mensuragdo do escore de
eficiéncia, utilizou-se o inverso dessa taxa, tendo em vista a orientagdo ao produto definida no estudo. Assim,
considerando que o objetivo na saude esté atrelado a redugdo da taxa de mortalidade, estabelecemos como output a ser
maximizado o inverso dessa taxa (1/taxa de mortes por causas evitaveis) para correta aplicagdo desse indicador no modelo.
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Tabela 1 — Estatistica descritiva das variaveis consideradas na mensuracao da eficiéncia dos 417
municipios baianos, 2015 e 2019

Estatisticas descritivas

el . Coef.

Vartaveis Min.  Max.  Média Mediana 2¢V1P yqp,
adrao
(%)

Ano de 2015
Despesa total per capita (R$) 207,35 2.155,08 443778 419,39 150,71 33,96
Estabelecimentos de Satde p/ 1.000 hab. 0,22 2,73 0,92 0,86 0,35 38,04
Profissionais de Saude p/1.000 hab. 0,30 159,07 13,17 10,12 14,59 110,78
Producdao Ambulatorial per capita 0,01 149,21 13,99 10,45 13,82 98,79
Cobertura Vacinal (%) 8,85 20,09 93,26 93,30 29,60 31,74
Tx de mortes p/ causas evit. (5 a 74 anos) 0,06 31,93 3,66 3,05 3,54 96,70
Ano de 2019
Despesa total per capita (R$) 190,78 1.964,39 532,61 501,90 164,20 30,83
Estabelecimentos de Satude p/ 1.000 hab. 0,27 4,19 1,10 1,01 0,45 40,91
Profissionais de Satude p/ 1.000 hab. 0,38 242,67 16,23 12,42 18,92 116,57
Produ¢dao Ambulatorial per capita 0,01 46,72 6,15 4,39 6,09 99,10
Cobertura Vacinal (%) 5,10 21,63 72,57 71,83 21,40 29,49

Tx de mortes p/ causas evit. (5 a 74 anos) 0,10 32,97 4,17 3,47 3,90 93,60

Fonte: Elaboragao propria.

A Tabela 2 apresenta as estatisticas descritivas dos escores de eficiéncia dos municipios

baianos. Os resultados apresentados evidenciam que a eficiéncia média desses municipios apresentou

apenas uma discreta melhora entre 2015 e 2019, passando de 0,57 para 0,60. A primeira vista, esse

incremento poderia ser interpretado como um sinal de avango. Contudo, quando observado em

conjunto com o aumento dos investimentos em insumos (despesas, nimero de estabelecimentos e

profissionais de satde), percebe-se que a melhora ¢ modesta e insuficiente para refletir a magnitude

da ampliacdo de recursos. Isso sugere que, em muitos municipios, a expansdo da oferta ndo foi

acompanhada de uma utilizagao proporcionalmente mais eficiente desses recursos, configurando um

desequilibrio entre insumos e outputs

Tabela 2 — Estatistica descritiva dos Escores de eficiéncia dos 417 municipios baianos, 2015 € 2019

Escores de Eficiéncia

Estatisticas descritivas

. . . . . Desvio Coeficiente de
Minimo Maximo Média Mediana Padrio Variacio (%)

2015

0,10 1,00 0,57 0,55 0,18 31,99

2019

0,12 1,00 0,60 0,58 0,18 29,79

Fonte: Elaboragdo propria

A Figura 1 permite visualizar esse padrao por meio da redistribui¢do espacial por quartis,
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mostrando que a maioria dos municipios permanece concentrada em faixas intermedidrias de

eficiéncia, sem avancar consistentemente em direcao a fronteira. Isso reforga a ideia de que o aumento

da eficiéncia nao ¢ um fendmeno disseminado e pode ser resultado de experiéncias isoladas de

reorganizacao de servigos, bem como das desigualdades territoriais existentes no caso do territorio

baiano.

Figura 1 — Escores de eficiéncia dos municipios baianos por quartil (2015 ¢ 2019)
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Em uma analise agrupada, conforme dados apresentados na Tabela 3, verifica-se que em 2015

apenas 19 municipios da amostra eram eficientes (Escore de eficiéncia = 1,00). Em 2019 o niimero

de municipios eficientes aumentou discretamente para 26, correspondendo a apenas 6,2% da amostra.

Observa-se uma maior frequéncia de municipios nas faixas de 60-69% (16,1%), de 50-59% (28,3%)

e de 40-49% (21,8%), para o ano de 2015. Tal concentragdo nas faixas ja citadas se repete em 2019,

correspondendo a 66,1% dos municipios baianos. Assim, os resultados da Tabela 3 apontam para um

aspecto central da dinamica de eficiéncia dos municipios baianos, qual seja, a forte concentragdo em

faixas intermediarias de desempenho. Isso revela que, apesar de pequenas variagdes nos escores

médios, a maior parte das administragcoes locais permanece distante da fronteira eficiente.
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Tabela 3 — Analise Agrupada dos Municipios, por faixa de escores de eficiéncia

2015

2019

Municipios da

Municipios da

Faixa de escores de Amostra Faixa de escores de Amostra
eficiéncia N° % eficiéncia N° Y%
100% 19 4,6% 100% 26 6,2%
Entre 90-99% 8 1,9% Entre 90-99% 6 1,4%
Entre 80-89% 21 5,0% Entre 80-89% 21 5,0%
Entre 70-79% 33 7,9% Entre 70-79% 43 10,3%
Entre 60-69% 67 16,1% Entre 60-69% 91 21,8%
Entre 50-59% 118 28,3% Entre 50-59% 106 25,4%
Entre 40-49% 91 21,8% Entre 40-49% 79 18,9%
Entre 30-39% 36 8,6% Entre 30-39% 32 7,7%
Entre 20-29% 18 4,3% Entre 20-29% 12 2,9%
Entre 10-19% 6 1,4% Entre 10-19% 1 0,2%
417 100% 417 100,0%

Fonte: Elaboragao propria.

A Figura 2, por sua vez, reflete os resultados em termos de eficiéncia e ineficiéncia dos

municipios para os dois anos considerados na andlise, evidenciando que, apesar dos ganhos de

eficiéncia observados em 2019, a maioria dos territorios baianos permanece abaixo da fronteira,

demonstrando a persisténcia de uma faixa ampla de municipios com ineficiéncia moderada.

Figura 2 — Municipios baianos eficientes e ineficientes, 2015 e 2019
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Fonte: Elaboragao propria.
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Analisando os dados da Tabela 4, percebe-se que os municipios com maiores escores de
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eficiéncia sdo os de menor porte populacional. Em 2015, apenas Alagoinhas e Barreiras, com mais
de 150 mil habitantes, apresentaram escore de eficiéncia técnica igual a 1. Os demais municipios
eficientes possuem populacao inferior a 100 mil habitantes. Para o ano de 2019 o perfil dos
municipios, no tocante ao porte populacional ndo se altera, com destaque para Alagoinhas, Barreiras

e Camagari.

Tabela 4 — Ranqueamento dos 20 municipios com maiores escores de eficiéncia

2015 2019

Escores Populaca Escores
Municipios eficiénci o Municipios eficiénci Populacio estimada

a técnica estimada a técnica
Amargosa 1,00 154.495  Alagoinhas 1,00 150.832
Alagoinhas 1,00 37.807 Amargosa 1,00 37.031
Antas 1,00 19.183 Antonio Cardoso 1,00 11.691
Barra 1,00 54.188 Barra 1,00 53.231
Barreiras 1,00 153.918  Barreiras 1,00 153.831
Boquira 1,00 22.429 Brumado 1,00 67.048
Camacan 1,00 33.197 Buritirama 1,00 21.067
Camamu 1,00 36.435 Caetité 1,00 50.861
Casa Nova 1,00 72.172 Camacan 1,00 31.968
Catu 1,00 55.719 Camacari 1,00 293.723
Crisopolis 1,00 21.617 Candeias 1,00 86.677
Dias d'Avila 1,00 78.058 Carinhanha 1,00 28.965
Feira da Mata 1,00 5914 Casa Nova 1,00 71.366
Ibiassucé 1,00 10.502 Catu 1,00 54.424

Conceicao do

Muniz Ferreira 1,00 7.893 Coité 1,00 66.191
Novo Triunfo 1,00 15.993 Condeuba 1,00 17.319
Sento Sé 1,00 41.464 Corag¢ao de Maria 1,00 22.719
Umburanas 1,00 19.055 Dias d'Avila 1,00 79.685
Valenca 1,00 97.305 Feira da Mata 1,00 5.668
Wenceslau
Guimaraes 0,99 22.530 lagu 1,00 24.496

Fonte: Elaboragao propria.

Os resultados observados (Tabela 4) estdo em consonancia com a literatura sobre eficiéncia
nos gastos publicos em saude, a exemplo da pesquisa desenvolvida por Queiroz et al. (2013), cujos
resultados apontam para uma maior probabilidade de municipios menores € com recursos €scassos
apresentarem maior grau de eficiéncia na gestdao dos recursos destinados a saude.

E importante ressaltar que esse achado pode ser interpretado como expressdo de um arranjo
estrutural especifico, pois, uma vez que nos pequenos municipios baianos, a rede de servicos tende a
ser menos complexa e mais centrada na Atencao Primdria a Saude (APS). Essa configuragdo favorece

a obtencdao de altos escores no modelo, pois os outputs considerados (producdo ambulatorial,
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cobertura vacinal e mortalidade evitavel) estdo fortemente vinculados a resolutividade da APS.

No entanto, essa aparente “vantagem” dos pequenos municipios deve ser vista com cautela,
dado que a eficiéncia medida pelo DEA ¢ relativa. Um municipio pode ser classificado como eficiente
ndo por ter alcangado niveis absolutos elevados de cobertura ou produgdo, mas por ter utilizado
proporcionalmente menos recursos para alcancar determinados resultados. Nesse contexto, os
pequenos municipios, com redes enxutas e orcamentos menores, estdo em posicao favoravel para se
aproximar da fronteira de eficiéncia, mesmo que nao apresentem indicadores de saude tao robustos
em termos absolutos.

J4 os municipios maiores, como polos regionais e integrantes da RMS, aparecem em menor
numero entre os mais eficientes. Entre as excecoes, destacam-se Alagoinhas, Barreiras e Camagari,
que conseguiram manter ou alcancar a eficiéncia plena em 2015 ou 2019. Esses casos indicam que,
mesmo com a complexidade da rede e a pressao da demanda como desafios adicionais para os
municipios de maior porte, ¢ possivel obter altos escores quando ha uma coordenagdo eficaz dos
servigos, fortalecimento da APS e a integragdo entre a atengao basica e a de média complexidade.

Com base nos dados da Tabela 5, nota-se que em 2015, os municipios com 0s piores
indicadores apresentaram eficiéncia técnica na faixa de 10-28%. Os resultados para o ano de 2019
foram semelhantes, com escores encontrando-se na faixa de 11-32%, revelando uma grande distancia
em relacdo a fronteira de eficiéncia.

Ainda com relagdo aos 20 municipios mais ineficientes, observa-se um comportamento
diferente de um ano para o outro. Em sua maioria, os municipios®® apresentaram um aumento na taxa
de cobertura de vacinacao, aumento na produ¢do ambulatorial per capita ou em ambas as variaveis,
sugerindo que a auséncia destes no rol dos 20 municipios mais ineficientes de 2019, pode ser estar
associado a esse fato. J& os municipios que em 2019 revelaram-se com as piores taxas de eficiéncia,
exibiram, nesse ano, reducdo na cobertura vacinal, na produ¢do ambulatorial per capita ou em ambas,
chamando a atencdo para os municipios de Nova Vicosa e Juazeiro, que apresentaram reducao da

cobertura vacinal de 76% para 5%, e 106% para 18%, respectivamente, entre 2015 e 2019.

8 Os municipios de Itapetinga e Itapebi apresentaram aumento na Producdo Ambulatorial per capita no ano de 2019;
Nova Soure e Santa Luz apresentaram melhora em ambas variaveis (Produgcdo Ambulatorial per capita e Cobertura de
Vacinal). Os demais municipios apenas apresentaram melhora na Cobertura Vacinal.
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Tabela 5 — Ranqueamento dos 20 municipios com piores escores de eficiéncia

2015 2019
Escores Povulaci Escores Populaci
Municipios eficiénci puiacao Municipios eficiénci P\ a¢a0
L . estimada L . estimada
a técnica a técnica
Itapetinga 0,278 76.184 Saubara 0,325 11.978
Encruzilhada 0,276 20.331 Itacté 0,324 15.999
Jucurugu 0,275 10.148 Macarani 0,316 18.592
Nova Soure 0,267 25.854 Ibiquera 0,313 4,043
Santaluz 0,264 36.915 Juazeiro 0,313 215.183
Itaju do
Gentio do Ouro 0,252 11.423 Colonia 0,310 6.770
Lauro de Freitas 0,247 191.436 Potiragua 0,307 7.549
Lafaiete Coutinho 0,236 4.020 Varzea da Roga 0,293 14.087
Itapebi 0,229 10.882 Irajuba 0,291 7.243
Planalto 0,225 26.632 Lamardo 0,289 8.430
Jussari 0,222 6.378 Varzedo 0,284 8.895
Una 0,213 22.105 Aratuipe 0,283 8.813
Catolandia 0,211 3.672 Itamari 0,270 8.069
Tanque Novo 0,204 17.702 Gloéria 0,266 15.208
Santa Barbara 0,191 20.754 Maiquinique 0,265 10.016
Serra Preta 0,184 15.351 Elisio Medrado 0,26 8.119
Conceicao da Feira 0,138 22.656 Rodelas 0,231 9.213
Itaquara 0,134 8.519 Alcobaca 0,217 22.449
Guaratinga 0,125 22.355 Catolandia 0,210 3.555
Botupora 0,104 11.021 Nova Vigosa 0,119 42.950

Fonte: Elaboragao propria.

Observando os municipios que compdem a RMS, conforme dados da Tabela 6, com relagao
a eficiéncia técnica dos gastos em saude, ha significativa heterogeneidade entre os municipios. Em
2015, apenas Dias d'Avila revelou-se eficiente, notando-se ineficiéncia para os demais municipios.
Em 2019, os resultados indicaram eficiéncia também para os municipios de Camacari ¢ Candeias,
além de Dias d'Avila.

Entre 2015 e 2019, os municipios de Camagari, Candeias, Lauro de Freitas, Madre de Deus,
Mata de Sao Jodo, Salvador e Sao Francisco do Conde apresentaram evolucdo em seus escores de
eficiéncia. Constatou-se que a melhora desses resultados pode estar associada ao aumento da
cobertura vacinal nessas localidades, sendo que Camacari também evidenciou aumento da produgao
ambulatorial per capita.

Por sua vez, Itaparica, Pojuca, S3o Sebastido do Passé, Simdes Filho e Vera Cruz foram os
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municipios que apresentaram redugdo nos seus escores de eficiéncia técnica. Nesses municipios,
constatou-se que, em 2019, houve uma queda na cobertura vacinal e na produgdo ambulatorial per
capita, o que pode explicar esse resultado. Dias d'Avila foi o tnico municipio que manteve seu
resultado, demonstrando eficiéncia nos dois periodos analisados.

E importante destacar que municipios como Salvador, Lauro de Freitas e Simdes Filho, apesar
de possuirem maior porte populacional e mais recursos, nao alcangaram niveis proximos da fronteira
de eficiéncia, com excecao de Salvador, que se aproximou mais. Isso pode estar associado a desafios
tipicos de centros urbanos mais complexos, como maior pressdo sobre a rede de servigos,
concentracdo populacional em areas periféricas com infraestrutura precaria e maiores custos de
gestao.

Dessa forma, a andlise da Tabela 6 reforga a importancia de se considerar a dimensao
metropolitana da saude. A RMS, por concentrar grande parte da populacdo baiana e abrigar fluxos
regionais de atendimento, exige estratégias mais integradas que superem a logica fragmentada dos
sistemas municipais. Nesse contexto, os resultados revelam que, mesmo onde houve avangos, ainda
pode persistir a auséncia de mecanismos de cooperagdao e de coordenagdo entre 0os municipios,
limitando a capacidade de se obter ganhos mais amplos de eficiéncia.

Tabela 6 — Eficiéncia técnica dos municipios da Regido Metropolitana de Salvador (RMS)

2015 2019
Escores de
. s Escores de . .. on .

Municipios A e g Municipios eficiencia

eficiéncia técnica , .

tecnica

Camagcari 0,873 Camagari 1,000
Candeias 0,712 Candeias 1,000
Dias d'Avila 1,000 Dias d'Avila 1,000
Itaparica 0,799 Itaparica 0,510
Lauro de Freitas 0,247 Lauro de Freitas 0,400
Madre de Deus 0,313 Madre de Deus 0,857
Mata de Sao Joao 0,602 Mata de Sao Joao 0,791
Pojuca 0,617 Pojuca 0,577
Salvador 0,558 Salvador 0,750
Sdo  Francisco do Sao  Francisco do
Conde 0,345 Conde 0,515
Sdo Sebastido do Passé 0,728 Sdo Sebastido do Passé 0,632
Simoes Filho 0,814 Simoes Filho 0,453
Vera Cruz 0,587 Vera Cruz 0,569

Fonte: Elaboragao propria.
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As Figuras 3 e 4 apresentam os resultados do modelo Malmquist®*-DEA. O Indice Malmquist
permite capturar dois efeitos: o efeito emparelhamento (catch-up effect), o qual permite verificar se
houve aumento, redugcdo ou se permaneceu constante a eficiéncia técnica dos gastos publicos
municipais em saude no tempo; e o efeito do deslocamento da fronteira eficiente (frontier-shift effect),

que mensura se houve avangos ou retracao no progresso tecnoldgico nos municipios em analise.

Figura 3 — Efeito emparelhamento (cazch-up effect) entre 2015 e 2019
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Fonte: Elaboragao propria.

64 O Indice de Malmquist indica se no periodo analisado, houve aumento, redugdo ou se manteve constante a produtividade
de determinado municipio.
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Figura 4 —Indice de Malmquist dos municipios entre 2015 e 2019

{

,.
B Se
AL e

s
A7

A » 2
‘wj&
i

£

Aumento de produtividade (IM >1);
Redugio de produtividade (TM < 1);

Fonte: Elaboragéo propria.

Nesse contexto, destaca-se que, do total de 417 municipios baianos, 53% (221) apresentaram
melhora na eficiéncia técnica dos gastos publicos com saude (Figura 3), embora apenas
aproximadamente 9% (36) tenham apresentado ram aumento de sua produtividade (Figura 4). Essa
discrepancia evidencia que, na maioria dos casos, os ganhos de eficiéncia podem ter decorrido de
ajustes internos, como o melhor uso de recursos ja disponiveis, € ndo de transformagdes estruturais
capazes de deslocar a fronteira tecnoldgica da saude municipal. E importante ressaltar que nenhum
dos municipios da amostra apresentou avangos tecnologicos (deslocamento da fronteira de
eficiéncia).

Dessa forma, esse dado € particularmente relevante no contexto baiano, marcado por uma
forte heterogeneidade territorial. Municipios de menor porte, que ja& demonstraram maior propensao
a eficiéncia em outros recortes dessa analise, podem ter obtido ganhos marginais ao readequar a
aplicagdo de recursos em saude. No entanto, isso ndo necessariamente se traduziu em inovacao ou
melhoria duradoura dos servicos. A auséncia de avangos tecnologicos entre os 417 municipios reforca
o carater reativo da gestdo local. Ajustes pontuais podem ter sido suficientes para melhorar os
indicadores de eficiéncia relativa, mas ndo criaram as bases para um salto qualitativo no sistema de
saude.

Por outro lado, ¢ importante ressaltar que o fato de apenas uma pequena parcela ter
apresentado aumento de produtividade indica uma fragilidade estrutural persistente. Fatores como a
dependéncia de repasses federais, a dificuldade em reter profissionais de satde qualificados e a
pulverizacdo de pequenos hospitais, contribuem para que os municipios ndo consigam gerar ganhos

sustentaveis. Isso sugere que mesmo quando hd melhoria na eficiéncia técnica, ela ocorre em um

122



RES Revista de Estudos Sociais- Faculdade de Economia da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), V. 26, n.51

cenario de restricdes que limitam sua durabilidade e alcance.

Além disso, como ja destacado, cabe ressaltar que os municipios baianos enfrentam desafios
particulares ligados as desigualdades regionais. Enquanto as regides metropolitanas contam com
maior capacidade administrativa e infraestrutura, muitos municipios do semidrido e do interior
profundo convivem com a falta de profissionais e com dificuldades logisticas para oferecer servigos
de saude. Esse descompasso explica, em parte, por que os avangos na eficiéncia técnica nao se
converteram em aumentos generalizados de produtividade.

Assim, ao considerar que os gastos com saude devem estar intimamente relacionados a
eficiéncia na prestacdo de servicos e, para lidar com a expansdo da demanda por servigos de satde
(devido a mudanga do perfil demografico e da prevaléncia de doengas cronicas e nao transmissiveis),
o sistema de satde necessita adotar novas estratégias na gestdo e alocacdo dos recursos.

Os resultados obtidos nesta pesquisa estdo em linha com os resultados apresentados pelo
estudo do Banco Mundial (2017) que aponta para uma maior ineficiéncia onde os gastos per capita
sd0 maiores (municipios das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste), enquanto os municipios do Norte
e Nordeste, embora gastem menos, apresentam maior grau de eficiéncia. Com base nos dados dessa
pesquisa, municipios como Sdo Francisco do Conde, Madre de Deus e Maetinga, cujos gastos per
capita foram R$2.155,08, R$1.453,83 ¢ R$1.148,64, respectivamente, apresentaram escores técnicos
de 0,345, 0,313 e 0,609, no ano de 2015. Em 2019, para os mesmos municipios®®, h4 uma melhora
dos escores técnicos, embora sejam observadas redugdes na alocagdo de recursos.

O que explica a ineficiéncia dos municipios selecionados, dado o significativo dispéndio de
recursos no sistema de satde? Ainda de acordo com a pesquisa do Banco Mundial (2017), a
ineficiéncia, em grande medida, pode ser atribuida ao grande niimero de pequenos hospitais € o
pequeno tamanho dos municipios (poucas economias de escala). Além disso, a falta de integracdo do
sistema, a caréncia de profissionais de satide qualificados, principalmente médicos e os gastos com a
prescricdo de medicamentos também tendem a gerar ineficiéncias no sistema. Tais aspectos podem
ser explorados em pesquisas futuras, levando-se em consideracdo que este € um campo de estudos

inesgotavel.

5 Consideracoes Finais
A eficiéncia dos sistemas de saude no contexto de contingenciamentos e cortes de gastos ¢
uma questdo que precisa ser amplamente discutida. A eficiéncia no gasto em satde ndo se restringe

a otimizacdo da gestdo e uso, mas estd relacionado a estratégias para a obtencdo dos melhores

5 Sdo Francisco do Conde, Madre de Deus e Maetinga, cujos gastos per capita foram R$1.964,39, R$ 1.379,09 ¢
R$1.448,74, respectivamente, apresentaram escores técnicos de 0,515, 0,857 e 0,839, no ano de 2019. Apenas em
Maetinga houve aumento dos gastos em satide e aumento do escore técnico.
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resultados possiveis. A qualidade dos servicos prestados, a acessibilidade e equidade dos cuidados
em saude e a sustentabilidade financeira do sistema sdo aspectos que precisam estar interconectados
para uma eficiente destinacao dos recursos.

O presente artigo investigou o nivel de eficiéncia dos gastos piiblicos municipais em satide no
estado da Bahia em um cenario de crise econdmica e contingenciamento de gastos entre 2015 e 2019.
Para avaliar a eficiéncia na aplicagdao desses recursos, o estudo percorreu uma trajetoria analitica.
Para alcancar os objetivos propostos, foi adotada uma abordagem quantitativa fundamentada na
aplicagdo da Analise Envoltéria de Dados (DEA), um método ndo paramétrico utilizado para
avaliacio da eficiéncia relativa, e no Indice de Malmquist, para analise da dinimica temporal da
produtividade.

Nesse contexto, houve uma importante diminui¢do dos investimentos na area da saude. A
literatura descreve as dificuldades enfrentadas pelos governos em relagdo ao frade off entre alocar os
recursos no setor saide ou manter o equilibrio fiscal e o pagamento de débitos. De acordo com dados
do SIOPS, houve uma importante redu¢do no incremento anual das despesas totais de satide em
ambito nacional entre 2014 e 2015.

No ambito regional, a Bahia apresenta uma estrutura de saude publica diversificada e
heterogénea, abrangendo uma ampla gama de realidades e caracteristicas socioeconomicas distintas.
Entre 2015 e 2019, os gastos com saude per capita dos municipios baianos aumentaram, em média,
20%, embora a eficiéncia tenha avangado apenas 5,26% no mesmo periodo.

Em um universo de 417 municipios, apenas 4,55% apresentaram um escore de eficiéncia
técnica igual a 1 no ano de 2015 (em 2019, esse percentual subiu para 6,2%). Além da acentuada
ineficiéncia, os resultados revelam um quadro de baixa produtividade na prestagdo de servigos, cujos
impactos sao sentidos nas demandas que deixaram de ser atendidas. A isso se soma o fato de nenhum
dos municipios da amostra ter exibido avangos tecnologicos, que podem promover a resolugdo de
problemas simples, como a marcacdo de consultas, por meio de um sistema automatizado, e de
problemas mais complexos, como a realiza¢do de exames e cirurgias com alta precisao.

As limitagdes deste estudo podem ser atribuidas a propria natureza da metodologia DEA, que
avalia a eficiéncia de forma relativa, comparando os municipios entre si, sem capturar a dimensao da
qualidade dos servicos prestados. Dessa forma, um municipio pode ser classificado como eficiente
por otimizar o uso de recursos, mesmo que a qualidade absoluta de seu atendimento seja baixa.

Os resultados obtidos estdo em consonancia com a literatura nacional. Para uma alocagao
otimizada dos recursos do sistema de saltde, a gestdo publica precisa adotar novas praticas na
prestagdo de servigos, a fim de atender a populagdo com qualidade e equidade. A eficiéncia envolve
a avaliacdao de diversos fatores que influenciam a eficacia, a produtividade e a alocacdo efetiva de

recursos. A ineficiéncia dos gastos publicos no setor de satde pode resultar em tratamentos ineficazes
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e no desperdicio de recursos publicos.

A partir dos resultados e das limitagdes identificadas, recomenda-se a realiza¢ao de estudos
que avancem na mensuracao da eficiéncia ao incorporar indicadores de qualidade aos modelos,
possibilitando uma anélise mais abrangente, conforme apontado por trabalhos recentes na area. As
investigacdes qualitativas, como estudos de caso comparativos entre municipios eficientes e
ineficientes, seriam muito uteis para compreender os processos de gestdo e as decisdes politicas que

explicam as disparidades de desempenho.
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A COMPETITIVIDADE EXTERNA DOS VINHOS BRASILEIROS: UMA ANALISE
PARA O PERIODO DE 2010-2024
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RESUMO
Nas ultimas décadas, ¢ possivel observar o crescimento do setor vitivinicola brasileiro, que se
desenvolveu para além das regides tradicionais, alcangando locais com condi¢des edafoclimaticas e
métodos de cultivo ndo convencionais. Juntamente a esse processo, tem-se uma maior abertura do
Brasil ao comércio internacional, que traz consigo maior competi¢ao no mercado e, por conseguinte,
um consumidor mais rigoroso, obrigando o produtor nacional a buscar um produto de qualidade
superior que atenda a essas exigéncias. Diante desse contexto, o objetivo do presente trabalho ¢
analisar a competitividade comercial externa do setor vitivinicola brasileiro, examinando esse cenario
no periodo de 2010 a 2024. Metodologicamente, a analise ¢ conduzida por meio do célculo dos indices
de Posicdo Relativa de Mercado (POS), Vantagem Comparativa Revelada Simétrica (VCRS),
Indicador de Desempenho (DES) e Taxa de Cobertura (TC), com o intuito de verificar, de forma
abrangente, o posicionamento do Brasil no mercado internacional de vinhos. Em geral, os resultados
indicam que o setor de vinhos no Brasil apresenta carater altamente importador e nao evidenciam a
existéncia de vantagem competitiva ou especializacdo do segmento no mercado global.
Palavras-chave: Vitivinicultura; Competitividade; Mercado de vinhos; Exportagdo; Importacao.

THE EXTERNAL COMPETITIVENESS OF BRAZILIAN WINES: AN ANALYSIS FOR
THE PERIOD 2010-2024

ABSTRACT

In recent decades, it has been possible to observe the growth of the Brazilian wine sector, which has
expanded beyond traditional regions to areas with non-conventional edaphoclimatic conditions and
cultivation methods. Alongside this process, Brazil has further opened its economy to international
trade, which has brought greater competition to the market and, consequently, more demanding
consumers, forcing domestic producers to seek higher-quality products that meet these requirements.
In this context, the objective of this study is to analyze the external trade competitiveness of the
Brazilian wine sector, examining this scenario over the period from 2010 to 2024. Methodologically,
the analysis is conducted by calculating the indices of Relative Market Position (POS), Symmetric
Revealed Comparative Advantage (VCRS), Performance Indicator (DES), and Coverage Ratio (TC),
with the aim of comprehensively assessing Brazil’s position in the international wine market. Overall,
the results indicate that the wine sector in Brazil is highly import-oriented and do not provide evidence
of competitive advantage or specialization of the segment in the global market.

Keywords: Viticulture; Competitiveness; Wine market; Export; Import.
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1 INTRODUCAO

O cultivo de uvas e a produgdo de vinhos sdo praticas milenares, remontando aos
primoérdios da civilizagdo humana. Ao longo da historia, o vinho desempenhou diversos
papéis, sendo parte integrante de lendas, cerimonias e celebracdes religiosas, servindo
como indicador de status social, como objeto de troca e valor, e constituindo trago cultural
de determinadas regides (Bonato, 2020). Inicialmente produzida em pequena escala e
destinada apenas ao consumo local, a produgdo de vinho evoluiu para se tornar um
produto importante economicamente para a balanca comercial internacional, estendendo
sua influéncia a todos os continentes (Castillo; Villanueva; Garcia-Cortijo, 2016).

De acordo com Campbell e Guibert (2006), a producdo de vinhos, que antes estava
concentrada nos paises europeus, testemunhou a entrada de novos protagonistas no
cenario internacional. Além dos tradicionais vinhos do “Velho Mundo” e do “Novo
mundo”, surgiram os vinhos de uma categoria denominada “Novo-Novo-Mundo”,
composta por paises como o Brasil, Hungria, Bulgaria, india, Norte da Africa, China,
Georgia e Ucrania (CNCCEEF, 2009).

Segundo Bonato (2020), desde 1970, o setor vitivinicola brasileiro tem
apresentado um avango significativo, com o aprimoramento do produto nacional,
especialmente a partir da década de 1990, quando houve a abertura comercial do pais.
Atualmente, o setor se caracteriza por sua ampla diversidade produtiva e esta
atravessando transformagdes cruciais, em especial no que diz respeito ao crescimento da
competitividade devido a globalizagdo, ao surgimento de novos centros vitivinicolas e as
mudangas na demanda (Bonato, 2020).

Em geral, conforme Debastiani, Weiber Junior e Boelhouwer (2015), o mercado
de vinhos ¢ um setor notavelmente volatil, cujas caracteristicas sao influenciadas pela
qualidade dos produtos e por estratégias de diferenciacdo, como certificagdes de origem
ou inovagdes industriais. No contexto brasileiro, Camargo, Tonietto e Hoffmann (2011)
destacam que as transformagdes ocorridas nos sistemas de producdo das regides
tradicionais ao longo de suas trajetorias evolutivas foram impulsionadas pelas exigéncias
e oportunidades de mercado. O surgimento de novas regides produtoras, a influéncia da
pesquisa como suporte para o empreendedorismo do vitivinicultor e o avango tecnoldgico
desempenharam um papel crucial e possibilitaram o atual nivel desse setor nacional.

Tradicionalmente, a producdo de vinhos no Brasil tem se concentrado,
principalmente, na Regido Sul do pais, em especial no Rio Grande do Sul, devido ao

significativo fluxo de imigracao italiana no estado. Essa regido representa cerca de 90%
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da producdo de vinhos do Brasil, representando, no ano de 2016, cerca de 60% da area
dedicada ao cultivo da videira (Farias, 2009). Apesar da predominancia produtiva nessa
regido, nas ultimas décadas o Brasil tem presenciado o surgimento de novas regides
produtoras de vinho, dentre as quais se destaca a Regido Nordeste, com o Vale do
Submédio Sdo Francisco, regidio que possui caracteristicas edafoclimaticas’® bastante
distintas das consideradas tradicionais e que se tornou uma das principais produtoras de
uvas e vinhos no pais, ficando atras apenas da Regidao Sul (Bonato, 2020).

Para Kalil (2016), a distribuicdo espacial da producao vitivinicola no globo resulta
de um processo de interacdes complexas entre fatores sociais e naturais que levaram a
ascensdo e ao declinio das regides produtoras. Nos tempos atuais, a produc¢do vinicola
estd se expandindo para regides ndo tradicionais, que antes eram consideradas
improvaveis para o cultivo da videira. Muitas dessas regides, agora, se beneficiam de
climas e condi¢des Unicas que as distinguem das demais, embora seja fundamental
ressaltar que as acdes antropicas’' sdo determinantes para o sucesso da viticultura.

Com a crescente producdo de vinhos finos de alta qualidade no Brasil, surge a
oportunidade de ganhar maior presenga nos mercados nacional e internacional, o que pode
impulsionar o crescimento do setor no pais. No entanto, tanto no mercado doméstico
quanto no exterior, o Brasil ainda enfrenta desafios de competitividade. Entre esses
desafios, destacam-se fatores como a elevada carga tributaria que incide sobre os vinhos
produzidos no pais, a auséncia de uma estratégia publicitaria eficaz para promover os
produtos nacionais e a falta de incentivos, como isen¢des nos impostos de importacao
para insumos e equipamentos (Protas, 2008).

Diante desse contexto, o objetivo do presente trabalho € analisar a competitividade
comercial externa do setor vitivinicola brasileiro, examinando sua evolucdo no periodo
de 2010 e 2024. Para isso, serdo calculados os indices de Posi¢cao Relativa de Mercado
(POS), Vantagem Comparativa Revelada Simétrica (VCRS), Indicador de Desempenho
(DES) e Taxa de Cobertura (TC) para o periodo de 2010 a 2024, com o intuito de verificar
como este segmento da agroindustria brasileira se posicionou no mercado internacional
ao longo dos anos de anélise.

Para atender aos objetivos propostos, o trabalho esta dividido em quatro segoes,

além desta introdugd@o. Em um primeiro momento, na revisao de literatura, apresenta-se

70 Sao as caracteristicas do meio ambiente, como: clima, o relevo, a litologia, a temperatura,
umidade do ar, radiacgéo, tipo de solo, vento, composi¢ao atmosférica e a precipitagao pluvial.
71 AcBes realizadas pelo homem.
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o setor vitivinicola do Brasil, bem como o mercado, as questdes econdmicas e as politicas
da viticultura. Posteriormente, na terceira se¢do, ¢ apresentada a metodologia e, na quarta
se¢do, sao apresentados os resultados da pesquisa. Por fim, na quinta e Gltima se¢do, sao
feitas as consideragdes finais do estudo.

2 REVISAO DE LITERATURA

As ultimas décadas foram marcadas por uma remodelar significativamente o
mercado do vinho, por meio da liberalizagao dos mercados, de mudangas na demanda e
do surgimento de novos paises produtores (Castillo; Villanueva; Garcia-Cortijo, 2016).
O setor vitivinicola brasileiro caracteriza-se por ser altamente diversificado, formado por
varias cadeias produtivas que t€m como consequéncia a segmentagdo do mercado
consumidor, enquanto o mercado externo se mostra bastante dindmico (Silva, 2016).

O Brasil vem ganhando espago em relacdo as exportagdes de seus vinhos finos,
fato que o Instituto Brasileiro do Vinho (IBRAVIN) atribui ao aperfeicoamento do
produto nacional e a acgdes de promogdo e maior exposicdo desses produtos
internacionalmente (Silva, 2016). Segundo Sato (2008), os vinhos finos brasileiros t€ém
sido, desde a década de 1990, reconhecidos internacionalmente devido as premiagdes
nacionais e internacionais que tém recebido. Tais resultados enaltecem o investimento
que as vinicolas brasileiras tém realizado na busca pela qualidade nos padroes
internacionais. As diferentes caracteristicas de clima, solo, variedade de cultivares,
sistemas de produgdo, vinificacdo e envelhecimento das distintas regides brasileiras sdo
os elementos que possibilitam a produgdo de vinhos uma ampla variedade de atributos,
tais como sabor, aroma e outras peculiaridades, de modo que todos esses aspectos
constituem o rol de qualidades da atual vitivinicultura brasileira (Hoeckel; Freitas; Feistel,
2017).

Mesmo diante desse cendrio, o pais ainda se caracteriza como um importador
nesse mercado, principalmente de vinhos oriundos do Chile e de paises que compdem o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Em 2015, por exemplo, cerca de 61% dos
vinhos importados pelo Brasil eram provenientes do Chile e da Argentina. Além desses,
paises europeus também fornecem quantidades representativas do produto para o pais
como, por exemplo, Italia e Portugal, que, em 2015, foram a origem de aproximadamente
12% e 11% dos vinhos que entraram no mercado brasileiro, respectivamente (Hoeckel;
Freitas; Feistel, 2017).

Segundo Debastiani, Weiber Junior e Boelhouwer (2015), o principal produto no

mercado nacional € o vinho de mesa, o qual representa cerca de 80% da produgao nacional
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e ¢ produzido a partir de variedades de uvas americanas, também chamadas de uvas
comuns. Rosa e Simdes (2004) apontam essa caracteristica do mercado interno brasileiro
como um fator de diferenciacdo em relagdo ao mercado internacional de vinhos, em que
os principais produtores t€m sua producao oriunda de variedades de uvas viniferas finas.

Nesse sentido, Camargo, Tonietto e Hoffmann (2011) acrescentam que, nos
ultimos anos, houve bastante avango no setor vitivinicola brasileiro por meio da produgao
integrada de uvas finas e de mesa, do surgimento e da definicdo das indicagdes
geograficas para a produgdo dos vinhos finos e da producao organica de uva, vinhos e
sucos. Assim, a introdu¢do das viniferas em diferentes climas e territorios tem auxiliado
na produ¢do de vinhos finos de melhor qualidade, o que, por sua vez, possibilita uma
maior representatividade no mercado interno e externo, além de evidenciar o potencial de
crescimento desse produto brasileiro (Debastiani; Weiber Junior; Boelhouwer, 2015).

Entretanto, Gargioni e Ben (2009) salientam que o consumo per capita médio de
vinho no Brasil (em torno de 2 litros) ¢ outra caracteristica de diferenciacdo do mercado
brasileiro em relagdo a mercados de paises como a Argentina e Uruguai, onde o consumo
médio € superior a 30 litros por pessoa. Esse baixo consumo doméstico, de acordo com
Hoeckel, Freitas e Feistel (2017), ¢ um dos problemas relevantes que afetam o
desenvolvimento do mercado interno vitivinicola nacional, aliado a entrada do vinho
estrangeiro com a reducao das aliquotas de importagdo, decorrentes da abertura comercial
e a alta carga tributaria incidente sobre o produto doméstico. Esses pontos fazem com que
o equilibrio de prego e qualidade do produto seja um aspecto de dificil gerenciamento
para a competi¢cao do produtor nacional no comércio internacional.

Mesmo com as dificuldades, o mercado brasileiro de vinhos vem incrementando
sua qualidade nos tipos de vinhos produzidos e tem buscado maior reconhecimento no
mercado doméstico e internacional. Conforme Bonato (2020), o pais conseguiu entrar na
rota de reconhecimento da qualidade de seus produtos no mercado internacional, uma vez
que ocupou, em 2018, segundo a Organizagdo Internacional da Vinha e do Vinho (OIV),
a décima quinta posi¢@o na produ¢do mundial, produzindo 3,4 milhdes de hectolitros no
total anual, com 302 rotulos, entre espumantes e vinhos, recebendo titulos em
competi¢des nacionais e internacionais. De acordo com Mello (2011), o Brasil tem se
mostrado excepcional em sua capacidade para produzir vinhos de qualidade, sendo
atualmente considerado como uma das melhores regides do mundo para se cultivar uvas
destinadas a producdo de vinhos e espumantes.

No que tange ao consumo no mercado interno, Almeida, Bragagnolo e Chagas
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(2015) pontuam dois fatores que moldam o perfil brasileiro com relagdo aos vinhos: o
pais ¢ essencialmente cervejeiro e existe um efeito-renda relacionado ao consumo do
vinho. Além dessas questdes, cerca de 80% do mercado brasileiro de vinhos finos esta
ocupado por produtos importados, provavelmente em consequéncia do preconceito e da
falta de informagdo sobre o produto doméstico (Bonato, 2020). Apesar desses fatores,
Rosa (2019) aponta que, entre 2015 e 2018, houve um crescimento de mais de 15% no
consumo de vinhos no pais.

Em relacdo as politicas governamentais relacionadas ao setor vitivinicola, Mattei
e Triches (2009) salientam que as politicas estatais influenciam consideravelmente o
desenvolvimento das atividades da cadeia viticola, principalmente no que diz respeito as
politicas de comércio exterior, questoes tributarias, de financiamentos e fiscalizatdrias.
Nesse contexto, Hoeckel, Freitas e Feistel (2017) destacam que a politica comercial
adotada pelo Brasil que engloba o setor vitivinicola tem onerado a vitivinicultura, € um
reflexo dessa politica ¢ o aumento da presenga de vinhos estrangeiros no mercado
brasileiro. Teruchkin (2004) argumenta que houve, a partir de 1988, uma reducdo das
aliquotas de importagdo para os vinhos e, a partir de 2000, essas foram fixadas em 20%
para os paises do MERCOSUL e em 21,5% para os demais paises. Enquanto isso, a carga
tributaria incidente sobre o produto doméstico variava entre 36% e 56% sobre o prego do
vinho nacional, oscilando relativamente, também, em relagdo a aliquota do ICMS em
cada estado (Bruch; Festerseifer, 2005).

Esses fatores tém interferido sobremaneira na competitividade do vinho brasileiro,
deixando o produto local em situacao de desvantagem em rela¢do ao produto importado.
Conforme Giovanini e Freitas (2014) e Debastiani, Weiber Junior e Boelhouwer (2015),
ao longo de todas as transacdes que sdo realizadas dentro da cadeia produtiva, o montante
de tributos que incide sobre uma garrafa de vinho representa cerca de 42% do prego final,
sendo 55% desse total referente ao ICMS, 18% ao PIS/COFINS e 16% ao Imposto de
Renda.

Ainda sobre as questdes de mercado e de certas politicas publicas, Brito (2007)
destaca as importantes transformagdes pelas quais o mercado viticola nacional passou
em dois momentos especificos: o primeiro apos a abertura comercial da década de 90,
durante o governo de Fernando Collor de Mello, em que houve uma maior liberalizagao
da importacdo de vinhos e, o segundo, a partir da implantagdo do Plano Real em 1994, o
qual gerou aumento do poder aquisitivo da populagdo. Ainda, ressalta-se em 1995, no

ambito do MERCOSUL, a adog¢ao da Tarifa Externa Comum por meio do Tratado de
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Assungdo, baseado na Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), que
posteriormente viria a ser substituida por uma nova versdo adaptada a quinta emenda do
Sistema de Harmonizado de Designacao e Codificacao de Mercadorias (Hoeckel; Freitas;
Feistel, 2017).

Os acordos relativos ao MERCOSUL e bilaterais com o Chile mantém o Brasil
em desvantagem econdmica no setor vitivinicola em virtude da carga tributdria sobre o
vinho chileno em comparac¢ao com a que incide sobre o produto brasileiro, por exemplo.
Segundo Mattei e Triches (2009), no Chile incidem apenas trés impostos sobre o vinho,
enquanto, no Brasil, no decorrer das trés esferas, entre tributos, taxas, contribui¢des
sociais e outros, somam-se mais de vinte impostos. Farias (2009) também salienta que a
alta carga tributaria das diferentes esferas que incidem sobre o prego final do produto
nacional ajuda na diminui¢do da competitividade do setor frente aos produtores
internacionais, além de influenciar a agregagdo de valor do produto na origem. Isso vem
a resultar em incentivos a venda do vinho de mesa a granel com finalidade de ser
engarrafado posteriormente em outros estados, principalmente em grandes centros
dinamicos do pais (Mattei; Triches, 2009).

Na busca por melhores condi¢des produtivas e de mercado para o vinho brasileiro,
destaca-se a atuacdo da Unido Brasileira de Vitivinicultura (UVIBRA), 6rgao nacional
que representa o setor do vinho e que tem reivindicado ao governo a execu¢ao de medidas,
visando a diminui¢do da carga tributaria incidente sobre os vinhos brasileiros, de modo a
diminuir o hiato tributario entre os produtos locais e os importados. Conforme Hoeckel,
Freitas e Feistel (2017), o 6érgao também atuou em debates relacionados a aprovacao, no
Congresso Nacional, da Medida Provisoria n® 413, posteriormente convertida na Lei n°
11.727, de 23 de junho de 2008, que tratou do aumento da tributacdo sobre produtos
importados, além de pautar temas como a fiscaliza¢ao das fronteiras e o combate a entrada
irregular de vinhos estrangeiros, fatores que afetam diretamente a competitividade do
produto nacional.

Do ponto de vista empirico, a literatura sobre o setor ndo se limita aos estudos que
descrevem a trajetoria produtiva, institucional e mercadologica da vitivinicultura
brasileira, mas também inclui trabalhos que mensuram diretamente a competitividade do
setor, a partir de indicadores de comércio internacional. Silva et al. (2016) analisam a
competitividade das exportagdes gauchas de vinhos, de 1999 a 2014, para os mercados
dos Estados Unidos, Paraguai, Unido Europeia e Colombia, com base no céalculo dos

indices de Orientacdo Regional (IOR), Indice de Vantagens Comparativas Reveladas
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(IVCR) e Contribuicdo do Saldo Comercial (ICSC), sendo o IVCR utilizado para
mensurar a vantagem comparativa do setor vinicola gaticho em rela¢do ao restante do
pais.

Os autores mostram a reorientacdo das vendas externas do mercado paraguaio
para o colombiano, a presenca de vantagem comparativa do setor e a contribui¢do
negativa ao saldo comercial em funcdo do elevado volume de importacdes. Hoeckel,
Freitas e Feistel (2017), por sua vez, analisam o setor vitivinicola brasileiro sob a otica
da politica comercial, identificando os principais parceiros, tarifas e instrumentos
utilizados. Os autores concluem que a estrutura vigente ndo consegue conter as
importagdes, sobretudo da Argentina e do Chile, o que gera déficits recorrentes na balanca
comercial do setor e perda de competitividade do produto nacional.

3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a obtengdo dos resultados do trabalho consiste,
primeiramente, na analise descritiva do setor vitivinicola do Brasil, sendo observados
dados sobre a evolugdo do segmento no periodo de 2010 e 2024, e, em seguida, ¢ feita a
analise da competitividade externa desse setor através dos calculos dos indices de Posi¢ao
Relativa de Mercado (POS), Vantagem Comparativa Revelada Simétrica (VCRS),
Indicador de Desempenho (DES) e Taxa de Cobertura (TC).

O indice de Posi¢dao Relativa de Mercado (POS) ¢ utilizado para evidenciar o
posicionamento de um determinado produto de um pais ou regido no mercado
internacional. O POS compara o saldo da balanca comercial do produto i no pais j com o
total de um bem i comercializado no mercado global (Lafay, 1999). Assim, o POS ¢

calculado da seguinte forma:

X;i — M;;
POS;; = 100 —2——-~L
N Xiw +M iw

onde POS;; refere-se a posi¢do do pais j no mercado internacional de um produto i; a
exportagdo do produto i do pais j € representada por X;;; a importacdo do produto i pelo

pais j ¢ representada por M;;;

as exportagdes do bem i pela somatéria mundial sdo
representadas por X;, € as importagdes do bem i pela somatoria mundial w sdo
representadas por M;,,. Conforme Lafay (1999), quanto maior o valor do indice POS,
maior ¢ a importancia do pais j no comércio internacional do bem i. Paises com o valor
do indice maior que zero (POS > 0) possuem saldo superavitario, enquanto os paises com

o valor do indice negativo (POS < 0) apresentam posicionamento relativo deficitario no
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mercado internacional.
O indice de Vantagem Comparativa Revelada Simétrica (VCRS) busca mensurar
o desempenho relativo das exportagdes de um pais ou regido (Maia, 2002). No indice de

Vantagem Comparativa Revelada (VCR) tradicional, desenvolvido por Balassa (1965),

temos:
ﬁ
_ X
VCR= 5k
Xz

Em que X;; representa o valor das exportagdes de um produto i no pais j; X;
representa o valor do total exportado por um pais j; X;, representa o valor das exportagdes
mundiais z de um produto #; e X, representa o valor do total das exportagdes mundiais z.
Laursen (2015), a fim de minimizar a assimetria de informa¢do gerada no calculo do

VCR, prop6s o modelo simétrico, descrito da seguinte maneira:
(VCR;j — 1)
VCRS;; = ———=
U (VCR; + 1)

A partir dessa forma funcional, os resultados podem oscilar dentro do intervalo [-
1; 1], sendo que os valores de 0 a 1 (0 < VCRS < 1) indicam vantagem comparativa
revelada do produto i na regido j, e valores de -1 a 0 (—1 < VCRS < 0) indicam que, na
exportagdo do produto i, o pais j possui desvantagem comparativa revelada no mercado
internacional do produto i (Ferreira; Capitani, 2017). Portanto, o indice VCRS possibilita
definir um padrao de especializagdo internacional e identifica os produtos em que um pais
exportador possui maior vantagem comparativa (Carvalho, 1995).
O Indicador de Desempenho (DES), segundo Zandonadi e Silva (2006), tem por objetivo
avaliar se houve ganho ou perda de espago no mercado internacional por parte de um pais.
Ou seja, o indice analisa as exportacdes no ano-base (t,) com os desvios das exportagdes
de um produto i por um pais j realizadas para outra regido ao longo do ano, descrito como

se segue:
t
t _ vt to Mjk
jk
Onde DES}, ¢é o indicador de desempenho das exportagdes do pais j para o mundo
k em um determinado ano #; X fk ¢ o valor das exportagdes de um pais j no ano ¢ para o
mundo £k; th,g ¢ o valor das exportagdes de um pais j no ano t, para o mundo k; Mf, é o

. ~ . . ;. to -
valor das importagdes totais realizadas pelo pais j no ano t para o mundo k; e M;; € o valor

das importagdes totais feitas pelo pais j no ano typara o mundo k. A interpretacdo do
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indice DES indica que, para o pais j ter um desempenho superior ao do ano-base t,, o
resultado do célculo terd que ser superior a 0 (DES > 0), logo, se o resultado do calculo
for negativo(DES < 0), entdo o desempenho do pais j sera menor do que o do ano-base.
Por fim, a Taxa de Cobertura (TC), que relaciona as exportagdes e importagdes de um
determinado bem, pode ser calculada da seguinte forma:

Xij

TCi:M_ij

Nesse indice, TC; representa a taxa de cobertura; X;; as exportagdes realizadas de

um produto i pelo pais j; € M;; as importagOes do pais j referentes ao produto i. Segundo
Bittencourt, Fontes ¢ Campos (2012), se TC > 1, ha vantagem comparativa quanto a
cobertura das importagdes, ou seja, as exportagdes de um determinado produto i sdo
maiores que as importagdes, havendo, dessa forma, uma balanga comercial superavitaria
para o pais j. Caso contrario (TC < 1), evidencia-se um déficit na balanca.
E importante esclarecer que os indices utilizados (POS, VCRS, DES e TC) avaliam
exclusivamente a competitividade externa, entendida como o desempenho comercial do
setor no mercado internacional. Assim, os resultados obtidos dizem respeito a capacidade
de insercdo do vinho brasileiro no comércio exterior € nao configuram uma medida
abrangente de competitividade econdmica do setor.

Os dados utilizados para o célculo dos indices propostos sdo oriundos do
TradeMap — International Trade Center (ITC), do portal Comex Stat (Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos — MDIC), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e das Estatisticas de Comércio Exterior do Agronegdcio
Brasileiro (AGROSTAT). As varidveis relativas ao setor vitivinicola brasileiro
consideradas sdo os valores das importagdes dos vinhos em quilos e/ou toneladas, das
importa¢des dos vinhos em dolares (US$), das exportagdes dos vinhos em quilos e/ou
toneladas e o valor das exportagdes dos vinhos em dolares (US$). Para extragao dos dados
nas bases mencionadas serdo considerados os seguintes codigos do Sistema Harmonizado
(SH), referentes as uvas e aos vinhos: 0806 — Uvas frescas ou secas (passas), € 2204 —
Bebidas, liquidos alcoodlicos e vinagres — Vinhos de uvas frescas, incluindo os vinhos
enriquecidos com alcool; mostos de uvas, excluidos os da posi¢ao 20.09.

4 RESULTADOS
4.1 Panorama do setor vitivinicola brasileiro
No Brasil, a vitivinicultura possui caracteristicas regionais diversas, cada qual

com suas peculiaridades. Em relacdo a producao de vinhos especificamente, Pereira ef al.
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(2018) descrevem essa particularidade da vitivinicultura brasileira como inica no mundo,
com producao de vinhos em trés macrocondic¢des distintas, com qualidades e tipicidades
diferenciadas.

Segundo Protas, Camargo e Mello (2002), o Brasil possui lugares propicios para
o cultivo da uva ¢ de seus derivados, estando a maior concentragdo do cultivo localizada
nas regides da Serra Gaucha e nordeste. As Figuras 1 e 2 mostram, respectivamente, o
valor e o volume relativos ao total das exportagdes de vinhos do estado do Rio Grande do
Sul e do Brasil, em um periodo de 15 anos.

De acordo com a Figura 1, ¢ nitida a relevancia do estado do Rio Grande do Sul
nas exportacdes do setor de vinhos do Brasil, uma vez que, na maioria dos anos
analisados, o estado gatcho representou aproximadamente 90% das exportacdes totais do
pais. Cabe destacar as vultuosas exportagdes do segmento de vinhos brasileiros e gatichos
no ano de 2013, associadas a utilizagdo do Prémio de Equalizagdo Pago ao Produtor Rural
(PEPRO), parte da Politica de Garantia de Pregos Minimos voltada a produtores
familiares e cooperativas, com o objetivo de promover o escoamento da produgdo.
Segundo Mello (2014), o instrumento contribuiu para ampliar as vendas externas naquele
ano. Para o Rio Grande do Sul, o aumento nesse periodo foi de cerca de 14,5% na
comercializa¢do de vinhos em relacdo ao ano anterior, indicando um ganho pontual de
mercado.

Nos anos mais recentes, observa-se um novo ciclo de expansao das exportagdes,
com valores expressivos em 2021 e 2022, movimento que acompanha a recuperacao do
comércio internacional de vinhos no periodo poés-pandemia, quando o valor das
exportagdes mundiais atingiu recordes historicos em 2021 e se manteve em patamar ainda
mais elevado em 2022, impulsionado pela recomposi¢ao da demanda e pelo aumento dos

precos médios (OIV, 2024).
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Figura 1 — Exportagdes de vinhos de 2010 a 2024 do estado do Rio Grande do Sul e do
total brasileiro (em doélares).
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Fonte: Elaborag@o propria a partir de dados obtidos no AGROSTAT (2025).

A produgao vitivinicola gatcha ¢ realizada especialmente no Vale dos Vinhedos,
que constitui a principal zona vitivinicola ndo apenas da Regido Sul, mas de todo o pais,
e atualmente se caracteriza como o maior polo produtor de vinhos do Brasil, sendo a
primeira regido vinicola a receber Indicacdo de Procedéncia e Denominagdo de Origem
(Bonato, 2020). Além da Serra Gatcha, a Regido da Campanha também vem se
consolidando como uma relevante produtora de vinhos no Rio Grande do Sul, enquanto
os Campos de Cima da Serra, no extremo norte do estado, vém apresentando resultados
bastante promissores no que tange a produ¢do de vinhos de alta qualidade (Hoeckel;
Freitas; Oliveira, 2014).

Entretanto, conforme a Figura 2, observa-se que a quantidade exportada de
vinhos apresenta forte oscilagdo ao longo do periodo, com um pico em 2013 e uma
retragdo entre 2014 ¢ 2016, quando os volumes caem para patamares inferiores a 4 mil
toneladas. A partir de 2016, o setor retoma uma trajetoria de crescimento, com as
exportagdes voltando a superar aproximadamente 5 mil toneladas em 2020 e alcangando
valores proximos a 9 a 10 mil toneladas em 2021 e 2022, ainda que abaixo do pico
excepcional de 2013. Em conjunto com a Figura 1, esse movimento indica que a queda
observada em determinados anos na quantidade exportada foi, em parte, compensada pela
valorizagdo do vinho brasileiro no mercado internacional, por meio de precos médios
mais elevados e/ou maior participagdo de produtos de maior valor agregado.

Figura 2 - Exporta¢des de vinhos em quilogramas de 2010 a 2024 do estado do Rio
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Grande do Sul e do Brasil.
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Fonte: Elaborag@o propria a partir de dados obtidos no AGROSTAT (2025).

Na Figura 3 ¢ apresentada a quantidade produzida pelos principais estados
produtores de uvas do Brasil no periodo de 2010 a 2024. Observa-se a importancia do
estado do Rio Grande do Sul na produgdo desse segmento em relagdo as demais unidades
federativas e também a relevante participagdo do estado de Pernambuco no periodo
analisado. Para se ter uma ideia, em 2024, a producdo de uvas desses dois estados
representou 79% do total produzido pelo Brasil neste ano. Cabe salientar que, em 2024,
Pernambuco assume a lideranca nacional na produg¢@o de uvas, superando o Rio Grande
do Sul.

Segundo Bonato (2020), Pernambuco esta localizado no Vale Submédio do Sao
Francisco, onde sdo produzidos os “vinhos tropicais” de alto valor agregado devido ao
emprego de tecnologia de cultivo e irriga¢do que possibilita uma produgdo com alto grau
de rendimento, mesmo no semidrido nordestino. Atualmente, essa regido representa o
principal polo vinicola fora da Regido Sul, produzindo cerca de 41% do total nacional no

setor.
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Figura 3 — Quantidade produzida de uvas (em toneladas) pelos principais estados

produtores do Brasil entre 2010 e 2024
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados obtidos no IBGE (2025).

Na Figura 4 sdao mostrados os rendimentos médios anuais da producao de uvas
por unidade da Federagao no periodo de 2010 a 2024. Destaca-se o expressivo rendimento
médio da producao do estado de Pernambuco, que, em 2017, ultrapassa 50 toneladas por
hectare, valor praticamente duas vezes superior ao da Bahia, segundo estado com maior
produtividade. A partir de entdo, ambos mantém patamares elevados ao longo da série.
As demais unidades da Federagdo apresentam produtividades bem inferiores, variando,
em grande parte dos anos, entre 10 e 20 toneladas por hectare, o que evidencia a vantagem
competitiva dos polos localizados em Pernambuco e na Bahia em rela¢do aos demais

estados produtores.
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Figura 4 - Rendimento médio anual da produgdo de uvas por unidades da federacao entre

2010 e 2024 (Quilogramas por Hectare)
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Fonte: Elaboragao propria partir de dados obtidos no IBGE (2025).

Para analisar o fluxo de comércio do setor de vinhos do Brasil, na Figura 5 sdo
apresentados os cinco principais destinos desses produtos brasileiros e, na Figura 6, as
cinco principais origens das importacdes deste segmento para o mercado doméstico. Para
isso, foram utilizadas as varidveis referentes ao codigo 2204 do SH — Vinhos de uvas
frescas. A Figura 5 mostra que o Paraguai e os Estados Unidos sdo os principais destinos
do vinho brasileiro. Observa-se, ainda, um comportamento pontual da Ruassia, com forte
pico em 2013, e do Reino Unido, em 2014, anos em que esses paises absorveram volumes
expressivos, mas sem manuten¢do desse padrdo nos periodos seguintes; ja a China
mantém importagdes ainda incipientes em toda a série. A linha de tendéncia indica que,
a cada ano, as exportagdes de vinhos brasileiros para o mercado paraguaio aumentam em

521 toneladas, em média.
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Figura 5 - Cinco principais destinos das exportagdes de vinho do Brasil de 2010 a 2024
(SH 2204) em toneladas
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Fonte: Elaborag@o propria a partir de dados obtidos no TRADE MAP - ITC (2025).

Dentre os principais fornecedores de vinhos para o Brasil, apresentados na Figura
6, destaca-se a preponderancia do produto chileno em todo o periodo analisado, com
trajetoria claramente ascendente, sobretudo a partir de 2015. No inicio da série, a
Argentina figurava como fornecedor bastante relevante, mas, a partir de 2011, o Chile se
distancia dos demais competidores e passa a liderar com folga o abastecimento do
mercado brasileiro. Observa-se, ainda, o ganho de participagdo de Portugal nos ultimos
anos, aproximando-se progressivamente dos volumes argentinos, enquanto Franga e Italia
mantém niveis mais baixos e relativamente estaveis de vendas ao Brasil. A estimativa da
linha de tendéncia indica que as entradas de vinhos chilenos no pais aumentam, em média,
8.355 toneladas por ano, reforcando a crescente dependéncia do mercado doméstico em
relagdo a esse parceiro.

Comparando-se os principais destinos dos vinhos brasileiros (Figura 5) com as
principais origens do produto para o mercado interno (Figura 6), evidencia-se a forte
assimetria entre exportacoes e importacdes e, consequentemente, a dependéncia brasileira
do mercado externo nesse segmento. Por exemplo, somente do Chile foram importadas
177.316 toneladas de vinhos em 2020, ao passo que, para o Paraguai, principal destino
do vinho brasileiro, foram exportadas apenas 3.918 toneladas, o que confirma a condi¢do
de importador liquido do pais. De acordo com Mello (2019), o volume de vinhos

exportados ¢ inexpressivo quando comparado ao volume importado: a relacdo vinho
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exportado/importado ¢ de 0,035, isto ¢, a cada 100 garrafas de vinho importadas, o Brasil

exporta apenas 3,5 garrafas do produto local.

Figura 6 — Cinco principais origens das importagdes de vinhos do Brasil de 2010 a 2024

(SH 2204) em toneladas
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados obtidos no TRADE MAP - ITC (2025).

O carater fortemente importador do Brasil no mercado de vinhos também pode
ser observado na Figura 7, que apresenta os valores das exportagcdes e das importacdes
brasileiras nesse mercado no periodo de 2010 a 2024. Fica evidente a diferenca de escala
entre as duas séries: ao longo de todo o periodo, as importagdes oscilaram
aproximadamente de US$ 18 milhdes e mais de US$ 50 milhdes anuais, enquanto as
exportagdes permaneceram em patamar muito inferior, alcangando valores em torno de
USS$ 10 a 14 milhdes. Esse descompasso confirma a condigdo estrutural de importador

liquido do pais nesse mercado.
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Figura 7 — Exportacdes e importacdes brasileiras de vinhos de 2010 a 2024 (em doélares)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados obtidos no Comexstat (2025).
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Em resumo, o setor vitivinicola brasileiro apresenta uma produgdo diversificada

e em expansdo, com destaque para a Serra Gaucha e para o Vale do Sao Francisco

(Bonato, 2020). Porém, os dados de comércio exterior mostram que o pais continua

fortemente dependente de vinhos importados, especialmente do Chile e da Argentina,

enquanto as exportacdes seguem em niveis reduzidos (Hoeckel; Freitas; Feistel, 2017;

Mello, 2019). Esse contraste entre o avanco da producdo interna e a fragilidade no

mercado externo reforca a importidncia de analisar, a seguir, a competitividade

internacional do vinho brasileiro.

4.2 Analise dos indices

Os resultados dos calculos dos Indices de Posi¢do Relativa de Mercado (POS),

Vantagem Comparativa Revelada Simétrica (VCRS), Indicador de Desempenho (DES) e

Taxa de Cobertura (TC), referentes aos vinhos brasileiros, sao apresentados na Tabela 1.

Em relagdo ao Indice de Posi¢io Relativa de Mercado (POS), os resultados sugerem que

o Brasil ndo possui relevancia no mercado internacional de vinhos, uma vez que o indice

apresenta sinal negativo em todos os anos da série, indicando um saldo de posicionamento

relativo deficitario, ao longo de todo o periodo analisado.
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Tabela 1 — Resultados dos calculos dos indices POS, VCR e VCRS, DES e TC do

mercado de vinhos brasileiros de 2010 a 2024.

Ano POS VCR VCRS DES TC

2010 -0,45 0,02 -0,96 0 0,03
2011 -0,46 0,01 -0,98 -3465,36 0,01
2012 -0,47 0,02 -0,97 -1316,55 0,02
2013 -0,42 0,03 -0,94 5590,51 0,04
2014 -0,47 0,03 -0,95 140491 0,03
2015 -0,45 0,01 -0,98 -3377,99 0,01
2016 -0,42 0,02 -0,97 -1283,15 0,02
2017 -0,51 0,02 -0,96 -727,85 0,02
2018 -0,48 0,02 -0,96 -612,17 0,02
2019 -0,50 0,02 -0,96 -1473,26 0,02
2020 -0,60 0,02 -0,96 -2511,99 0,02
2021 -0,56 0,02 -0,95 398,17 0,03
2022 -0,55 0,03 -0,95 2.361,08 0,03
2023 -0,58 0,02 -0,96 -830,05 0,02
2024 -0,66 0,02 -0,96 -2.595,55 0,02

Fonte: Resultados da pesquisa.

Na Figura 8, percebe-se, ainda, de forma geral, uma estagnacdo do
posicionamento brasileiro nesse mercado ao longo da ultima década. A partir de 2017,
contudo, verifica-se um movimento de deterioracdo, com queda mais acentuada em 2020,
possivelmente associada aos efeitos iniciais da pandemia de Covid-19. Nesse sentido,
Mello (2021) ressalta que, em 2020, a producdo de vinhos finos no Brasil sofreu uma
redugdo de 14,02% em relagdo ao ano anterior. Embora haja leve melhora em 2021 e
2022, o indice volta a se tornar mais negativo em 2023 e atinge seu pior valor em 2024,
sugerindo que o pais ndo conseguiu reverter, de forma estrutural, sua posicao

desfavoravel nesse mercado.
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Figura 8 — Indice POS - vinhos brasileiros (2010 - 2024)
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Na Figura 9, sdo apresentados os resultados do Indice de Vantagem Comparativa
Revelada Simétrica (VCRS) estimados para o mercado brasileiro de vinhos. Os valores
do indice indicam que o pais ndo possui vantagem comparativa revelada em nenhum dos
anos analisados, mantendo-se sempre negativo durante esse periodo. Este resultado
corrobora o observado a partir do indice de posicionamento (POS), revelando que nao ha
uma especializacao do Brasil na producao de vinhos, ou seja, o pais caracteriza-se, de
fato, como um importador nesse mercado. Observam-se apenas pequenas oscilagdes, com
leve melhora em 2012 e 2014 e 2021 e 2022, mas insuficientes para reverter o quadro de
desvantagem comparativa. A relativa estabilidade dessa situacdo ao longo de quinze anos
indica a auséncia de mudangas estruturais e sugere que os esforcos, tanto publicos quanto
privados, ndo foram capazes de reposicionar os vinhos brasileiros no comércio

internacional

148



RES Revista de Estudos Sociais- Faculdade de Economia da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),
V. 26, n.51

Figura 9 — Indices VCR e VCRS - vinhos brasileiros (2010 - 2024)
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Com relacdo ao Indicador de Desempenho (DES) dos vinhos brasileiros no
mercado internacional, a Figura 10 mostra o comportamento desse indice entre 2010 e
2024. De modo geral, observa-se um desempenho predominantemente negativo ao longo
da série, indicando perda de dinamismo ou, no minimo, dificuldade em ampliar a
participagdo do Brasil nesse mercado. As excegdes sao os anos de 2013 e 2014, em que
o DES assume valores positivos expressivos, sobretudo em 2013, quando o indice supera
5 mil pontos. Esse resultado é consistente com a adogdo do PEPRO, que, segundo Mello
(2015) beneficiou especialmente o segmento de vinhos ao apoiar o escoamento de uma
safra que ndo podia ser estocada. Nesse sentido, o programa contribuiu para uma
expansdo conjuntural das exporta¢des naquele ano. Em 2014, ainda que o beneficio
permanecesse vigente, ndo se observa a manutengao do mesmo patamar de desempenho,
em razao dos baixos precos médios pagos pelo vinho brasileiro no exterior (Mello, 2015),
o que reforga o carater temporario desses ganhos. Nos anos mais recentes, hé breves sinais
de melhora em 2021 e 2022, quando o DES volta a ficar positivo, mas essa recuperagao
¢ temporaria, uma vez que o indicador retorna a valores negativos em 2023 e 2024,

reforcando o carater pontual dos ganhos de mercado obtidos pelo pais.
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Figura 10 — indice DES - vinhos brasileiros (2010 — 2024)

7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000
0
-1000
-2000
-3000

-4000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Resultados da pesquisa.

Por fim, os resultados obtidos por meio do célculo da Taxa de Cobertura (TC) do
Brasil no mercado de vinhos evidenciam o déficit da balanga comercial brasileira nesse
segmento, explicitando, novamente, a desvantagem comparativa do pais no setor. Como
¢ possivel observar na Figura 11, a TC permanece muito abaixo da unidade, variando
entre aproximadamente 0,01 e 0,04, o que significa que, mesmo nos melhores anos, as
exportagdes nao chegam a cobrir 5% do valor importado. Destacam-se os anos de 2013
e, em menor medida, 2014, quando a TC atinge seus maiores valores, em linha com os
efeitos do PEPRO sobre as vendas externas, embora ainda insuficientes para reverter o
saldo deficitario. A partir de 2016, o indice volta a se situar em torno de 0,02, com leve
melhora em 2021 e 2022, quando se aproxima de 0,03, mas recua novamente em 2023 e
2024. Esse comportamento reforca a ideia de estagnacdo da balanca comercial do vinho
brasileiro, que permanece estruturalmente desequilibrada em favor das importagdes,

mesmo apods episddios pontuais de estimulo as exportagdes.
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Figura 11 — Indice TC - vinhos brasileiros (2010 — 2024)
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Fonte: Resultados da pesquisa.

De forma geral, os quatro indices apontam na mesma dire¢do: o Brasil tem pouca
relevancia e ndo apresenta vantagem comparativa no mercado internacional de vinhos.
Os resultados mostram ganhos pontuais, ligados a politicas especificas, como o PEPRO,
mas sem mudanga estrutural, com a balanca comercial mantendo-se deficitaria e a posi¢ao

do pais no segmento ainda fragil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo principal analisar a competitividade
comercial externa dos vinhos brasileiros no periodo de 2010 e 2024. A partir de
estimativas obtidas através dos calculos dos indices de Posi¢do Relativa de Mercado
(POS), Vantagem Comparativa Revelada Simétrica (VCRS), Indicador de Desempenho
(DES) e Taxa de Cobertura (TC), foi possivel verificar o posicionamento do Brasil no
mercado internacional. Em geral, os resultados indicam que o pais pode ser definido como
importador no comércio internacional de vinhos, uma vez que apresenta desvantagem
comparativa revelada, demonstra um fraco desempenho em relacao as exportacdes e
pouca abrangéncia de mercado, além de manter uma balanga comercial deficitaria nesse
segmento em todo o periodo analisado.

No entanto, mesmo com este posicionamento importador deflagrado pelos

indices, a literatura e as evidéncias descritivas apresentadas ao longo do trabalho indicam
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que o setor vitivinicola brasileiro se mostrou em expansdo nos ultimos anos, pois se
observa um processo de desenvolvimento e melhora na qualidade do produto nacional,
principalmente a partir da década de 2000. Embora a produgdo de vinhos do Brasil venha
se modificando e se desenvolvendo nas ultimas décadas, o pais ainda nao foi capaz de se
estabelecer de forma satisfatoria no mercado internacional, de modo que as exportagdes
brasileiras conseguissem se aproximar do volume importado.

Logo, pode-se concluir que, de maneira geral, mesmo com o0s investimentos € o
aprimoramento do setor durante a ultima década, o pais ndo apresentou resultados
satisfatorios quanto a sua participacdo no mercado internacional de vinhos. Contudo, essa
aparente contradi¢do entre a expansao interna do setor, descrita pela literatura, ¢ o fraco
desempenho no comércio exterior pode ser explicada pela existéncia de duas dinamicas
distintas.

O avanco observado no Brasil, com melhorias tecnoldgicas, aumento da
qualidade dos vinhos, diversificagdo regional e maior reconhecimento no mercado
doméstico, aponta para um fortalecimento produtivo e qualitativo, mas que ndo se
converteu em maior competitividade internacional. Conforme destaca Cella et al. (2021),
a vitivinicultura brasileira enfrenta barreiras estruturais que limitam sua inser¢ao externa,
entre as quais se destacam a elevada carga tributdria, os custos logisticos, a pequena escala
de produgdo e a forte concorréncia de paises com tradicdo exportadora, como Chile e
Argentina. Tais restri¢des ajudam a compreender por que, mesmo com investimentos e
ganhos qualitativos, o vinho brasileiro mantém baixa participagdo no comércio global e
conserva uma posi¢ao externa desfavoravel ao longo de todo o periodo analisado.

Por fim, ¢ relevante salientar que se trata de uma analise de competitividade
estritamente comercial, baseada em indicadores de fluxos de comércio exterior, e que a
aplicagdo desses indices limita a obtengdo de inferéncias mais acuradas sobre os
determinantes do posicionamento brasileiro nesse mercado. Embora as ferramentas
metodologicas utilizadas fornecam insights relevantes sobre este tema, a aplicagdo de
modelos econométricos que considerem as distancias e as caracteristicas dos paises que
interfiram nas exportacoes dos vinhos brasileiros poderia trazer informagdes mais
detalhadas sobre esses fluxos comerciais, as quais colaborariam sobremaneira para a
execugdo de politicas publicas com maior enfoque para solucionar o problema da

competitividade destes produtos no comércio internacional.
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DIFERENCIAIS DE RENDIMENTO POR GENERO NO MERCADO DE
TRABALHO BRASILEIRO: UMA ANALISE POR GRUPAMENTOS
OCUPACIONAIS
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Resumo: Dado que as caracteristicas do emprego também podem afetar a remuneracao
recebida pelos trabalhadores, este estudo procurou analisar se o diferencial de
rendimentos por género ¢ menor quando se comparam trabalhadores que pertencem aos
mesmos grupamentos ocupacionais. Para tal foram utilizados dados da PNAD Continua
de 2019 e a decomposi¢do de Oaxaca-Blinder. Diferentemente do esperado, os resultados
mostraram que no geral o diferencial de rendimento positivo para os homens foi maior
nos grupamentos ocupacionais que na amostra como um todo, principalmente nos grupos
de ocupacdes elementares e de profissionais das ciéncias € intelectuais. A unica excegao
foi o grupamento diretores e gerentes, no qual a diferenga de rendimento por género foi
favoravel as mulheres.

Palavras-chave: Diferencial de rendimentos; Género; Grupamentos ocupacionais.

INCOME DIFFERENTIALS BY GENDER IN THE BRAZILIAN LABOR
MARKET: AN ANALYSIS BY OCCUPATIONAL GROUP

Abstract: Given that job characteristics can also affect the remuneration received by
workers, this study sought to analyze whether the gender earnings differential is smaller
when comparing workers who belong to the same occupational groups. For this purpose,
data from the 2019 Continuous PNAD and the Oaxaca-Blinder decomposition were used.
Contrary to expectations, the results showed that in general the positive income
differential for men was greater in the occupational groups than in the whole sample,
mainly in the groups of elementary occupations and science and intellectual professionals.
The only exception was the directors and managers group, in which the difference in
income by gender was in favor of women.
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1 Introducao
Segundo Cotrim, Teixeira e Proni (2020), a estrutura ocupacional no Brasil ¢

bastante segregada, de forma que as fung¢des preferencialmente atribuidas as mulheres sao
aquelas vistas como um prolongamento de seus atributos naturais. De acordo com a
Organizagao Internacional do trabalho - OIT (2003), elas tendem a desempenhar uma
gama mais limitada de fungdes e possuem uma jornada de trabalho reduzida, sendo esta
uma das razdes para seus baixos rendimentos e demais indicadores de qualidade de
emprego desfavorecidos. As mulheres se concentram no setor de servicos, em atividades
tipicamente mal remuneradas, como o servico doméstico, a educagdo secundaria e os
servigos sociais (BRUSCHINI, 2007). Os homens, por sua vez, possuem elevada
participagdo nos servicos de maior conteudo tecnolégico, como os de tecnologia da
informacao e computagdo (OLIVEIRA; BELCHIOR, 2009).

Hoffmann e Leone (2004) afirmam que a segrega¢do na estrutura ocupacional
brasileira remete a forma como as mulheres se inseriram no mercado de trabalho.
Segundo os autores, o aumento mais acentuado da taxa de atividade delas se deu a partir
da década de 1970, com os processos de industrializacdo e urbanizagdo no Pais, que
culminaram na melhoria do padrao de consumo dos individuos ¢ na ampliagao da oferta
de empregos. Nessa época, houve a expansdo dos servicos publicos, que favoreceu o
crescimento do emprego feminino nas areas de saude, educacao e administra¢ao publica,
além de ter influenciado indiretamente as atividades de comércio e servigos pessoais.
Dessa forma, apesar de o emprego feminino ter aumentado em nivel mundial, esse
processo se deu principalmente em empregos vulneraveis caracterizados pela
precariedade (em paises capitalistas desenvolvidos), informalidade e jornada reduzida
(em paises em desenvolvimento) (GAMA, 2012).

A diferenca entre os géneros no mercado de trabalho ndo esta s6 na inser¢ao dos
individuos, mas também nos rendimentos auferidos por eles dentro de uma mesma
ocupagdo (ARAUJO; RIBEIRO, 2002; BAPTISTA, 2000; PARADELLA, 2019). Em
2019, o nivel de ocupacao dos homens foi de 65,5%, enquanto o das mulheres foi de
46,1% (IBGE, 2020). Aliado a esse cendrio, a desigualdade de rendimentos ndo se alterou
significativamente nos ultimos anos, embora tenha havido uma reducdo em sua
magnitude entre 2014 ¢ 2019. O rendimento-hora médio do trabalho masculino, em 2014,

era 14,9% maior que o das mulheres; em 2019, essa percentagem passou para 12,7%. Na
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média nacional, em 2019, elas ganharam R$12,90 por hora trabalhada. Eles, em
contrapartida, receberam R$ 14,50.

Observa-se a partir desses dados que, apesar de a participagdo feminina no
mercado de trabalho ter aumentado e o diferencial de rendimentos entre os géneros ter se
reduzido entre 2014 ¢ 2019, a desigualdade permaneceu. Esse fenomeno, conhecido como
“hiato de género”, tem sido amplamente discutido (BLAU; KAHN, 2000; CAMPOS;
COSTA SILVA; CARDOSO, 2021; PIMENTA; CIRINO, CASSUCE, 2019; CIRINO,
2018).

A literatura econdmica lista diversos fatores que explicam a diferenca de
rendimentos por género. Entre os principais, estdo as caracteristicas produtivas dos
trabalhadores, as caracteristicas das ocupagdes e a discrimina¢ao no mercado de trabalho
(PIMENTA, 2017). A teoria do capital humano supde que diferencas de escolaridade e
experiéncia sejam as variaveis mais relevantes para explicar as diferencas de rendimento
entre os trabalhadores. Assim, individuos que apresentam caracteristicas produtivas
idénticas, tais como escolaridade e treinamento profissional, teriam produtividades
parecidas e, portanto, tenderiam a receber salarios semelhantes (LIMA, 1980; SCHULTZ,
1961; BECKER, 1962). Indo nessa linha, muitos estudos sobre diferenciacdo de
rendimentos no mercado de trabalho consideram que se trabalhadores com fatores
produtivos semelhantes auferem rendimentos distintos, essa diferenca se deve a
discriminagdo por parte dos empregadores.

Para a teoria do diferencial compensatorio de salarios, a diferenca de rendimentos
entre homens e mulheres € explicada, em grande parte, pelas caracteristicas das ocupagoes
exercidas, como o tipo de trabalho, a localizacdo, o risco a satde ou a vida, o tamanho da
jornada de trabalho e a flexibilidade de horas de trabalho (JORGE, 2008). Os diferenciais
de salarios seriam, entdo, uma recompensa paga aqueles que aceitam condigdes de
trabalho desagradaveis ou arriscadas. As mulheres, de acordo com essa teoria, receberiam
menos por serem mais avessas ao risco que os homens, de modo que elas tenderiam a
escolher empregos em que o risco e, consequentemente, o salario, ¢ menor (KAUFMAN;
HOTCHKISS, 2000). Ainda, ao considerar os “papéis de género” atribuidos pela
sociedade, ha poucos empregos arriscados e considerados como “masculinos” disponiveis
para as mulheres (JORGE, 2008).

Os salarios das mulheres também sdo influenciados negativamente pelas
obrigacdes com os filhos e com a familia, que podem tornar a vida profissional delas mais

curta e descontinua, além de culminar em um baixo incentivo para o investimento em
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educacdo formal voltada para o mercado de trabalho e em treinamento no trabalho. Elas
tendem a evitar empregos que exijam grandes investimentos em habilidades que poderao
ser utilizadas apenas na empresa ofertante, uma vez que os retornos desses investimentos
sao obtidos apenas enquanto elas permanecerem com aquele empregador (BLAU;
KAHN, 2000). Segundo Zlateva, Turner e Khanna (2010), enquanto as mulheres
normalmente escolhem ocupag¢des com requisitos educacionais e de treinamento mais
baixos — com menores penalidades por tempo fora da forca de trabalho e por mudancas
de emprego —, os homens tendem a escolher carreiras mais longas e continuas, com
maiores retornos de educagdo e experiéncia.

Em resumo, o diferencial de rendimentos pode ser explicado por fatores
produtivos, discriminacao e pelas caracteristicas das ocupagdes. Muitos estudos analisam
o diferencial de rendimentos entre homens e mulheres considerando que ocupam postos
de trabalho semelhantes. Assim, concluem que o diferencial de rendimentos ndo
explicado por atributos produtivos dos trabalhadores (principalmente escolaridade e
experiéncia) sdo devidos a discriminagdo. Mas, como as caracteristicas do emprego
também podem afetar a remuneragao recebida pelos trabalhadores, este estudo pretende
analisar se o diferencial de rendimentos por género ¢ menor quando se analisam
trabalhadores que pertencem aos mesmos grupamentos ocupacionais.

Para identificar o diferencial de rendimentos entre homens e mulheres em cada
grupamento ocupacional, foram utilizados dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC) de 2019 e a decomposicao de Oaxaca-Blinder. Foram
considerados individuos de 16 a 65 anos pertencentes aos grandes grupos ocupacionais
de Diretores e gerentes, Profissionais das ciéncias e intelectuais, Trabalhadores dos
servigos, vendedores dos comércios e mercados e Ocupacdes elementares.”® O ano de
2019 foi escolhido porque o Pais ja se recuperava da crise econdmica iniciada em 2014 e
ainda nao sentia os efeitos da pandemia de COVID-19. A escolha dos grupamentos se
deu em razdo da escolaridade predominante de seus trabalhadores: enquanto os
individuos pertencentes aos dois primeiros tendem a possuir mais anos de estudo formal,
aqueles inseridos nos outros dois grupamentos, na sua maioria, apresentam um nivel
educacional menor.

Alguns estudos brasileiros ja analisaram o diferencial de rendimentos por género

76 Ocupagdes elementares englobam trabalhadores domésticos € de limpeza; ajudantes de preparacio de
alimento; lavadores de veiculos e janelas; limpadores manuais; ambulantes dos servigos e afins; coletores
de lixo; dentre outros.
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segundo grupamentos ocupacionais. E o caso dos de Cambota e Pontes (2007), Costa,
Sousa e Guimaraes (2015), Gavioli e Basso (2016), Mariano et al. (2018), Dobner,
Gongalves e Pereira (2020) e Mantovani, Souza ¢ Gomes (2021). A contribui¢do da
presente pesquisa € fazer uma andlise mais recente (algumas analises anteriores foram
feitas com dados de quase 20 anos atras), focada no Brasil como um todo (outras analises
foram feitas para regides metropolitanas ou para estados especificos) e com grupos
ocupacionais selecionados com base no nivel médio de escolaridade de seus integrantes.
Sendo assim, ajuda a compreender tanto os problemas vividos pelas mulheres quanto o
funcionamento do mercado de trabalho brasileiro como um todo.

O presente artigo se divide em cinco partes, incluindo esta introdu¢do. Na segunda
secdo realiza-se um levantamento bibliografico sobre a determinacgdo e a diferenciacao
dos salarios. Na terceira sdo apresentados os métodos de analise ¢ a base de dados. Na
quarta parte sdo apresentados e analisados os resultados da pesquisa e, por fim, sdo feitas
as consideragdes finais na quinta e tltima se¢ao.

2 Aspectos tedricos e empiricos sobre determinaciao e diferenciacio de salarios

Por volta dos anos 1950-60, dada a grande diferenciacdo de rendimentos entre os
trabalhadores, surgiu a necessidade de explicar mais claramente o processo de
determinagdo salarial. Foram desenvolvidas, entdo, teorias que explicavam as diferengas
salariais com base nos investimentos em capital humano dos trabalhadores, nas diferengas
de experiéncia no mercado de trabalho, na discriminacdo e nas caracteristicas das
ocupagoes.

A teoria do capital humano supde que a escolaridade ¢ uma variavel-chave para
explicar as diferengas de rendimento, de forma que o trabalhador, racionalmente, realiza
investimentos em sua capacidade produtiva para auferir maiores niveis de renda futura
(LIMA, 1980). Segundo essa teoria, individuos que apresentam caracteristicas como
escolaridade e treinamento profissional parecidas tenderiam a ter a mesma produtividade
e, consequentemente, receber rendimentos semelhantes (SCHULTZ, 1961; BECKER,
1962). Segundo Borjas (2005), os trabalhadores podem incrementar seu capital humano
em escolas ou nas proprias empresas, a partir de on-the-job training (BECKER, 1975) ou
learning-by-doing (ARROW, 1971).

Apesar de ser inferido pela teoria do capital humano que homens e mulheres com
mesmas caracteristicas produtivas deveriam receber salarios parecidos, o hiato salarial

entre os géneros nao ¢ explicado apenas por diferengas nos atributos produtivos (CIRINO,
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2018). Parte das disparidades de rendimento no mercado de trabalho também estdo
relacionadas a discriminagao.

Os modelos neoclassicos que buscam explicar a discrimina¢ao no mercado de
trabalho podem ser divididos em dois grupos principais: o modelo de discriminagao por
preferéncias individuais e o modelo de discriminagdo estatistica (FERNANDES, 2002;
LOUREIRO, 2003). No primeiro grupo de modelos, que tem como obra seminal o
trabalho de Becker (1957), a motivagao para discriminar ¢ totalmente pessoal, de forma
que o empregador v€ uma desutilidade em contratar determinado grupo. Assim, ele pode
preferir contratar um homem a uma mulher, mesmo que suas caracteristicas produtivas
sejam idénticas, se estiver disposto a pagar por essa preferéncia, seja direta (salarios
diferenciados) ou indiretamente (reducao do lucro decorrente da escolha de determinado
grupo independente da produtividade).

Os modelos de discriminagao estatistica, por sua vez, sao baseados nos estudos de
Phelps (1972), Arrow (2015) e Aigner e Cain (1977), e seguem a pressuposicao de
informagao assimétrica, isto ¢, os empregadores ndo possuem total conhecimento sobre a
produtividade dos individuos que pretendem contratar. Sendo assim, eles utilizam
informagdes médias de determinados grupos para inferir a produtividade individual. Tal
pratica pode ter o efeito de reduzir os salarios at¢é mesmo daqueles que ndo tém,
necessariamente, uma menor produtividade (PIMENTA; CIRINO; CASSUCE, 2019).
Para maximizar o lucro esperado, o empregador pode discriminar mulheres e negros, por
exemplo, se acreditar que eles sao menos qualificados, produtivos, estaveis no emprego
etc. que homens e brancos, e se o custo de obter a informag¢do for muito elevado. Como
consequéncia desse tipo de discriminagdo, os individuos pertencentes a grupos
minoritarios podem acabar recebendo menores saldrios, mesmo que o empregador ndo
tenha qualquer tipo de preconceito ou preferéncia contra tal grupo (O’NEILL; O’NEILL,
2006). A discriminagdo, nesse caso, nao diz respeito as preferéncias do empregador, e €
oriunda da experiéncia estatistica adquirida por ele ao longo do tempo ou da perpetuagao
de ideias estereotipadas (PHELPS, 1972).

Indo nessa linha da teoria do capital humano, muitos estudos sobre diferenciagao
de rendimentos no mercado de trabalho consideram que a por¢ao ndo explicada pelos
fatores produtivos dos trabalhadores ¢ fruto exclusiva ou majoritariamente da
discriminacdo. Entretanto, a teoria dos diferenciais compensatorios argumenta que o fato
de trabalhadores com mesma escolaridade ou tempo no mercado de trabalho possuirem

rendimentos diferentes nem sempre se deve a esse fator. Parte do diferencial de
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rendimentos também pode ser explicado por caracteristicas das ocupagdes, que ndo sao
consideradas corretamente nas modelagens (por falta ou omissdo de informagdes). Ha
ocupagdes com jornadas de trabalho mais ou menos flexiveis, mais ou menos extensas;
ha ocupacdes que oferecem riscos a saude; ha trabalhos que sao distantes dos domicilios
dos trabalhadores; ha empregos que exigem maior esfor¢o fisico ou mental, maiores
responsabilidades etc. Assim, ocupagdes com caracteristicas diferentes precisam oferecer
remuneracgoes diferenciadas para atrair os trabalhadores que necessitam (os diferenciais
compensatorios) (KAUFMAN; HOTCHKISS, 2000; JORGE, 2008; BLAU; KAHN,
2000; ZLATEVA; TURNER; KHANNA, 2010).

A teoria dos diferenciais compensatdrios se baseia em trés hipdteses principais
(EHRENBERG; SMITH, 2000): i) os trabalhadores, para maximizar suas utilidades,
analisam ndo s6 a renda recebida, mas o pacote completo de vantagens e desvantagens de
um emprego; ii) eles possuem todas as informagdes sobre as caracteristicas das
ocupagoes, inclusive seus riscos; iii) ha livre mobilidade de mao-de-obra, ou seja, os
individuos recebem diversas propostas de trabalho e podem escolher aquela que mais lhe
agradam. Dessa forma, antes de aceitar uma oferta de emprego, o individuo avaliard, entre
todas as possibilidades, a que oferece o saldrio que melhor remunera os seus servicos,
dadas as caracteristicas do posto de trabalho.

Alguns estudos apontam que a segregagdo ocupacional é um importante
determinante do diferencial salarial por sexo no Brasil (ALVES; CARMO; FERREIRA,
2004; HIRATA, 2011; COSTA; BARBOSA; HIRATA, 2016; BOTASSIO; VAZ, 2020).
No Brasil, as mulheres tendem a ocupar profissdes que representam uma extensao de
funcdes que lhes sdo tradicionalmente atribuidas dentro da familia, como as que envolvem
cuidados (por exemplo, as de enfermeiras, assistentes sociais, babas, professoras), ou as
que requerem habilidades relacionadas as tarefas domésticas (como as de faxineiras,
cozinheiras, costureiras etc.). Dado que elas se concentram em empregos que oferecem
menores salarios e apresentam menor status social, o fendmeno da segregacdo
ocupacional contribui para a perpetuagdo das desigualdades sociais entre os géneros
(BOTASSIO; VAZ, 2020).

Segundo Salas e Leite (2007), dois fatores principais explicam a persisténcia da
segregacdo ocupacional por sexo no mercado de trabalho: a discriminagdo de emprego,
que resulta na menor contratacdo de mulheres para o exercicio de ocupagdes tidas como
“masculinas”; e a preferéncia feminina por atividades e carreiras identificadas com o

papel social atribuido a mulher. Gottfredson (1981; 1983), por meio da teoria da

163



RES Revista de Estudos Sociais- Faculdade de Economia da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),
V. 26, n.51

circunscri¢cdo e compromisso, postula que a percepc¢ao dos esteredtipos de género tem o
papel mais importante nas decisdes vocacionais. De acordo com a teoria, o
desenvolvimento do autoconceito vocacional processa-se em estadios progressivos e
complementares desde a infancia (TOCALINO, 2013).

Para Gottfredson (1981; 1983), durante o amadurecimento, enquanto as meninas
passam a modelar suas acdes e aspiracdes pelas de suas maes e figuras femininas, os
rapazes utilizam os seus pais e figuras masculinas como modelos. O espago profissional,
entdo, divide-se em dois: um lado contém os empregos compativeis com o critério do
papel sexual, e o outro contém os empregos inaceitaveis, isto €, empregos que as meninas
consideram serem tipicamente masculinos e os rapazes consideram tipicamente
femininos (NETO; SASTRE; MULLET, 2001).

Ao longo dos estagios do desenvolvimento do autoconceito vocacional, ocorre a
circunscrigdo, isto é, o processo no qual os individuos eliminam algumas alternativas
ocupacionais de suas possibilidades, afunilando suas op¢des vocacionais. E por isso que
quando os jovens come¢am a planejar suas carreiras, sobram poucas alternativas de
emprego, uma vez que eles precisam ser vistos como compativeis com o papel de género,
com o estatuto social e com os valores profissionais. Finalmente, o individuo se
compromete de forma relativamente permanente com as decisdes tomadas e inicia sua
vida laboral (NETO; SASTRE; MULLET, 2001).

Goldin (2014) acredita que a diferenciacdo de rendimentos entre os géneros esta
substancialmente relacionada a flexibilidade do trabalho. Normalmente os funcionarios
se reinem em seus locais de trabalho com os clientes e acumulam conhecimento sobre
eles. Entdo, se um funciondrio estiver indisponivel, o valor do individuo para a empresa
diminuird. Da mesma forma, muitas vezes os funcionarios ganham ao interagir uns com
0s outros em reunides ou em conversas aleatorias. Caso o funcionario nao esteja por perto,
ele sera excluido das informagdes transmitidas durante essas interagdes ¢ tera seu valor
diminuido. Infere-se, portanto, que o aumento das disparidades salariais entre homens e
mulheres estd vinculado ao desejo de flexibilidade de tempo de trabalho, principalmente
nos mundos corporativo, financeiro e juridico, onde as intera¢des sao importantes.

A autora argumenta que a diferenga na remuneragdo por género seria
consideravelmente reduzida ou até mesmo desapareceria se as empresas nao tivessem um
incentivo para recompensar desproporcionalmente os individuos que tém uma grande
jornada de trabalho ou que fazem horas extras. Segundo ela, os empregos que se

caracterizam por intensa negociagao e competicao sao aqueles que apresentam as maiores
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ndo linearidades de pagamento com respeito ao tempo trabalhado; e as mulheres tendem
a se afastar desse tipo de servico. No geral, homens e mulheres entram no mercado de
trabalho com rendimentos bastante semelhantes, tanto os trabalhadores em tempo integral
quanto os parciais, mas as diferengas aumentam com a idade, principalmente durante as
primeiras décadas de trabalho.

A partir do exposto, observa-se que a teoria do capital humano ndo ¢ capaz de
explicar todo o hiato salarial entre homens e mulheres. A literatura que trata do diferencial
de rendimentos por género possui argumentos variados, sendo mais comuns aqueles que
associam o hiato salarial a discriminagdo, a flexibilidade do trabalho, a profissdo exercida
e aos niveis de escolaridade. Como historicamente homens e mulheres tendem a trabalhar
em ocupagdes diferentes, com caracteristicas diferentes (que precisam oferecer
compensagoes salariais diferenciadas para atrair trabalhadores), considerar que a
discriminacdo empresarial é a Unica causa do recebimento de salarios diferentes por
pessoas com escolaridade e tempo no mercado de trabalho semelhantes pode ndo ser
correto se as caracteristicas das ocupacdes nao forem levadas em conta (supor que todos
ofertam trabalho em um mercado Unico e homogéneo). Desse modo, este estudo buscou
analisar se o diferencial de rendimentos entre homens e mulheres brasileiros que
pertencem a grupamentos ocupacionais semelhantes ¢ menor que aquele verificado

quando os grupos ocupacionais ndo sdo levados em conta.

3 Metodologia
Para atingir o objetivo deste estudo, primeiramente foram estimadas as equagdes

mincerianas de rendimento com corre¢do de viés de selecio (HECKMAN, 1979) e, em
seguida, foi feita a decomposi¢ao de Oaxaca (1973) e Blinder (1973). Esses métodos sao
detalhados nas subsecdes a seguir.
3.1 Equag¢des mincerianas de rendimento

Para analisar os determinantes dos rendimentos de mulheres e homens brasileiros
em 2019, foi estimada uma equag¢do minceriana (MINCER, 1974), que apresenta a

seguinte forma funcional:
InRend; = BX| + ¢;,
(1)
em que InRend; ¢ o logaritmo natural do rendimento/hora oriundo do trabalho principal

do individuo i; X; € o vetor de caracteristicas que afetam os rendimentos do individuo

(variaveis explicativas); f € o vetor de parametros a serem estimados; € ¢; € o termo de
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erro.”’

Como a amostra de individuos que participam do mercado de trabalho ndo ¢
aleatoria (ha viés de seletividade amostral), a correta estimagdo da Equacao (1) deve
considerar, além das varidveis que explicam os rendimentos, as que se relacionam com a
escolha de participar ou ndo do mercado de trabalho. Isso pode ser feito utilizando-se o
procedimento desenvolvido por Heckman (1979), que consiste em estimar uma equagao
que explica a participacao do individuo na amostra (equacdo de seleg¢do), obter uma
variavel chamada razao inversa de Mills (4;) e inclui-la na Equacao (1) para eliminar o
viés.

A equagdo selegdo mostra, entdo, como certos fatores afetam a probabilidade de
um individuo encontrar-se ocupado com rendimento positivo e, consequentemente,
participar da amostra. Neste estudo, a equacao de selecao estimada (um modelo Probit),

cujas variaveis estdo definidas no Quadro 1, foi a seguinte:

Ocup; = aq + a,Eq; + azEy; + ayEq + asexp; + aeexpiz + a,Urb; + (2)

agMetr; + agRegq; + a19Reg,; + a1 Regs; + a1,Reg,; + a13Cor; +
a14RDpc; + a15CDyq; + a16CD,; + a17,CD3; + aqgCrianca; + p;,

em que os coeficientes a serem estimados sdo representados por a;(j = 1al18) e y; € o
termo de erro aleatdrio com média 0 e variincia o2.

A partir dessa equagdo, calcula-se a razdo inversa de Mills (4;) que, se apresentar
coeficiente estatisticamente significante, indica a presenca de viés de selecdo. Nesse caso,
basta inserir A; na equacdo de rendimento para tornar seus pardmetros mais consistentes
(HECKMAN, 1979). Segundo Johnston e Dinardo (1997), a razdo inversa de Mi"°(3'5)

definida como:

= $(Ziy/oo)
Y P(Ziy/oo)
em que
¢(.) ¢ a distribui¢ao normal padrio;
@(.) ¢ a distribui¢ao acumulada;
Z; ¢ o conjunto de varidveis que buscam prever se a pessoa trabalha ou nao;

g, € a variancia; e y ¢ uma constante.

7 Mincer (1974) utilizou o logaritmo natural em sua equagdo de rendimentos para transformar a distribuigio
de salarios, frequentemente assimétrica a direita, em uma distribui¢do mais simétrica para a modelagem
estatistica. Essa transformacdo logaritmica também permite que os coeficientes estimados sejam
interpretados como variagdes percentuais.

166



RES Revista de Estudos Sociais- Faculdade de Economia da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),

V. 26,n.51

A equagdo de rendimento estimada (cujas varidveis também estdo definidas no
Quadro 1) apresentou o seguinte formato:

InRend; = Py + BoE1; + PsEa; + BaEsi + Psexp; + Psexp + B,Urb; +

BsMetr; + BoRegy; + BroRegy; + B11Regs; + B1aRega; + B13Cory + B14S1i + (4)
B15S2i + B1653i + B1754i + B1sSsi + B19Sei + B20S7i + B21Ssi + P2250i +

B2osNot; + BaTempo; + Bashi + 1,

em que os coeficientes a serem estimados sdo representados por §;(j = 1a25).

Quadro 1 - Descricdo das varidveis utilizadas nas equagdes de sele¢do e rendimento

Nome da Variavel

Descri¢ao

Variaveis dependentes

Variavel binaria que assume o valor 1 caso o individuo esteja ocupado com

Ocup rendimento positivo e 0, caso contrario
Logaritmo natural do rendimento/hora oriundo do trabalho principal do
InRend .o,
individuo
Variaveis explicativas
Variavel discreta que indica a escolaridade do individuo, sendo o grupo-base
formado por aqueles que ndo completaram o ensino fundamental. E;, E, € E5
E;j(j = 1a3) representam, respectivamente, os individuos que completaram o ensino
fundamental ou estdo no ensino médio; os que completaram o ensino médio ou
estdo cursando o ensino superior; € 0s que completaram o ensino superior
exp Anos de experiéncia do agente econdmico no mercado de trabalho
exp? Anos de experiéncia do agente economico elevados ao quadrado
Urb Variavel qualitativa que assume o valor 1 se o individuo reside em dreas urbanas
Metr Variavel qualitativa que assume o valor 1 para individuos que residem em

regides metropolitanas

Regy (k = 1a4)

Dummies relativas a regido do domicilio do individuo, sendo o grupo-base
formado por aqueles localizados na regido Nordeste; Reg, representa os agentes
domiciliados no Sudeste; Reg,, no Sul; Regs, no Centro-Oeste; e Reg,, no Norte

Dummy que indica a cor da pele do agente econdmico, assumindo valor 1 para

Cor .
aqueles que se declaram brancos ou amarelos e 0, caso contrario
RDpc Renda don.lici.liar per capita de todas as fontes, exclusive aquela oriunda do
trabalho principal do individuo
Variaveis dummies relativas a posi¢do do individuo no domicilio, sendo o
CD;(l = 1a3) grupo-base formado pela pessoa responsavel pelo domicilio; CD; sdo os
conjuges; CD,, os filhos; e €D, outras posicdes
) Variavel binaria que assume valor 1 se existe alguma crianga com 10 anos ou
Crianca . . . g .
menos de idade no domicilio em que o individuo reside
Dummies relativas ao setor de atividade do trabalhador, sendo o grupo-base
S, (m = 1a9) formadp pela industria; S; represgnta a agricgltura; S,, a cqnstrug:éo; S3, 0
m comércio; S,, transporte; e Ss, alojamento e alimentacdo; Sg, informagao; S-,
educagdo; Sg, outros servigos; € Sy, servigos domésticos
Variavel qualitativa que assume valor 1 para os empregados que possuem a
Not jornada de trabalho totalmente compreendida no periodo de 10 horas da noite
as 5 horas da manha seguinte
Tempo Tempo que o empregado trabalha no estabelecimento atual (em anos)

Fonte: Elaboragdo propria.

167




RES Revista de Estudos Sociais- Faculdade de Economia da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),
V. 26, n.51

As dummies de escolaridade sdo utilizadas para tratar o efeito limiar da educagao
(threshold effect), conforme sugerido por Van Zaist, Nakabashi e Salvato (2010), sendo
uma adaptagao do método de Hoffmann e Simao (2005). Esse procedimento se justifica
pela existéncia do “efeito diploma” que, segundo Crespo e Reis (2006), ¢ refletido em
prémios salariais mais elevados a medida que ciclos de educagdo sdo completados.

Ressalta-se que as equagdes 2 e 4 foram estimadas inicialmente para homens e
mulheres da populacao brasileira como um todo e, em seguida, para os seguintes
grupamentos ocupacionais da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua: 1)
Diretores e gerentes; ii) Profissionais das ciéncias e intelectuais; iii) Trabalhadores dos
servigos, vendedores dos comércios e mercados; e iv) Ocupacdes elementares. Esses
grupamentos foram escolhidos devido ao nivel de escolaridade predominante: os
individuos dos dois primeiros grupamentos tendem a possuir mais anos de estudo formal,
enquanto aqueles inseridos nos outros dois, em sua maioria, apresentam um nivel
educacional menor.”® Como a literatura afirma que as caracteristicas do emprego também
podem afetar a remuneragao recebida pelos trabalhadores, espera-se que o diferencial de
rendimentos por género seja menor quando sdo comparados trabalhadores que pertencem
aos mesmos grupamentos ocupacionais do que quando essa separagdo nao ¢ feita.

Cumpre ainda falar sobre os problemas de multicolinearidade e
heterocedasticidade que podem aparecer em regressdes multiplas. Eles podem afetar a
estimativa dos erros padrdo e a eficiéncia dos estimadores. A estimativa da matriz de
correlagdo entre as varidveis explicativas nao indicou presenca de forte colinearidade
entre as elas. Além disso, as equagdes de selegcdo e rendimento foram estimadas com erros
padrdo robustos para corrigir possiveis problemas de heterocedasticidade.

3.2 Decomposicio do diferencial de rendimentos entre mulheres e homens

Para implementar o procedimento de Oaxaca-Blinder (OAXACA, 1973;
BLINDER, 1973), primeiramente deve ser definida a diferenga média entre os logaritmos
naturais dos rendimentos de homens e mulheres (JANN, 2008):

D = E(InRendy) — E(InRendy) = E(X;By +v) — E(Xy By + v), (5)

E(Xu)'Bu — E(Xm)'Bu,
em que E(B;) = B; ¢ E(v;) =0, sendo i o grupo formado por homens (H) ou mulheres

(M).
Para mensurar a contribui¢do da diferenca das médias das varidveis explicativas e
da diferenca dos coeficientes B; em D, a expressdo (5) € reordenada para (JONES;

8 Além destes quatro grupamentos ocupacionais analisados, a PNADC apresenta outros cinco: TécnicdBd
profissionais de nivel médio; Trabalhadores de apoio administrativo; Trabalhadores qualificados da
agropecuaria, florestais, da caga e da pesca; Trabalhadores qualificados, operarios e artesdos da construgao,
das artes mecanicas e outros oficios; e Operadores de instalagdes e maquinas e montadores.
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KELLEY, 1984):

D =[EXy) — z()gM)],BM +EXy)' By — Bu) + [EXy) — EXp)]' (By
—bm

Essa nova expressao, denominada three-fold decomposition, divide o diferencial
total de rendimentos entre homens e mulheres em trés componentes (JANN, 2008): i) o
Efeito Caracteristica, que denota a parcela da diferenga no rendimento médio entre os
sexos relacionada aos atributos produtivos dos trabalhadores e aos aspectos das atividades
que eles exercem (componente explicado); ii) o Efeito Coeficiente, que mede a
contribuicdo das diferencas nos coeficientes, incluindo o intercepto (componente nao
explicado), para o diferencial de rendimentos; e iii) o Efeito Interagdo, que mede a
interacao entre o componente explicado € o componente nao-explicado (componente
interagao).

Muitos estudos associam o efeito coeficiente (componente ndo explicado) a
discriminacdo salarial entre os géneros no mercado de trabalho. Entretanto, ¢ preciso
ressaltar que ele capta os efeitos das diferengas entre todas as variaveis ndo incluidas nas
equacdes de rendimento, podendo também refletir diferencas em redes de contato,
escolhas ocupacionais, diferengas ndo observadas em produtividade, normas sociais e
trajetorias de carreira diferentes.

Para obtencdo de estimativas consistentes € ndo enviesadas dos erros-padrdo dos
resultados da decomposi¢do de Oaxaca-Blinder, foi utilizado o procedimento apresentado
por Jann (2005). Cumpre ressaltar ainda que o resultado da decomposicao para variaveis
bindrias depende da escolha do grupo de referéncia (problema de indeterminagao). Isso
acontece porque ao mudar a categoria-base, os coeficientes estimados das dummies se
alteram, mudando o resultado da estimativa do efeito coeficiente na decomposi¢do. Para
corrigir esse problema, utilizou-se o procedimento proposto por Yun (2005), baseado na
normalizacdo das equacdes de rendimento para as estimacdes dos coeficientes de
decomposicdo. Assim, os resultados da decomposi¢do tornam-se independentes da
escolha do grupo de referéncia. Para estimar os erros-padrdo e implementar o
procedimento de Yun (2005), foi utilizada a rotina Oaxaca no sofiware Stata.

3.3 Fonte e tratamento de dados
A amostra utilizada neste estudo foi retirada da PNADC de 2019 (IBGE, 2019),

sendo composta por individuos de 16 a 65 anos de idade, ou seja, que fazem parte da
populacdo em idade ativa e estdo aptos a trabalhar com carteira de trabalho assinada. Essa

faixa etaria utilizada ¢ comum em pesquisas sobre mercado de trabalho e, segundo Corréa
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et al. (2016), a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) considera que a vida laboral
ocorre na faixa etaria 16 a 65 anos. Foram excluidos da amostra: i) empregadores e
trabalhadores por conta-propria, por ndo serem subordinados, ndo sendo passiveis de
discriminacao salarial; i) funciondrios publicos estatutarios e militares, dado que seus
salarios sdo fixados por lei (BRASIL, 2008); iii) trabalhadores sem carteira de trabalho,
j4 que o mercado de trabalho desses profissionais ¢ diferente daquele definido para os
trabalhadores formais; e 1v) profissionais da Administracdo publica, defesa e seguridade
social (pelo mesmo motivo da exclusao dos funciondrios publicos) e 0s que exercem
atividades maldefinidas.

Para criar a variavel exp, foi utilizada como proxy a idade do trabalhador menos
sua escolaridade e sua idade de ingresso na escola (seis anos) (MINCER, 1974). Quanto
as dummies que definem a condicdo do individuo no domicilio, os conjuges do mesmo
sexo ou de sexos diferentes foram considerados na varidvel CD;, filhos e enteados na
variavel CD, e as demais posi¢des dentro do domicilio na variavel CD5. Ja para criar a
variavel Crianga, que assume valor 1 se o individuo reside em um domicilio que possui
alguma crianga, utilizou-se a seguinte estratégia: 1) criou-se um identificador de
domicilio (uma variavel que atribui um valor numérico Unico para individuos que residem
em um mesmo domicilio com base em uma combinac¢do de valores das variaveis da
PNADC Unidade Priméria de Amostragem (UPA), Numero de selecdo do domicilio e
Painel; 2) criagdo de uma varidvel dummy que identifica as criangas (pessoas com 10 anos
ou menos de idade) na amostra; e 3) criagdo da variavel Crianga cruzando as informagoes
do identificador de domicilio com as da dummy de crianga. Ressalta-se, ainda, que foram
utilizados os pesos amostrais para estimar as equagdes, dado que o plano amostral ¢é
complexo.

4. Resultados e discussio
Esta secdo esta dividida em duas partes: na primeira sdo apresentadas algumas

informagdes sobre as caracteristicas da amostra utilizada no estudo; e, na segunda, sdo
expostos e discutidos os resultados da decomposi¢dao de Oaxaca-Blinder.
4.1 Caracteristicas da amostra

A amostra utilizada contém 95.014 observacdes, representando o equivalente a
51.854.170 pessoas da populacdo brasileira em 2019. Em média, 72,91% dos individuos
da amostra estavam empregados auferindo rendimentos positivos. O rendimento/hora
médio dos que trabalhavam era de R$ 12,13, enquanto o mediano era de R$ 8,08 (IBGE,

2019). Isso indica a existéncia de uma distribui¢do de renda assimétrica a direita (ou
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positivamente assimétrica) entre as pessoas da amostra, de modo que valores muito altos
de renda “puxam” a média para cima, afastando-a do valor central e da maioria dos dados,
que se concentram a esquerda. Considerando o género, observa-se que o rendimento/hora
médio feminino era de R$ 11,06 e, o masculino, R$ 12,96 (Tabela 1). No caso dos
homens, aqueles empregados como Diretores e gerentes possuiam a maior remuneragao
(R$ 34,37/hora). Entre as mulheres, os maiores salarios eram recebidos pelas
profissionais das ciéncias e intelectuais (R$ 24,18/hora). Os menores rendimentos, por
outro lado, eram auferidos por homens e mulheres inseridos em Ocupagdes elementares.

Tabela 1 - Média e mediana dos rendimentos/hora dos trabalhadores, por sexo e
grupamento ocupacional - Brasil - 2019

. Homens Mulheres
Rendimento (R$) Média Mediana Média Mediana
Diretores e gerentes 34,37 19,25 22,49 15,40
Profissionais das ciéncias e intelectuais 33,04 23,09 24,18 16,94
Trabalhadores dos serv., vended. dos comérc. 9,35 7,87 7,67 6,60
e merc.!

Ocupagoes elementares 7,28 6,30 7,38 6,30
Total 12,96 8,66 11,06 7,51

Fonte: Resultados da pesquisa.
! Trabalhadores dos servicos, vendedores dos comércios e mercados.

No geral, o grupamento ocupacional que mais empregou brasileiros, dentre os
analisados, foi o dos Trabalhadores dos servigos, enquanto aquele que menos empregou
foi o dos Diretores e gerentes (Figura 1). O grupamento Profissionais das ciéncias e
intelectuais € o que apresentava a maior propor¢ao de mulheres (59,47%), o mesmo que
tinha o maior rendimento médio feminino. Essa conjuntura reflete a polarizacdo do
emprego feminino: de um lado estdo as mulheres inseridas em profissdes intelectuais
superiores, que desfrutam de bons salarios e prestigio social; de outro, as que se mantém
em trabalhos comumente mal remunerados, pouco valorizados € sem reconhecimento

social, como as ocupagdes elementares e os servicos (HIRATA, 2009).
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Figura 1 - Distribui¢do percentual dos trabalhadores entre os grupamentos ocupacionais,

por sexo - Brasil - 2019
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Profissionais das ciéncias e intelectuais B 40 2%2 %
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Mulher ®WHomem  Numero de trabalhadores

Fonte: Resultados da pesquisa.

A teoria do capital humano considera que a escolaridade ¢ um importante
definidor da renda de um individuo. Segundo dados da Tabela 2, a propor¢ao de mulheres
com ensino superior (25,28%) ¢ maior que a de homens (15,71%). No entanto, mesmo
entre individuos com ensino superior se observa uma diferenga salarial associada ao
género. Segundo os dados da PNADC, o rendimento médio de homens com ensino
superior em 2019 foi de R$ 12,76/hora, ao passo que para as mulheres foi de R$ 9,83.

Tabela 2 — Porcentagem de individuos, por nivel de escolaridade, grupamento
ocupacional e género — Brasil - 2019

Fundament Fundament

Médio Superior

al al completo completo

incompleto completo P P
Homens
Diretores e gerentes 4,50 4,62 33,19 57,69
Profissionais das ciéncias e intelectuais 0,61 0,70 9,23 89,46
I’l;lrjr‘t;allhadores dos serv., vended. dos comérc. e 15,28 17.30 60.89 6,53
Ocupagdes elementares 39,90 22,40 36,23 1,47
Total 20,39 16,21 47,69 15,71
Mulheres
Diretores e gerentes 1,10 3,23 35,54 60,13
Profissionais das ciéncias e intelectuais 0,08 0,25 7,72 91,96
ranear‘t;allhadores dos serv., vended. dos comérc. e 10,51 14,90 64.65 9.94
Ocupagdes elementares 40,65 22,38 34,87 2,10
Total 13,62 11,83 49,27 25,28

Fonte: Resultados da pesquisa.
! Trabalhadores dos servigos, vendedores dos comércios e mercados.

Entre os grupamentos, aquele com maior propor¢ao de individuos com ensino

superior foi o de Profissionais das ciéncias e intelectuais (89,46% para homens e 91,96%
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para mulheres), enquanto o de Ocupagdes elementares apresentou mais individuos com
ensino fundamental incompleto (39,90% para homens e 40,65% para mulheres).

De acordo com a Tabela 3, a parcela de homens que estava empregada (em relagao
a forca de trabalho) em 2019 (77,49%) superava a de mulheres (67,77%). Considerando
toda a amostra, a porcentagem de mulheres que trabalhavam e ndo tinham crianga em
casa era de 65,78%, enquanto aquelas que trabalhavam e tinham crianca em casa
correspondiam a 58,54% da amostra. Para os homens, essas propor¢des eram de 72,94%
e 78,29%, respectivamente. Infere-se, com isso, que as mulheres que vivem em um
domicilio que possui crianca tendem mais a ficar fora do mercado de trabalho do que os
homens na mesma situacdo, o que condiz com os papéis de género designados pela
sociedade, que coloca 0 homem como o principal provedor da familia.

Tabela 3 — Estatisticas descritivas das variaveis das equagdes de selecao e de rendimento,
por género - Brasil - 2019

Homens Mulheres
Variaveis . - Desvio iy Desvio
Média Padrao Média Padrao
Individuos ocupados (%) 77,49 41,76 67,77 46,74
Experiéncia (anos) 18,89 13,49 17,81 13,00
Rer’ld'a famlllgr;?er capita (B$), exceto o 80421 1183.70 1019,6 1525.60
salario do individuo em analise 9
Ocupados (as) sem crianga em casa (%) 72,94 44,43 65,78 47,45
Ocupados (as) com crianga em casa (%) 78,29 41,23 58,54 49,27
Tempo de trabalho no estabelecimento 4,59 6.56 4,06 6.28
atual (anos)
Trabalho noturno 2,82 16,55 1,10 10,44

Fonte: Resultados da pesquisa.
O grupo de Ocupagdes elementares € o Unico em que as mulheres apresentarem

maior experiéncia € maior tempo médio de trabalho no estabelecimento atual que os
homens (Tabela 4). Esse grupamento, que inclui o trabalho doméstico, a preparagdo de
alimentos etc., costuma ter jornada de trabalho mais flexivel, permitindo as mulheres
conciliar a ocupacdo com as responsabilidades familiares. Entretanto, sdo trabalhos
normalmente mal remunerados, pouco valorizados e sem reconhecimento social. Além
disso, normalmente sdo executados por mulheres cuja familia ¢ menos favorecida
financeiramente (a renda domiciliar per capita média dos trabalhadores desse grupamento

foi a menor entre os analisados).
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Tabela 4 - Estatisticas descritivas de algumas das variaveis da equacdo de rendimento e
de selecdo, por grupo ocupacional, para homens e mulheres - Brasil — 2019

... Individuos Renda Tempo de trabalho
Experiéncia . .
o com domiciliar médio no
média . . }
(anos) crianga em per capita  estabelecimento
casa (%) (R$) atual (anos)
Homens
Diretores e gerentes 20,00 38,84 1.618.,92 8,49
Profissionais ~ das 5 g 30,56 1.930,78 6,77
ciéncias e intelectuais
Trabalhadores dos
servigos, vendedores g o, 47,56 757,81 6,31
dos comércios e
mercados
Ocupagoes 20,66 38,08 522,88 4,16
elementares
Total 18,89 34,81 804,21 4,59
Mulheres
Diretores e gerentes 16,88 36,98 1.996,38 7,14
Profissionais das 49 30,00 2.111,49 5,73
ciéncias e intelectuais
Trabalhadores dos
servigos, vendedores ., ¢ 38.26 853,16 3.66
dos comércios e
mercados
Ocupagoes 27,54 38,00 689,74 5,67
elementares
Total 17,81 37,10 1.019,69 4,06

Fonte: Resultados da pesquisa.
O grupamento dos Trabalhadores dos servigos foi o que apresentou a maior

propor¢ao de individuos com criangas em casa, tanto para homens quanto para mulheres.
Por outro lado, o grupamento com a menor proporcao foi Profissionais das Ciéncias e
Intelectuais. Esse resultado pode estar relacionado com o fato de as mulheres com maiores
niveis de escolaridade tenderem a ter menos filhos (KIM, 2016). Segundo Lopes e Pontilli
(2007, p. 14), “[...] a dedicacdo intensa aos estudos e a preocupag¢do com o ingresso no
mercado de trabalho faz com que a mulher adie os planos relacionados a formagao de
uma familia”.

Conforme ¢ observado na Figura 2, homens e mulheres se inserem no mercado de
trabalho recebendo praticamente a mesma quantia, mas a diferenca por género tende a
aumentar ao longo dos anos. Na faixa etaria 16 a 29 anos, as mulheres receberam, em
média, o equivalente a 96,59% do rendimento masculino; ja no caso dos individuos com
mais de 50 e menos de 65 anos, as mulheres receberam 77,03% do rendimento dos

homens. A dificuldade que as mulheres enfrentam para aumentarem seus salarios se
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relaciona a falta de continuidade no mercado de trabalho, que dificulta promogdes e
evolucdes na carreira (RACHTER, 2021). Isso ¢ respaldado por uma informacao contida
na Tabela 4: as mulheres estavam em média a 4,06 anos na profissao atual, contra 4,59
anos dos homens.

Figura 2 - Razdo do rendimento/hora médio dos trabalhadores femininos e masculinos,
por faixa etaria e grupo ocupacional (%) - Brasil - 2019

Diretores ¢ gerentes

Profissionais das ciéncias e intelectuais

Trabalhadores dos servigos, vendedores dos
comércios e mercados

Ocupagdes elementares

Total

0% 20% 40% 60% 80% 100%  120%

16 - 29 "30-39 m40-49 m50-65
Fonte: Resultados da pesquisa.

A diferenca salarial por género também fica maior com o aumento do grau de
qualificacdo (Figura 3). Apesar de os rendimentos médios, no geral, terem se mostrado
positivamente relacionados aos anos de estudo, os rendimentos masculinos crescem
proporcionalmente mais que os femininos. Para os trabalhadores da amostra que
possuiam de um a quatro anos de estudo, as mulheres receberam, em média, o
correspondente a 83,22% do rendimento masculino, ao passo que entre as ocupadas com
mais de 16 anos de estudo receberem 77,03% do rendimento dos homens. Segundo
Rachter (2021), isso acontece porque as carreiras que exigem maior escolaridade tém

mais caminhos para progressao.
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Figura 3 - Rendimento/hora médio e razao do rendimento/hora médio dos trabalhadores
femininos e masculinos (%), por grupos de anos de estudo - Brasil - 2019
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Fonte: Resultados da pesquisa.
4.2 Decomposi¢ao de Oaxaca-Blinder

Esta secdo tem como objetivo expor os resultados das decomposi¢des de Oaxaca-
Blinder. Observa-se que os efeitos caracteristica e coeficiente tiveram significancia
estatistica a 5% em todos os modelos, demonstrando que os rendimentos dos
trabalhadores foram influenciados pelas caracteristicas observaveis e ndo observaveis
(Tabela 5). Ressalta-se que os erros-padrao estao entre parénteses abaixo dos valores dos
coeficientes.

Quando se analisa o efeito total para toda a amostra e para cada um dos
grupamentos ocupacionais estudados, verifica-se que as mulheres recebem, na média,
rendimento/hora inferior na comparacdo com os homens, exceto para o grupamento
diretores e gerentes, no qual a diferenga de rendimento por género foi favoravel as
mulheres. Como o diferencial de rendimento positivo para os homens foi maior nos
grupamentos ocupacionais na comparagdo com a amostra como um todo, diferentemente
do esperado, verificou-se maior diferencial para aqueles que estdo empregados em cargos
relativamente mais semelhantes. Dessa forma, as caracteristicas e as particularidades
especificas de cada setor parecem influenciar no sinal e na magnitude do diferencial de
rendimento por género, o qual se mantém, mesmo comparando homens e mulheres no
desempenho de atividades semelhantes.

Focando nos diferenciais de rendimentos positivos para os homens, as maiores
penalidades de rendimento médio para as mulheres foram observadas nos grupos
Ocupagdes elementares (o rendimento médio masculino ¢ 48,23% maior que o feminino),

Profissionais das ciéncias e intelectuais (34,89%) e Trabalhadores dos servigos,
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vendedores dos comércios e mercados (22,59%). Para os dois ultimos grupamentos
ocupacionais, o efeito caracteristica total e o efeito coeficiente total foram positivos. Isso
indica que o resultado favoravel aos trabalhadores masculinos se deve tanto as suas
caracteristicas individuais e de insercdo no mercado de trabalho quanto ao impacto
superior dessas caracteristicas sobre sua remuneragao.

Analisando especificamente o grupamento Ocupacdes elementares, cujo
diferencial de rendimento em favor dos homens foi o mais elevado, destaca-se o peso da
variavel experiéncia para o efeito caracteristica total, que representou 57,43% deste
ultimo [(—0,0962)/(—0,1675)] e 24,44% do diferencial de rendimentos (ltima coluna da
Tabela 5). O efeito caracteristica ¢ negativo e, se dependesse somente dele, as mulheres
receberiam 15,42% a mais que os homens, uma vez que a Tabela 4 indica que elas
apresentam em média 27,54 anos de experiéncia contra 20,66 dos homens. Apds a
experiéncia, o grupo de variaveis de regido de residéncia é o que t€ém maior participacio
no efeito caracteristica total, seguido pela variavel urbano. O efeito coeficiente total foi
positivo e superior ao efeito caracteristica total, de modo que o resultado final foi um
diferencial favoravel aos homens, sobretudo devido ao termo constante, que capta o efeito
de varidveis explicativas ndo consideradas, podendo representar fatores ndo observados
ou vieses do modelo. E importante esclarecer que o efeito coeficiente positivo ndo
necessariamente indica discriminag¢do salarial contra as mulheres. Ele também pode
refletir diferengas em redes de contato, escolhas ocupacionais, diferengas ndo observadas
em produtividade, normas sociais e trajetorias de carreira diferentes que fazem com que

os retornos dos atributos masculinos sejam superiores.
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Tabela 5 - Decomposi¢do da diferenca do logaritmo do rendimento/hora por grupamento ocupacional — Brasil — 2019

. Trabalhadores dos serv.,
) Profissionais das ~
Amostra geral Diretores e gerentes A . . vendedores dos Ocupagdes elementares
ciéncias e intelectuais L
comércios e mercados

Coeficiente Rend./h  Coeficiente Rend./h  Coeficiente = Rend./h  Coeficiente = Rend./h  Coeficiente Rend./h

MWy omem 2,3863%** 10,8732 3,5703*** 35,5272  3,4676*%** 32,0597 @ 2,2346%*** 9,3427 1,9788%** 7,2341
(0,00606) (0,0579) (0,0302) (0,0171) (0,0328)

InW,iner 2,3100%** 10,0744  3,7376*** 41,9971 3,1683%** 23,767  2,0309%** 7,6209 1,5852%*%* 4,8803
(0,0099) (0,0880) (0,0334) (0,0655) (0,0215)

Diferenga 0,0763%** 1,0793 -0,1673 —-1,1821 0,2993%** 1,3489  0,2037** 1,2259  0,3936%** 1,4823
(0,0119) (0,1053) (0,0450) (0,0677) (0,0392)

Contribui¢do % Contribui¢do % Contribui¢do % Contribui¢do % Contribui¢do %

Efeito caracteristica

Escolaridade —0,0606%** -79,42 0,0000 0,01 0,0027 0,89 —0,0038 -1,86 0,0005 0,13
(0,0033) (0,0004) (0,0020) (0,0023) (0,0007)

Experiéncia —0,0012 -1,51 0,0194%** -11,62 0,0055 1,83 0,0015 0,73 —0,0962%** 24 44
(0,0007) (0,0088) (0,0044) (0,0026) (0,0098)

Urbano 0,0037%** 491 0,0002 0,09 0,0000 0 0,0001 0,03 —0,0202*** 513
(0,00006) (0,0016) (0,0003) (0,0001) (0,0025)

Metropolitana ~ —0,0048%** -6,35 -0,0102 6,12 0,0031 1,04 0,00327%** 1,55 —0,0039***  —0,99
(0,0008) (0,0063) (0,0041) (0,0010) (0,0013)

Regido —0,003 1%** —4,06 0,0021 -1,25 0,0034 1,13 —0,0078*** 383 —0,0297*** 754
(0,00006) (0,0044) (0,0027) (0,0019) (0,0036)

Cor —0,0051*** —6,69 0,0007 —0,40 0,0027 0,91 —0,0001 0,05 —0,0008 -0,20
(0,0007) (0,0016) (0,0040) (0,0003) (0,0007)

Atividade 0,0050 6,61 0,0237* —-14,16 0,0344%*x* 11,48 0,0394*** 19,33 -0,0119 -3,03
(0,0042) (0,0129) (0,0124) (0,0102) (0,0079)

Noturno 0,0027** 3,49 —0,0009 0,54 —-0,0017 0,56 0,0070%** 3,46 0,0002 0,04
(0,0011) (0,0015) (0,0032) (0,0025) (0,0007)

Tempo 0,0072%** 9,49 0,0158%** —-9,44 0,0083** 2,76 0,0139%** 6,82 —0,0054** -1,38
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(0,0011) (0,0077) (0,0039) (0,0024) (0,0022)

Total —0,0561*** -73,53 0,0507*** 30,30 0,0583**%* 19,46 0,0533*** 26,16 —0,1675%** 42,55
(0,0058) (0,0195) (0,0156) (0,0110) (0,0122)

Efeito coeficiente

Constante -0,0781* -102,33  -0,7570*** 452,35 -0,2673 -89,31 0,0904 44,38 1,0222*** 259 68
(0,0442) (0,2533) (0,2101) (0,1391) (0,0898)

Escolaridade 0,0253%** 33,15 0,0417*** 2492  —0,0090 -2,99 0,0154 7,55 0,0022 0,56
(0,0033) (0,0127) (0,0441) (0,0135) (0,0024)

Experiéncia 0,1329%** 174,22 0,2484** —148,46 0,0944 31,54 0,0616* 30,26 —0,4092*** 103,97
(0,0155) (0,1222) (0,0693) (0,0317) (0,0519)

Urbano 0,051 1*** 67 0,1144 -68,36 —0,0104 -3,46 -0,0215 -10,57 —0,0877*** 2228
(0,0079) (0,0801) (0,0669) (0,0240) (0,0125)

Metropolitana 0,0019%** 2,52 0,0021 -1,23 0,0001 0,02 0,0027** 1,34 0,0050%*** 1,27
(0,0005) (0,0037) (0,0050) (0,0013) (0,0018)

Regido 0,0032 421 0,0698** 41,74 0,0363 12,12 -0,0084 4,14 —0,0378%** -9.,61
(0,0044) (0,0340) (0,0241) (0,0065) (0,0081)

Cor 0,0000 0,04 0,0110 —-6,55 —0,0174%* -5,81 —0,0021%** -1,05 —-0,0005 -0,13
(0,0001) (0,0136) (0,0104) (0,0011) (0,0025)

Atividade —0,0463%** -60,70 —-0,0660 39,45 0,1772%** 59,22 —-0,0065 -3,21 —0,0619%** 15,72
(0,0147) (0,0981) (0,0658) (0,0614) (0,0214)

Noturno 0,0492%* 64,46 0,1410%* -84,23 0,2165 72,34 0,0398* 19,52 —0,0592%** -15,03
(0,0270) (0,0803) (0,1442) (0,0210) (0,0264)

Tempo 0,0005 0,67 —-0,0288 17,19 0,0663** 22,14 -0,0052 -2,55 0,0388*** 9,86
(0,0060) (0,0437) (0,0284) (0,0072) (0,0128)

Total 0,1398*** 183,22 -0,2234%%* 133,49 0,2867*** 95,81 0,1661** 81,52 0,4119*** 104,64
(0,0122) (0,0127) (0,0465) (0,0682) (0,0370)

Efeito interagdo

Escolaridade —0,0289%*** -37,82 0,0020%** -1,21 0,0003 0,11 —-0,0025 -1,22 0,0011 0,28
(0,0027) (0,0085) (0,0017) (0,0026) (0,0012)

Experiéncia 0,0062%** 8,15 0,0134* -8,03 -0,0021 -0,71 0,0060** 2,97 0,0823*** 20,92
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(0,0011) (0,0112) (0,0037) (0,0031) (0,0109)

Urbano ~0,0042%%* 550  —0,0001 0,07 0,0000 0 0,0001 0,05 0,0178%** 452
(0,0007) (0,0012) (0,0001) (0,0002) (0,0027)

Metropolitana  0,0021%** 278  —0,0022 1,33 0,0000 0 ~0,0031%* 1,53 0,004 1%* 1,05
(0,0006) (0,0041) (0,0008) (0,0015) (0,0016)

Regido ~0,0009%* “1LI1 —0,0026* 1,58 0,0005 0,18  —0,0026* 1,28 0,0150%** 3381
(0,0004) (0,0034) (0,0024) (0,0016) (0,0025)

Cor ~0,0002 0,32 0,0017 1,04  —0,0013 044 0,001 0,52 —0,0002 0,04
(0,0006) (0,0026) (0,0021) (0,0007) (0,0008)

Atividade 0,0204%%* 2676  —0,0026 1,53 —0,0549%** 1833  —0,0056 2,76 0,0373%%* 948
(0,0062) (0,0153) (0,0209) (0,0130) (0,0124)

Noturno 0,0021* 2,70 0,0009 0,54 0,0014 0,46  —0,0051* 2,51 0,0024%* 0,6
(0,0011) (0,0016) (0,0027) (0,0027) (0,0012)

Tempo 0,0001 0,07  —0,0052 3,11 0,0103* 3,45 —0,0018 0,88 —0,0106%** 270
(0,0006) (0,0081) (0,0054) (0,0025) (0,0037)

Total 0,0074 9,69 0,0053* 3,19 —0,0457** 1527  —0,0157 7,69 0,1492%*%* 379
(0,0066) (0,0223) (0,0223) (0,0135) (0,0158)

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Ainda sobre o grupamento Ocupagdes elementares, a experiéncia
contribui para reduzir o efeito coeficiente total (o valor negativo do parametro
estimado indica que o impacto da experiéncia sobre a remuneragdo das mulheres
¢ maior que sobre a dos homens). Entretanto, como ja ressaltado, o efeito
positivo das caracteristicas ndo observadas (a constante do efeito coeficiente) em
favor da remuneracdo masculina supera qualquer efeito negativo das
caracteristicas observadas sobre o diferencial de rendimentos.

O grupamento Diretores e gerentes foi o inico no qual o rendimento/hora
das mulheres foi superior ao verificado para os homens, embora a diferenca entre
tais valores ndo tenha sido estatisticamente significativa. De qualquer forma,
mesmo considerando o diferencial de rendimento nulo por género, esse
grupamento apresentou o melhor resultado para as mulheres, visto que foi o
unico no qual elas ndo receberam comparativamente menos que os homens.
Interessante notar que neste caso, o efeito coeficiente total foi favoravel as
mulheres, indicando que os mesmos atributos produtivos e caracteristicas de
inser¢do no mercado de trabalho estariam gerando retornos superiores para elas
na comparacao com eles.

Nesse aspecto, € interessante observar que praticamente todo o
diferencial favoravel as mulheres ¢ proveniente da constante, indicando que
aspectos como maior habilidade das mulheres em cargos de chefia para lidar com
pessoas e dirimir conflitos faria com que os retornos delas nesse quesito, medido
pelo intercepto, fossem superiores aos observados para os homens. Entretanto,
apesar desse cendrio relativamente mais favoravel para as mulheres neste
grupamento na comparagdo com os demais, ¢ importante destacar a questdo
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conhecida como “teto de vidro”, a qual se refere as dificuldades enfrentadas pelas
mulheres para atingirem cargos de dire¢cdo e geréncia, conforme apontado em
estudos como os de Oliveira ¢ Woida (2018), Akpinar-Sposito (2013),
Manganelli (2012) e Baxter e Wright (2000).7®

Nos grupamentos Profissionais das ciéncias e intelectuais e
Trabalhadores dos servicos, vendedores dos comércios € mercados, como ja
mencionado, o diferencial de rendimentos € favoravel aos homens, tanto porque
o efeito caracteristica total ¢ positivo (os valores médios dos atributos
masculinos sdo superiores aos femininos) como porque o efeito coeficiente é
positivo (os retornos das caracteristicas observaveis € nao observaveis dos
homens sao maiores que os das mulheres). Entre os Profissionais das ciéncias e
intelectuais, os homens tém vantagens sobre as mulheres em termos de setor de
atividade e tempo de trabalho no estabelecimento atual (essas sdo as variaveis
que mais contribuem para o efeito caracteristica total); além disso, os retornos
dessas varidveis sdo superiores para os homens (essas varidveis contribuem
positivamente para o efeito coeficiente total).

Entre os Trabalhadores dos servicos, vendedores dos comércios e
mercados, os setores de atividade e o tempo de trabalho no estabelecimento atual
também sdo os atributos que mais contribuem para o efeito caracteristica total,
elevando o diferencial de rendimentos em favor dos homens. Além disso, o

maior retorno sobre experiéncia, trabalho noturno e caracteristicas ndo

90 “teto de vidro” é uma metéafora para as barreiras invisiveis e sutis que impedem as mulheres
€ outros grupos minoritarios de ascenderem a cargos de lideranga sénior no mercado de trabalho,
devido a preconceitos de género e estereotipos culturais e sociais enraizados. Essas barreiras ndo
sd0 regras escritas, mas sim vieses inconscientes € normas que perpetuam a sub-representacao
feminina em posi¢des de topo, gerando disparidade salarial e impedindo o crescimento
profissional.

Revista de Estudos Sociais- Faculdade de Economia da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), V. 26, n.51



RES Revista de Estudos Sociais- Faculdade de Economia da Universidade Federal de Mato Grosso

R2S

(UFMT), V. 26, n.51.

observadas (a constante) contribuem para aumentar o diferencial de rendimentos
em favor dos homens (varidveis com maior impacto sobre o valor positivo do
efeito coeficiente total).

Por fim, ao se analisar a amostra como um todo (sem distingdo de
grupamentos ocupacionais), observa-se que o diferencial de rendimentos
também ¢ favoravel aos homens. Isso acontece porque o efeito coeficiente total
¢ positivo (o retorno das caracteristicas masculinas, principalmente experiéncia
e trabalho noturno, sobre os rendimentos ¢ maior) e supera o efeito caracteristica
total negativo (os valores médios dos atributos femininos sdo superiores,
principalmente escolaridade). Esse resultado ¢ semelhante ao observado para as
ocupacdes elementares.

Em relagao aos resultados de outros estudos semelhantes, Costa, Sousa e
Guimaraes (2015), utilizando dados da PNAD de 2012, também encontraram
resultados melhores para mulheres no grupo dos dirigentes. A situagdo mais
desfavoravel a elas, por outro lado, foi observada entre os técnicos (grupo nao
considerado no presente estudo).

Gavioli e Basso (2016) investigaram o diferencial salarial por género para
Maranhao, Minas Gerais e Sao Paulo usando dados da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) de 2004 e 2014 (essa base de dados engloba apenas
emprego formal). Encontraram que os grupos ocupacionais mais desfavoraveis
para as mulheres em termos de rendimentos sdo os de gerentes; profissionais das
ciéncias e das artes; e manutengao e reparacao.

Mantovani, Souza e Gomes (2021), utilizando dados da PNAD de 2015,
observaram um pior cendrio para as mulheres incluidas no grupo dos dirigentes
e profissionais das ciéncias e das artes (juntaram os dois grupos em um so) € um
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melhor para as trabalhadoras dos servicos e da produgdo (engloba trabalhadores
dos servicos e da produgdo de produtos agropecudrios e industriais). Além da
agregacao dos grupos, dificulta na comparagdo com os resultados desse estudo
o fato de os autores terem analisado apenas os estados Parand e Bahia.

E importante destacar que este estudo nio procurou provar que nao existe
discriminacdo salarial contra as mulheres. Apenas tentou verificar se parte
daquilo que comumente ¢ associado a discriminagdo (a parte ndo explicada)
estaria associada a falta de comparagao de individuos semelhantes (neste estudo,
pessoas que trabalham nos mesmos grupamentos ocupacionais). Mesmo que 0s
resultados indicassem a inexisténcia de diferenca salarial significativa entre
homens e mulheres, ndo significaria que ndo ha discriminacdo e que as mulheres
nao estao em situagao desfavoravel no mercado de trabalho.

Segundo Gould, Schieder e Geier (2016), ha diferengas potenciais em
oportunidades para homens e mulheres que afetam suas escolhas no mercado de
trabalho. A maternidade torna a participagdo das mulheres no mercado de
trabalho descontinua e afeta a elevacdo dos seus rendimentos. Por uma questao
cultural, muitas mulheres acabam escolhendo profissdes que sdo favoraveis a
maternidade e permitem conciliar o trabalho com as responsabilidades
domésticas (empregos com jornadas mais flexiveis, por exemplo), mas que
pagam menos. Por uma questio de estigma, muitas mulheres deixam de buscar
formacdo nas areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica, que
remuneram melhor, e acabam preferindo areas como educacao e humanidades,

cujo retorno financeiro ¢ menor.
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5. Consideracdes finais

Dado que as caracteristicas do emprego também podem afetar a
remuneracgao recebida pelos trabalhadores, este estudo procurou analisar se o
diferencial de rendimentos por género ¢ menor quando se analisam trabalhadores
que pertencem aos mesmos grupamentos ocupacionais do que quando esses
grupamentos sdo desconsiderados. Para tal, foram utilizados dados da PNAD
Continua de 2019 e a decomposi¢ao de Oaxaca-Blinder.

Os resultados mostraram que no geral (dividindo-se os individuos em
grupamentos ocupacionais ou ndo), as mulheres recebem, na média,
rendimento/hora inferior ao dos homens. A uUnica exce¢do foi o grupamento
diretores e gerentes, no qual a diferenca de rendimento por género foi favoravel
as mulheres. Diferentemente do esperado, no geral o diferencial de rendimento
positivo para os homens foi maior nos grupamentos ocupacionais que na amostra
como um todo, ou seja, h& um maior diferencial para aqueles que estdo
empregados em cargos relativamente mais semelhantes. Dessa forma, as
caracteristicas e as particularidades especificas de cada setor parecem influenciar
no sinal e na magnitude do diferencial de rendimento por género, o qual se
mantém, mesmo comparando homens e mulheres no desempenho de atividades
semelhantes.

O efeito caracteristica contribui para elevar os rendimentos das mulheres
tanto na amostra geral (principalmente pela maior escolaridade delas) quanto nas
ocupacdes elementares (principalmente pela maior experiéncia). Nos demais
grupamentos os atributos masculinos sao superiores (principalmente em termos
de setor de atividade e tempo de trabalho no estabelecimento atual), aumentando

o diferencial de rendimentos em favor dos homens. Com exce¢ao do grupamento
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Diretores e gerentes, nos demais o efeito coeficiente total ¢ positivo, indicando
que os homens obtém retornos superiores por suas caracteristicas observaveis e
ndo observaveis, principalmente experiéncia, setor de atividade e tempo de
trabalho no estabelecimento atual.

O grupamento diretores e gerentes foi o Unico no qual o rendimento/hora
das mulheres foi superior ao verificado para os homens. Isso se deveu
principalmente ao impacto negativo da constante (que inclui o efeito de variaveis
nao incluidas no modelo) sobre o efeito coeficiente, ainda que caracteristicas
relacionadas a setor de atividade e experiéncia dessem vantagens salariais para
os homens nesse grupamento. Entretanto, apesar desse cendrio relativamente
mais favoravel para as mulheres neste grupamento na comparacdo com o0s
demais, ¢ importante destacar a questdo conhecida como teto de vidro, a qual se
refere as dificuldades enfrentadas pelas mulheres para atingirem cargos de
dire¢do e geréncia (segundo os dados da PNAC, cerca de 60% dos diretores e
gerentes sao homens).

Observou-se em varios grupamentos que o diferencial de rendimentos ¢
favorével aos homens por estes possuirem maior experiéncia (em linha com as
ideias da teoria do capital humano) e por causa dos setores de atividade em que
eles se inserem (conforme prediz a teoria dos diferenciais compensatorios). Na
maioria dos grupamentos o retorno da experiéncia para os homens ¢ superior.
Em partes isso se deve a proxy para experiéncia utilizada no estudo, que, por ser
baseada na idade, ndo capta o tempo em que os individuos se ausentam do
mercado de trabalho. Muitas mulheres acabam saindo temporariamente do
mercado de trabalho para cuidar de filhos recém-nascidos e, portanto, uma
variavel para experiéncia baseada na idade pode ndo ser muito adequada.
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Portanto, o fato de os homens possuirem maior retorno sobre a
experiéncia (que impacta positivamente no efeito coeficiente total) ndo
necessariamente indica discriminagdo salarial contra as mulheres. Em certa
medida, o maior rendimento recebido pelos homens se deve a uma participagao
mais continua no mercado de trabalho e a insercao em setores de atividade que
remuneram melhor.

Entretanto, isso ndo indica que a situagdo das mulheres no mercado de
trabalho ndo seja desfavoravel. Como aspectos culturais ainda impdem a elas a
responsabilidade de cuidar da casa e dos filhos, acabam ndo podendo buscar
trabalhos com jornadas mais extensas e menos flexiveis (que normalmente
possuem maior remuneragdo). Além disso, como culturalmente a mulher ¢
associada ao cuidado, muitas acabam assumindo o cuidado como ocupagdo
(trabalhando como faxineiras e cuidadoras), o que acaba impactando
negativamente seus rendimentos, pois sdo trabalhos normalmente associados a
menores salarios. Entdo, € preciso dar as mulheres condi¢des para que alcancem
os postos de trabalho que pagam mais. Em parte, isso passa pela ampliagdo da
oferta de creches publicas para que as mulheres ndo precisem sair do mercado
de trabalho para cuidar dos filhos. Além disso, € preciso desmistificar a ideia de
que as mulheres tém a obrigacao exclusiva de cuidar da casa e dos filhos e que
atividades relacionadas aos cuidados sdo mais adequadas para elas. Assim, as
mulheres poderdo aumentar sua inser¢do em setores ainda considerados
masculinos e que oferecem maiores remuneragoes.

E importante destacar algumas limitagdes do estudo. Como mencionado,
a proxy para experiéncia utilizada nao reflete a real experiéncia dos individuos,
pois ndo capta os periodos em que eles saem temporariamente do mercado de
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trabalho. Observa-se também que em varios grupamentos a constante foi
responsavel por explicar boa parte do efeito coeficiente total. Isso indica a
existéncia de variaveis omitidas no modelo. Assim, sugere-se que futuros
estudos busquem incluir mais ¢ melhores varidveis relativas a caracteristicas
produtivas e de inser¢ao no mercado de trabalho para entender a verdadeira causa

dos diferenciais de rendimento entre homens e mulheres.
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Resumo
O artigo analisa por que a producdo agricola cresceu fortemente na Nova
Fronteira Agricola de Mato Grosso, enquanto a Regido de Colonizagao Historica
permaneceu estagnada. A principal conclusdo ¢ que as mudangas institucionais
implementadas a partir da década de 1960 favoreceram o desenvolvimento da
Nova Fronteira, com expansao baseada no aumento de terras e mao de obra, além
da atracdo de populacdo em idade ativa. Ja a Regido Historica, sem alteracdes
institucionais relevantes, ndo apresentou o mesmo dinamismo, evidenciando o
papel das politicas publicas no desenvolvimento desigual entre as duas regides.
Palavras-chave: Crescimento econdmico; Mudangas institucionais; Transi¢ao
demogréfica.
Institutions and Development in Mato Grosso, Brazil: The Divergent
Trajectory of the Historic Colonisation Region and the New Agricultural
Frontier
Abstract
The article analyzes why agricultural production grew significantly in the New
Agricultural Frontier of Mato Grosso, while the Historical Colonization Region
remained stagnant. The main conclusion is that the institutional changes
implemented from the 1960s onward favored the development of the New
Frontier, with expansion driven by the increase in land and labor, as well as the
attraction of working-age population. In contrast, the Historical Region, without
significant institutional changes, did not show the same dynamism, highlighting
the role of public policies in the unequal development between the two regions.
Keywords: Economic growth; Institutional changes; Demographic transition.
Classificacdo JEL: O40; O43; R10; R11. H20; H22; H25.
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Introducao

As agdes do Regime Militar, 1964-1985, direcionadas para a regiao
Amazonica modificaram as instituicoes existentes em parte do estado de Mato
Grosso. Elas expandiram a fronteira agricola pela incorporagdo de novas terras
e marcaram a presen¢a do Estado.

Dessa forma, os fatores de produgdo, terra e trabalho, e a produtividade
foram afetados de forma diferente, a depender de as localidades estarem ou nao
na regido de atengdo do regime. Por essa razdo, parte-se da hipotese de que o
crescimento agricola dependeu da localizagdo em terras Amazonicas, aqui
tratada como a Nova Fronteira Agricola do estado, cujo aumento da dotagdo dos
fatores de produgdo cresceu com as mudangas institucionais do regime, embora
os efeitos sobre a produtividade ndo sejam claros.

A Regido de Colonizagdo Historica permaneceu com instituigdes
anteriores as mudancas. Sem a atencdo do Regime, ndo se verifica esse
acréscimo de dotacdo de fatores.

Esta ¢ tratada aqui como aquelas cidades margeadas pela BR-070 e pelo
seu prolongamento na BR-174: Nossa Senhora do Livramento, Poconé®?,
Céceres, Porto Esperidido, Pontes e Lacerda; e Vila Bela da Santissima Trindade.
Enquanto a Nova Fronteira se atém as cidades margeadas pela BR-163: Lucas
do Rio Verde, Sorriso, Sinop € Nova Mutum.

Nao se incluem outras cidades, em razdo de estas Ultimas apresentarem-
se como um dos destinos especiais das mudangas institucionais e apresentarem

os maiores valores de producdo agropecuaria. Essa constatacdo autoriza a

82 A cidade depende de acesso via Transpantaneira para a BR-070, mas foi incluida no escopo,
em razdo de apresentar caracteristicas assemelhadas as demais.
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comparagdo da dotagdo dos seus fatores de produgdo com a regido historica para
analisar a trajetoria divergente entre elas.

A despeito das acdes de Vargas na Marcha para o Oeste, que se
constituiram mais em discurso, de acordo com Becker (2004, p.25), ¢ no Regime
Militar, 1964-1985, que um plano regional para a Amazdnia ¢ estabelecido. As
vulnerabilidades da regido tida como uma ilha (Barros, 2021, p. 97) foram
combatidas por um massivo planejamento estatal destinado a conquistar os
espacos, ao usar-se capital privado e migrantes (Cunha, 2006, p. 88-89).

O crescimento da Nova Fronteira Agricola a partir dos anos 1960, que ¢
verificado em estatisticas oficiais a partir das emancipagdes nos anos 1970,
consolida a especializacdo agricola nesta regido. Esse movimento ¢ contraposto
por um movimento de estagnagao no setor na Regido Histdrica.

Dessa forma, busca-se analisar a dotacdo dos fatores de forma comparada
entre as regides de uma forma exploratoria. Busca-se verificar se as acdes do
Regime Militar tiveram uma relagdo positiva com o crescimento econdmico via
aumento de dota¢do de fatores ou da produtividade. Uma resposta positiva
autoriza estudos para analisar quais as institui¢des existentes em uma e outra
regido e a extensdo espacial de sua instalacao.

A expansao da fronteira economica pela mudanca institucional
Os primeiros nucleos de povoamento do territdrio, em que estavam as

primeiras estruturas portuguesas estdo na Regido de Colonizag¢dao Historica. No
entanto, o ouro cuiabano ao cair em rapido declinio, a partir de 1727 (FARIA et
al., 2015, p. 323), leva a uma sucessdo de ciclos econdmicos de dinamismo
localizado tanto em duragdo quanto em localizagao.

O dinamismo diminuto decorre dos problemas fundamentais pelos quais
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passou a economia de Mato Grosso até os anos 1960. O isolamento geografico,
como apontado por Garcia (2000, pp. 65-71), e a sua dependéncia de Sao Paulo,
que comega com as rotas das mongodes, descritas por Sérgio Buarque de Holanda
(1990) dificultam periodos de expansao.

O dinamismo econdmico do final do século XIX e primeira metade do
século XX serviram para dividir o estado em duas por¢des econdmicas, que
eventualmente se dividiriam em 1977. A erva mate orientada para o mercado
externo (Queiroz, 2024); a criagdo de gado que promove uma nova oligarquia
regional (Trubiliano, 2014); e a Estrada de Ferro Noroeste do Brasil que liga
definitivamente a por¢do Sul a economia paulista (Trubiliano, 2015)
demonstram o aprofundamento do isolamento econdmico do hoje Mato Grosso,
que correspondia essencialmente a Regido de Colonizagdo Historica,

contraposto pelo dinamismo do hoje Mato Grosso do Sul.

A Nova Economia Institucional
A andlise das instituicdes e das mudangas institucionais instaladas pelo

Regime Militar estdo em um arcabougo teodrico da Nova Economia Institucional,
em especial da via estabelecida por Douglass North.

O autor define instituicdes como os mecanismos para reduzir os custos
de transagdo e de produgdo (2018, pp. 13-17 e p. 97). Elas sdo os mecanismos
para executar as regras do comportamento econdomico e se apresentam de modo
formal ou informal.

A mudanga institucional ocorre quando os agentes econdmicos
encontram melhores oportunidades para alcancar os seus objetivos (2018, pp.
20-21). Essa alteracao ocorre de forma incremental, a partir das instituigdes
existentes.

Por essa razdo, as instituicdes proveem uma estrutura de governanga que
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promove incentivos. Estas dependem do qudo intensivo eles devem ser, do
controle necessario e do regime de contratos para lidar com as especificidades
do ativo, conforme Williamson (2002, pp. 180-181).Dessa forma, trés estruturas
de governanga podem ser encontradas, na terminologia de Fiani (2013, p.177):
pelo mercado para transacdes recorrentes; trilateral, reguladas por uma terceira
parte; ou especifica para uma transacao.

Dessa forma, a analise efetuada busca encontrar se ha uma forma
especifica de governanga estabelecida, que promove mudangas institucionais

naNova Fronteira Agricola e ndo na Regido Historica.

As mudancas institucionais
A partir dos anos 1960, percebem-se mudancas institucionais

direcionadas a ocupagdo de espagos vazios no territorio nacional. Dessa forma,
pode-se afirmar que ha uma estrutura de governanga baseada na mediacdo do
Governo Central sendo instalada com a participagdo privada, o que regula as
regras de comportamento.

A acdo do Regime Militar destinava-se a expandir as fronteiras de
atuagdo no territério nacional pela diminuicdo dos vazios demografico e
econdmico, como demonstrado na visdo geopolitica de Golbery do Couto e
Silva. O General Golbery tratava a Amazonia como uma ilha de precaria
infraestrutura e baixa populagdo, o que se configura em uma vulnerabilidade
devido ao interesse estrangeiro (Barros, 2021, p. 88 - 97).

Essa questdo ¢ percebida pela distribuicdo espacial dos projetos de

colonizagdo no estado especialmente em direcao a Amazonia:
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Grafico 1 — Cidades dos projetos de colonizagio e rodovias
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(IBGE). Malhas territoriais. Elaborac¢ao prépria. Nota: As malhas rodoviaria e municipal usam
os contornos de 2024.

Cunha (2006, pp. 88 - 89) salienta que a Integracdo Nacional ¢
preponderante para o Regime, que se orienta especialmente pela coloniza¢ao
privada orientada pelo estado. Dessa forma, € a privatizagdo de terras para o
capital empresarial e agricola que orienta a ocupagdo do territério devoluto,
conforme Ribeiro (2013, pp- 225-231).

A deliberada atengdo para a Nova Fronteira ¢ um indutor ao crescimento
devido a reducdo dos custos de transacdo, que permitiram a instalacdo dos
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empreendimentos de colonizagdo, como localizados no Grafico 1. Os

instrumentos de atuacdo comegaram atuantes no periodo comecaram a aparecer

nos anos 1940, mas se intensificaram a partir do Regime Militar:

Quadro 1 - Cronologia do surgimento das organizagdes atuantes na Amazonia

e Centro Oeste do Brasil.

INSTITUICAO ANO | FUNCAO

BASA - Banco da Amazonia | 1942 | Banco de Crédito da Amazonia

S.A.*

FBC - Fundagdo Brasil | 1943 | Desbravar e colonizar as zonas compreendidas

Central nos altos rios Araguaia, Xingu e Brasil Central.

SPVEA - Superintendénciado | 1953 | Desenvolver a produgdo regional ¢ as relagdes de

Plano de Valorizagao troca.

Econdmica da Amazdnia

CODECO - Comissao de | 1961 | Preparar e encaminhar subsidios para o projeto de

Crescimento do Centro-Oeste lei que criaria a SUDECO.

SUDAM-— Superintendéncia | 1966 | Elaborar o Plano de Valorizagdo Econdmica da

do  Desenvolvimento da Amazbnia e coordenar ou promover a sua

Amazonia execuc¢do, diretamente, ou mediante convénio
com oOrgdos ou entidades publicas, inclusive
sociedades de economia mista, ou através de
contrato com pessoas ou entidades privadas.

SUDECO - Superintendéncia | 1967 | Estudos e diagndsticos para os programas

do  Desenvolvimento  do regionais. Substituiu a FBC. Criou o Polocentro

Centro-Oeste em 1975.

PIN — Programa de Integragdo | 1970 | Constru¢do das rodovias que cortariam a

Nacional Amazonia — Transamazonica, Cuiaba-Santarém.

PRODOESTE — Programa de | 1971 | Infrsestrutura de transporte para escoamento de

Desenvolvimento do Centro- produgdo.

Oeste

PROTERRA - Programa de | 1971 | Desapropriagdio de grandes propriedades,

Redistribuicdo de Terras e de mediante indenizagdo para posterior venda a

Estimulo a Agroindustria do pequenos ¢ médios agricultores; concessdo de

Norte e Nordeste créditos para aquisi¢do de glebas; fixacdo de
precos minimos de produtos de exportacao.

Corexport — Corredores de | 1971 | Acesso de Mato Grosso aos portos de

Exportacao Articulados escoamento.
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POLAMAZONIA - Programa | 1974 | Promover o aproveitamento integrado da

de Polos Agropecuérios e agropecuaria, agroindustria, florestal e mineral
Agrominerais da Amazonia nas areas-programas determinadas.
POLOCENTRO - Programa | 1975 | Criado para promover a ocupagdo de Aareas
de Crescimento dos Cerrados selecionadas com predominancia de Cerrado.
PROMAT -  Programa | 1977 | Direcionado para a Secretaria de Planejamento
Especial de Crescimento de Estadual. Surge com a divisdo do Estado,
Mato Grosso orientaria o orcamento e a distribui¢do dos

recursos, atuaria de 1979 a 1988.

PRODECER - Programa de | 1979 | Ocupacao do Cerrado por técnicas modernas.
Cooperagdo Nipo-Brasileiro
para o Desenvolvimento do

Cerrado

Polonoroeste -  Programa | 1983 | Area da BR-364 para sua pavimentagio e projetos
Integrado de de colonizag@o.

Desenvolvimento do Noroeste

do

Brasil

R2S

Fonte: Ribeiro (2013, p. 89) alterado com dados de Wezs Junior (2014, pp. 85-86)

A SUDECO (1967) foi um dos instrumentos para o Regime Militar
implementar os projetos de integrar os vazios de ocupacdo dentro da regido
Centro-Oeste ao pais, como fica claro em suas competéncias (BRASIL, 1967).
Outro foi a SUDAM, que pelo SPVEA, buscava promover o desenvolvimento
autossustentado da Amazonia por trés eixos: incentivos fiscais, terras e
infraestrutura, conforme Esz (2014, p. 85).

As duas superintendéncias engendram uma preocupagdo com a
Integracdo Nacional, em que a ocupacdo e o aproveitamento dos recursos
acabam por permear a maioria das competéncias. Por essa razdo, as agdes
governamentais destinaram-se especialmente ao escoamento da producao, pela
construc¢do de rodovias, e aos projetos de colonizagdo, os quais chegam a mais
de cem e a atingir 81 mil familias em 4 milhdes de hectares, conforme Wez

Junior (2014, p. 87).
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Essas agdes estavam de acordo com as orientagcdes do primeiro Plano
Nacional de Desenvolvimento, I PND (1972-1974), que tinha como objetivo a
Integragdo Nacional para criar um mercado interno com crescimento acelerado,
autossustentavel e com descentralizacao das atividades econdmicas. No caso da
regido Centro-Oeste, as agdes seriam agricolas e minerais, de forma a atuar de
modo complementar ao grande polo Sao Paulo — Rio — Belo Horizonte conforme
Ribeiro (2013, p. 105) .

O Programa de Integracdo Nacional (PIN) e o Programa de
Redistribui¢do de Terras e de Estimulos a Agroindustria do Norte e do Nordeste
(PROTERRA) foram as plataformas para concretizar os planos, em especial na
Amazonia, propostas pela SUDECO. O PIN da atencao especial a construgdo da
Transamazodnica com a sua instalacdo e aos programas de colonizacdo com
infraestrutura e levantamento pelo projeto RADAM. O PROTERRA
compreende apoio ao pequeno produtor com redistribuicdo de terra e
implantacdo de projetos agricolas com sentido empresarial (Ribeiro, 2013, pp.
105 - 107).

O II PND (1975 — 1979) tratava a Amazodnia e o Centro-Oeste como um
desafio a ser superado, em razdo de seus solos serem fracos e com excesso de
aguas, conforme Ribeiro (2013, pp. 111-112). Com investimento estimado em
Cr$ 4 bilhoes e recursos do PIN e PROTERRA, houve em torno de 15 polos de
crescimento, dos quais trés em Mato Grosso.

A posi¢ao do governo estadual era fragilizada, dado que as atividades
produtivas estavam na por¢ao sul do estado, que foi dividida pela Lei
Complementar n® 31/1977. A sua participa¢do mais expressiva esteve na criagao
da CODEMAT em 1968, que tomou parte na retomada da politica de
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colonizagdo, outrora esquecida desde o quinquénio 1950-1955.

A questdo das terras torna-se preponderante diante do direcionamento
agricola para a colonizagdo. Dessa forma, a mudanga no mercado de terras
facilitou o acesso ao fator de producao, que permitiu a atuagao das companhias
colonizadoras na regio.

O Estatuto da Terra criado pela Lei n° 4.504/1964, traz em si o acesso
preferencial dos mais proximos ao Estado, conforme (Ribeiro, 2013, p. 59)
salienta. Barrozo, apud Ribeiro (2013, pp. 62 - 63), demonstra a disponibilidade
da grande quantidade terras e de capital aos empresarios. Pode-se verificar que
a acao foi direcionada para a venda das terras devolutas, que se encontravam na
regido Nova Fronteira Agricola, para empresas.

Dessa forma, as mudangas institucionais acabam por se direcionar para
essa regido, enquanto a Regido de Colonizagdo Histdrica teve atengdo limitada
do Governo Central. A governanga trilateral mediada pelo estado esteve presente
naquela regido pela venda das terras e criagdo de infraestrutura, enquanto na
outra nao houve a ocorréncia das mesmas mudangas institucionais

Duas questdes emergem da andlise da acdo do Governo Central. A
primeira € que as instituicOes estdo relacionadas a terra e a infraestrutura, que
podem ser objeto de analises futuras. A segunda ¢ que essa desatencdo
relacionada a Integracdo Nacional pode promover um crescimento na Fronteira
enquanto a Regido Historica permanece como antes.

Metodologia
Para analisar a relacdo de crescimento econdmico com as mudangas

institucionais, realizou-se uma pesquisa quantitativa com o uso de indicadores

dos fatores de producao agricolas, em especial a terra e a populagdo. Os dados
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de produgdo permitem verificar a preponderancia agricola das cidades da Nova
Fronteira, enquanto os dados demograficos permitem verificar o indicador de
crescimento.

A coleta de dados sobre a producao agricola municipal foi efetuada a
partir da base de dados do Ipea (2025a e 2025b). Os dados de Valor da producao
— total permitiram analisar o crescimento local da produ¢ao agricola a pregos de
2010 desde 1973, considerando a emancipagdo das cidades. A Area plantada ou
destinada a colheita — total permitiu conhecer em hectares a expansao das terras.
A divisdo trouxe a produtividade média do fator terra, que permite analisar o
crescimento econdmico.

O crescimento da produ¢do desacompanhado de aumento produtividade
média da terra leva a um aumento da dotagdo dos fatores, terra e trabalho, que
dependeram das mudangas institucionais para o aproveitamento. Ao contrario, o
aumento da produtividade, mostra que ha outros fatores a serem considerados,
que podem ou nao invalidar a hipdtese de as mudancas institucionais levarem ao
crescimento da Nova Fronteira Agricola.

O fator trabalho ¢ obtido a partir da populagdo municipal para a
construgdo das analises demograficas dos Censos de 1960, 1970, 1980, 1991,
2000, 2010 e 2022. Os dados absolutos de populagdo residente e sua composicao
etaria para cada uma das cidades das regides foram extraidos, a partir de quando
elas se apresentam nos Censos.

A perspectiva de analise € a seguinte. O aumento das faixas populacionais
entre 15 e 59 anos ¢ um indicador de prosperidade econdmica, dado que elas
compdem a populacdo em idade de trabalhar. O aumento mais que proporcional
das faixas acima de 60 anos ¢ um fator de demonstracao da falta de atratividade
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econdmica.

Resultados

O valor da produgao agricola anual ¢ dominado pelas cidades da Nova
Fronteira Agricola.
Grifico 2 - Valor da Produgdo Agropecudria Total.
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Fonte: Ipea (2025b). Elaboragéo propria.

As cidades da regido apresentam-se acima do valor mediano desde o
inicio da série de dados, embora a trajetéria seja tortuosa até os anos 1990. A
partir dessa década, consolidam-se acima do valor mediano da produgdo Sorriso,

Nova Mutum, Lucas do Rio Verde e Sinop, pela ordem de magnitude.
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A mediana tem uma trajetdria estavel, consideradas as magnitudes da
Fronteira, que ja atinge o milhdo em 2002 com Sorriso. As cidades da Regido
Historica mantem-se abaixo da mediana com a exce¢ao de Vila Bela da
Santissima Trindade a partir de 2021.

Dessa forma, demonstra-se que o crescimento econdmico agricola da
Nova Fronteira ¢ fomentado por acdes que aconteceram antes dos anos 1990,
embora a explosao tenha ocorrido nos anos 2000.

Sobre a produtividade, que ¢ calculada pela divisdo da producdo pela area
destinada a produgdo agricola, ndo ha tendéncia clara:

Grafico 3 — Produtividade
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Fonte: Ipea (2025a e 2025b). Elaboragao propria.
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Embora poucas cidades se destaquem acima da mediana, como ¢ o caso
notavel de Poconé, a alta volatilidade da produtividade na maioria dos
municipios sugere uma baixa influéncia de ganhos tecnologicos consolidados.
Este cenario indica que a expansdo da producao ocorreu de forma extensiva, ou
seja, pelo acréscimo de fatores como terra e trabalho. Tal padrao de crescimento
refor¢ca a hipotese, como demonstrado anteriormente, de que as mudangas
institucionais foram o verdadeiro motor da expansao econdémica por permitir a
incorporagao dos fatores de producao.

O primeiro fator a ser analisado € a terra, cuja area plantada ou destinada

a produc¢do guarda relagdo de magnitude com a produgao:

Grafico 4 -  Area plantada ou destinada a colheita - total
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Fonte: Ipea (2025a). Elaboragao propria.
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O mesmo movimento de crescimento da producdo encontra-se no
crescimento da 4rea com o dominio, pela ordem, de Sorriso, Nova Mutum, Lucas
do Rio Verde e Sinop, enquanto Vila Bela da Santissima Trindade e Pontes e
Lacerda ficam pouco acima do valor mediano. Por essa razao, hd uma indicacao

que a terra ¢ importante para explicar o crescimento da produgao.

4.1 A Regido de Colonizacao Historica
A Regido Historica apresenta um envelhecimento de sua populacao pelo

acréscimo mais que proporcional de idosos. Ao longo dos censos, ha um
estreitamento da piramide etaria, que estdo inclusas no ANEXO — Piramides
etarias, nas cidades componentes dessa regido.

Caceres, Grafico 6, ¢ a cidade mais populosa da regido, mas apresenta
um estado demografico nada estranho as demais. A sua piramide ndo apresenta
o formato caracteristico dessa figura no periodo inicial e percebe-se uma
estrutura retangular ja nos anos 1990. A forma de uma piramide invertida ao
longo dos Censos ¢ uma demonstragdo grafica do envelhecimento da sua
populacdo.

Pontes e Lacerda, Grafico 7, ¢ uma cidade emancipada em 1979,
portanto o seu histérico censitdrio inicia-se apenas em 1981. No entanto,
percebe-se 0 mesmo movimento de estreitamento da piramide etaria, embora
haja algum movimento, no tltimo Censo de aumento na base da piramide.

O movimento demografico de Nossa Senhora do Livramento, Grafico
8, ilustra de modo pleno a situagdo da regido, uma vez que as faixas mais idosas
da populagao crescem ao mesmo tempo que a piramide decresce numericamente.
Dessa forma, a fuga de populacdo econdmica ativa instaura-se de modo que a
populacdo da cidade decresce em termos absolutos, portanto ja superando a fase

da transi¢ao demografica.

Revista de Estudos Sociais- Faculdade de Economia da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), V. 26, n.51



RES Revista de Estudos Sociais- Faculdade de Economia da Universidade Federal de Mato Grosso

R2S

(UFMT), V. 26, n.51.

Em Poconé, Grafico 9, a despeito de haver aumento dos estratos da
populacdo em idade ativa, que se deve as atividades do garimpo, conforme Marta
(2001, pp. 30-31), ha novamente um aumento da populacdo idosa com o
aprofundamento dos estratos entre 20 a 69 anos, que em 2022 ja se elevou para
a classe 30 a 39 anos. Dessa forma, a cidade de Poconé partilha do movimento
de estreitamento da pirdmide etaria da Regido Historica.

Porto Esperidido, Grafico 10, apresenta-se como um caso intermediario
com elementos tanto de envelhecimento quanto de crescimento da populagao em
idade ativa, como apresentado em Poconé. No entanto, o crescimento da
populagdao acima de 60 anos, aliado ao decréscimo dos abaixo de 15 anos,
demonstra que o envelhecimento da populagdo esta instaurado.

O quadro geral da regido ¢ de um aumento mais que proporcional das
camadas mais idosas. As razdes de dependéncia permitem analisar esse
movimento de modo mais explicito.

Embora os indices totais caiam ao longo dos Censos, percebe-se uma
troca da razdo de jovens pela de idosos, o que implica na transi¢do demogréfica.

No caso de Nossa Senhora do Livramento, esse movimento se esgota apds 2010:

Revista de Estudos Sociais- Faculdade de Economia da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), V. 26, n.51



RS

R2S

Revista de Estudos Sociais- Faculdade de Economia da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), V. 26, n.51.

Quadro 2 - Razio de dependéncia na Regido de Coloniza¢do Historica.

Indices de
dependéncia

Cidade (jovens, | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010 | 2022

idosos e

total)
Jovens  |0,5201|0,6967|0,5692|0,7134]0,5270|0,4199 | 0,3506
Céceres Idosos  [0,0416|0,0629|0,1547]0,1133]0,1350|0,2208 | 0,2576
Total  |0,5618|0,7596|0,7239 |0,8266 | 0,6620 | 0,6407 | 0,6082
Jovens  |0,7288|0,7373(0,6184|0,7827 | 0,5862 | 0,4400 | 0,3624
Poconé Idosos  [0,0718|0,0800|0,1523|0,1163|0,1445|0,1754 | 0,2489
Total  |0,8007|0,8174|0,7707|0,8990 | 0,7308 | 0,6154 | 0,6113
port Jovens NE | NE | NE |0,72800,5842|0,4372| 0,3673

orto
Esperidido Idosos NE | NE | NE [0,0656|0,0871|0,1271| 0,2147
Total NE | NE | NE [0,7936|0,6713|0,5642| 0,5820
pont Jovens NE | NE [0,4769|0,6807|0,5206|0,4018 | 0,3414
L‘:éeizz Idosos NE | NE |0,0998]0,0596|0,0929|0,1139] 0,1578
Total NE | NE [0,5767|0,7403|0,6135|0,5157 | 0,4992
Nossa Jovens  [0,5919|0.8635|0,6045 |0,7235 | 0,4480 | 0,4047 | 0,3586
Senhorado | Idesos  |0,0474|0,0975|0,1874|0,1435|0,1964 | 0,2380 | 0,3607
Livramento Total  |0,6392|0,9609 |0,7919 |0.8670 | 0,6444 | 0,6427 | 0,7194
Vila Bela Jovens NE | NE [0,8064|0,7496|0,6368|0,5136| 0,4204
da Idosos NE | NE [0,0647|0,0596|0,0884|0,1141] 0,1678
Santissima

Trindade Total NE | NE 108711/0,8092(0,7252|0,6277| 0,5881

Legenda: NE — dados ndo disponiveis pela cidade emancipar-se posteriormente.

Fonte: BRASIL (1960, 1970 a 2022). Elaboracio Prépria

4.2 Nova Fronteira Agricola
As cidades da Fronteira assistiram a um crescimento da populacdo entre

15 a 59 com diferengas de magnitude para a Regido Historica. Dessa forma, ha

maiores impactos sobre as razdes de dependéncia.

A cidade de Lucas do Rio Verde, Grafico 71, tem um aumento

consideravel de todos os estratos populacionais, mas os referentes as pessoas em
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idade de trabalhar aumentam em maior grau. O aumento dos idosos acima de 70
anos ¢ um dado demografico consideravel, que se explica pelo seu pequeno
numero total no primeiro Censo disponivel, em 1991.

Sorriso, Grafico 12, apresenta movimento assemelhado ao de Lucas do
Rio Verde, embora haja um aumento mais que proporcional nos estratos etarios
femininos. A populacdo entre 40 e 59 anos esté entre as faixas que mais crescem
em termos absolutos, o que demonstra o aumento da populagcdo em idade ativa.

Sinop, Grafico 13, tem um crescimento dos estratos demograficos
encoberto pelo aumento da populagdo acima de 70 anos. No entanto, as
consideragdes sobre a pequena quantidade de idosos nos primeiros Censos da
localidade sdo vélidas aqui, o que permite vislumbrar a magnitude do aumento
da populagdo em idade ativa, em especial nas faixas entre 30 e 59 anos, cujos
incrementos estdo acima dos 1000%, o que leva a um incremento total de
889,63% em 42 anos.

O movimento demografico de Nova Mutum, Grafico 74, ¢ assemelhado
as demais cidades da regido, em que a populacdo em idade ativa aumenta e a
populacdo acima de 70 anos também. Do mesmo modo, esta populagcdo aumenta
mais que proporcionalmente pelo seu nimero absoluto muito pequeno no inicio
da série do Censo.

O aumento da populagdo em idade ativa na Nova Fronteira Agricola ¢
consideravel, uma vez que o menor percentual de aumento do inicio da série de
dados para 2010 ¢ 540,66% para a faixa entre 15 ¢ 19 anos em Sinop. A
magnitude desse aumento pode ser comparada com a outra regido, em que 0s
indices se aproximam dessa magnitude unicamente em Céceres na faixa de 40 a
49 anos.
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A razdo de dependéncia das localidades na Fronteira assiste a uma

desalavancagem, como se verifica na tabela, que caracteriza a instalagdo do

bonus demografico na regido:

Quadro 3 - Razdo de dependéncia na Nova Fronteira Agricola do estado de

Mato Grosso.

Cidade | Razdo | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010 2022
i [Jovens | NE | NE | NE | 0.6268] 04998| 0.3559 0,3300
cas ao (0]
orde [Idosos | NE | NE | NE | 0,0460| 0,0492| 0,0525 0,0829
Total | NE | NE | NE | 06728] 05490| 04084 0.4129
Jovens | NE | NE | NE | 05979| 05506| 03621 0.3646
Nova Mutum |Idesos | NE | NE | NE | 00345 0,0469| 0,0522 0,0945
Total | NE | NE | NE | 06324] 05975 04143 0.4591
0.715
Jovens | NE | NE 3| 0.6025| 05300 03886 03318
. 0,033
Sinop | yiosos | NE | NE 5| 00469 00624| 00852 0.1264
0.748
Total | NE | NE 8|  0.6494| 05924| 04737 0,4582
Jovens | NE | NE | NE | 05699| 05157| 03931 0.3646
Sorriso [Idesos | NE | NE | NE | 0,0388| 0.,0541| 00707 0.1135
Total | NE | NE | NE | 06087| 05697| 04638 0.4781

Fonte: BRASIL (1960, 1970 a 2022). Elaboracao propria.

Hé uma diminuicao do indice de dependéncia total, em que se conjuga a

queda acentuada da razao de jovens, o aumento pequeno da razdo de idosos € o

aumento das camadas da populagdo em idade ativa. Dessa forma, diminui-se a

razao total de forma mais pronunciada, o que demonstra a maior atratividade

econOmica da regiao.
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4.3 Caracteristicas demograficas comparadas das regioes
A atratividade economica da Nova Fronteira Agricola decorre da

transi¢do demografica. Esta ¢ a mudanga da fase de altas natalidade e
mortalidade para a fase de baixas natalidade e mortalidade, que traz um bonus
demografico, conforme Alves (2020, p. 2 e 3).

A relagdo positiva entre bonus demografico e crescimento deriva do
incremento da populagdo em idade de trabalhar sobre a populacdo em geral,
conforme Rios-Neto (2012, p. 27-29) alerta ao comentar sobre os resultados
apresentados no livro Population Matters®.

Os caminhos parecem ser idénticos, porque a razdo de dependéncia total
cai nas duas regides. No entanto, ocorre um incremento mais que proporcional

na populacdo em idade de trabalhar na Fronteira que na Historica:

Grafico 5 — Grafico das razdes de dependéncias agregadas.

Razéo de Dependéncia

1960 1968 1976 1984 1992 2000 2008 2016 2024

Regido Tipo de Razéo  =X= Idosos
—— Regido de Colonizagdo Histérica ~ —@= Jovens eme Total
—— Nava Fronteira Agricola

Fonte: BRASIL (1960, 1970 a 2022). Elaboragao propria.

8 BIRDSALL, N.; KELLEY, A.; SINDING, S. (Eds.). Population matters. New York: Oxford
University Press, 2001.

Revista de Estudos Sociais- Faculdade de Economia da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), V. 26, n.51



RES Revista de Estudos Sociais- Faculdade de Economia da Universidade Federal de Mato Grosso

R2S

(UFMT), V. 26, n.51.

A andlise das razdes de dependéncia revela dinamicas distintas entre as
regides. A partir da década de 1990, a razdo de dependéncia total da Regido
Historica se mantém em niveis consistentemente superiores aos da Nova
Fronteira. Essa diferenca ¢ resultado de tendéncias opostas nos componentes da
razao.

Ambas as regides apresentam uma trajetoria semelhante para jovens
(decrescente) e idosos (crescente). No entanto, a intensidade dessas mudancas
varia:

1. A razao de dependéncia de jovens mostra uma queda mais acentuada
na Fronteira, fazendo com que os indices das duas regides, antes
distantes, convirjam para patamares proximos em 2022.

2. Por outro lado, a razio de dependéncia de idosos exibe uma aceleracao
de crescimento muito maior na Regido Historica, ampliando a distancia
entre as duas regides nesse indicador.

A combina¢do de uma queda mais lenta na dependéncia de jovens e um
aumento mais rapido na de idosos explica por que a razdo de dependéncia geral
da Regido de Colonizagdo Histoérica permanece acima da Fronteira no periodo
mais recente.

A diminui¢do da razao de dependéncia geral j& era de se esperar, porque,
como apresentado em Vasconcelos (2012, p. 543), ja no Censo de 1970, todas as
regides do pais estavam neste processo. No entanto, a Regido Historica tem um
crescimento mais que proporcional das camadas mais idosas, acima de 60 anos,
como no caso de Nossa Senhora do Livramento que chega ao decréscimo da
populacdo total. As cidades estdo chegando a um momento de desaceleracao
demografica, em que tanto as taxas de natalidade quanto as de mortalidade estao
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mais baixas. No entanto, ndo conseguem manter ou atrair a populagdo em idade
de trabalhar pela falta de oportunidades economicas.

A Fronteira chega a transi¢do demografica por outro caminho. O
envelhecimento da populagdo ocorre pelo aumento das suas camadas
intermediarias, a populagdo em idade ativa, entre 15 e 59 anos. Dessa forma,
percebe-se a queda mais acentuada da razdo de dependéncia total, uma vez que
ndo ocorre transferéncia da dependéncia dos jovens para os idosos. Dado que a
populagdo de idosos também cresce, ¢ perceptivel que o motivo para a

diminui¢ao desta razio estd no aumento da populagdo em idade ativa.

Cunha (2006, p. 93) descreveu esse dinamismo demografico instalado

nos anos 1980, que se instaurou nas areas em que a Fronteira se instalou:

Até a década de 80, o Estado poderia ser dividido, grosso modo, em
duas porgdes: o norte, compondo uma area de maior dinamismo
demografico nas duas ultimas décadas; e o sul, formando uma area
mais consolidada e com menores taxas de incremento demografico.
De fato, enquanto localidades no extremo norte, como Alta Floresta,
Colider e Alto Teles Pires, cresceram a taxas elevadissimas nos anos
80, nas regides mais ao sul isso ndo ocorreu, com excecao de Cuiaba
e Rondonopolis, que, mesmo nos anos 90, apresentavam algum
"folego", crescendo a taxas superiores a 2% ao ano. Na verdade,
nestes dois casos, trata-se de microrregides onde localizam-se
importantes centros urbanos - as principais cidades do Estado -, que
contam com maior diversificacdo econdmica, sem considerar o fato
de a primeira concentrar praticamente todo o aparato administrativo
estadual como capital de Mato Grosso (...)

Consideracoes finais
Este artigo demonstrou que as trajetorias de desenvolvimento divergentes
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entre a Nova Fronteira Agricola e a Regido de Colonizagdo Historica de Mato
Grosso sdo uma consequéncia direta das mudangas institucionais implementadas
durante o Regime Militar (1964-1985). A originalidade desta pesquisa reside na
metodologia empregada: em vez de apenas descrever as politicas, validou-se
empiricamente seus efeitos por meio de uma andlise comparativa dos fatores de
produgdo, terra e trabalho. A contribui¢do central é a demonstracdo de que os
distintos movimentos demograficos, especialmente a dindmica das razdes de
dependéncia, servem como um indicador robusto da atratividade econdmica
gerada por diferentes arranjos institucionais.

Os resultados quantitativos revelam que o crescimento da Nova Fronteira
Agricola foi impulsionado pela expansao dos fatores de producdo, notadamente
terra e trabalho, em vez de um aumento de produtividade. As novas instituigdes,
um mercado de terras funcional, infraestrutura de escoamento e a presenca
estatal, reduziram os custos de transacdo e atrairam um fluxo de populacdo em
idade ativa, gerando um bonus demografico que impulsionou a economia local.
Em contrapartida, a Regido de Colonizagdo Historica, mantida sob um quadro
institucional herdado do periodo pods-aurifero, experimentou estagnagao,
resultando no envelhecimento de sua populagdo e na perda de capital humano,
um sintoma de dinamismo econdmico limitado.

Ao estabelecer essa conexdo entre instituigdes, demografia e
desenvolvimento regional, este trabalho cumpre a sua fun¢do exploratdria de
analisar se ha uma relagdo entre as mudangas institucionais a partir dos anos
1960 e o crescimento econdmico. Dessa forma, estudos posteriores sao
necessarios, em especial, para aprofundar a analise institucional, descrevendo as
novas instituicdes existentes e localizando na totalidade do territério
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matogrossense; realizar uma analise econométrica da contribuicdo dos fatores e
das diferencas promovidas pelas mudangas.

Em suma, a confirmagdo da hipotese de que as instituigdes foram o
elemento-chave para a disparidade regional valida a relevancia do referencial
teorico da Nova Economia Institucional para o caso mato-grossense.
Compreender como a agao estatal deliberada moldou o desenvolvimento de uma
regido e preteriu a outra ndo ¢ apenas um exercicio histérico, mas uma
ferramenta essencial para o desenho de politicas publicas de crescimento

econdmico para o estado de Mato Grosso.
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Grafico 7 - Crescimento dos estratos populacionais de Pontes e Lacerda.
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Grifico 8 - Crescimento dos estratos populacionais de Nossa Senhora do
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Grafico 9 - Crescimento dos estratos populacionais de Poconé.
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Grafico 10 - Crescimento dos estratos populacionais de Porto Esperidiao.
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Grifico 11 - Crescimento dos estratos populacionais em Lucas do Rio Verde.
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Grifico 12 - Crescimento dos estratos populacionais em Sorriso.
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Grifico 13 - Crescimento dos estratos populacionais em Sinop.
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Grafico 14 - Crescimento dos estratos populacionais em Nova Mutum.
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REVISTA DE ESTUDOS SOCIAIS- Faculdade de
R E S Economia da Universidade Federal de Mato Grosso

(UFMT).

Faculdade de Economia: uma construciao, uma ideia, um
objetivo
Adriano Marcos Rodrigues Figueiredo®*

RESUMO: A Faculdade de Economia surge em 1965, a partir de um objetivo
comum de um grupo de professores, € que se consolidou ao longo das décadas.
Aqui o foco é no periodo de 2002 a 2013. As ideias difundidas desde sua criagao
na década dos 1960, os aspectos organizacionais ¢ as influéncias externas no
pensamento institucional moldaram a organizacdo da faculdade. Outros moldes
e influéncias compuseram um ambiente favordvel ao construtivismo preparando-
a para os movimentos futuros. Faz-se aqui uma perspectiva pessoal, ou um olhar
de agente participante do processo.

Palavras-chave: organizacdo; planejamento; missao.

ABSTRACT: The Faculty of Economics emerged by 1965, from a shared goal
of'a group of professors, and consolidated throughout the decades. Here the focus
is on the period 2002 to 2013. The ideas disseminated since its creation in the
1960s, organizational aspects, and external influences on institutional thinking
shaped the faculty's organization. Other models and influences created an
environment conducive to constructivism, preparing it for future developments.
This paper offers a personal perspective, or the perspective of a participant in the
process.

Keywords: organization; planning; mission.

Classificag¢ao JEL: N0O; JEL Classification: NOO.
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INTRODUCAO

Este artigo busca realizar um pequeno resgate historico da Faculdade de
Economia da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), em Cuiaba-MT,
capital deste estado mais que duas vezes maior que o estado da California nos
Estados Unidos. No ano em que completa 60 anos desde seu primeiro embrido,
ainda como uma Faculdade estadual em 1965, este pequeno resgate sera
focalizado no periodo de 2002 a 2013. Este artigo esta dividido
cronologicamente, de modo a compreender: como foi o processo de construgdo
da Faculdade de Economia ao longo do periodo 2002-13?

Objetiva-se, portanto, discorrer sobre os fatores que auxiliaram ou
dificultaram o processo de construgao da (nova) Faculdade de Economia (FE), a
partir do desmembramento da entdo Faculdade de Administra¢do, Economia e
Ciéncias Contabeis (FAECC) da UFMT. A anélise serd do tipo descritivo,
pessoal, analogo ao processo de identificacdo de forcas, oportunidades,
fraquezas e ameagas (a popular analise FOFA). Os recortes temporais serao para
2002-05, 2006-10, 2011-2013, acompanhando parcialmente a implantacdo do
mestrado stricto-sensu, a criagdo da FE, e o ultimo periodo em que este esteve
lotado na FE.

Espera-se, com este texto, contribuir para a consolidagdo da identidade
da unidade, na busca pelo continuo crescimento, aperfeigoamento e progresso.
A andlise est4 longe de ser exaustiva, mas apenas provocativa para que outros
participes destes eventos se sintam estimulados a expor suas ricas opinides €

vivéncias.
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ASPECTOS INICIAIS

Falar da Faculdade de Economia da UFMT, é como falar da construcao
de um ideal, uma missdo abragada por um grupo de pessoas com a finalidade de
progredir. Para entender adequadamente esse processo € preciso compreender
que temos um histérico, um background knowledge que acompanha toda a nossa
formagdo. Ou seja, € preciso reconhecer que somos, a0 mesmo tempo, produto
do meio e produto das experiéncias que vivemos.

Nesse cenario, para melhor compreensdo desta visdo de agente
participante do processo, € preciso entender a minha formagao enquanto bacharel
em engenharia civil, bacharel em ciéncias econdmicas e todo o meu histdrico
vivenciado na cidade de Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Ao finalizar o meu
doutoramento em Vigosa, Minas Gerais, em economia rural, chego ao estado de
Mato Grosso em 2002, mais especificamente em Rondonopolis, para que na
metade de 2002, iniciasse o meu trabalho na Universidade Federal de Mato
Grosso, em Cuiaba. Portanto, ali estava, recém-doutor na area de economia rural,
com background em métodos quantitativos e rotulado (informalmente) como um
economista neoclassico. Devo reconhecer que provavelmente este rotulo seja
apropriado, considerando ainda minha usual postura positivista.

Ao mesmo tempo, poucos meses depois, retornavam de seus doutorados
os professores Jos¢é Manuel Carvalho Marta e Carlos Magno Mendes. Também
neste periodo encerrava um intercambio de professores cubanos que vinham
realizando ensino e pesquisa no curso de ciéncias econdmicas, do entdo
Departamento de Economia da FAECC (Faculdade de Administracao, Economia
e Ciéncias Contéabeis) da UFMT.

A FAECC contava com muitos professores de economia, administra¢do
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e contabilidade, em que o nucleo de economia contava em torno de vinte e trés
professores e cerca de seis técnicos-administrativos. J4 eram doutores os
professores Antonio César Santos, Benedito Dias Pereira e Dirceu Grasel.
Quatro ou cinco docentes estavam afastados para pos-graduacdo. Somando-se
com os substitutos, totalizavam mais de trinta docentes. Era um grupo
considerado grande, mas que trabalhava diretamente para duas graduagdes em
ciéncias economicas (entradas do matutino e do noturno) e indiretamente para
dezenas de disciplinas em outros cursos de graduacdo da UFMT.

A FAECC vinha de um processo de reforma administrativa da UFMT,
onde se criavam faculdades e institutos, € foi extinto o Centro de Ciéncias
Humanas e Sociais (CCHS). Existia um ambiente em que se questionava a
politica interna dos departamentos, que segundo alguns, indicava um acordo
entre os departamentos de administragdo e contabilidade para a indicagdo e
designa¢do dos diretores da FAECC.

Parte do poder politico era também traduzido em administrativo-
financeiro, em parte devido aos cursos de especializacdo lato sensu com
mensalidades, com remuneracdes (em alguns casos) aos docentes, técnicos-
administrativos e ainda cobrindo itens de despesa de capital e custeio.

A “Economia” (aqui simbolizando o grupo de professores e técnicos das
ciéncias econdmicas) vinha oferecendo cursos também, em grande parte
gratuitos para a comunidade, com vistas em um projeto de instalagdo de um
mestrado stricto sensu, que viria algum tempo depois. Os projetos de pesquisa
da Economia eram essencialmente as formas de conseguir bolsas de pesquisa e
recursos de custeio e investimento, mas 0 momento ndo estava exatamente
favoravel (2000-02).
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Periodo 2002-05: Estabelecendo bases e a ideia

Em junho de 2002, entrei para o Departamento de Economia da FAECC-
UFMT. Logo neste primeiro periodo, percebi o cendrio de politica institucional,
como estabelecido na se¢do anterior. Logo de inicio, dividi a sala com o
professor Jos¢ Manuel Carvalho Marta, no corredor onde se situava a chamada
“cantina do Pelé”, em que se situavam também outras salas dos professores
Benedito Dias Pereira, Dirceu Grasel, Jos¢ Anténio da Silva, e de professores
cubanos em sistema de cooperagao internacional.

A dire¢do da Faculdade na época, estava a cargo do professor Jodo
Wanderley Vilela Garcia, ligado a area de contabilidade. J4 em julho de 2002,
tive minha primeira participagdo em uma sessao do Conselho de Ensino e
Pesquisa (CONSEPE) da UFMS, acompanhando o representante da FAECC
para aquela sessdo, prof. Isler Silveira Leite. A partir de agosto, estaria entdo
formalizado para ser o representante suplente da Faculdade naquele conselho,
atividade que me auxiliaria a melhor visualizar os caminhos processuais
administrativos da instituicdo. Naquele Conselho, percebe-se exatamente as
preocupagdes da administracdo superior para com os institutos, faculdades,
departamentos, cursos de graduagao e pds-graduagdo, a pesquisa e a extensao.

Nesta ¢época de 2002, o professor Carlos Alberto Castro era o
coordenador de ensino de graduagdo (era um coordenador para as duas turmas,
diurno e noturno) e o professor Jodo Eduardo de Rezende o chefe do
Departamento de Economia. Em outubro de 2002, o professor Adriano Marcos
Rodrigues Figueiredo assume a coordenagdo do Nucleo de Pesquisas
Econdmicas e Sociais (NuPES), subordinado a direcdo da FAECC e com direito
a assento nas reunides do Colegiado da Faculdade.
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Retornaram de seus doutoramentos em 2002-03, os professores Carlos
Magno Mendes, Gerson Rodrigues da Silva e Rosangela Saldanha Pereira. Em
2003, o professor Carlos Magno Mendes assumia como coordenador de ensino
de graduagdo. O retorno dos professores do doutoramento € o aumento das
pesquisas do Departamento de Economia motivavam a oferta de novas turmas
no curso lato sensu de Especializacio em Economia Agroindustrial, sob
lideranca do professor Dirceu Grasel, e com envolvimento de varios docentes.
Havia a meta e agdes de implantacao do ntcleo ou centro de documentagao, que
seria fortalecido nos anos subsequentes.

No ambito da coordenacdo de ensino de graduacdo em ciéncias
econdmicas, o professor Carlos Alberto Castro liderava uma tentativa de
reformulacao e atualizagdo do projeto politico pedagodgico, onde havia ja naquela
época grandes debates sobre o prazo para integralizagdo do curso, se quatro ou
cinco anos (que era o vigente).

Ainda ressalto que, em meados de 2003, por uma combinagdo
improvavel de fatores politicos institucionais, os professores Adriano Marcos
Rodrigues Figueiredo e Sandra Cristina de Moura Bonjour (na época professora
da UNIVAG, e que ingressara como docente da UFMT em Junho de 2004)
conseguem firmar parceria para realizar o XLII Congresso da Sociedade
Brasileira de Economia e Sociologia Rural: Dinadmicas Setoriais e
Desenvolvimento Regional (Congresso da SOBER) em Cuiaba. Este seria o
primeiro evento da sociedade no estado, e o primeiro do Centro-Oeste fora de
Brasilia, das 41 edi¢des anteriores.

O evento foi realizado em agosto/2004, um més apds o congresso da
SBPC realizado também em Cuiaba. Foram dois meses de bastante intensidade
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académica, elevando a participagdo da economia da UFMT entre as unidades de
ensino com mais de dez artigos publicados no congresso da Sober. Em Abril de
2004, o professor Carlos Magno Mendes assumiu a chefia de departamento de
economia da FAECC e fortaleceu as atividades da SOBER com participagdes
como representante do Centro-Oeste naquela sociedade. Havia receio de que
muitos ndo fossem ao evento, mas foi um sucesso em nimero de congressistas e
de trabalhos apresentados (598 artigos). Os oito painéis contaram com
pesquisadores internacionais renomados.

Portanto, estava em curso um projeto para a economia, que incluia maior
formagdo dos recursos humanos, fortalecimento académico da po6s-graduacao, e
estabelecimento de pesquisas. Ao mesmo tempo, o professor Benedito Dias
Pereira estava editor da Revista de Estudos Sociais, para mais este veiculo de
fortalecimento académico. Em geral, os professores doutores ou em
doutoramento capitaneavam esses movimentos, enquanto outros docentes
participavam ativamente de espacos politicos como a atuagdo da profa.
Rosangela Saldanha Pereira, do departamento de Economia, como pro-reitora de
Planejamento da UFMT.

Ao final de 2004 e inicio de 2005, ocorriam na FAECC algumas a¢des
importantes para o NuPES e para todos os envolvidos na area de Economia: a) o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI); e b) a proposta de criacdo do
mestrado em Economia (inicio de 2005). O PDI foi fundamental para a
identificacdo da necessidade de criar a Faculdade de Economia, desmembrada
da FAECC. Aliado a esta, tem-se a proposta do mestrado em Agronegdcios e
Desenvolvimento Regional, drea de conhecimento em Economia. O mestrado
teria sua aula magna de abertura em novembro de 2005 e o debate de criagdo da
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Faculdade era fortalecido em 2005.

Em Junho-Dezembro de 2005, havia discussdes de um possivel
Doutorado Interinstitucional (Dinter) entre a UFMT e a Esalq/USP que, com a
negativa na continuidade dos procedimentos, levou a um efetivo Dinter com a
UFPE em anos subsequentes (ingresso inicial em 2010).

Em dezembro de 2005, celebrou-se o convénio multi institucional para
oferta de uma especializagcdo lato sensu MBA em Desenvolvimento Regional
Sustentavel (MBA DRS), em um formato corporativo combinando o Banco do
Brasil com as Universidades Federais de Mato Grosso, Bahia, Lavras, Brasilia e
a intermediacdo gerencial do INEPAD, contando 2.007 alunos matriculados,
atuando em 71 polos nos 27 estados da Federacdo. O curso foi realizado entre

2006 € 2010.

Plano de Desenvolvimento Institucional

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), que passou a ser
normativo no MEC para as IFES, teve um papel fundamental para a criacdo da
Faculdade de Economia, ao organizar as acdes e alinhar o plano estratégico
daquele grupo do Departamento de Economia. Em mar¢o de 2005, ¢ inserido
definitivamente na agenda institucional do departamento a necessidade de um
PDL

As duas primeiras reunides foram agendadas para 15 e 18 de abril de
2005, na sala de Extensao da FAECC, com objetivo manifesto de “Elaborar o
Planejamento Estratégico (formulacdo) da FACULDADE DE ECONOMIA,
para o periodo de 2005-2010” (Figura 1). Os participantes convocados eram o
conjunto dos membros do colegiado do Departamento de Economia, e convidou-
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se também os técnicos-administrativos e representantes discentes. Para esta
reunido de 15 de abril, uma primeira versdo de regimento da Faculdade de
Economia ja constava, preparado em 25 de marco de 2005 pelo prof. Adriano
Marcos Rodrigues Figueiredo. A mediacdo dos encontros foi do prof. Jodao José
de Amorim (carinhosamente chamado por todos de prof. “Jango”), a quem coube
a organizacdo da agenda da Figura 1.

A reunido de colegiado do departamento de maio de 2005 viria a reportar
estas discussoes da criacdo da Faculdade de Economia. Naquele momento, nao
se tinha ainda a concretizagdo do nome, se seria Instituto de Economia, aos
moldes do congénere da Unicamp, ou Faculdade de Economia como em outros
centros académicos.

E fundamental ter em analise o conteudo desta agenda: da identidade
organizacional; da andlise ambiental; dos objetivos e metas; e da defini¢do dos

eventos subsequentes e encerramento dos trabalhos.
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Figura 1 — Agenda do encontro de planejamento institucional da futura
“Faculdade de Economia”

e e R

=

DEPARTAMENTO DE ECOMNOMILA

AGENDA DO EMCONTRO DE PLANEJAMENTO INSTITUCIOMNAL DA
FUTURA “"FACULDADE DE ECOMNMOMIA"™

DBIJETIWVO:
Elaborar o Planejamento Estrabtégico {formulacio) da "FAaCULDADE DE
ECOMOMIA™, para o periodo de 2005 -2010.
DATA: 15 & 18y O04,/2005 LO-CAL: Sala de Extensio - Ecorarmia
FPARTICIPAMNTES: membros do colegiado do Departamentos de Economia
Cvia 15/04/2005% — 08 hs
Formulacio Estrabégica para a Faculdade de Ecaonamia {(FE)
1 — Identidade Organizacional
1.1 — Negdcio da FE {(corcluida)
1.2 = MissSo da FE {(concluida)
1.3 — Wisfio de Futura da FE {concluida)
1.4 — Walares da FE {concluida)
Cria 18/049/2005 — 14 hs
2 = Andlise Ambiental {14:00 as 15:00 hs)
2.1 — Andlise do Ambiente Externo
2.2 = Andlise Ambiente Intermo
3 — Dbjetivos e Meaetas
3.1 — Objetivas Estratégicos da FE (15:00 as 16:00 hs)
3.2 = Metas Estratégicas da FE (16:00 &= 17:00 hs)

3.3 — Contribuic@es & Responsabilidades sobre o detalhamento das Metas
Estratégicas da FE (17:00 as 17:30 hs)

4 = Definicdio dos Eventos Subseqientes e Encermamento dos Trabalhos

Fonte: Arquivo da FE-UFMT.
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No primeiro item, da identidade organizacional, a apresentacao do prof.
“Jango” ja trazia, em seu slide 2 utilizado para organizacdo da reunido, o
chamamento com objetivo de “Elaborar o Planejamento Estratégico do
futuro “INSTITUTO ECONOMIA”, para o periodo de 2005-2010, com a
participacdo de todos os membros do colegiado do Departamento de
Economia” (Figura 2).

Figura 2 — Copia do slide 2 da reunido do PDI de 15 de abril de 2005.

P

Q;Q INSTITUTO DE ECONOMIA

ENCONTRO DE PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL DO
FUTURO “INSTITUTO DE ECONOMIA”

OBJETIVO

Elaborar o Planejamento Estratégico do futuro “INSTITUTO
ECONOMIA”, para o periodo de 2005 -2010, com a
participagao de todos os membros do colegiado do

Departamento de Economia

Fonte: Apresentagdo preparada para a reuniado da FE-UFMT, de autoria do Prof. Jodo José de

Amorim. Arquivo pessoal do prof. Adriano M. R. Figueiredo.
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Foram reunides de muita sensibilizagdo, interagdo efetiva do grupo de
professores e técnico-administrativos presentes. O método APCD (Atuagao -
Act, Planejamento - Plan, Checagem - Check ¢ Execucao - Do) foi conduzido
pelo prof. “Jango”, colhendo as demandas emergentes, alterando e refinando o
planejamento estratégico até definir, para a futura faculdade, a identidade
organizacional de 2005-10: o Negocio; a Missdo; a Visao de futuro; os Valores

(Figura 3).

Figura 3 - Identidade organizacional do PDI da futura Faculdade de Economia,

2005-10.

R
9
o Producio e socia&céo do conhecimento cientfico, com énfase na economia de Mato Grosso

)

+ Garantir a producdo e socializagio do conhecimento cientifico, com énfase na economnia de
Mato Grosso, através do ensino, pesquisa e extensao, objetivando a formagdo de economistas,
altamente qualficados e com visdo critica, voltada para a transformagao do ambiente no qual
ele se insere

Ser reconhecido nacional e internacionalmente como um instituto pblico, democrético e de
exceléncia no ensino, pesquisa e extensdo das ciéncias econdmicas, voltado para o

desenvolvimento de Mato Grosso @)
AN\ i 7
« Ftica; Pluralidade; Efciencia e Fficécia; Gestdo Democratica ¢ Transparente; Articulagao com a ; \\. ~ \/; ;
sociedade; e Dinamismo A Q
b 3 e, . ¢ )
ol ;

Fonte: Elaboragdo propria.

Foram definidas metas, agdes, atribuicdo de responsabilidades para

alcancar estas metas, ¢ um documento final foi encaminhado formalmente,
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aprovado no colegiado de departamento de economia na reunido de 04 de maio
de 2005 sob presidéncia do prof. Carlos Magno Mendes, com o apoio também
do coordenador de ensino de graduacao, prof. Jos¢ Antonio da Silva. Em 05 de
julho de 2005, uma apresentacao foi feita aos pro-reitores da UFMT, e uma
finalizagdo com entrega ao entdo Magnifico Reitor Prof. Dr. Paulo Speller com
auditorio cheio na FAECC. Era uma construgao politica institucional visando a
inser¢do desta pauta na agenda das esferas superiores da UFMT.
Periodo 2006-10: COLOCANDO ACOES EM PRATICA

Conforme exposto, o PDI foi um marco para o periodo que viria 2005-
10, e grande parte de suas metas foram alcancadas, as vezes com alguma
defasagem em relagdo a programagdo. Tendo como Chefe de Departamento o
prof. Carlos Magno Mendes, o Coordenador de Ensino de Graduacdo prof.
Adriano M. R. Figueiredo de 28/03/2006 a 11/07/2008 (que sucedeu ao prof.
Jos¢ Antonio da Silva), o mestrado em Agronegdcios e Desenvolvimento
Regional tomava forca com o prof. Benedito Dias Pereira como coordenador.

Houve acdes simultdneas que buscavam criar e acompanhar indicadores
importantes para a gestdo do Departamento de Economia, visando demonstrar a
importancia da criagdo da Faculdade, como: relacao alunos/docentes; relacao
publicacdes/docentes; graduandos/semestre; defesas de pos-graduagdo;
pesquisas em andamento. Estes indicadores permitiram que houvesse concursos
para seis vagas docentes, as quais foram preenchidas com doutores, que
encorparam o departamento. Ao mesmo tempo, em maio de 2007, comecava a
discussdo de um novo prédio para a economia, com recursos provenientes dos
cursos e dos projetos do departamento e da UFMT.

Com os programas de expansao universitaria, e dentro das metas do PDI,
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o departamento de Economia aumentou suas vagas de graduacdo, aumentou o
niumero de vagas de mestrado e ofertava cursos de MBA. Em 07 de junho de
2006, o prof. Jos¢ Manuel Carvalho Marta colocava em colegiado de
departamento o MBA em Desenvolvimento Regional Sustentavel (MBA DRS),
que depois seria chamado de DRS I pois haveria o MBA DRS 2, e o MBA DRS
Refazendo o Caminho. Em 2007-08, era implantado um novo projeto politico
pedagdgico do curso de graduagdo em ciéncias econdmicas, passando de 5 anos
para 8 semestres para integralizagdo, e de 80 para 100 vagas (metade diurno e
metade noturno).

Ou seja, eram agdes claras desenvolvidas e acompanhadas pelo PDI, com
registro dos indicadores de modo a fortalecer o argumento em prol da nova
unidade da Faculdade de Economia. Ressalta-se que as acdes da Economia em
todo o espectro Ensino, Pesquisa, Extensdo e Administracdo, para graduagao e
pos-graduacao, envolvendo docentes, discentes e técnicos-administrativos, foi
importante para a inser¢ao na agenda e para o prosseguimento das acdes que
culminariam com a criagdo da FE.

Em 11 de abril de 2008, finalmente veio a criagao da Faculdade de
Economia, conforme resolu¢ao do Conselho Diretor da UFMT (Resolu¢ao CD
N° 19, de 11 de abril de 2008). Era a consolidacao de mais esta meta daquele
PDI que objetivava a criagdo da Faculdade. Houve o processo de escolha da
direcdo, que coube ao prof. Fernando Tadeu de Miranda Borges conduzir este
primeiro mandato de diretor da FE, j4 com a Magnifica Reitora Maria Lucia

Cavalli Neder na liderangca da UFMT.

Em 2008-10, deve-se registrar ainda a participagdo do prof. Adriano M.
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R. Figueiredo na Comissdo de Planejamento ¢ Obras (CPO) da Pré-reitoria de
Planejamento (PROPLAN) da UFMT. Neste periodo, houve a finalizacdo do
bloco didatico que atenderia os cursos de Ciéncias Econdmicas, Administracao
e Ciéncias Contabeis, e foi dado o inicio dos projetos de engenharia para licitagao
e constru¢do do prédio da Faculdade de Economia.

Em 2009, o MBA DRS 1 (especializagdo corporativa para capacitar
funcionarios do Banco do Brasil) teve sua conclusdo contando, apenas sob
registro da UFMT, de 397 aprovados. Na condugdo destes MBA estavam o prof.
José Manuel Carvalho Marta e o prof. Dirceu Grasel. J& era deflagrado neste
mesmo ano, o processo de inscricdes de um MBA DRS 11, desta vez com 484
funcionarios do BB e da Caixa. Outro MBA era o de Gestdo Avancada de
Negocios, também corporativo com o BB, de mais 123 funcionérios de nivel de
geréncia e acima, que concluiram seus trabalhos em 2009-10. Estes cursos
permitiram a capitalizacdo da unidade nascente e consolidavam indicadores de
producao.

Os bons ventos da politica educacional, associados ao ingresso de novos
docentes, ao aumento do numero de discentes, o inicio das atividades de um
Doutorado interinstitucional da UFMT com o PIMES-UFPE, conduzido pelos
professores Benedito Dias Pereira e Arturo Alejandro Zavala Zavala, os recursos
para infraestrutura predial, de telecomunicagdes, equipamentos e mobiliario,
deram todo o contorno para a consolidag¢do da Faculdade de Economia.

Em mar¢o de 2010, o prof. Adriano M.R. Figueiredo retornava da
Proplan apods deixar em andamento o processo licitatorio para construcao do
prédio da Faculdade de Economia. Uma obra que deveria acomodar todos os
professores, técnicos-administrativos e alunos de graduacdo e pos-graduacao,
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além de espagos para as pesquisas e cursos que viriam. A meta era entendida
como cumprida junto a Proplan, e os desejos de retornar ao trabalho académico
eram maiores.

Ja estava em formulacdo um novo PDI (2011-2016), desta vez com
menor apelo entre os participes que tinham no primeiro PDI o grande mote da
criacdo da Faculdade. Este novo PDI era conduzido pelos professores Antonio
Ernani Pedroso Calhao e Sandra Cristina de Moura Bonjour, e buscavam agora
o fortalecimento da FE.

Na reunido de 24 de agosto de 2010, com a presenca dos professores
Sandra Cristina de Moura Bonjour, Antonio Ernani Pedroso Calhao, Hermilia
Latorraca, Jodo Eduardo Rezende, Léazaro Camilo Recompensa Joseph,
Benedito Dias Pereira, Antonio César Santos, Valmir Parreira Matos, Gerson
Rodrigues da Silva, Adriano Marcos Rodrigues Figueiredo, Fernando Tadeu de
Miranda Borges, Dilamar Dallemole, Carlos Magno Mendes, Rosangela
Saldanha Pereira, Jos¢ Antonio da Silva, a pro-reitora Elisabeth A. F. Mendonga
(pro-reitoria de Planejamento, PROPLAN) e a Coordenadora Tereza Cristina
Higa (Coordenagdo de Planejamento e Desenvolvimento Institucional, CPDI-
PROPLAN) e o representante do Centro académico de economia (CAECO)
Rodrigo Hadyson Cabral Magalhaes, apresentou-se a reformulacao do PDI para
2011-2016. Interessante registrar que a pro-reitora Elisabeth Mendonca
parabenizou a FE e enfatizou que a Faculdade estava sendo modelo da UFMT

para outras faculdades.
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Periodo 2011-13: o prédio novo

Em maio/2011, deu-se inicio a construgdo do Prédio da Faculdade de
Economia. A Portaria N° 062/PROPLAN/11 designava a Comissao de
Fiscalizagdo da Obra intitulada “Constru¢do do Prédio da Faculdade de
Economia no campus da UFMT em Cuiabd/MT”, conforme o Contrato n°
026/FUFMT/2011: Engenheira Dilénia Antonia Lara Pinto de Oliveira (CPO-
PROPLAN); Eng. José Alvaro da Silva (CPO-PROPLAN); e o prof. Adriano
Marcos Rodrigues Figueiredo (FE-UFMT). Em junho de 2011, o Eng.® Rodrigo
Esteves Ascurra (CPO-PROPLAN) era adicionado a comissao de fiscalizacao.

Em 2012-13, ja com a gestdo dos diretores Prof. Benedito Dias Pereira e
adjunto Arturo Alejandro Zavala Zavala, era importante consolidar as pesquisas,
as publicacdes do grupo docente, finalizar as defesas dos MBAs, e dar as bases
para alcancar o doutorado em Agronegécios e Desenvolvimento Regional.
Infelizmente, os ventos da politica educacional ja davam sinais de desgaste e o
sonhado programa de doutorado ainda teve que se contentar com o Dinter, que
dava ja sinais de bons resultados, que seriam incorporados no entdo campus de
Rondondpolis e atrairia professores daquele polo para a FE, além de capacitar

também servidores técnico-administrativos da UFMT.

Em 2013, iniciam-se as mudangas para as salas do novo prédio, que teria
sua inauguracdo formal (e descerramento da placa) no ano seguinte. Uma
estrutura confortavel, abrigando os professores, com uma area de socializagao
interessante € que permite agregar a comunidade académica da forma como foi

sonhada no primeiro PDI.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Faculdade de Economia ¢ um projeto idealizado desde os anos 1960,
completando 60 anos em 2025, que levou aos intmeros desdobramentos
académicos, politico-institucionais e sociais ao longo das décadas. A ideia de
transformar a sociedade cuiabana e mesmo do estado de Mato Grosso, tipica dos
visionarios desenvolvimentistas, foi dando moldes que resultaram em expoentes
nos servigos publicos e privados.

A participacdo de cada docente, agregando ou mesmo desagregando
conformagdes existentes, resultou num ambiente favoravel para a criagdo da
Faculdade de Economia ao perceber a necessidade de organizagdo de acgdes, do
controle de indicadores, da motivagdo e do trabalho do grupo de docentes,
técnicos-administrativos e discentes desta unidade, transformando o entdo
Departamento de Economia na atual Faculdade de Economia da Universidade
Federal de Mato Grosso.

A realizagao de um Plano de Desenvolvimento Institucional realmente
inclusivo, debatido e efetivamente conduzido, associado a uma meta clara e
comum a todos (da criacdo da Faculdade), gerou o ambiente favoravel que levou
a um periodo muito benéfico e de conquistas para os envolvidos.

A integracdo do ensino de graduacao e pds-graduagdo em seus diversos
niveis, mais a pesquisa séria e comprometida com o envolvimento dos docentes,
discentes e técnicos-administrativos, cada um com seu papel particular e bem
definido, ofereceu uma base fundamental para a execugao do Plano.

Se esta integracao for rompida, se os papeis forem mal definidos, ou
indefinidos, se ndo houver uma meta clara para a Faculdade, as a¢des individuais
ndo serdo garantias de um progresso sustentavel no tempo e no espago. A
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motivagao deve ser presente e a constru¢do daquela visdo inicial ainda é possivel:
“Ser reconhecida nacionalmente ¢ internacionalmente como uma institui¢ao
publica, democratica e de exceléncia no ensino, pesquisa e extensao das ciéncias
econOmicas, voltada para o desenvolvimento de Mato Grosso.”

Resta a sugestdo para se definir as metas 2030, 2040, 2050...
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INDICATIVOS DE INSEGURANCA ALIMENTAR NO PARANA — UMA
ANALISE PELA CURVA DE ENGEL
Ricardo da Silva Souza®
Alexandre Florindo Alves®
Resumo
A pesquisa analisa a inseguranga alimentar no Parana com base na POF 2017—
2018 e na Curva de Engel para relacionar renda e consumo. Os resultados
mostram que, embora a renda aumente os gastos com alimentacgdo, grupos de
baixa renda apresentam sinais de inseguranga alimentar. A escolaridade reduz
esse problema, enquanto sexo e cor evidenciam desigualdades, com mulheres e
pessoas pretas ou pardas gastando menos. Fatores comportamentais influenciam
os gastos: habitos de consumo os reduzem e o uso de crédito os eleva, destacando
a importancia de politicas publicas.
Palavras-chave: Curva de Engel; Despesas com Alimentos; Inseguranga
Alimentar; Parand; Regressao Quantilica.
INDICATORS OF FOOD INSECURITY IN PARANA — AN ANALYSIS
USING ENGEL’S CURVE
Abstract
The study analyzes food insecurity in Parand using 2017—2018 Household
Budget Survey data and the Engel Curve to relate income and consumption. The
findings show that, although income increases food spending, low-income
groups exhibit signs of food insecurity. Education helps reduce this issue, while
gender and race highlight inequalities, with women and Black or mixed-race
individuals spending less. Behavioral factors also influence expenditures:
consumption habits reduce spending, whereas credit use increases it
emphasizing the importance of public policies.
Codigo JEL: C21, O15, Q18. JEL Code: C21, O15, Q18
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1. Introducao

A inseguranga alimentar ainda constitui um problema global em pleno
século XXI, mesmo diante dos avancgos tecnologicos, financeiros e sociais. Esse
fenomeno afeta milhdes de pessoas em todo o mundo, sobretudo em regioes
subdesenvolvidas e em desenvolvimento, nas quais a frequéncia alimentar dos
individuos ndo ¢ adequada, configurando-se como um relevante problema social.

No Brasil, o cenario nao ¢ distinto, uma vez que a frequéncia alimentar
diaria de parte da populacao encontra-se abaixo do nivel considerado adequado.
A edigdo de 2024 do Relatorio das Nagdes Unidas sobre o Estado da Inseguranga
Alimentar Mundial (SOFI), de 2025, indicou que a inseguranga alimentar severa
caracterizada pela auséncia de acesso a alimentos basicos por mais de um dia
apresentou reducdo de 85% entre 2022 e 2023 (BRASIL, 2024). Contudo, o
contingente de individuos nessa condi¢ao ainda € significativo, totalizando cerca
de 2,5 milhdes de pessoas.

Mesmo em niveis ndo severos, a inseguranga alimentar compromete o
desenvolvimento biologico, fisico, cognitivo e social dos individuos, uma vez
que reduz a probabilidade de estes estarem aptos a desempenhar atividades
humanas basicas em comparagao aqueles que possuem condigdes minimas de
seguranca alimentar (FAO, 2023).

No Brasil, a inseguranga alimentar tem sido objeto de estudo em diversas
areas do conhecimento, dada sua natureza multidimensional e seus impactos
sociais € economicos. Nesse contexto, uma importante fonte de dados ¢ a
Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF), realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que permite compreender a dimensdo e as
caracteristicas da inseguranca alimentar nas diferentes regides do pais.
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Diante disso, coloca-se o seguinte questionamento: considerando o
estado do Parana como referéncia no agronegocio, especialmente na produgio
agroindustrial, quais sdo as evidéncias relacionadas ao consumo de alimentos e
a renda dos individuos que podem explicar a ocorréncia de inseguranga
alimentar?

A escolha do estado do Parand justifica-se pela elevada oferta de
alimentos em relacdo a uma populacdo de aproximadamente 11 milhdes de
habitantes, o que corresponde a cerca de 5% da populagdo brasileira. Sob a
perspectiva da proporcionalidade entre producao de alimentos e populagio, nao
haveria, em principio, justificativa para a ocorréncia de inseguranca alimentar,
exceto por fatores relacionados a renda.

Estudos anteriores no Brasil (Hoffmann, 2008; 2013; Moreira, 2019)
apontam a existéncia de uma relacdo entre a renda da unidade consumidora, seja
individuo ou familia, e a capacidade de aquisi¢do de alimentos. Essa relacao
tende a ser mais intensa nas faixas inferiores de renda, nas quais a proporcao dos
gastos com alimentacdo ¢ mais elevada.

Tal dindmica pode também ser observada no estado do Parand, que,
apesar de ser referéncia na producdo de alimentos, apresenta um indice de
inseguranca alimentar de aproximadamente 15%, segundo o Instituto de
Desenvolvimento Rural do Parana (2024).

A hipétese central deste estudo € que, para niveis mais baixos de renda,
ha menor consumo absoluto de alimentos, o que se reflete em maior
comprometimento proporcional da renda com essas despesas. A relacao
econdmica que descreve os gastos com alimentacdo em fun¢do da renda ¢
representada pela Curva de Engel (Varian, 2016). Assim, caso sejam observadas
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diferencas significativas na participagdo da renda destinada a alimentag@o nas
faixas mais baixas de renda, havera indicios da presenga de inseguranga
alimentar entre os individuos residentes no Parana.

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo analisar a situagao da
inseguranga alimentar no estado do Parana, utilizando dados da POF referentes
ao biénio 2017/2018. Em particular, busca-se examinar a Curva de Engel, que
relaciona renda e consumo, destacando o papel do fator econdmico no acesso

aos alimentos e na configuracao da inseguranca alimentar.

2. Conjuntura Econémica do Parana e o cenario da Inseguranca Alimentar

Atualmente, o Parana é um dos estados mais ricos do Brasil. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 2023, o estado ocupava a
quarta posi¢do entre as maiores economias do pais, com um Produto Interno
Bruto (PIB) estimado em R$ 5,6 bilhdes. Em termos relativos, figura como o
oitavo estado mais rico, quando considerado o PIB per capita, que atingiu R$
58.624,23.

O estado destaca-se como um dos principais produtores agricolas do pais,
sendo o maior produtor de frango, peixe, feijao, cevada e trigo; o segundo maior
produtor de soja, milho e leite; o terceiro em laranja e maga; e o quarto maior
produtor de cana-de-agucar, segundo dados da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB, 2025), da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA, 2022) e da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Parand (PARANA, 2025). Dessa forma, o Paranad ocupa
posi¢ao de destaque na producao e comercializacao de alimentos.

Entretanto, esse desempenho ndo se reflete plenamente nas condigdes
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alimentares da popula¢do. Conforme mencionado anteriormente, cerca de 15%
da populagdo paranaense enfrenta algum nivel de inseguranga alimentar (leve,
moderada ou grave). Embora esse percentual seja inferior a média brasileira,
proxima de 24% em 2024 (IBGE, 2025), ainda se mostra elevado quando
considerados o nivel de renda (PIB per capita) e a expressiva produgdo
agropecuaria do estado. Nesse sentido, seria esperado um nivel mais reduzido de

inseguranca alimentar, dada a disponibilidade relativa de alimentos.

3. Evidéncias Econdmicas sobre Inseguranca Alimentar

H4 uma série de estudos que buscam compreender os fendmenos
economicos relacionados a seguranca e a inseguranca alimentar de individuos,
familias e unidades de consumo no Brasil. Hoffmann (2008; 2013), utilizando
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios no periodo de 2004 a
2009, concluiu que a inseguranga alimentar aumentou nesse intervalo, apesar do
crescimento, em média, da renda das familias e, consequentemente, dos
individuos.

Sobre como a renda afeta seguranga alimentar em relacao aos diferentes
niveis, Nunes da Costa e Aguiar (2019) realizou uma pesquisa nas 27 capitais do
Brasil com as informacgdes da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF), do
biénio entre 2008-2009, coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em que foi observado que pessoas com menor renda possuem
uma dieta deficitaria, indicando politicas publicas para o contorno desse
problema.

Considerando os individuos no limite inferior da renda, aqueles que
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ganham saldrios que até o minimo legal, Batista (2019) verificou se o salario-
minimo nacional vem se mostrando capaz de propiciar a alimentacdo basica
familiar, bem como seguranca alimentar, utilizando os dados da Pesquisa
Nacional de Amostras por Domicilio entre os anos de 2004, 2009 ¢ 2013. A
pesquisa evidenciou que o valor do salario-minimo nacional ndo assegura a
alimentagdo basica para uma familia de tamanho médio e, por outro, que had uma
relacdo direta entre o rendimento das familias e a seguranca alimentar.

Moreira (2019) em seus ensaios empiricos sobre os fatores econdmicos
que levam a inseguranga alimentar em familias que residem em zonas urbanas e
rurais, captaram que individuos que necessitam de auxilios de transferéncia de
renda, como o Bolsa Familia sdo os mais propensos a inseguranca alimentar. De
outra forma, familias de baixa renda econdmica possuem menor capacidade de
adquirir alimentos.

Indicando o local geografico em que os individuos residem, Bueno
(2021) avaliou a inseguranga alimentar e a classificacdo socioecondmica sob as
medidas de estado nutricional em relagdo a medidas do individuo: o Indice de
Massa Corpérea (IMC) e o Indice de Estatura da Idade (IEI). Foi constatado que
os individuos e suas familias rurais avaliadas apresentaram alta prevaléncia de
inseguranca alimentar relacionada com a menor classe socioecondmica e a
participagdo com a Bolsa Familia.

Realizando recortes geograficos, Pinheiro (2022) analisou-se o impacto
da estrutura e da renda domiciliares, da localizagdo geografica e das
caracteristicas sociais dos moradores do domicilio, nas condi¢des de seguranca
alimentar dos domicilios da regido Nordeste, realizando um modelo logit
multinominal. Os resultados mostraram que as estruturas de bem-estar impactam
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de forma direta nas condi¢des de vida dos domicilios e que também individuos
de cor de pele pardo e preto possuem maiores razdes de chances da condicao de
inseguranca alimentar nos menores estratos de renda.

Ainda considerando as caracteristicas biologicas dos individuos, Santos
(2022) realizou um estudo sobre inseguranc¢a alimentar e desigualdade de género
nos domicilios brasileiros com a base de dados da POF do biénio 2017-2018, nas
regides do pais. Constatou-se que o individuo do sexo feminino est4 associado a
um maior risco de inseguranca alimentar grave comparado ao sexo masculino.

Segundo Domene et al. (2023), economicamente a inseguranca alimentar
¢ destacada pela possibilidade de determinacgdo pela baixa renda. Ainda assim,
os programas de transferéncia de renda ndo sdo suficientes para alterar a
condi¢do de inseguranca alimentar (ndo levando em considerag¢do os niveis de
inseguranca da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), leve,
moderada e grave). Também as pessoas de baixa renda ndo possuem acesso a
crédito, impossibilitando a possibilidade de antecipar o consumo para aquisi¢ao

de alimentos.

3. Metodologia

A pesquisa ¢ de natureza empirica, com utilizagdo de informagdes
quantitativas sobre a relacdo entre a renda individual e as despesas com
alimentos, entre outros fatores, baseado na Curva de Engel. Basicamente, a
Curva de Engel ¢ uma sistematizagdo microecondmica que mostra como um
potencial consumidor proporciona as suas despesas, neste caso, as despesas com

alimentacao em relacao a sua renda. Matematicamente:
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Y =X
Em que:
Y = Quantidade consumida de um bem ¢ X = Renda do Individuo
Neste caso, uma varidvel correspondente a quantidade consumida do bem
sd0 as despesas individuais com a alimentacdo. A forma funcional da relagdo

funcional na Equagdo (1) utilizada comumente ¢:

In(Y) = a+ Blog(X)(2)

Exclusivamente, o coeficiente § mede o tipo do bem: Se g > 1 ¢
denominado como bem de luxo; se B < 1, é considerando como bem inferior e;
se 0 <p <1 ¢ considerado como bem necessario. Para itens de alimentagao basica
do individuo, considera-se a tltima opg¢ao. Espera-se que com variagdo positiva
da renda, este coeficiente tenha uma variagdo de mesmo sentido, mas com taxas
menores. Assim, o objeto do estudo consiste em avaliar em destaque os
individuos com rendas consideradas baixas, em que nos seus coeficientes da
renda em relacdo as despesas absolutas em termos absolutos sdo baixas e que em
cada acréscimo de renda, sua variagdo sera alta.

Para verificar tal relagdo, o método econométrico que melhor se adequa
sdo as regressoes quantilicas. A regressdo quantilica ¢ uma técnica estatistica
utilizada em econometria que estima a relagdo entre varidveis explicativas e a
explicada sobre o aspecto de diferentes percentis da propria variavel dependente.

Diferentemente da regressao linear “comum” em que o objetivo € prever
o valor médio das despesas com alimentacio em fun¢do condicional das

variaveis explicativas, a regressdo quantilica permite a estimagao do impacto dos
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regressandos em relagdo aos diferentes percentis. Para essa pesquisa, os percentis
anteriores ao primeiro quartil no intervalo de 5% (Ps, Pio, P15, P20, P25 ) tornam-
se a referéncia para a distribuigdo das estimativas. Desta forma, expandindo as
variaveis explicativas a um conjunto de variaveis do individuo, a Equacao 2 pode

ser descrito na seguinte forma matricial:

Qr(pVX) =X"B,(3)

Em que Qy(p vV X) € o percentil pda distribui¢dao condicional de Y dado
X, sendo X um conjunto de variaveis independentes ou regressores € f, € 0
conjunto de coeficientes a estimar dado percentil p.

Para estimativa de f,, as informagdes que serdo utilizadas serdo da
Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF) do biénio de 2017-2018, do Estado
do Parana. Usualmente, as entrevistas da pesquisa sdo realizadas na regido em
que esta contida o municipio de Curitiba.

As informagdes referem-se a individuos com idade entre 25 e 65 anos,
considerando variaveis associadas a Curva de Engel, como a despesa com
alimentacdo e a renda (Hoffmann, 2008; 2013; Costa; Aguiar, 2019; Domene et
al., 2023), bem como variaveis socioecondmicas, tais como anos de estudo (Vaz
e Hoffmann, 2020), idade, cor e sexo (Nunes da Costa; Aguiar, 2019; Moreira,
2019; Bueno, 2021; Pinheiro, 2022).

Além das varidveis socioecondmicas, incorporam-se variaveis
comportamentais de consumo, como o uso do cartdo de crédito, uma varidvel
qualitativa que indica se o individuo realiza transagdes por meio desse

instrumento (Wang; Ikeda, 2004; De Oliveira, 2005; Da Silva; Da Silva; Divino,
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2015). Espera-se uma correlagdo positiva entre o uso do cartdo de crédito e as
despesas com alimentagdo, uma vez que o acesso a esse instrumento tende a
facilitar a aquisicao de bens, inclusive alimentos (Thaler, 2015).

Outra variavel relacionada as despesas com alimentagdo ¢ o habito de
realizar compras de alimentos, definida como uma variavel categorica que indica
se o individuo realiza aquisi¢des com frequéncia ou se obtém alimentos por meio
de doagdes (De Oliveira, 2005; Da Silva; Da Silva; Divino, 2015). Espera-se
uma relagdo inversa entre as despesas com alimentacdo e a frequéncia de
compras, uma vez que maior regularidade nas aquisi¢des pode estar associada a
praticas de planejamento, como uso de listas, compras em atacado e
aproveitamento de promocoes (Thaler; Sunstein, 2019).

Foram utilizadas informagdes de 4.619 individuos residentes no estado
do Parana, dos quais 2.820 ndo apresentaram registros de despesas com
alimentacdo. Dessa forma, a amostra final € composta por 1.799 individuos com
algum registro monetario de gastos com alimentos, considerando a média mensal

no periodo de 2017 a 2018.

4. Resultados e Discussao

Na Tabela 1 sdo apresentadas as estatisticas descritivas das varidveis que
compdem o modelo especificado na se¢do anterior. Considera-se a despesa com
alimentacdo como variavel dependente, além das seguintes varidveis
explicativas: renda total (em reais), escolaridade (em anos), sexo do individuo
(com referéncia para o sexo masculino), varidveis bindrias relacionadas a cor da
pele (cuja categoria de referéncia ¢ o individuo branco), bem como a posse de
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cartdo de crédito e o habito de realizar compras.
Tabela 1 — Estatisticas Descritivas das Variaveis da representaciao da Curva
de Engel para os individuos do Parana, da Pesquisa de Orcamentos

Familiares (POF) 2017-2018

Variaveis
(média mensal) Minimo  Maéximo Média Desvio -Padrio
Despesas
com Alimentagio 0,0000  61745,6011 2637,7433 36553488
Renda Total 17,0000 1088960000 75535000 3812424
Escolaridade 0,0000  16:0000 10,6802 43536
Feminino 0,0000 10000 0,5052 0,5000
Preto 0,0000 10000 0,0417 0,1999
Pardo 0,0000  1:0000 0,2529 0,4348
Amarela 0,0000 10000 0,0077 0,0879
Cartio de Crédito 0,0000 10000 0,4463 0,4972
Hébito de Compra 0,0000 10000 0,6503 0,4769
Experiencia 7.0000 47,0000 24,6082 10,8812

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos dados da POF (2017-2018).

As despesas médias com alimentacdo da amostra dos individuos
paranaenses sdo de R$ 2637,74 mensais. Pelas caracteristicas individuais, tais
despesas para o recorte da amostra entre 2017 e 2018, a média ¢ considerada alta.
De acordo com o relatorio da POF de 2019, a participacao das despesas com
alimentacao no orcamento das familias brasileiras foi de aproximadamente 18%
Considerando a renda média mensal cujo valor é de R$ 7523,50, a proporgcao
apropriada a despesa ¢ de aproximadamente de 35%.

A escolaridade média ¢ de aproximadamente de 10,7 anos, em que se
reflete a escolaridade esperada do individuo médio de Ensino Médio Incompleto.

A experiéncia do individuo médio ¢ de aproximadamente 24 anos de idade, com
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desvio padrao de 10,8 anos. Em relacdo as caracteristicas de sexo e cor de pele
do individuo, na amostra, ha uma maior propor¢ao de pessoas do sexo feminino,
com aproximadamente 51%. No que tange a cor de pele, mais de 69% da amostra
¢ da cor de pele branca, 25% da cor parda, 4% da cor preta e 1% da cor amarela.

Em relagdo a variaveis relacionadas as possibilidades de aquisi¢do de
alimentos, sobre o habito de compra, mais de 65% dos individuos possuem o
habito de comprar alimentos e em relagdo a posse do cartdo de crédito, mais de
44% possuem o cartdo de crédito, enquanto menos de 55% ndo possuem. A
Tabela 2 mostra as regressdes da Curva de Engel utilizando os Métodos de
Minimos Quadrados Ordinarios na forma normal e robusta, no Modelo Logit
Multinomial e no Modelo Tobit, que leva em consideragao os dados de limite

inferior nulo.
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Tabela 2 - Regressoes sobre a Curva de Engel do Estado do Parana das

Despesas de Alimentos e a Renda Total

Variavel Dependente = Logaritmo das Despesas com
Alimentagdo Total)

Variavel

Independente MQO MQO(Robust) Logit Tobit

Logaritmo da Renda

Total 0,5851%* 0,5552% 0,3347*  0,578*

Escolaridade 0,1072%* 0,0993* 0,0652*  0,1088*
-0,1993 % -

Feminino -0,0751%*x* -0,0688  0,1878%**

Preto -0,2072 -0,2049 20,0734  -0,1675
-0,2184%*x -

Pardo -0,2058 %% -0,1065  0,2063%**

Amarela 0,3999 0,3946 0,0205 0,4119

Cartio de Crédito  0,3306* 0,3852%* 0,1328**  (0,4252%
2,5183* -

Habito de Compra  -2,1405%%** 2,0918%** 2 4936*

Experiéncia 0,0002 0,0001 0,0005  0,0001

Experiéncia® 0,0004*** -0,0005 -0,0003*  0,0004*

Constante 2,3412% -2,1899* 3,4725%  -2.3412%

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos dados da POF (2017-2018).
Notas: (*). Denota nivel de significancia a 1%, (**) denota nivel de significancia a 5% e (***)
denota nivel de significancia a 10%; forma funcional duplo logaritmo.

Todas as estimativas da renda total, em logaritmo, sdo estatisticamente
significantes a 1%. Além disso, os sinais dos coeficientes estimados sdo
positivos, 0 que corrobora com a relagdo sistematizada pela Curva de Engel.
Sobre os valores das estimativas, todos os coeficientes obtidos sdo menores que
uma unidade, o que comprova que essencialidade da alimentacao.

Em relagao a escolaridade dos individuos que residem no Parana, o sinal
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obtido em todos os coeficientes ¢ positivo € menor que um, o que indica que, na
média, individuos com maior instru¢do possuem maior propensdo com despesas
alimentares. Sobre o quadrado da experiéncia do individuo, ha conflitos sobre o
sinal, como nos modelos de regressao de minimos quadrados e do Tobit, o sinal
¢ positivo, enquanto no Logit € negativo. Nesse ultimo modelo, o coeficiente ndo
representa diretamente o efeito marginal observado, mas sim, a probabilidade de
participar e o nivel de consumo, o que pode justificar o sinal positivo.

Sobre as caracteristicas de sexo e cor de pele, o coeficiente das pessoas
do sexo feminino tem sinal negativo (exceto no modelo Logit), o que indica que
essa parcela da amostra participa menos do que os individuos do sexo masculino.
As pessoas de cor de pele parda possuem o mesmo sinal em suas estimativas.
Individuos que possuem hébito de compra, possuem mesmo sentido, porém os
coeficientes maiores que uma unidade. Por fim, individuos que possuem cartdo
de crédito tem maior propensao para adquirir alimentos, observado o sinal dos
coeficientes estimados, que sdo positivos.

A Tabela 3 mostra as regressdes quantilicas. O objetivo de tais
estimativas € verificar se os sinais e os valores dos coeficientes corroboram com

o que foi estimado na Tabela 2.
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Tabela 3 - Regressdoes Quantilicas da Curva de Engel do Estado do Parana das
Despesas de Alimentos e a Renda Total

Variavel Dependente = Logaritmo das Despesas com

Alimentacdo Total)

Variavel Independente Regressdo em Quartis

Ql Q2 Q3
Logaritmo da Renda Total ~ 0,1747* 0,5552%* 0,3347*
Escolaridade 0,0352* 0,0993* 0,0652%*
Feminino -0,1643* -0,1993* -0,0688
Preto -0,4546** -0,2049 -0,0734
Pardo -0,1784 -0,2184* -0,1065
Amarela 0,6234%* 0,3946 0,0205
Cartdo de Crédito 0,2231* 0,3852* 0,1328%*
Habito de Compra -0,2068* -2,5183* -2,0918*
Experiéncia -0,0007 0,0001 0,0005
Experiéncia? -0,0001 -0,0005 -0,0003***
Constante -2,3412% -2,1899* -3,4725%

Regressdo nos Cinco Primeiros Decis
Variavel Independente

D1 D2 D3 D4

Logaritmo da Renda_Total  0,1357 0,1577 * 0,1892%* 0,2300*
Escolaridade 0,0491 * 0,0417 * 0,0251** 0,0266*
Feminino -0,1142 -0,1727** -0,1956* -0,2535%*

-0,3452 %% -
Preto -0,4767 ** -0,4457* 0,3551*%*%*

-0,1159 * -
Pardo 0,0295 -0,2133%* 0,14]18%*%**
Amarela 0,8807 * 0, 8687*%** 0,4593 0,2508
Cartdo de Crédito 0, 1438 0, 1800 0,2816%** 0,1920%***
Habito de Compra -0, 1388 -0, 2364 -0,2128%*%*:* -0,1329
Experiéncia -0, 0329 -0, 0027 -0,0001 -0,0138
Experiéncia? -0, 0004 -0,0001 -0,0001 0,0001

4,3917* -
Constante 4.0357* 4,9757* 2,3412%**
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Variavel Independente Regressao entre Intervalos de Percentil

P5 P10 P15 P20
Logaritmo da Renda Total -0,0144%** 0,1357 0,1667*** 0,1577 *
Escolaridade 0,0546%** 0,0491 * 0,0450%** 0,0417 *
Feminino -0,3773* -0,1142 -0,1619 0,1727*%*
Preto -0,5108* -0,4767 ** -0,2475 0,3452%**
Pardo 0,0917 0,0295 -0,0857 -0,1159 *

0,

Amarela 1.5252%%* 0,8807 * 1,0205 8687H**
Cartdo de Crédito - 0,0007 0, 1438 0,1514 0, 1800
Habito de Compra 0,0305 -0, 1388 -0,1303 -0, 2364
Experiéncia -0,0261 -0, 0329 -0,0111 -0, 0027
Experiéncia? 0,0003 -0, 0004 -0,0001 -0,0001
Constante 4,6732* 4.0357* 3,4725* 4,3917*

Fonte: Elaborago Propria a partir dos dados da POF (2017-2018).
Notas: (*). Denota nivel de significancia a 1%, (**) denota nivel de significancia a 5% e (***) denota nivel de
significancia a 10%; forma funcional duplo logaritmo

Em relacao ao logaritmo da renda total, os coeficientes estimados para
os quartis, decis e percentis (com exce¢do do décimo percentil) sdo
estatisticamente significantes. A excecio do quinto percentil (Ps), que apresenta
sinal negativo, todos os demais coeficientes possuem sinal positivo. Como o Ps
representa os individuos de menor renda, esse resultado indica dificuldades na
aquisicao de alimentos por parte dessa parcela da popula¢ao do Parand, uma vez
que o aumento marginal da renda estaria associado a uma menor variagcdo nas
despesas com alimentacao. Esse achado ¢ semelhante ao observado por Nunes

da Costa e Aguiar (2019).
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Por outro lado, quanto menor a renda, maior tende a ser a propor¢ao da
renda destinada aos gastos com alimenta¢do, o que pode ser interpretado como
um indicativo de inseguranca alimentar. Em outras palavras, individuos de
menor renda comprometem uma parcela maior de seus recursos com
alimentagdo, resultado que corrobora os achados de Domene et al. (2023).

Ao analisar a trajetéria dos coeficientes da renda em relagdo as despesas
com alimentagdo, observa-se que, para os quartis, os coeficientes aumentam a
medida que se elevam os niveis de renda. Isso indica maior capacidade de
aquisi¢do de alimentos entre individuos com maior renda, conforme previsto
pela Curva de Engel (Hoffmann, 2008; 2013; Bueno, 2021).

Esse padrao também ¢ observado nos decis (com excecao do primeiro
decil), nos quais os coeficientes médios estimados aumentam progressivamente
em cada parti¢do. Esse comportamento ¢ ainda mais evidente quando se analisam
os percentis mais baixos (Ps, Pis e Pao), cujos coeficientes estimados sao
inferiores aos observados no primeiro quartil, refor¢gando a evidéncia de restri¢ao
de consumo nas faixas de menor renda.

No que se refere as demais varidveis do modelo, a escolaridade
apresenta coeficientes estatisticamente significantes em todas as estimativas,
sempre com sinal positivo. Esse resultado indica que, mesmo entre individuos
de menor renda, o nivel educacional exerce influéncia sobre o acesso a
alimentacdo, sugerindo melhores condigdes relativas de seguranca alimentar em
comparacao aqueles com baixa ou nenhuma escolaridade, correlato a pesquisa
de Vaz e Hoffmann (2020).

Em relagdo a variavel cor da pele, observa-se que, diferentemente das
estimativas apresentadas na Tabela 2, os coeficientes associados aos individuos
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de cor preta nos menores percentis sao negativos e estatisticamente significantes.
Esses resultados sugerem maior propensao a inseguranga alimentar nesse grupo,
conforme também evidenciado por Pinheiro (2021). Por outro lado, individuos
de cor amarela localizados nos menores percentis apresentam coeficientes
positivos e estatisticamente significantes nos percentis 5 ¢ 10, indicando menor
propensao a inseguranca alimentar.

Para o sexo feminino, os coeficientes estimados no primeiro quartil sao
estatisticamente significantes nos percentis 5 e 20, bem como nos decis 30 e 40,
apresentando sinal negativo. Isso sugere que, nesse subconjunto, as mulheres
apresentam maior propensao a inseguranca alimentar em comparagdo aos
homens, resultado alinhado com Santos (2022).

No que tange as varidveis comportamentais, as estimativas associadas
ao uso de cartdo de crédito apresentam significancia estatistica nas regressoes
por quartis, com sinal positivo, conforme esperado, dado que o acesso ao crédito
tende a ampliar a capacidade de consumo (Thaler, 2015).

Por fim, no que se refere ao habito de realizar compras, os coeficientes
estimados sdo estatisticamente significantes nas regressdes por quartis € no
terceiro decil, apresentando sinal negativo. Esse resultado corrobora a relagdo
discutida por Thaler e Sunstein (2019), sugerindo que praticas de planejamento
de consumo estdo associadas a reducdo das despesas com alimentagao.
Consideracoes Finais

Os resultados obtidos nas diferentes estimativas para os individuos
residentes no estado do Parand, com base na Pesquisa de Or¢amentos Familiares
do biénio 2017-2018, revelam padrdes consistentes com a literatura econdmica,
especialmente no que se refere a Curva de Engel, a qual sugere uma relacdo
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positiva entre a renda do individuo e as despesas com alimentagdo.

A maior parte dos coeficientes associados ao logaritmo da renda total ¢
estatisticamente significante e apresenta sinal positivo na maioria das
estimativas, o que refor¢a a essencialidade do consumo alimentar para os
individuos da amostra. Ademais, a magnitude inferior & unidade desses
coeficientes indica que o consumo de alimentos cresce em menor propor¢ao do
que a renda, confirmando sua caracteristica de bem necessario.

Entretanto, no extremo inferior da distribuicdo de renda,
especificamente no quinto percentil, o coeficiente estimado para a renda total
apresenta sinal negativo, o que pode ser interpretado como um indicativo de
inseguranca alimentar nesse estrato.

A escolaridade também apresentou resultados relevantes: os
coeficientes positivos e estatisticamente significantes indicam que, em média,
um maior nivel educacional esta associado a uma maior propensao ao consumo
alimentar, mesmo entre individuos de menor renda. Esse resultado sugere que a
educagdo pode atuar como um fator mitigador da inseguranga alimentar.

As variaveis categoéricas de sexo e cor da pele também evidenciam
desigualdades importantes. As mulheres, de modo geral, apresentam coeficientes
negativos (com exce¢do do modelo Logit), indicando menor participagao relativa
nas despesas com alimentagdo, o que pode estar associado a maior
vulnerabilidade socioeconomica.

No que se refere a cor da pele, observa-se que individuos pardos e
pretos, especialmente nos menores percentis de renda, apresentam menor
propensdao ao consumo alimentar, refor¢ando evidéncias de inseguranga
alimentar nesse grupo. Por outro lado, individuos de cor amarela demonstram
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menor vulnerabilidade nos mesmos estratos, com coeficientes positivos e
estatisticamente significantes nos percentis mais baixos.

As varidveis comportamentais também exercem influéncia relevante
sobre os gastos com alimentacgao. No caso do habito de consumo, os coeficientes
estimados nos quartis apresentam sinal negativo, o que corrobora a hipotese de
que praticas de planejamento, como compras mais frequentes e organizadas,
estao associadas a reducao das despesas. Em relagdo ao uso do cartao de crédito,
os individuos que utilizam esse instrumento apresentam coeficientes positivos e,
em alguns casos, superiores a unidade, indicando maior capacidade de aquisi¢do
de alimentos.

A andlise por quantis reforca a heterogeneidade do comportamento das
despesas alimentares ao longo da distribui¢do de renda. Destaca-se o quinto
percentil, que apresenta coeficiente negativo, sugerindo que, entre os individuos
mais pobres, o aumento marginal da renda possui impacto reduzido sobre o
consumo de alimentos, possivelmente refletindo condi¢cdes de inseguranca
alimentar mais severa. Esse padrdo se altera nos quantis superiores, nos quais a
propensao ao consumo alimentar aumenta com a elevag@o da renda.

Em sintese, os resultados evidenciam uma relacao significativa entre
renda, escolaridade e caracteristicas sociodemograficas com a propensao ao
consumo alimentar na amostra de individuos paranaenses, revelando uma
realidade que contrasta com a elevada produg¢do agroindustrial do estado.

Por fim, a presenga de coeficientes negativos e estatisticamente
significantes entre os estratos mais vulneraveis, em especial, individuos de
menor renda, mulheres e pessoas de cor preta ou parda, indica a persisténcia de
desigualdades estruturais, reforcando a necessidade de politicas publicas
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voltadas a promog¢ao da seguranga alimentar e da equidade social no estado do

Parana.
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