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ECONOMY AND ETHICS: MAPPING THE STATE OF THE ART OF BRAZILIAN
ECONOMIC LITERATURE

Fabio Lucas Luz Ferreira*
Max Nunes Murtinho?

Resumo: O objetivo do presente estudo é mapear o estado da arte da pesquisa sobre
Economia e Etica no Brasil, revisando os artigos de relevancia, mensurada em funcéo da
guantidade de citacdes. A metodologia adotada consiste na analise bibliométrica e
bibliografica dos documentos. Os resultados confirmam o pouco interesse de estudo nesta
area. O debate tedrico sobre as possiveis relacdes entre Etica e Economia é escasso e pode
ser dividido em quatro partes: paradigmas histérico-sociais, discusséo historico-filoséfica,
economia sustentavel e solidaria e aspectos ideoldgicos.
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Abstract: The aim of this study is to map the state of the art of research on Economics and
Ethics in Brazil, reviewing the construction articles, measured in terms of the number of
citations. The adopted methodology consists of bibliometric and bibliographic analysis of
documents. The results confirm little interest of study in this area. The theoretical debate on
the possible relations between Ethics and Economics is scarce and can be divided into three
parts: historical-social paradigms, historical-philosophical discussion, sustainable and
solidary economy and ideological aspects.
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1. Introducéo

Estudos cientificos sobre Etica vém crescendo nos ultimos anos (COELHO;
MARCELO; ROSAS, 2019). O tema estd presente nos mais diversos setores da
sociedade, por exemplo: nos relacionamentos funcionais das universidades, nos
esportes, nas empresas, na administracdo publica, nos sistemas de ensino, na saude,
na industria etc. (MARTINS, 2019).

Na literatura econdmica, entretanto, € baixo o volume de estudos cientificos no
campo da Etica, o que sugere um sensivel distanciamento do tema na construcéo da
teoria econdbmica ampla, em que o péndulo da pesquisa cientifica oscila quase
invariavelmente entre os modelos quantitativos e os logisticos (KOCHE; BUFFON,
2015; KAMPHORST; ZAMBAM, 2015) preterindo as questfes éticas.

Os fenbmenos econbmicos tém duas perspectivas: a que explica as razdes e
relacbées entre eles e a que avalia estes fenbmenos do ponto de vista da moral
(GRAAFLAND, 2021). O valor ético esta atavicamente incorporado em toda acao
humana e, por isso, é vital para a sociedade (MOREIRA, 2010). Varidveis como
crescimento e desenvolvimento econdmicos dependem de acdes humanas que nao
prescindem analises éticas (RIBEIRO, 2017) sob o risco de tornar a ciéncia que estuda
0 comportamento econémico de seus agentes como objeto moralmente neutro (IORIO,
2021), o que néo é o caso (SILVA, 2015; SEN, 2006).

Diante disso, este artigo tem como objetivo a andlise quantitativa e qualitativa
da producéo cientifica brasileira, sem corte temporal, sobre Etica e Economia a fim de
mapear nao s6 o nivel da producdo cientifica ao qual se encontra esta importante
tematica no Brasil, mas também a identificacdo e categorizacdo da discussao da
relacdo entre estes dois campos de estudos dentro da literatura econémica brasileira.
Para tanto, o método utilizado foi a Pesquisa Bibliométrica e Bibliografica.

A importancia do tema reside no fato de que as questdes ético-morais exercem
influéncia sobre a Economia, afinal trata-se de uma ciéncia que analisa as tomadas
decisdbes de agentes econdbmicos (GRAAFLAND, 2021; LUCCHIARI, 2019;
BAMBENEK; BASHIR, 2020), que atuam por meio de decisfes morais impactando na
dinamica da sociedade (MARCATO; MARTINEZ, 2013). Por sua vez, o estudo da Etica
contempla o equilibrio e a harmonia do particular em consonancia com as exigéncias
do coletivo (BOTTALICO et al., 2019; BIDABAD, 2019) visando a boa convivéncia
(BOSH, 2019), o que permite sugerir a conexdo entre estes dois campos de estudo
(LIPOVTSKY; 2017). E interessante observar também até onde a literatura econdmica
brasileira se importa com a dimensao normativa da Economia (MARCATO; MARTINEZ,
2013) em detrimento da ampla producao de qualidade positiva (GIANNETTI, 2014).

Além desta introducdo, o artigo apresenta a seguinte estrutura: na sec¢ao 2, de
revisdo de literatura, contextualizam-se as origens da preocupacao ética na Economia
com Aristételes e seus desdobramentos com a Economia Classica no periodo moderno,
guando se torna uma ciéncia autbnoma (SILVA, 2015), e, no periodo contemporaneo,
com a corrente de pensamento Neoclassica, sua fase mais tecnicista e maior
distanciamento teérico das questdes morais (K(")CHE; BUFFON, 2015); outrossim,
mencionam-se 0s Novos Classicos e a Nova Sintese Neoclassica que absorveram
analises microeconbmicas e as transplantaram para a macroeconomia com maximo
rigor técnico, mantendo, assim, o perfil analitico-matematico. Além disso, nesta secao
introduz-se a questdo sinbnima entre os termos moralidade, moral e ética e suas
relagbes com a Economia.

Na secdo 3 serdo expostos os procedimentos metodolégicos, como o carater da
pesquisa, suas limitacbes, os meios de busca e os critérios para o levantamento de
dados utilizados para a formacédo de um quadro bibliométrico e bibliografico. Na secéo
4, de Resultados e Discussdo, se apresenta a légica de distribuicdo dos dados
encontrados e categoriza-os segundo seus numeros de citacdes, sua tipologia de
publicacdo e suas respectivas areas de conhecimento para depois lancar uma trajetoéria
que aponta a direcdo da producdo académica no ambito da Economia juntamente com
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uma andlise das discussdes dos artigos cientificos nacionais mais relevantes [em
citacdes] da amostra recolhida da mesma categoria.

Na secdo 5, nas consideracdes finais, pondera-se sobre a interpretacdo dos
dados levantados que parecem sintomatizar um cenario escasso de producao
académica e pouco diadlogo cientifico interno acerca da tematica e, diante disso,
sugerem-se estudos para uma explicacdo mais aprofundada dos temas discutidos nos
artigos menos relevantes e das razdes para a baixa producao cientifica sobre a relacao
entre Etica e Economia dentro da literatura econémica brasileira.

2. Revisao de Literatura

Etica é o estudo da moralidade (VALLS, 2017). Moralidade versa sobre os
padrbes que a pessoa ou o coletivo tem sobre o que é certo e errado, isto €, os padrdes
morais sdo imperativos e naturalmente implicam deveres morais (GRAAFLAND, 2021).
Estes imperativos ndo se referem principalmente ao que as pessoas realmente fazem
ou como o mundo €, mas sim 0 que as pessoas deveriam fazer, como o mundo deveria
ser (KLICK; VELASQUEZ, 1998).

A aplicacdo da ética a um determinado campo deve ser distinguida da normativa
geral ética. (VALLS, 2017). A ética normativa geral é a tentativa filoséfica de formular
e defender principios morais basicos (GRAAFLAND, 2021). O estudo da Etica
contempla varios principios éticos normativos gerais: utilitarismo, ética do dever, ética
dos direitos, ética da justica, ética da virtude e ética do cuidado (BORGES;
DALL'AGNOL; DUTRA, 2003; SILVA, 2015). Esses principios podem ser aplicados a
uma variedade de campos. A aplicacdo ou especificactes adicionais de guias de acao
moral para um determinado campo é comumente referido como Etica Aplicada. A Etica
Econdmica reflete sobre os padrfes morais que se aplicam aos fenbmenos
econdmicos, portanto tem o mesmo dominio que a Economia.

Cabe salientar a relacédo conceitual basica entre Moral e Etica. Na Psicologia o
tratamento da relacao entre os termos “moral” e “ética” sao diferentes que no ambito
da Filosofia (LA TAILLE, 2010). Para Comte-Sponville e Ferry (1998), por exemplo, a
moral esta contida na ética, uma vez que a pergunta moral “como viver” pressupde
saber a pergunta ética “o que devo fazer”. Ja Ricoeur (1990) apresenta um ponto de
equilibrio ao estabelecer que, embora a ética tenha primazia sobre a moral, assim o é
somente na medida em que a necessidade que a perspectiva ética também passe pelo
crivo das normas moralistas de costumes tanto quanto a moral ganha legitimidade
reflexiva sob a perspectiva ética que, no quadro geral amplo, conduz a resolucdes de
impasses praticos. Por sua vez, no campo da axiologia psicoldgica, a ética é mais
ampla que a moral, sem que a primeira determine necessariamente a segunda (LA
TAILLE, 2010). Isto posto, etimologicamente, o vocabulo “moral” deriva-se do latim
moralis e significa “relativo aos costumes”, e surgiu da tentativa de transliteracao
significativa da palavra grega ethos, cujo valor seméantico se associa ao “conjunto dos
habitos” (FERREIRA; ANDRADE, 2016), e nesta acepg¢ao mais simples e intuitiva é
gue se costuma tratar na Economia.

Em Aristételes (384 a.C. — 322 a.C) ja se encontra uma discussao que envolve
Etica e Economia (ROSSI; TIERNO, 2009). E preciso, é claro, considerar que o mundo
antigo ainda néo tinha insights sobre Economia enquanto processo cientifico autbnomo
(ARENDT, 2007). Ja o estudo da Etica era importante para os gregos, por se tratar de
um construto que circundava a indagagao socratica de “como se deve viver’ (SEN,
2006).

S6 com o advento da modernidade a Etica passa pelas questdes individuais e
chega até o ambito coletivo com a criacdo do Estado e Razdo Modernos (entendida
como Racionalidade) a partir de Adam Smith (1723-1790) (ARENDT, 2007). O conceito
de Homo Economicus, ligado ao conceito de “Sujeito Racional”, passa a ser o centro
das relacdes econbmicas — e, ainda mais, a racionalidade passa por transitividade
l6gica como sin6nimo de autointeresse (KOCHE; BUFFON, 2015). N&o obstante, Sen
(2006) concorda que Economia, enquanto investigacao filoséfica, remonta seu passado
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relacionado a politica, e que tem dupla origem: uma ética e uma logistica-engenheira
(KOCHE; BUFFON, 2015), porém com o foco mais neste segundo aspecto que no
primeiro.

Ademais, uma das razdes para esta abordagem é porque existe a forte
tendéncia de se refletir os problemas econémicos somente no campo exclusivo do que
se convencionou, na Etica Econdémica, chamar de abordagem “engenheira’ da
economia (KOCHE; BUFFON 2015; SEN, 2006). Torres (2015) salienta que a
Economia e a Etica tinham uma firme conexdo no periodo classico de sua precipua
ciéncia entre o século de 1770 e 1870 e que, com o marginalismo, esta relacéo foi se
enfraquecendo e, posteriormente, com Lionel Robbins (1898-1984), nos anos 30 do
século 20, convencionou-se como o ponto de ruptura virtual entre a Etica e a Economia.
O economista inglés, William Stanley Jevons (1835-1882), quer a maior utilidade
possivel para o maior nimero de individuos, como um bom utilitarista que era
(TORRES, 2015). Carl Menger (1840-1921) e Léon Walras (1834-1910), embora néao
utilitaristas como Jevons, compartilham das mesmas perspectivas de maximizacao de
utilidade e racionalidade individualista; Alfred Marshall (1842-1924) e Vilfredo Pareto
(1848-1923) pertenciam a segunda onda marginalista e defendiam basicamente o
mesmo corpo de ideias neoclassicas, o que Sen (2006) vird a criticar em seu livro
“Sobre Economia e Etica” (1987).

A credibilidade, da revolucao marginalista, portanto, por muito ter contribuido na
resolucado e formulacédo de variados problemas técnicos nas relacées microecondmicas
de funcionamento das firmas (SEN, 2006), pode ter sido um peso para a pretericdo da
dimensao ética, politica, ideologica e social da ciéncia de fora em prol de
consideracdes exclusivamente algébricas sob a justificativa de mensuracao
guantitativa dos objetos de estudo da Economia serem passiveis de categorias
quantificaveis em “menor” e “maior” e, por isso, as leis e as relagcdes deviam por
natureza ser matemaéticas, tal como a lei e a relagcdo de oferta e procura (JEVONS,
2018). Maia (2009) concorda na medida os neoclassicos com sua énfase utilitaria nao
reconhece a insuficiéncia dessa abordagem no conjunto dos aspectos que se
circunscrevem nas decisdes politicas e econbémicas e consequente estado de
satisfagao.

Ratifica-se esta percepcdo a prépria absorcdo dos métodos da microeconomia
para as analises e constructos teéricos macroecondmicos seguindo essa mesma légica
quantitativa e a resolucédo a nivel da firma, isto é, pressupostos microecondmicos séo
incorporados a analise macroeconbmica, a partir de 1950, com a adocdo de modelos
como IS-LM, em que o equilibrio macroecondmico € uma combinacdo de politica
monetaria e producao de bens e servi¢os. Ja nos anos 70, Lopes (1993) diz que, ao se
considerar o keynesianismo corrente um construto tedrico insuficiente na explicacao
satisfatéria dos ciclos econémicos, os Novos Classicos criaram uma teoria estocastica
e dindmica, mas com caracteristicas de observacdes estacionarias e repetitivas do
fenbmeno ciclico e que, com maior estabilidade no modelo observavel, seria possivel
fazer previsbes mais assertivas dos fendmenos econbmicos (LOPES, 1993),
reforcando a economia positiva em detrimento da normativa.

No momento atual, a discussdo sobre a teoria econdbmica com os Novos
Classicos e a Nova Sintese Neoclassica reforcam aspectos da engenharia com o
modelo monetario das trés equacdes (DRUMMOND; DE JESUS, 2012) que objetiva,
principalmente, o equilibrio e o controle do nivel dos precos. Apesar deste modelo ter
sido posto em xeque pela crise do subprime® em 2008, ainda é base de um novo
consenso macroecondmico (PESSOA, 2020). E interessante notar que, tratando-se de
uma crise desencadeada por -caracteristicas fraudulentas de comportamentos

8 A crise da bolha imobiliaria do mercado americano de iméveis, em 2008, que afetou
negativamente a economia do mundo todo, levando varios bancos internacionais a abrirem
concordata e, ademais, validando um retorno da credibilidade do keynesianismo sobre o papel
do Estado em um maior controle do mercado e da economia (BORCA; TORRES, 2008).
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antitéticos de agentes econdmicos, a perspectiva Etica na teoria macroecondmica seja
ainda tangenciada.

Na literatura econdémica, h4, portanto, duas abordagens tedricas: uma ética e
outra “engenheira”, sendo a primeira iniciada por Adam Smith (1723-1790) e a
segunda, por David Ricardo (1772-1823) (SEN, 2006). A Etica, neste sentido, ilumina
uma série de perspectivas a serem consideradas nas tomadas de decisédo ndo por pura
benevoléncia, mas como um comportamento racional direcionado aos interesses da
coletividade e na melhor tomada de decisdo para o bem comum, como aponta também
Amartya Sen (2006). O autointeresse e as reflexfes éticas, ou 0s estudos ético-morais,
tém relevancia para a compreensdo do comportamento real e racional do individuo,
coisa que, sozinhos, ndo conferem aporte suficiente para compreender o movimento
real do homo economicus (MAIA, 2009).

Ha quem discorde de que Smith foi um baluarte dos estudos no campo da Etica
e da Moral na ciéncia econbmica, apontando-o, isto sim, como um impeditivo tedrico
neste campo de estudo (VEREECKE, 1998). Sen (2006) aponta que a ciéncia
econdmica moderna despreza a dimensdo ética da Economia desde Ricardo. Koché e
Buffon (2015), entretanto, argumenta que 0S economistas tedricos se lancaram em
suas pesquisas de formas diferentes, com énfase tematica em uma ou outra direcéo.
Adam Smith (1723-1790), Karl Marx (1818-1883), John Stuart Mill (1806-1873), Francis
Edgeworth (1845-1926), a titulo de exemplificacdo, focaram seus estudos com énfase
na Etica. Por sua vez, Francois Quesnay (1694-1774), William Petty (1623-1687),
David Ricardo (1772-1823), Léon Walras (1834-1910), Alfred Marshall (1842-1924),
Augustin Cournout (1801-1877) se concentraram mais com os problemas engenheiro-
logisticos das ciéncias econdmicas.

Hirschman (1967) explicita que Smith é tido como o dltimo homem da
modernidade a se preocupar com a especulacao realmente filoséfica integrada, e ndo
apenas técnica, sobre a sociedade, a economia e o comportamento do homem politico
como um corpo de organizagao ontolégico essencialmente pertencendo ao dominio
econdmico (HIRSCHMAN, 1967). Ele atacou os mercantilistas e fisiocratas por
delimitarem o campo de ac¢ao da economia severamente (VEREECKE, 1998). Tal visado
ontolégica de Smith é o que permitia, convenientemente, devido ao status de ciéncia
que a modernidade aspirou desde os principios mateméaticos de Isaac Newton (1643-
1727), que o dominio e sistema econdmico pudesse ser tratado como um governo
natural de leis naturais da mesma maneira que Newton via leis naturais governando a
natureza (VEREECKE, 1998). Vereecke (1998) afirma que ndo haveria papel para ética
neste tipo de raciocinio matematico da natureza, bastando ter uma postura positivista
com relacdo a Economia (CERQUEIRA, 2008). Parte dessa percepc¢do desemboca no
excesso de utilitarismo segundo a perspectiva neoliberal e libertaria da abordagem
engenheira da Economia (THIRY-CHERQUES, 2002; SEN, 2006) e no perigo dessa
percepcdo exclusiva numa sociedade que caminha a passos lentos para a
sustentabilidade e a responsabilidade ética para com a ecologia (OLIVEIRA, 2008) e o
problema ambiental (MENNUZI; DA SILVA, 2015).

Para a perspectiva hodierna da Etica Econémica, existem quatro referéncias
basicas (ARNSPERGER; VAN PARIJS, 2004): a) o Utilitarismo, b) o Libertarismo, c) o
Igualitarismo Marxista e d) o Igualitarismo Liberal.

O Utilitarismo é o que determinou por muito tempo as questdes morais na
Economia, Jeremy Bentham (1748-1832) e John Stwart Mill (1806-1873) defendiam
que os fins, se englobassem positivamente a maioria, logo os meios eram justificaveis
(DOMINGUES, 2009) - isto difere de Maquiavel* pois existe um valor moral coletivo
envolvido no final do processo. A maximizag¢do do produto supde a soma do bem-estar

4 Maquiavel (1469 — 1527) é o pai da teoria politica moderna e sua maior obra, O Principe, é
um guia teodrico-pratico da conducdo dos assuntos de Estado pelas maos de um Unico
governante, para a sua gléria, poder e soberania (SKINNER, 1981); a dimensao publica-
coletiva ainda nao era uma preocupacao tedrica prioritaria da época maquiavélica.
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dos individuos da sociedade e, nesta logica, ha o ponto 6timo (ou maximo) da criacao
de riquezas.

Com o Libertarismo o valor supremo para eles é a liberdade e dela decorre a
verdadeira justica social, isto €, nenhum valor coletivo pode — ou deve — coibir a
liberdade individual por razdo nenhuma sequer e, por isso, fundamentalmente, um
libertarista ndo é um utilitarista. Domingues (2009) diz que John Locke (1632-1704) e
Humbolt (1769-1859) foram pioneiros moderados desta concepcdo, mas € com Ludwig
Von Mises (1881-1973) e Friedrich Von Hayek (1899-1992), também pensadores como
Kirzner (1930-) e Nozick (1938-2002), que o libertarismo se radicaliza. Uma sociedade
justa, para os libertarios, é uma sociedade livre.

O Igualitarismo Marxista constitui a terceira referéncia basica com a busca da
justica social através da concepcdo de igualdade. Naturalmente, rejeita-se nesta
acepcao a nocao de utilitarismo e libertarismo. Assume-se aqui que os igualitaristas
nao se preocupam prioritariamente com o aumento maximizado do produto, mas com
a distribuicdo equanime das dotacbes; neste caso, medidas taxativas e tributarias sao
legitimas como ferramenta do estado para tomar e redistribuir igualitariamente.

E, por altimo, o Igualitarismo Liberal de John Rawls (1921-2002), na qual prop6e
a disponibilidade de acesso aos bens socialmente gerados de modo a ser assegurado
ao maior numero de beneficiarios. A igualdade aqui ndo é no ponto de chegada, como
0 é no igualitarismo marxista, mas no ponto de partida, na igualdade real de
oportunidades de acesso. Esta concepcdo ética e moral reconhece que as pessoas
realmente sdo diferentes em bens, saude, talentos etc., porém advoga que a justica,
enguanto equidade nas instituicdes sociais, devem garantir igualmente o acesso aos
bem sociais a todos (ou 0 maior numero possivel de pessoas) tanto quanto o melhor
posicionado socialmente o tem com facilidade. (DOMINGUES, 2009).

3. Metodologia

A presente pesquisa tem carater exploratéria pautada pela metodologia de
pesquisa bibliométrica e bibliografica. O levantamento de artigos foi feito pela
ferramenta de busca Google Scholar (https://scholar.google.com.br/) sem recorte
temporal a fim de buscar as pesquisas académicas publicadas em portugués durante
todo o periodo que se tivesse registro até o presente momento.

Cabe informar que nao ha distingao significativa entre os termos “ética”,
“moralidade” e “moral” no contexto de sua relagcdo com a Economia, tratando-se de
termos sindnimos, porém, ha uma certa distincdo de perspectivas metodoldgicas em
alguns estudos de Moralidade e Economia (NEVES, 1998; MENEZES, 2019). Portanto,
para examinar o contexto do estado da arte das pesquisas relacionadas a Etica e a
Economia, foi preciso ampliar o campo semantico do termo ética para contemplar
termos simbioticamente ligados ao estudo da Etica na Economia, como moral e
moralidade-apenas na medida em que se relacionam com a perspectiva da Etica
Econdmica. Os descritores de busca para o levantamento dos trabalhos foram: “ético
e economia”, “ética e economia”, “ética e econébmica”, “moralidade e economia”, “moral
e economia”, “moral e econdmica”, optando-se pela configuracdo de busca no ajuste
para apenas os titulos dos artigos para garantir uma triagem mais robusta de artigos
que estivessem mais ligados diretamente aos estudos entre Economia e Etica. A
relevancia esta posta como critério em funcao da quantidade de citacdes que os artigos
possuem.

Reconhece-se que o0 aspecto quantitativo de citacdes ndo é realmente exato na
ferramenta de busca do Google Scholar, no entanto ndo tem muito impacto no
ranqueamento dos artigos. Em pesquisas cuja o tema é analise do estado da arte, tem-
se feito uso frequente da ferramenta de busca do Google Académico (MURTINHO,
2020) na busca de artigos cientificos, uma vez que possui quantitativamente uma base
de dados maior em relacdo ao Web of Science e o0 SCOPUS, por exemplo.
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Optou-se neste trabalho para fins de analise bibliométrica do tema “Etica e
Economia” todos os formatos e tipologias de publicagdes, porém, para a analise
bibliogréafica, apenas os periddicos cientificos mais relevantes, considerando os mais
citados. Foi utilizado o software Publish or Perish no procedimento para fins de
praticidade. Foram levantados 618 documentos no total. No levantamento, buscou-se
identificar o percentual de documentos por faixa de cita¢cbes (Tabela 1) e pela
aglutinacdo de descritores (Tabela 2), e, com efeito, a analise de tendéncias de picos
e de vales do nivel de publicacdo anual (Figura 1).

Identificou-se que o tema de interesse entre Etica e Economia esta dividido em
outras areas do conhecimento (Tabela 3) e uma classificacdo das categorias as quais
estes documentos pertencem também foi realizada (Tabela 4). A checagem destas
informacdes foi realizada a partir da verificacdo da origem destas publicacfes e a
categoria de areas de conhecimento em que estavam relacionados os artigos ou livros
aventados. Uma baixa quantidade de documentos nao foi possivel saber sua origem e
foram incluidos, pelos mesmos fins praticos, na categoria “Outros” para que fossem
contabilizados.

A discussao bibliografica se limitou aos artigos mais relevantes com o critério
de que fosse uma discusséo dentro da esfera da Economia, uma vez que, mesmo frente
a situacao escassa de contribuicdo tedrica na tematica, se se fosse considerar os
artigos de outras areas do conhecimento, a temética seria explorada de maneira
tangencial, o que ndo é o intento do presente trabalho.

Foi excluida a analise bibliografica das outras areas de estudo porque, apesar
de determinado enfoque dialético de preocupacdo com a relacdo entre Etica e
Economia, alguns até citados, ainda assim se tem, no aspecto da Economia, uma visao
de segundo plano em seus estudos, que se percebia até no titulo completo de suas
publicacbes. Diante disso, os 50 artigos mais relevantes dentro do &mbito da Economia
foram analisados a fim de se aprofundar no conhecimento de seus interesses (Figura
2) e a maneira como lidam com a tematica para se ter um quadro mais cristalino, um
diagnostico provisoério de para onde anda, quais suas principais preocupacdes e quais
as lacunas de interesse se podem encontrar nessas pesquisas a fim de se discutir
modicamente as razdes do quadro atual de pesquisa e apontar tendéncias e sugestdes
para pesquisas ulteriores.

4. Resultados e Discusséao

A Tabela 1 mostra que, dos 618 documentos levantados, cerca de 58,6% dos
artigos encontrados possuem ao menos uma citacdo, enquanto 41,4% nao possuem
nenhuma citacao.

Com relagdo ao total de 618 documentos, 41,42% nao possuiam nenhuma
citacdo, 48,71% entre 1 e 10 citacles, 8,41% entre 11 e 50 citacdes, 0,65% entre 51 e
100 citacdes e 0,81% dos documentos apresentavam acima de 100 citag6es.

Tabela 1: Quantidade e percentual da relacdo entre documentos e citacdes

Faixa de Citacdes N° de documentos Percentual
0 256 41,42%
1 até 10 301 48,71%
11 até 50 52 8,41%
51 até 100 4 0,65%
Mais de 100 5 0,81%
Total 618 100,00%

Fonte: elaboragao propria (2021)

Sobre o levantamento de documentos, a Tabela 2 mostra as doze combinagdes
que foram utilizadas. A combinagdo de maior percentual foi “ética e economia” com
31,55%. A combinagcdo “moral e economia” vem em seguida com 25.89% dos
documentos. A combinacdo “ética e econdmica” com 23,30% dos documentos. A
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combinagéo seguinte é “ético e economia” com 10,52% dos documentos. Ja “moral e
econdmica” fica com 6,80% dos documentos e, por ultimo, a combinacido com menor
numero de documentos é “moralidade e economia” com apenas 6,80% da quantidade
total de documentos encontrados. A combinacao “moralidade e econdmica” foi excluida
da analise pelas duplicidades de seus artigos com relacdo as outras combinacfes.

Tabela 2: Nimero de artigos por termos

Termos N° de documentos Percentual
ética e economia 195 31,55%
moral e economia 160 25,89%
ética econdmica 144 23,30%
ético e economia 65 10,52%
moral e econbmica 42 6,80%
moralidade e economia 12 1,94%
Total Geral 618 100%

Fonte: Elaboracédo propria (2021)

Nota-se ainda pela tabela 2 que o artigo de género “0” utilizado para diferenciar
“ética e economia” e “ético e economia” demonstrou uma margem de diferenca de
21,03% para “ética e economia”; sem este artigo mais documentos foram encontrados,
eliminadas as duplicidades que inevitavelmente se encontram em buscas através de
descritores semelhantes. Ja com relagcdo aos termos “moralidade e econbémica” e
“moralidade e economia” houve duplicidade total de documentos e, por isso, se excluiu
“moralidade e econémica” para que em uma mineragcao mais criteriosa fosse realizada,
embora com baixo resultado no volume relativo de documentos encontrados com 0s
descritores combinados “moral e economia”.

A Figura 1 revela os picos e vales ao longo do tempo da producdo dos
documentos relativos ao tema Etica e Economia. Compreende um periodo de 319 anos.
Entre 1702 e 1997 foi diagnosticado baixo nivel de publicagcdo, oscilando
sensivelmente entre 1 e 10 documentos com sutil trajetéria crescente, considerando os
anos da producdo que a busca detectou. Em 1998 temos um pico de publicacbes que
volta a ascender até os anos 2000 com uma média de 38 documentos, e, em 2002,
tem-se uma queda consideravel na produgao dos estudos. H4, todavia, um crescimento
em 2007 e, em 2008, alcanca-se o apice de producdao com 43 documentos. Entre 2009
e 2021 estabelece-se uma flutuacédo de picos e vales que ndo ultrapassam o0 maximo
de 28 documentos em 2017 e o minimo de 7 documentos que se viu em 2014. Em
linhas gerais, a tendéncia é de sensivel crescimento.

Figura 1: Evolucdo na producéo de estudos sobre Etica e Economia entre 1702 e 2021

y =0,5695x - 2,6894
R? =.0s4741

Fonte: Elaboracao prépria (2021)

A producado no século 21 é baixa, mas comparativamente superior ao século
precedente. Verifica-se que apenas nos anos 90 é que se comega um sensivel
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comportamento ascendente na publicacéo de artigos. E evidente que o Google Scholar
nao contém todos os estudos ja publicados (MURTINHO, 2020) neste campo, mas,
ainda assim, mesmo com a limitacdo deste critério de busca, verifica-se baixo interesse
com a temética. Também nos artigos analisados ndo se faz nem mencdo a pouca
iniciativa que se tem para os estudos nesse ambito de modo mais direto.

Uma hipétese considerada para a baixa producdo de conhecimento com esta
temética esta na amplitude de abordagens que decorre de preocupacbes éticas e
morais, mas que, ndo tratando delas de forma direta, consideram-nas como
caracteristicas intrinsecas ao tema, por exemplo, bem-estar, desenvolvimento,
solidariedade, humanismo, assistencialismo etc. (MARTINEZ; MAMED, 2013). Porém,
tais temas ndo possuem o devido aprofundamento tedrico como propde Amartya Sen
(2006), aos fundamentos ético-morais que estdo na base da Economia. Talvez se
possa supor que temas como sustentabilidade, meio ambiente, bem-estar,
assistencialismo, desenvolvimento social, solidariedade, que sdo temas que nédo tenha
uma conexdo direta com as questbes ético-morais, todavia sdo justamente dessas
preocupacfes de ordem coletiva que se ocupa 0 escopo das questdes éticas
(KAMPHORST; ZAMBAM, 2015; MARTINEZ; MAMED, 2013). Questdes estas que
estdo, ou deviam estar, na base de consideracdo das tomadas de decisdo do homo
economicus (OLIVEIRA, 2020), que j& estd bem servido de economia positiva, mas
ainda carece do aspecto normativo para direcionar o seu comportamento.

Cabe considerar gue nem todos os documentos pesquisados, a despeito de
tratarem da tematica Economia e Etica, sdo necessariamente provindos, de modo
exclusivo, de periddicos ou livros diretamente relacionados a Economia, tampouco
pode-se dizer que o tema “Economia” é tratado com relevancia prioritaria no corpo do
conteudo protagonista do estudo, 0 que nos leva a dois niveis de separacdo: a primeira
€ seccionar por areas de estudo e verificar o percentual da participacdo da Economia
nos documentos que tratam de Economia e Etica; e a segunda é, entre 0s que s&o e
pertencem de fato a categoria Economia. Uma triagem mais criteriosa serd realizada a
fim de que os artigos mais relevantes, em fun¢do do numero de citagdes, sejam
devidamente cotejados para a analise bibliogréfica.

A Tabela 3 mostra o percentual de documentos por areas de estudo. Ademais,
nem todos os documentos pertencem a categoria de artigos publicados em periddicos
cientificos (Tabela 4) e, mesmo entre 0s que sao artigos, nem todos 0s mais citados,
portanto os mais relevantes (no critério de nimero de citagcfes), pertencem as revistas
de estudos cientificos relacionados as ciéncias econémicas.

Na categoria “Economia” esta 49,68% dos documentos encontrados; em Direito,
encontramos 21,36%; em “Religido”, 10,03%; ja nas categorias “Filosofia” e “Ciéncias
Sociais”, a participagdo no volume total dos documentos é de 5,02% e 5,34%,
respectivamente; ja na categoria “Outros”, 8,58% do volume total. Cabe ressaltar que
na categoria “outros” se encontram areas de conhecimento como “Administracao”,
“Histoéria”, “Antropologia”, periédicos médicos etc. Nao foram particularizados como os
destacados na tabela pela baixa quantidade de publica¢cdes e, para fins de praticidade,
foram aglomerados em uma so6 categoria, “outros”.

Tabela 3: Percentual de documentos por &reas de estudo

Areas de Estudo N° de documentos Percentual
Economia 307 49,68%
Direito 132 21,36%
Religido 62 10,03%
Filosofia 31 5,02%
Ciéncias Sociais 33 5,34%
Outros 53 8,58%

Fonte: elaboracéo propria (2021)
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Tabela 4: Percentual relativo entre as categorias dos documentos

Tipo de documento N° de documentos Percentual
Artigos em Periédicos Cientificos 357 57,77%
Livros 111 17,96%
Artigos em Jornais e Analogos 150 24,27%

Fonte: elaboracéo propria (2021)

Como se pode ver, 57,8% dos documentos sdo, de fato, artigos cientificos
publicados em periddicos. 18% sdao Livros e 24,3% sao artigos de jornais e analogos.

Entre os 50 artigos cientificos mais relevantes [em citacGes] a Economia, as
preocupacfes circundaram trés eixos de interesse central: Economia Solidéria,
Conceitos Historico-Filosoficos e Paradigmas Histérico-Sociais (Figura 2).

Os interesses tematicos dos 50 artigos se distribuem na seguinte ordem, 45%
dos autores tratam da Etica e da Economia em estudos de caso histdrico-sociais,
considerando conceitos como economia moral, situacdo de comunidades pobres de
campesinato e seus comportamentos econdmicos movidos por atitudes morais, analise
da dignidade humana frente aos ditames do capital. Ademais, 30% dos autores
abordam a economia sustentavel e a economia solidaria (que foi possivel fazer um
arranjo Unico uma vez que 0s assuntos se interpenetram mutuamente) como ligados
intimamente com as questdes ético-morais, também numa abordagem quase indireta.
Por sua vez, 22% dos autores travam um didlogo no ambito histérico-filos6fico das
raizes morais e éticas da Economia tedrica. Talvez seja o ponto que mais trata
diretamente da relacdo Economia e Etica de forma essencial, como aponta Domingues
(2009). J4 3% dos autores abordam temas levantam questdes controversas no debate,
como, por exemplo, a relacdo com a Psicologia Social, o comportamento condicionado
e as questdes ideoldgicas e éticas com 0s animais e as relagcdes econdmicas verticais
de tortura, morte e consumo de outras espécies sencientes. Estes Ultimos foram
categorizados como “Outros” para fins de praticidade, mas sao temas morais na
Economia e da maior relevancia ética, embora pouco tratados.

Figura 2: Amostra de 50 artigos mais relevantes e seus respectivos eixos tematicos
de estudo na participacao geral da discusséo sobre Etica e Economia

B Sériel; Dis eriel; Economia
Historico-Fi Solidaria e
2286 Série1; OutroSussentavel; 30%

Fonte: Elaborac¢do do autor (2021)

4.1. Contribuicdo dos 50 artigos cientificos mais relevantes com foco nas
Ciéncias EcondGmicas

Analisando o contelido dos 50 artigos mais relevantes [em numero de citacdes]
ndo foi possivel estabelecer um dialogo (com exce¢do de uma breve discussdo em
torno do conceito de economia moral), seja na perspectiva tedrica ou empirica, sobre
0S conceitos sobre ética e moral e como se relacionam com a historia das ciéncias
econdmicas e suas modalidades correntes, do mesmo modo que seria possivel fazer
um diadlogo sobre a Economia e Religido e como esta influencia os indicadores
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pragmaticos da primeira e de que maneira o faz — o que revela ser um caso sintomatico
de empobrecimento na discussao tedrica dos fundamentos ético-morais na Economia
normativa e positiva.

Foi possivel caracterizar as diferentes formas de como Etica, Moral e Economia
se relacionam indissociavelmente (BIANCHI, 2019) nos diferentes objetivos dos
trabalhos.

4.1.1. Smith e a origem da discussédo sobre ética e economia

Tem-se uma enxuta controvérsia guanto a origem moral da Economia Moderna,
uns advogam que os neoliberais e libertarios distorceram as teses morais de Smith
(SEN, 2006; TORRES, 1998; BUFFON, KOCHE, 2015) e outros que este autor classico
de fato foi ndo s6 o tedrico do individualismo metodolégico na Economia como também
impediu (THIRY-CHERQUES, 2002; VEREECKIE, 1998) questdes ético-morais de
serem tratadas na ciéncia como se devem. TORRES (1998) argumenta que ha uma
profusdo de defesas da acdo do governo na obra smithiana contrario as correntes
ultraliberais contemporaneas que insistem em propalar o individualismo smithiano a
todo custo. E certo que ele fez criticas ferrenhas ao mercantilismo e a fisiocracia por
limitar o papel da economia e desconhecer suas leis (TORRES, 1998; SILVA 2015),
porém nao era objetivo de Smith tornar o Estado inoperacional e neutro, mas melhorar
a sua acdao politica visando o bem comum: sua critica se concentrava a aristocracia
mercantilista que tinha levado ao estado burocratico, corrupto e ineficiente e o laissez-
faire ndo era decorrente de pura ideologia dogmatica, mas, sim, dentro dos limites da
prudéncia (SEN, 2006; SILVA, 2015; CERQUEIRA 2008) comportamental no qual, para
Smith, a sociedade deveria evoluir.

Santos e Marin (2017) argumentam que o problema é maior do que este, pois,
segundo criticos tradicionais da obra smithiana, parece haver dois “Adams Smith’s”, o
que escreveu a “Teoria dos Sentimentos Morais” (1759) e o que escreveu “A Riqueza
das Nacgodes” (1776), que o retratam como um autor pouco original e fraco de opinides
que muda de convicgcdo de uma obra para o outra (SANTOS; MARIN, 2017); porém,
contrario a visao tradicional, Santos e Marin (2017) defendem que Smith tinha uma
base moral sélida e que a sua obra maxima fazia parte do escopo maior da sua visao
moral de mundo, e que a benevoléncia, na obra smithiana, ndo seria suficiente para a
dedicacdo ao trabalho, mas o self-love traduzido retoricamente como “egoismo”
poderia ser benéfico ao meio social dentro dos limites da normalidade do coletivo
(SANTOS, MARIN, 2017).

Torres (1998) diz que o self-love smithiano n&o é sentido individualista do homo
economicus fechado em si préprio, é, antes, o amor-préprio e a “autoestima” que
precisa do consentimento societal para vir a plenitude de manifestacdo social
(TORRES, 1998; SILVA 2015). Ele ainda argumenta que o mito do egoismo como a
mola propulsora do progresso econdmico remonta & Bernard Mandeville, que apresenta
na Fabula das Abelhas o subtitulo “os vicios privados fazem o bem publico”, livro que
era de conhecimento de Smith e que este ndo poupou criticas em seu livro “Teoria dos
Sentimentos Morais” (1759) e, cuja obra também o economista, John Maynard Keynes
(1883 — 1946), aponta a suma importancia de Mandeville a histéria mercantilista
(TORRES, 1998).

4.1.2. Ecologia, sustentabilidade e economia solidaria

Outro tema abordado é sobre a conex&o entre Etica e Ecologia, e as questdes
econOmicas, éticas e ambientais, que parecem caminhar de forma indissociavel
(MARTINEZ; MAMED, 2013). Na medida em que se considera que o crescimento
econdmico seja a variavel precipua para se falar em desenvolvimento social, é preciso
saber para onde e como se cresce nas atividades econémicas (CAVALCANTI, 2012).
A preocupacdo moral no comportamento do homo economicus aqui € com relagdo do
homem com a natureza (NOGUEIRA; SOARES, 2011). Por sua vez, Martinez (2013)
critica a insustentabilidade da industria e do problema ambiental causado pelo
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agronegaqcio. A guestao ético-moral esta diretamente ligada ao establishment e preciso
modifica-lo numa transicdo por conscientizagcdo gradativa sintonizada com os limites
gue a prépria natureza imp8de ao ser humano (CAVALCANTI, 2012). Os autores nédo
péem em segundo plano o problema de saber qual a escala 6tima da economia que
garantiria a sustentabilidade do ecossistema, mas que a primeira e maior preocupacao
ética do ser humano estaria antes em pensar na natureza que sustenta a vida e a
realizacdo humana e que o indicador de bem-estar € uma preocupacdo, embora
importante, este ainda desce do plano da sustentabilidade.

J& Farias (2003), no estudo da cobranca pelo uso da &gua no Brasil e sua
relacdo econdmica vinculadas as dimensdes protetivas ético-morais, faz um apanhado
histérico-filosofico interessante sobre macroética e microética e as relacionam com a
ética da coletividade e ética da responsabilidade, isto é, parte-se da microética
individual para uma de cunho coletivo-social. Ele destaca que movimentos
ambientalistas e grupos alternativos, como o0s proponentes da economia solidéria,
tendem a construcdo de auténticas atmosferas morais coletivas que protegem o meio
ambiente e promovem a sustentabilidade (VIEIRA, 1998). A crise ecoldgica na
contemporaneidade deflagra a ética ecoldgica como proposta inovadora que liga as
guestdes fulcrais da sociedade moderna no intuito de iluminar a relacao entre o homem
e a natureza, que ele chama de ética de responsabilidade solidaria (FARIAS, 2003).
CAPITA (2021) faz um estudo baseado em Amartya Sen (2006) e a doutrina social da
Igreja Catolica e define que as crises sociais ndo estdo a parte dos fendmenos
econdmicos e, de igualmente, a economia nao funciona sem agregar a funcéo da ética
(CIPILLONE, 2009).

Sobre economia solidaria, alguns artigos destacam a relevancia de suas
propostas no campo da Etica. Os valores ético-morais das pessoas sdo parte
integradora da economia, da democracia e do desenvolvimento econdmico-social
(HIRSCHMAN, 1985; SEN, 2006). Bartoli (1991) aponta o erro de se ignorar a intima
interacdo que existe entre Etica e Economia, pois, em primeira instancia, isto
significaria condenar a prépria economia a nao compreender a dificil e instavel
concepcao de racionalidade. De certa forma, isto vai ao encontro o que SEN (2006) diz
ao criticar (e propor) a introducdo de consideragdes tedricas da politica, das ciéncias
sociais, morais e éticas na economia devido a grosseira incapacidade da andlise
econdmica ortodoxa em interpretar diferentes e complexos comportamentos humanos
em que se insiste em simplificar.

A sociedade baseada na economia solidaria é o tipo de organizacdo econdmica
alternativo que alavanca o potencial de politica de emprego (LIPIETZ, 2001; JEANTET,
2008; LAVILLE, 2009), embora ndo demonstrem nenhum estudo empirico a este
respeito. Gueslin (1998) diz que a economia solidaria ndo deve se abster de aliar-se
de grupos sociais alternativos na constru¢cdo de um modelo econémico alternativo que
se opbe frontalmente ao modelo econdémico vigente (INNOVATIONS, 2002;
FERREIRA, 2005). Ramos (2011) intui na economia uma natureza essencialmente
plural e, portanto, social — a énfase no carater social da economia que se da se traduz
na necessidade de um novo comprometimento social nas trocas mercadoldgicas que a
perspectiva da economia solidaria traz. A sua pergunta principal € se a solidariedade
econdmica ndo funciona, como se explicaria ndo sé a existéncia, mas permanéncia das
organizacdes sem fins lucrativos e de empresas cuja rentabilidade ndo é a prioridade
do servigo.

Para Azam (2003) a economia solidaria pode articular de forma satisfatéria e
sustentavel a moralidade e a economia, o lucro e a justica; para ele a perspectiva social
e moral da economia solidaria ndo pode ser mais uma questéo adicional e meramente
de forma, mas uma economia que precisa ser ainda mais poderosa que meros
mecanismos compensatdrios provindos de desequilibrios da légica insustentavel da
economia de mercado tradicional, deve ser (perspectiva ético-moral) uma l6gica tal que
implique intrinsecamente na estimulacéo vigorosa de cooperacao e reciprocidade em
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prol da verdadeira justica social de equidade (LAVILLE; GAIGER, 2009 apud RAMOS,
2011). De modo geral, economia solidaria também interage com a questdao de
sustentabilidade levantada por Cavalcanti (2012), uma vez que abrange a
consideracao real de ecologia, meio ambiente, diversidade cultural, desenvolvimento
local e se preocupa com a produtividade, a eficiéncia econémica e a competitividade,
porém, num outro plano de consideracéo ética mais elevada (LATOUCHE, 2003). Uma
globalizacdo de economia solidaria faria uma grande oposicdo a globalizacdo de
economia de mercado (LAUTIER, 2003; BOULIANNE et al., 2003; FAVREAU, 2003;
DEMOUSTIER, 2004 apud RAMOS, 2011). Para Ramos (2011) a Ciéncia Moral, Etica
e Politica ndo podem ficar do lado de fora da Economia a fim de se buscar um modelo
econdmico que comporte intrinsecamente a justica social combinada com uma acéo
publica renovadora.

4.1.3. Economia moral e paradigma social

Outro debate se manifesta na chamada economia de valores e normas morais
gue conduzem comportamentos econdémicos especificos, alguns autores tratam de
guestdes logisticas partindo de pressupostos ético-morais da cultura de determinado
setor social. Economia moral é a forma dindmica de principios avaliativos que os
sujeitos sociais empreendem como forma de julgar como “bem” e “mal”, em grupo,
acdes politicas em seus contextos ativos ou passivos (MELLO, 2016). Fassin (2014)
analisa as consequéncias econdmicas de politicas de imigracao e asilo internacional
nos estados europeus como forma de diagnostico da situagdo moral politica e aponta
como uma analise de economia moral de grupo pode influenciar, em sentido mais
amplo, a biopolitica contemporéanea. Esta discussdo remonta a Max Weber (1864 —
1920) e seus estudos sobre burocracia (1976) das instituicbes e como elas se
relacionam com as decisdes politicas (DOUGLAS, 1986).

J& Herzfeld (1992) destaca a producdo social da indiferengca baseada na
economia moral, que se relaciona com as politicas e as instituicbes que modelam a
cultura e definem comportamentos, ndo é s6 um campo de estudos sobre antropologia
politica, mas um estudo sobre a ética cultural dos estados contemporaneos quando se
trata de avaliacdo moral sobre outras culturas e 0 modo como se enxerga no outro mais
diferencas que similitudes. O artigo versa sobre o impacto econdmico, social e ético,
positivo ou negativo, que a economia moral, que define uma cultura e tipologias
comportamentais, tem e pode influenciar na compaixao e na represséao de grupos sobre
outros. Quanto a isso, Macedo e Machado (2016) concordam que a nocdo de economia
moral é o processo de valoracao e hierarquizacdo da nocado de cidadania de certos
grupos com relacdo as acles direcionadas a vida, as chamadas ag¢des biopoliticas
(MACEDO; MACHADO, 2016).

Héa controvérsias quanto a este conceito, Wilk (1996) vai dizer que nédo existe
tendéncias nem racionalidade universais que tenha como calgo da economia moral.
Economistas aceitam a influéncia cultural sobre os comportamentos individuais
econdmicos e estes comportamentos de grupo, baseado numa moral que lhe é prépria,
tem o mesmo tipo de comportamento sempre de modo que é facil fazer previsdes de
suas acbes (LECHAT, 2001). E uma forma diferente de pensar do que Malinowski
(1976) havia dito que, por um lado, seres humanos sédo impulsionados biologicamente
por necessidades universais e racionais e, por outro, que o atual estagio da maioria
das necessidades é culturalmente distinto e as solu¢cbes de satisfacdo séo
determinadas pela cultura e pelo costume.

Ja NEVES (1998) discute economia moral de grupo sobre o que seria 0 mais
correto e viavel para tratar das camadas mais carentes da sociedade e, portanto, existe
um valor tedrico ligado as massas proletarias; ele utiliza o conceito de economia moral
sob a perspectiva do seu criador, E.P Thompson (1998), nos seus estudos sobre
camponeses na Inglaterra no século 18; Neves estuda como este conceito de economia
moral o comportamento de pequenas comunidades pauperizadas no Ceard, diante de
um cenario de estiagem e seca prolongada, que invadem, promovem altercacfes e
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saqueiam vilarejos adjacentes provocando situacdes econbmicas indesejadas. Ele
conclui que a nocao de economia moral é a forma que determinados grupos, enquanto
agentes econdmicos, se comportam de um modo diferente a enfrentar o status quo da
‘economia de mercado’ e esta sujeita a transformacgdes histéricos ao longo do tempo,
extrapolando, assim, o conceito de economia moral tratado por Fassin (2014).

Mas deve-se tomar cuidado com definicbes de sistemas ético-morais (SANTOS,
2006), pois discursos de grupos podem ter mero efeito retérico que pouco ou nada tem
a ver com o sistema moral cultural original do seu grupo. Santos (2006) estudou o
conflito de 1945 a 1964 no sertdo carioca de camponeses e fazendeiros e concluiu que
nao é certo tipificar e cristalizar o discurso anti-propriedade dos camponeses como
algo imutavel, pois estava ao sabor do chao histérico e circunstancias litigiosas do
impasse a época, o que torna o conceito de economia moral volatil. Para Neves (1998),
no entanto, o espacgo interpretativo do que seja “moral” esta ligado ao estado de
(in)justica social que a economia do mercado pode produzir. Por sua vez, Booth (1994)
se opBe aos tedricos que vé no conceito de economia moral como um contraste de
grupos, mas pensa como um controverso, e poderoso, caminho para pensar
normativamente os parametros tedricos da economia. Todas as estruturas econdmicas,
mesmo considerando os mercados globalizados, sdo economias morais que desaguam
no sistema ético no quadro amplo da sociedade (MENEZES, 2020).

Outro aspecto de economia moral estd na sua capacidade de se aliar a
perspectivas filoso6ficas, Thiry-Cherques (2002) estuda as raizes morais do utilitarismo
e vé como este estid na base da economia de bem-estar e na ética corporativista que
existe atualmente. O julgamento moral dentro das organizacdes se pauta por diretrizes
administrativas e econémicas que tem como consequéncia a benevoléncia moral em
cada nivel de controle organizacional, ou seja, é do interesse utilitdrio promover a
felicidade nos negécios. O que esta por tras na ideia de utilidade é a naturalidade e a
espontaneidade de sua manifestacao, isto €, a sociedade é produto da busca individual
de cada um pelas préprias metas e isto promove necessariamente oportunidades de
igual otimismo para a coletividade; isto configura uma qualidade de busca moral que
confronta com a ideia de Amartya Sen (2006) que vé o0 excesso de utilitarismo como
base moral de algumas perspectivas exclusivistas e automatizadas que exclui da
andlise algumas perspectivas éticas do que se deveria ser e alcancar e que elementos
se tem a considerar no célculo para ndo prejudicar a coletividade, que esta na base da
sua proposta de mudanga de paradigma ao considerar o autointeresse como base do
comportamento racional na economia, tal visdo seria demasiadamente ocidental
guanto conceito de racionalidade motivada causas egoistas e utilitarias (MALINOWSKI,
1976).

Nascimento (2013) diz que a no¢cao de economia moral pode ajudar a entender
a dindmica econdbmica do século 21 e, especialmente, 0s movimentos sociais, que
formam um campo de forca societal (Thompson, 1976) com um discurso especifico em
sua luta contra o establishment capitalista neoliberal. Marc Eldeman (2005) concorda
gue o conceito de economia moral ainda continua valido no século 21 pois 0s grupos
sociais tém forca para efetuar pequenas mudancas na estrutura econdémica em
oposicdo a economia neoliberal. Merrill (2014), todavia, posiciona que ndo é preciso
passar por uma revolucdo moral da sociedade e da natureza humana, mas que, durante
um processo de contestacdo organizada, se invertesse, hodiernamente, a ordem da
dindmica econdmica em pequenas medidas que mitiguem os efeitos deletérios do
neoliberalismo; por exemplo, os imperativos dos sistemas comerciais ultracompetitivos
intensos e vulneraveis pelos imperativos cooperativos de generosidade, solidariedade
e reciprocidade, mais flexiveis, porém mais robustos e menos instaveis - esta seria
uma economia moral ideal (MERRILL, 2014), o que vai ao encontro de CAVALCANTI
(2012) que levanta problemas de (in)sustentabilidade das atividades econbmicas
contemporéaneas.
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Favreau e Lévesque (1986) estabelecem duas correntes conflitantes dentro da
perspectiva social da economia, a primeira é a base neoliberal que constitui o setor
paliativo para a inexorabilidade da situacdo de exclusdo social perpetrada pela
economia de mercado globalizado, a segunda foca-se na remodelacdo das relacdes
entre a sociedade e sua atividade econdmica que, nesta dindmica, busca a
revalorizacdo do ideal democratico que existe no bindmio economia-sociedade de
modo a garantir que se busque a democracia econdmica sem a perda da utilidade
societal (DEFOURNY, 2009). Outro ponto relevante é a pertinéncia do exame das
dindmicas histérico-sociais que se articulam Estado, familia, mercado, terceiro setor
considerando o paradigma pluralista de uma rede de protecdo social proprias de uma
economia plural solidaria (OCDE, 1996; ROUSTANG et al, 1996).

4.1.4. Aspectos ldeoldgicos e outros

Na Doutrina Social da Igreja (n. © 331) se defende que existe uma relacéo entre
a Moralidade, Etica e Economia e que é base de uma relacdo necessariamente
intrinseca, uma vez que a atividade econdmica e comportamento moral se inter-
relacionam mutuamente e a distincdo conceitual entre ambas ndo significa uma
separacdo das mesmas (KAMPHORST; ZAMBAM, 2015). VALLEGA (1994) argumenta
que a teoria Etica acaba por conduzir constructos de concepces econdémicas
inovadoras, enquanto a economia positiva tradicional solicita da teoria politica os novos
projetos de sistemas de decisdo que, no fim, transformam o meio social.

Constata-se que existe uma retroalimentacdo entre Etica e Economia, pois a
eficacia de uma determinada atividade econdmica esta em funcdo de um conjunto de
valores no processo decisério de politicas publicas e econbémicas e isto acaba por
influenciar o comportamento ético pelos resultados no ambito da economia (CAPITA,
2021). Mas para Cunha (2000) precisa ser cuidadoso quanto a nocao de que a religido
se deduz baseado em metamorfoses econbmicas e que existem infinitas fenémenos
que ndo estédo circunscritos pelas leis econdmicas, principalmente processos politicos
para os quais decorrem, muitas vezes, de costumes culturais engendrados pela moral,
pela religido ou mesmo pela moral religiosa (CUNHA, 2000). Oliveira (2020) argumenta
gue a economia é um tipo dimensional do homem e, com efeito, caracteriza-lo na
filosofia supf8e concepc¢des determinadas do ser humano enquanto biologia e matéria
que se efetiva na constituicdo de um sistema de relagdes produtivas, distributivas e
consumista no contexto social.

Existe um curto didlogo entre as relagcbes ético-morais e alguns problemas
sociais e econdbmicos do estado e da economia enquanto sistema. Matias Pereira
(2008) faz um estudo sobre a corrupcao do estado brasileira e como esta corrupgao
tem causas ético-morais e como isso implica na economia brasileira. Ele destaca uma
retroalimentacao que existe entre a fragilidade das instituicdes publicas no Brasil e o
efeito que este tem perante a credibilidade popular que, num circulo vicioso, fragiliza
ainda mais o sistema institucional do pais, gerando mais insegurangca econbmica e a
fuga de capitais (MATIAS-PEREIRA, 2008).

J& Albuquerque (2008) trata da moral sob uma perspectiva do materialismo
historico-dialético marxista ao analisar a moral que fundamenta as bases de juizos de
valor condenatdrios da sociedade a prostituicdo e as repercussfes econémicas que
este tipo de moralidade traz a préopria sociedade (ALBUQUERQUE, 2008) — este
trabalho conversa um pouco com a nocdo de economia moral de Thompson (1976).
Concorda Freitas (2013) que também analisa sob a perspectiva marxista da moral
relacionada a ideologia da classe dominante, isto €, existe um comportamento moral,
uma economia moral, que é parte de um entendimento econbmico de carater
socioldgico que a sociedade na qual vivemos reflete, de forma plural, a desigualdade
gue esta estratificada num ethos da classe dominante (FREITAS, 2013), o modo de
dominacdo é um processo de incorporacdo de linguagem e de vocabulario de uma
classe sobre a outra que interagem verticalmente no ambito da linguagem, mas que
mantém uma clivagem social no ambito social e econémico (FREITAS, 2013).
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Ja Oliveira e Pinzani (2015) fazem uma discusséo entre Moral e Economia, sob
a perspectiva de Michael Sandel, em que se investiga o0 modo como os valores ético-
morais estdo enormemente inseridos dentro da agenda mercadolégica neoliberal
pautada pelo lucro segundo um tipo de moralidade especista®, aquela moralidade que
o ser humano se considera superior aos outros animais a ponto de domina-los, oprimi-
los, explora-los, tortura-los e assassina-los para consumos variados (OLIVEIRA;
PINZANI, 2015). Eles concluem que a moralidade ndo necessariamente significa o bem
geral, mas o bem apenas do ponto de vista do ser humano e que, por iSso, € preciso
superar a moralidade especista a partir de propostas éticas de consumo que exclua o
sofrimento animal da légica sistematica do consumo capitalista, que ocasiona
desequilibrios ecoldgicos, climaticos, problemas de saude publica e, o pior, o
sofrimento de seres sencientes® sem real necessidade (OLIVEIRA; PINZANI, 2015).

5. Consideracdes Finais

O objetivo da pesquisa foi 0 mapeamento do estado da arte do tema sobre Etica
e Economia na producao bibliografica que compde a literatura econdmica brasileira e,
para isto, os critérios metodolégicos bibliométricos e bibliograficos utilizados na
presente pesquisa revelaram, primeiro, uma baixa producdo cientifica até o presente
momento, considerando a importancia do tema para a ciéncia econémica, e, segundo,
pouco aprofundamento tedrico, principalmente pela auséncia de rigor dialético ou até
mesmo a auséncia de um debate mais sélido especifico da tematica, constatado na
analise dos 50 artigos mais relevantes.

A preocupacdo com a Etica na Economia, enquanto perspectiva tedrica, parece
ser minima e o interesse pela pesquisa cientifica sobre assunto ser baixo, e as razbes
deste comportamento ainda ndo sdo exatamente claras. Embora este artigo tenha
considerado o trabalho pesquisado no Brasil até o presente momento, a escassez de
estudos publicados em periddicos cientificos no século 21, mesmo em comparagao
superior com a producéo dos séculos precedentes, revela um diagnostico sintomatico
muito ruim de desabastecimento tedrico-cientifico para a Economia.

Pode-se verificar baixa presenca de um debate dialético na analise dos artigos
mais relevantes, com excec¢do da discussdo em torno da importancia de Smith para a
moral na Economia e o conceito de “economia moral” de Thompson (1998) a luz de
alguns estudos de caso, Mas mesmo o0s autores que se colocam, no trabalho, na
categoria de pesquisa histérico-filos6fica, parecem trabalhar a revelia de um debate
maior, como se a discussdo Etica na Economia ndo estivesse inserido num quadro
maior de pesquisa.

Chama atenc¢éo que o principal debate histérico-filoséfico sobre moral e ética
limite-se aos economistas classicos, pelo trato, e neoclassicos, pelo destrato, e nem
chegam a mencionar, de modo direto, a posicao da escola austriaca ou o libertarismo
(ARNSPERGER; PARIJS, 2004; DOMINGUES, 2009) com relacdo a ética que,
certamente, teriam muito a contribuir ao debate, uma vez que sdo economistas mais
avessos a “matematizagdo” da Economia (MISES, 2017) e mais voltados para o estudo
do comportamento ético-moral axiol6gico do ser humano.

Outrossim, considerando os quatro eixos orientadores e referenciais da Etica
Econdmica, de Arnsperger e Parijs (2004), a saber, o Utilitarismo, o Libertarismo, o
Igualitarismo Marxista e o Liberalismo lIgualitario, sdo tratados de modo lateral e
insuficiente nos artigos analisados. Tratam-se pouco das duas primeiras referéncias e
nenhum trato das duas outras. As razbes da pretericdo a estas duas referéncias
importantes merecem maiores investigacdes analiticas, pois pode ter raizes
ideoldgicas ou algum efeito da controvérsia tedrica se a escola austriaca € uma ciéncia

® Folter (2020) explica que “especismo” é a ideia de que uma espécie tem o direito de submeter
outras espécies a exploracdo, a escravizacao e ao assassinio por considera-las evolutivamente
inferiores.

® Ibid Folter, 2020.
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de fato ou apenas um constructo l6gico que mais tem a ver com a filosofia que com a
Economia (GALA; OLIVEIRA, 2021).

Além da limitacdo metodoldgica que considerou apenas o banco de dados do
Google Scholar para a pesquisa bibliométrica, ha também limitacdo analitica das
razdes que poderiam explicar o comportamento da trajetéria de producao académica
da Economia sobre o tema “Etica e Economia”. Razdes estas que poderdo ser
buscadas no proprio processo histérico brasileiro e seus contextos sociais e
institucionais que podem indicar vetores explicativos do comportamento da producéo
académica brasileira. De mais a mais, faz-se necessario maior rigor no estudo
bibliografico ndo sé dos artigos mais relevantes, mas também dos menos citados para
compor um quadro mais fidedigno dos campos de estudos abordados, suas lacunas,
preocupacfes e principais interesses e, em existindo um dialogo cientifico mais
substancial, estabelecer o nivel de sua maturidade cientifica interna e, sobretudo, sua
pertinéncia a ciéncia econdmica brasileira hodierna. Também sugere-se verificar se o
grafico de tendéncias, considerando uma maior abrangéncia metodoldgica, permanece
ainda na mesma trajetéria ascendente e em que proporcado o volume de producéo é
maior e o que isto significa para a producédo bibliografica dentro da literatura econémica
brasileira.
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Resumo: Até o ano de 2015 a producdo de manteiga de murumuru no municipio de
Abaetetuba-PA néo era significativa. Foi um contrato de fornecimento de matéria-prima
entre a Cofruta e uma empresa do setor de cosméticos que motivou a coleta das améndoas
e processamento da manteiga pela cooperativa. Quando as améndoas nao tinham valor
comercial, era comum na regido derrubar as palmeiras de murumuru durante o manejo do
acaizal para evitar o contato com seus longos espinhos pretos, ou ainda, utilizar a madeira
e consumir o palmito. Foi a valorizacao dos frutos, ja apreciados por animais como Pacas,
Jabutis, Quatipurus, Macacos e Queixadas, que despertou os ribeirinhos para a
recuperacao da vegetacao nativa. Nesse contexto, questiona-se: os produtores rurais de
Abaetetuba-PA estdo dispostos a recuperar a vegetacdo nativa de suas propriedades? E
como objetivo geral espera-se criar sustentacdo econdmica para a implantacdo de projetos
de protecdo e recuperacdo da vegetacdo nativa do Estuario Amazdnico. Para percorrer
esse caminho foi realizado um estudo descritivo com a realizacdo de uma pesquisa
bibliografica e aplicacdo de um questionario. Os resultados indicam que os produtores e a
cooperativa podem encontrar a sustentagcdo econdmica para o projeto ao participarem do
PASP, submetendo um projeto para composi¢cdo da carteira de projetos em servi¢os de
preservacao.

Palavras-Chave: Multas; murumuru; PASP.

Abstract: Until 2015, the production of murumuru butter in the municipality of Abaetetuba-
PA was not significant. It was a raw material supply contract between Cofruta and a
cosmetics company that motivated the collection of almonds and processing of butter by
the cooperative. When the almonds had no commercial value, it was common in the region
to tear down the murumuru palm trees during the management of the Acaizal to avoid
contact with its long black thorns, or to use the wood and consume the palm heart. It was
the appreciation of the fruits, already appreciated by animals like Pacas, Jabutis,
Quatipurus, Monkeys and Peccaries, that awakened the riverside to the recovery of native
vegetation. In this context, is it questioned: whether rural producers of Abaetetuba-PA are
willing to recover native vegetation from their properties? And as a general objective it is
expected to create economic support for the implementation of protection projects and
recovery of native vegetation of the Amazon Estuary. A descriptive study was carried out
with the realization of a bibliographic research and the application of a questionnaire. The
results indicate that the producers and the cooperative can find economic support for the
project by participating in the PASP, submitting a project for the composition of the portfolio
of projects in preservation services.
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1. Introducéo

A recuperacéo florestal € uma estratégia para os ribeirinhos do Estuario Amazénico
proteger as florestas afetadas pela exploracdo dos acaizais, que, dentre outras
consequéncias, comprometeu a populacdo das palmeiras de murumuru. De acordo com
Santos (2019) o interesse das industrias de cosméticos pela manteiga de murumuru tem
incentivado fortemente a coleta das améndoas na regido, especificamente no municipio de
Abaetetuba-PA. As praticas que outrora estavam focadas na remocdo da palmeira de
murumuru para evitar acidentes com os espinhos, extracdo da madeira e do palmito, agora
estdo direcionadas para a coleta das améndoas e preservacdo das palmeiras
remanescentes.

A Cooperativa dos Fruticultores de Abaetetuba (Cofruta) atua no municipio de
Abaetetuba-PA e regido, e suas atividades priorizam a integracdo dos ribeirinhos nas
cadeias produtivas do Acai, 6leos de Copaiba e Andiroba e améndoas de Tucuma e
murumuru. Em conjunto com empresas focais da regido, sdo incentivadas as novas formas
de aproveitamento e aplicacdo dos recursos da biodiversidade na bioinddstria, com destaque
para as améndoas do murumuru comum em areas umidas, e diferente de outros produtos
como o Acai, sem mercado consumidor até 2018.

O mercado para a manteiga de murumuru é recente (SANTOS, 2020). Os primeiros
contratos de fornecimento foram firmados em 2015 e motivaram a coleta das améndoas em
toda a regido, assim como uma conscientizacdo pela preservacdo da palmeira com a
valorizacdo do fruto. As préaticas mais agressivas foram descontinuadas, como a venda do
palmito de murumuru e o corte para uso da madeira. Além disso, hd uma expectativa por
parte dos produtores para que a cooperativa consiga agregar valor ao produto e incentive o
reflorestamento para aumentar a produc¢éo no futuro.

Nesse contexto, espera-se responder a seguinte questdo: os produtores rurais de
Abaetetuba-PA estdo dispostos a recuperar a vegetacdo nativa de suas propriedades? O
objetivo geral desta pesquisa € criar sustentacdo econdmica para a implantacado de projetos
de protecao e recuperacao da vegetacdo nativa do Estuario Amazénico. Para percorrer esse
caminho foi realizado um estudo descritivo com a realizagcdo de uma pesquisa bibliografica
e aplicacdo de um gquestionario. Uma vez identificada a predisposicao dos produtores, serao
tratadas as iniciativas que buscam recuperar areas de vegetacdo nativa prioritarias,
promovendo a conectividade entre elas, o fornecimento de servicos ecossistémicos e o
aumento da biodiversidade.

2. Fundamentacao Tedrica

2.1. A Palmeira do Murumuru e a sua Importancia Ecoldgica

As palmeiras de murumuru sao facilmente reconhecidas por apresentarem, no seu
caule, bainhas persistentes e densamente cobertas por longos espinhos pretos. Das
améndoas se extrai um 6leo e deste uma gordura semissoélida, cuja extracdo é significativa
nos Estados do Para e Amapa (BEZERRA, 2012). Entre as décadas de 40 e 50, a gordura
de murumuru foi utilizada em grande escala na fabricacdo de margarina. Em 1950, os dois
Estados chegaram a exportar 25 mil toneladas de cocos de murumuru (SOUSA et al., 2004),
gue apresenta caracteristicas adequadas para uso no mercado de alimentos e de
cosmeéticos.

As técnicas de transformacdo do 6leo do murumuru utilizadas nos segmentos
extrativistas ainda possuem caracteristicas ancestrais (BEZERRA, 2012). Comercialmente,
da améndoa existente dentro dos cocos, extrai-se o 6leo e a partir deste uma gordura
semissolida utilizada na industria de cosméticos e tintas. A améndoa oleosa e comestivel
também é empregada como matéria-prima na industrializacdo de margarinas. As fibras
localizadas no peciolo e raquis apresentam caracteristicas favoraveis a industria de papel.
Por sua vez, o palmito é comestivel, mas dificil de ser coletado. Além disso, possui outras
aplicacbes, como adubo, artesanato, fibra, forragem, madeira comercial, palha de cobertura,
planta ornamental e de sombra.
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O murumuru € uma espécie abundante (ALMEIDA; AMARAL,; SILVA, 2004), vérios
tipos de insetos o utilizam, alguns nascem e crescem em suas folhas e flores e outros se
alimentam e se reproduzem nas flores. A disperséo dos frutos é feita pelos rios e pela fauna
aquatica e terrestre, pois sdo apreciados por muitos animais como pacas, jabutis, quatipurus,
macacos e gueixadas, que os utilizam como alimento e contribuem para que as sementes
sejam espalhadas pela floresta. Os frutos podem ser coletados diretamente no cacho ou no
chdo. Como a planta possui muitos espinhos, a preferéncia é pela coleta no chao, muitas
vezes sem a polpa, geralmente consumida por animais.

Vale ressaltar que o 6leo e a gordura, como os obtidos das améndoas do murumuru,
encontram nichos de mercado pelas suas caracteristicas especiais e por nao causarem
danos ao meio ambiente no processo de extracdo. O conhecimento popular ensina que os
frutos verdes sdo apreciados para consumo por terem as améndoas ainda moles. Com o0s
espinhos negros é feito um p6 que é misturado a agua e usado sobre o couro cabeludo de
pessoas com calvicie, e o sabonete traz beneficio calmante sobre a pele e mucosas
inflamadas. Além disso, a exploracdo sustentavel do murumuru é uma alternativa de renda
para as populacdes extrativistas nas regides do Estado (SANTOS, 2019).

2.2. Manejo Florestal e Recomposicado da Vegetacéo

Para o Conselho de Manejo Florestal (FSC, 1996), o manejo florestal responsavel
significa utilizar os recursos da floresta respeitando 0s niveis de sustentacao ecoldgica e os
servicos ambientais, a fim de gerar beneficios sociais para os trabalhadores e para as
comunidades locais, além de promover a conservacao ecoldgica. Nesse sentido, os trés
conjuntos de aspectos do tripé que sustenta o manejo florestal responsavel sao: aspectos
ambientais, socioculturais e econémicos.

Como parte das medidas para o manejo responsavel, é importante identificar atributos
de valor ambiental, sociocultural e econdmico. Essa exigéncia ndo inclui apenas a aplicagao
de técnicas adequadas de manejo, mas também a adocdo de procedimentos de gestdo
florestal que priorizem a conservacédo da biodiversidade, protecdo do solo, dos mananciais
e ecossistemas, além dos beneficios sociais. Independente dos trabalhadores florestais que
vivem préximos as areas manejadas, como ribeirinhos, povos indigenas, quilombolas, o
manejo florestal deve resultar em melhores condi¢des de trabalho e de vida para eles (FSC,
1996).

O manejo florestal garante a continuidade da produgdo madeireira através do
estimulo a regeneracdo natural nas clareiras e da protecdo do estoque de arvores
remanescentes. Para tanto, conserva as arvores sementeiras na floresta e utiliza técnicas
para reduzir os danos ecoldgicos da exploracao. Entretanto, é possivel que, em algumas
clareiras, a regeneracdo natural pos-exploracao seja escassa. Neste caso, Amaral (1998)
explica que é necessario fazer o plantio de mudas para garantir a regeneracdo. As arvores
remanescentes podem estar em condi¢cdes desfavoraveis ao crescimento, sombreadas por
arvores sem valor comercial. O crescimento destas arvores pode ser aumentado com a
aplicacdo de tratamentos silviculturais. O plantio em clareiras abertas pela exploracdo pode
ser feito por semeadura, plantio direto no solo, ou através de mudas, preparadas em viveiros
ou coletadas na floresta.

No estuario amazoénico, as florestas de varzea sao abundantes em recursos naturais
de importancia econbmica como madeira, frutas, palmito, lenha, peixes, fibras e borracha
(ARIMA; MACIEL; UHL, 1998). Porém, quando se verificam os indicadores sociais da regiéo,
€ possivel perceber que na regido da biodiversidade, onde encontram-se grandes riquezas
naturais, reside um povo excluido, sem beneficios minimos (MARCOVITCH, 2011).

O Brasil tem um potencial de desenvolvimento econdmico a partir da utilizacdo desses
recursos, com responsabilidade ambiental, para a qual a populacdo esta tomando
consciéncia. Aos poucos, abandona-se a imagem do meio ambiente como apenas um
provedor de matéria-prima e valoriza-se sua presenca, conservando-o. Assim, 0 sucesso da
atividade de extrativismo depende da capacidade de explorar, de forma sustentavel, e da
habilidade dos moradores, para trabalhar em associacdes e cooperativas (ARIMA; MACIEL,;
UHL, 1998).

Para Enriquez (2009) a cadeia da biodiversidade apresenta um processo mais
complexo, elos mais elaborados e maior valor agregado em relacdo as cadeias tradicionais.
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Por outro lado, Imperador e Wadt (2014) explicam que a comercializacdo dos produtos
florestais ndo madeireiros certificados continua sendo um ponto critico dentro do processo,
sendo a insercdo destes produtos no mercado a maior dificuldade encontrada pelos
manejadores. Uma saida vidavel para o desenvolvimento de regibes como o estuario
amazoOnico passa pela promogéo do turismo, melhor promogao da agricultura e incentivo ao
estudo da biodiversidade com foco em descobrir novos elementos comerciais.

2.3. Conversao de Multas em Servicos Ambientais

O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
€ uma autarquia federal alinhada as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Exerce, entre suas principais atribuicbes, o poder de policia ambiental federal. Atua na
protecdo dos recursos naturais por meio do licenciamento e do controle da qualidade
ambiental. Dentre suas atribuicGes esté a possibilidade de ofertar, ao autuado, o instituto de
conversdao de multas, por meio de uma carteira de projetos de servigcos de preservacao,
melhoria e recuperacado da qualidade do meio ambiente (IBAMA, 2020).

O IBAMA recebe propostas de projetos para composicdo de uma carteira a partir do
Procedimento Administrativo de Selecdo de Projetos (PASP). Os projetos selecionados
contribuem para a melhoria na qualidade ambiental com impacto positivo na regulacdo do
clima, na polinizacdo das lavouras, no fluxo génico, no controle de enchentes e da eroséo,
dentre outras melhorias na provisao de servi¢cos ecossistémicos essenciais. O instituto da
conversdo de multas em servicos de preservacado, melhoria e recuperacdo da qualidade do
meio ambiente encontra respaldo no § 4° do art. 72 da Lei no 9.605, de 1998. Por meio da
referida autorizacao legislativa, a sancao pecuniaria aplicada pelo 6rgdo ambiental federal
podera ser convertida em servicos ambientais, a serem executados diretamente pelo
autuado, ou de forma indireta por terceiros (IBAMA, 2020).

A Instrucdo Normativa conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n° 01, de 2020, disciplinou a
aplicacdo da conversao de multas com execucdo pelo proprio autuado. Nesta modalidade,
cabe ao autuado a responsabilidade pela efetiva realizacdo dos servicos, a partir de projeto
disponibilizado a ele pela autoridade ambiental federal, a luz das diretrizes estabelecidas no
regulamento. Portanto, a instituicdo, publica ou privada, que enviar propostas, néo faz jus
ao pagamento de qualquer remuneracao. Assim, caso selecionado, o projeto integrard uma
carteira de projetos, e sua eventual execucdo sera a partir da manifestacdo de interesse de
autuados em ter suas multas junto ao IBAMA convertidas em servigos ambientais.

Nesse processo, o IBAMA indica ao autuado os projetos, de acordo com a localizacéo,
area de abrangéncia dos projetos selecionados, e compatibilidade com o valor da multa.
Cabe a cada autuado que tiver acatada a solicitacdo de conversdo de suas multas a
responsabilidade integral pelos custos demandados para a execucdo do projeto. Somente
apds a conclusdo dos servicos de melhoria e recuperacdo ambiental, o processo de
conversao da multa sera encerrado junto ao Ibama. Além disso, as instituicdes proponentes
gue atenderem ao PASP, com projeto selecionado para composicao de carteira de projetos,
ndo fazem jus ao pagamento de qualquer remuneracao.

3. Método

Essa é uma pesquisa descritiva que utiliza um questionario como técnica para coleta
dos dados. A principal motivacdo da pesquisa descritiva é definir uma opinido, atitude ou
comportamento de um grupo de pessoas sobre um assunto (GIL, 2017). Assim, na fase
metodoldgica, os conceitos, analises, execu¢do e manifestacdo dos dados da pesquisa séo
revelados a partir de uma abordagem quantitativa em menor escala, possibilitando figurar,
posteriormente, a abordagem qualitativa, que segundo Alyrio (2009) é a realidade
verbalizada, com regime de cunho interpretativo e de maior tratamento reflexivo.

Para atingir o objetivo da pesquisa adotou-se a conducdo de um questionario
adaptado de Santos (2020), que se propde a identificar a predisposicdo de produtores rurais
em preservarem a palmeira de murumuru. O questionario é uma abordagem bem-sucedida
para produzir informacdes valiosas, porém, Vieira (2009) destaca que os pesquisadores
enfrentam dificuldades durante a sua aplicacdo porque muitos participantes hesitam em
colaborar, ou até mesmo resistem em responder as perguntas que lhes séo feitas.
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A pesquisa foi dividida em duas etapas. A primeira realizou um levantamento
bibliografico, com consulta ao edital “Selec¢éo de projetos destinados a prestacao de servigos
de preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente” lancado em 23 de
marco de 2020 pelo IBAMA. A segunda etapa compreendeu a aplicacdo do questionario com
0s cooperados da Cofruta.

3.1. Procedimentos de Coleta de Dados

O questionario foi aplicado aos cooperados da Cofruta que coletaram améndoas de
murumuru no ano de 2018. Considerando um total de 87 cooperados em 2018, a amostra
estratificada do total de cooperados foi de 23. Em campo, foram coletados 37 questionarios
devido a presenca de outros membros das familias que também se dedicaram a atividade
no periodo. A pesquisa foi autorizada pela Plataforma Brasil com o parecer n°® 3.026.919 e
a coleta ocorreu de 27/11/2018 a 13/12/2018 por meio de reunides nas propriedades dos
cooperados e na sede da cooperativa.

O questionario aplicado foi validado por Santos (2020) e compreende a
caracterizagcdo da amostra e uma pesquisa. Os construtos observaveis foram apresentados
com uma escala nominal, exaustiva e exclusiva, para as seguintes caracteristicas: (1) Idade;
(2) Estado civil; (3) Grau de escolaridade; (4) E associado a alguma entidade de classe?;
(5) Atividade profissional; (6) Principal meio de transporte; (7) Qual é a area total da
propriedade?; (9) Renda mensal da familia; e (8) Quantidade produzida.

Para a survey, foi empregada a seguinte escala de intervalo: (1) Discordo totalmente;
(2) Discordo; (3) Indiferente; (4) Concordo; e (5) Concordo totalmente. Essa escala ordena
percepcdes, mantendo também o sentido de quantificacdo. No entanto, é cabivel imaginar
gue hé intensidades variaveis de predisposicao, neste estudo, representada pela intencéao
do ribeirinho em preservar 0S recursos naturais, e consequentemente, a palmeira
murumuruzeiro.

A andlise de dados foi realizada a partir das respostas dadas aos itens do
guestionario, dividindo-se em duas abordagens: caracterizacdo da amostra e predisposicao
em preservar a palmeira de murumuru. Os percentuais foram avaliados para cada questao
e interpretados de acordo com o contexto em que a pesquisa foi realizada e o referencial
tedrico apresentado.

4. Resultados e Discusséao

A caracterizacao evidenciou que a idade média dos cooperados é de 45 anos, 57%
sdo casados, 41% possuem o Ensino Fundamental | incompleto, 76% sé&o cooperados, 43%
sdo extrativistas, 62% utilizam o barco como principal meio de transporte, 41% possuem
pequena propriedade, entre 1 e 4 ha, e para 59% a renda média € de R$ 954,00. Observou-
se que a principal atividade é o extrativismo e os principais produtos sdo acgai, andiroba,
pataqueira, tucuma e murumuru.

Os produtores relataram que ha cerca de dez anos as palmeiras de murumuru eram
em maior volume, mas para facilitar o manejo do acaizal elas eram cortadas como uma forma
de prevenir acidentes com os espinhos. Nesse periodo também houve atividades de corte
relacionadas a venda do palmito de murumuru e utilizacdo da palmeira para pequenas
construcdes nas propriedades apesar de possuir pouca resisténcia. Com a celebracéo de
um contrato de fornecimento de matéria-prima entre a Cofruta e uma empresa focal do setor
de cosméticos, apdés o Acai, Andiroba e Cupuacu, em 2016 teve inicio o fornecimento de
manteiga de murumuru. Em 2018, em média, cada cooperado entregou 867 kg de améndoas
para a cooperativa ao preco de R$4,00 por kg.

A Cofruta incentiva a combinacdo de plantio de espécies frutiferas, desbaste e
favorecimento de espécies nativas, o que tem trazido retornos econémicos e ambientais
para as propriedades. Com a valorizagdo da améndoa do murumuru, as praticas de manejo
em relacdo a palmeira mudaram. Atualmente 67% dos produtores ndo cortam as palmeiras
durante o manejo do acaizal, 76% evitam cortar os cachos e aguardam a queda natural dos
frutos, além de deixarem cerca de 30% dos frutos para os animais. As respostas expressam
a concordancia com os conhecimentos adquiridos dos antepassados indigenas que
utilizavam as florestas como fonte de alimento e moradia desde a época pré-historica
(ARIMA; MACIEL; UHL, 1998).
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Os ribeirinhos discordaram que a palmeira apresenta madeira de qualidade para
pequenos trabalhos na propriedade. De acordo com Hiraoka (1993), nas ilhas de
Abaetetuba-PA, os estoques de espécies madeireiras das florestas de varzea estavam
praticamente esgotados em 1993. Apesar da escassez de madeira para pequenos trabalhos
e reparos dentro das propriedades, para 62% dos ribeirinhos a palmeira murumuruzeiro ndo
oferece madeira de qualidade. Além disso, 68% afirmam que a venda do palmito do
murumuru nao contribui com a renda familiar e desconhecem pessoas que fazem esse tipo
de comércio.

Atualmente, os trabalhadores usam capacete, botas e luvas para realizar a coleta.
Também é necessaria uma pa para nao se aproximar dos espinhos da palmeira. Segundo
os ribeirinhos, 30% fica ali mesmo, pois s6 0s animais conseguem pegar.

De acordo com Hiraoka (1993), evidéncias de que alguns recursos como o palmito e
a madeira estdo sendo explorados além da capacidade de regeneracdo reforcam que a
pobreza e a baixa qualidade de vida sdao ocasionadas pela falta de dominio sobre os recursos
naturais. Essa constatacao ndo foi comprovada, pois na area de abrangéncia da Cofruta os
ribeirinhos demonstraram preocupacdo com a preservacao dos recursos naturais e néao se
dedicam a comercializacdo de palmito e madeira do murumuru, e 81% dos produtores
confirmam que produzir manteiga de murumuru ajuda preservar a floresta.

Quanto a visao do produtor sobre o produto final comercializado pela indastria de
cosméticos, 76% consideram que o meio ambiente foi preservado da coleta até a fabricacao.
Observou-se que o compromisso de fornecimento nao reduziu o tempo dedicado ao cultivo
de outras culturas como mandioca, milho, feijdo e hortalicas, segundo 86% dos
entrevistados. Por outro lado, 69% consideram que a escola da comunidade nao discute a
preservacdo do murumuru com os alunos e 49% afirmam que a quantidade de améndoas
coletadas nas margens dos rios esta diminuindo.

Finalmente, questiona-se o papel de todas as empresas envolvidas que possuem
meios para implementar praticas socioambientais na cadeia de produtos da biodiversidade,
principalmente para os produtos agai, andiroba, tucuma@, ucuuba e murumuru. Atualmente,
essas empresas estabelecem apenas regras para a cadeia, como a necessidade de cadastro
e romaneio das entregas com a identificagdo de cada produtor. Os produtores sinalizam que
algumas empresas investem em praticas ambientais como o reflorestamento, todavia, ainda
ndo sdo movimentos suficientes para restabelecer a populacdo de palmeiras de murumuru.

4.1. Apoio as Acdes de Restauracdo da Vegetacao Nativa

Cerca de 48% dos produtores informaram que a quantidade de améndoas de
murumuru coletadas nas margens dos rios estd diminuindo. Esse é um alerta para a
necessidade de recomposicdo da vegetagdo nativa da regido, preferencialmente, com a
promocao da protecado e recuperacdo da vegetacdo nativa e coleta de sementes e produgao
de mudas.

A carteira de projetos € um esfor¢co planejado submetido a avaliagdo institucional,
destinado a criar servicos de preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente. Com o IBAMA promovendo a selecdao publica de projetos para melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente destinados a conversdo de multas ambientais,
observa-se uma oportunidade para que a Cofruta participe do PASP e tenha um projeto de
reflorestamento na referida carteira por um periodo de até dois anos.

A implementacédo dos projetos é realizada pelo préprio autuado. Pelos seus proprios
meios, o0 autuado executa o projeto de servigco de preservacdo, melhoria e recuperacédo da
qualidade do meio ambiente fornecido na carteira de projetos e atende aos indicadores de
eficacia que permitam aferir o alcance das metas estabelecidas para cada etapa do projeto.

O prazo de execucdo dos projetos para cada proposta submetida deve conter um
projeto com prazo estimado de 3 meses a 10 anos de execucao para a realizacdo de todas
as acOes para a conclusao dos servicos ambientais, com alcance dos indicadores de eficacia
da recuperacédo, conforme os indicadores dos projetos apresentados.

Na pratica, ao autuado cabe a responsabilidade de contatar a instituicdo proponente
e prover oS meios para a execucao do projeto apresentado. A instituicdo proponente de
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projetos, caso tenha sua proposta selecionada, pode firmar termo proprio, podendo o mesmo
ser objeto de execucéo por terceiros.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa indicam que os produtores rurais cooperados a Cofruta
estao dispostos a recuperar a vegetacdo nativa de suas propriedades. O corte das palmeiras
de murumuru e a venda da madeira e palmito ndo sdo mais praticadas pelos produtores.
Atualmente ha um consenso pela preservacado e importancia da espécie para o ecossistema
da regiao.

A sustentacdo econbmica para a implantacdo de um projeto de protecdo e
recuperacdo da vegetacdo nativa pode ser obtida no PASP, que visa promover a selecéo
publica de projetos para composicdo de carteira de projetos em servicos de preservacao. A
articulacao e participacdo exigem a acdo da cooperativa em conjunto com os cooperados.
De modo que o objetivo seja recuperar as areas mais atingidas pelo manejo do acaizal com
mudas de espécies nativas, dentre elas 0 murumuru.

Por fim, entende-se que é essencial garantir a regeneracdo da floresta apos a
exploracdo, por exemplo, com o plantio nas clareiras. Para as prOximas pesquisas,
recomenda-se o estudo da viabilidade econdmica e técnica de um projeto com a abrangéncia
desejada.
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Abstract: This investigation focuses on studying the impact of unemployment and income on debt
delinquency. Auto loans, credit cards, mortgages, and student loans were used in the United States
of America (USA) to perform this analysis. Panel data was used in the District of Columbia and the
50 states of the USA, with annual data from 2003 to 2019. In addition, a panel ARDL model was
used for each type of loan. The study's innovation is researching the spread of unemployment to
study the effect of unemployment on debt delinquency. The major findings of this research are
trifold, (i) the determinants of the delinquency and default rate revealed only to share a limited
number of determinants, (ii) the delinquency and default rate vary in complexity, and (iii) there is
evidence that debtors arbitrage between credits if they have to enter in default. Most determinants
have opposite impacts on the delinquency and default of borrowers. This fact means that
policymakers must use a mix of instruments to minimize the delinquency end default globally.
Policymakers also have to be aware of temporal inconsistencies, with short- and long-run contrary
signs.
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Resumo: Esta investigacdo tem como foco estudar o impacto do desemprego e da renda na
inadimpléncia. Empréstimos para automoveis, cartdes de crédito, hipotecas e empréstimos
estudantis foram usados nos Estados Unidos da América (EUA) para realizar esta analise. Dados
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2003 a 2019. Além disso, um modelo ARDL de painel foi usado para cada tipo de empréstimo. A
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na inadimpléncia da divida. As principais conclusbes desta pesquisa sado ftriplas, (i) os
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1. Introduction

In recent years household debt in the United States of America (USA) has
increased dramatically. In March 2019, the total household debt reached $13.67 trillion,
increasing by $124 billion since the last quarter of 2018 and 22.5% above the 2013
values (Federal Reserve Bank of New York, 2019). The growing mass of debt,
delinquency and default can prove problematic for the stability of the American
economy.

By the end of March 2019, 4.6% of all outstanding debt was in delinquency.
Moreover, in many areas, such as credit card debt and auto loans, the delinquency rate
has seen a rising tendency in the last few years. The increase in debt and delinquency,
paired with the fact that the USA is a major economic power whose financial stability
has important repercussions for the rest of the world (Kim et al., 2015), motivates the
American economy's choice as the object of study.

It is important to distinguish the concepts of delinquency and default clearly. In
most definitions, one stems from the other. Delinquency effectively occurs when a
borrower fails to pay an installment. Where the line between delinquency and default is
drawn is more contested. According to the Basel Il agreements, a default is considered
a 90-day delinqguency period (Sy, 2014). The United States of America, in the Code of
Federal Regulations, only recognizes a default on federal loans after 270 days of
delinquency (Code of Federal Regulations, 2022). For the credit rating agency Moody's,
the concept of default includes both delinquency and an expected loss to the lender
(Moody's Rating Symbols and Definitions, 2022). For the purpose of this investigation,
delinquency with 90 days or more in arrears will be considered to be severe
delinquency.

The main objective of this study is to determine the factors that influence
delinquency and default, with special attention given to unemployment and income. This
study hopes to answer the main questions: (i) what is the impact of unemployment and
income on delinquency and default? (ii) does an increase in unemployment always
increase the probability of delinquency and default? (iii)) does an increase in income
decrease the probability of delinquency and default?

The scope of this study encompasses delinquency and default on car loans,
credit cards, mortgages, and student loans. A panel ARDL approach was used to
empirically assess loan delinquency and default relationship with other macroeconomic
variables. The main contribution of this study literature is the use of the spread of
unemployment, instead of merely unemployment, as most studies do, to explain debt
delinquency (Fuinhas et al., 2019).

This investigation is organized into seven sections. Section 2 presents the
literature review. Section 3 presents the methodology used, divided into three
subsections, data, method, and diagnostic tests. Section 4 shows the results, and
Section 5 presents the robustness analysis. In Section 6, the results are discussed.
Finally, Section 7 concludes and presents policy implications.

2. Literature Review

Common factors and idiosyncratic factors influence different types of credit.
Indeed, these factors can be as diverse as the borrowers' characteristics, spending
behaviors, household life cycle, or even temperature and precipitation (e.g., Xiao and
Yao, 2014; Quaye et al., 2017; Sun and Vasarhelyi, 2018). Therefore, we chose to
describe, separately, the determinants for each of the types of credit for its delinquency.
The explanations advanced in the literature for its impact are also identified. The
determinants of credit delinquency of student loans, auto loans, credit cards, and
mortgages will be exposed below.



Celso Fuinhas, José Alberto Fuinhas 33

2.1. Student Loans

The causes that influence the likelihood of students going into default can be
separated into two broad groups. These are the causes related to the students’
background and the causes related to the economic situation.

Gender is a determining factor, as women are more likely to default on student
debt than their male counterparts. The fact that women are discriminated against in the
labor market produces a gender wage gap that makes it harder for women to repay their
student loans and increases the average volume of student debt that women
accumulate compared to men. This situation is even more pronounced for women of
color (Miller et al., 2017). Race influences the probability of default for much the same
reasons as gender. It is an aggravating factor that people of color are more likely to
come from a disadvantaged socioeconomic background and pursue higher education
avenues that result in lower wages (Jackson and Reynolds, 2013; Herr and Burt, 2005).
Older students are more likely to default, possibly due to the progressive weakening of
family ties as people age (Woo, 2002).

The student's family background influences the chances of defaulting on student
debts. For example, students from richer families are less likely to default on their
student loans (Looney and Yanellis, 2015). Furthermore, students whose parents have
attended higher education are less likely to default on their loans than students who are
the first in their families to attend higher education (Choy and Li, 2006). Moreover,
students who have already defaulted once are more likely to default again (Woo, 2002).

Academic success is an important factor in explaining delinquency and default
on student debt through the channel of better wages. Better students are, on average,
well paid because college grades are taken into consideration by future employers and
because the same personal characteristics that lead a student to have an excellent
academic performance may also contribute to better work performance (Steiner and
Teszler, 2003). Therefore, higher wages after university decrease the likelihood of
delinquency default. By the same logic, students who leave the university without
graduating are more likely to default, as, on average, they are paid less than their
counterparts who graduated. As a consequence of having, on average, higher wages,
people who live in areas with a low unemployment rate have a lower likelihood of going
into delinquency and default. (Looney and Yanellis, 2015).

The type of institution a student graduates from can influence the probability of
default. Since courses are more expensive in for-profit universities, students attending
them tend to accumulate a higher volume of student debt than those graduating from
their not-for-profit counterparts. Consequently, students graduating from for-profit
universities are more likely to default (Deming et al., 2012).

High debt levels tend to influence the students' choice of a major, particularly
underachieving ones. As students with higher levels of debt notice how challenging it
will be to pay off their loans, one part of them opts to change to a major where they can
expect a higher future income (Schemeiser et al., 2016; Malgwi et al., 2005). In the
same line of thinking, the need for students to pay off their loans may lead them to
follow suboptimal career paths (Kamenetz, 2016; Rothstein and Rouse, 2011). Students
also tend to prioritize the repayment of other types of debt, such as credit card debt,
over student debt (Pinto and Mansfield, 2006).

If the government subsidizes tuition fees, the number of students that need to
borrow and the volume of debt accumulated by students decreases. Consequently,
government subsidies also decrease delinquency rates (lonescu and Simpson, 2016).
In addition, optimistic expectations about the future are measured by consumer
sentiment. When people are optimistic, they tend to increase investment in education.
However, when those expectations do not pan out, there is a good chance that the
investment in further education does not pay off and, therefore, can increase
delinquency (Fuinhas et al., 2019).
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2.2. Auto Loans

For most Americans, automobiles are an essential asset, second only to their
homes, so auto loans are an essential part of banks' portfolios (Aizcorbe et al., 2003).
Like student debt, auto loan delinquency can be traced back to the debtor's background
and economic situation.

Concerning the debtors' background, age, gender, and marital status influence
the probability of delinquency on auto loans. Men tend to have a higher delinquency
rate than women. This situation can be attributed to women being more risk-averse than
men and being less likely to accept riskier loans (Borghans et al., 2009). Younger
people have a higher chance of defaulting on their auto loans, as they tend to be subject
to higher levels of financial instability than older population strata. Married people tend
to have a lower rate of default as being married tends to imply more financial stability
as there are potentially two sources of income in a household. Finally, education has a
negative impact on the delinquency rate, as people who are more educated tend to
receive higher wages and be in a generally more stable financial position (Duan et al.,
2018).

Considering the economic situation, the higher the unemployment rate, the
higher the loan delinquency rate. These issues can be explained on a macro level
because high unemployment tends to coincide with economic downturns. At a micro-
level, unemployment represents an income that can make meeting financial obligations
harder. Effectively, shocks in household liquidity can be considered major drivers in
increasing auto loan delinquency (Heitfield and Sabarwal, 2004). Consumer sentiment
is a determining factor of delinquency rates for auto loans. Increased confidence tends
to reduce auto loan default rates but increased expected consumer sentiment raises
these rates (Wadud et al., 2020).

The length of the auto loan itself also has a connection with the delinquency rate.
Auto loans with more than five years of maturity are more likely to default than those
with a shorter maturity (Wu et al., 2018). Btaszczynski et al. (2021) advance that frauds
are sometimes classified as credit delinquency or default, contributing to burgeoning
the dimension of this phenomenon.

2.3. Credit Cards

Ausubel (1997) states that in the USA, (i) there was not a well-established
association between credit card defaults and bankruptcy before the 1990s, (ii) the rise
in credit card defaults and bankruptcies was strongly associated during the 1990s, (iii)
there was a link between the economy's cyclical state and household debt burden, (iv)
credit card defaults and personal bankruptcy have moved upward in recessions and
downward in economic booms exhibiting a countercyclical pattern, (v) deregulation
contributed to increasing credit card profitability, and it has impacted credit card
defaults and bankruptcy because it has created incentives to lessen the credit
standards.

Credit cards have seen an increasing trend in their use throughout the rich world,
notably in the United States. (Chakravorti and To, 2007). The expansion of credit card
usage can be attributed to their ease of use and the increase in the volume of online
transactions (Wadud et al., 2020; Donou-Adonsou and Basnet, 2019). Consequently,
the costs of credit cards are potentially higher than before.

The debtors' backgrounds and attributes influence the default and delinquency
rates in several ways. First, people who have a higher income are less likely to default
on their credit card debt (Kim et al., 2018). In the same line of reasoning, unexpected
fluctuations in income also affect the probability of default (Li et al., 2019). Second,
younger people are more likely to default, as they tend to be relatively weak financially
compared to older people. Finally, women are less likely than men to default due to
being, in general, more risk-averse (Borghans et al., 2009).
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Furthermore, a person's number of credit cards strongly correlates with credit
card debt delinquency. The more credit cards a person has, the higher the probability
of delinquency (Wadud et al., 2020). The borrower's occupational situation is a
determinant of credit card debt and delinquency. Debtors who are self-employed or
unemployed have a lower probability of going into delinquency (Leow and Crook, 2014).

Unemployment tends to increase the rate of credit card debt delinquency due to
the financial instability that high levels of unemployment tend to imply for household
finances (Agarwal and Liu, 2003; Bellotti and Crook, 2013; Kim et al., 2018). Interest
rate hikes also tend to increase the rate of credit card delinquency as they make existing
debt harder to service or rollover. An increase in consumer sentiment typically implies
riskier behavior. Therefore, it increases the delinquency rate (Wadud et al., 2020).

2.4. Mortgages

Mortgages are an essential part of banks' financial assets. Even though banks
have a threshold on the volume of mortgage delinquency they can absorb, big surges
can destabilize the entire financial system (Campbell, 2012).

Traditionally, the leading causes of mortgage default were interest rates and the
underlying asset's value. The probability of default was often conceptualized
analogously to Black-Scholes option pricing models (Black and Scholes, 1973; Kau et
al., 1995). Subsequently, other factors, such as unemployment, illness, or divorce,
started being considered potential default triggers. These were dubbed trigger events
(Danis and Pennington-Cross, 2008).

Given that the asset's value underlying the mortgage can vary, there is a
possibility of the borrower going into strategic default. This situation happens when the
market value of the underlying asset is perceived as being less than the value of the
mortgage, resulting in the borrower having negative equity (Foote et al., 2008).
Therefore, when negative equity is paired with a trigger factor, the probability of default
increases substantially (Gerardi et al., 2013). On the other hand, if the borrower's equity
is not negative, trigger events have a smaller contribution to default probability. As a
result, the borrower can use their property and pay off the mortgage (Foote et al., 2008).

Variables related to the borrowers' backgrounds can influence the probability of
delinquency. For example, people of color have, on average, higher delinquency rates
when compared with white people. This situation involves people of color who tend to
earn less and generally have a weaker financial position than others. Thus, in turn, it
leads to the prevalence of high-risk mortgage characteristics, making delinquency more
likely (Li and Mayock, 2019). Undeniably, household income is an essential factor in
the likelihood of default and delinquency. Households with higher incomes are less
likely to default. In the same line of reasoning, households that have experienced
financial troubles in the past, such as a default, are more likely to experience financial
troubles in the future (Boheim and Taylor, 2000). Income is not only relevant in levels
but also in the variance. Households with higher income volatility have a higher
probability of delinquency (Diaz-Serrano, 2005).

Households with lower financial literacy are more likely to default than their
financially literate counterparts (Klapper et al., 2013). This situation partly explains
households' increased difficulty in forming correct expectations about the future.
Indeed, this is partly due to financially illiterate households feeling the effects of
macroeconomic shocks more intensely (Gerardi et al., 2013).

Job loss is one of the critical trigger events in mortgage default and delinquency
as it directly reduces households' income (Gerardi et al., 2013). Consequently,
unemployment is one of the most important macroeconomic factors affecting mortgage
default and delinquency. Regional unemployment is of particular relevance as it is the
one that most directly affects household income (B6heim and Taylor, 2000). Consumer
sentiment has the effect of decreasing default rates in the short term, but high levels of
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optimism about the future can increase the probability of future defaults (Wadud et al.,
2020).

Chart 1 shows some factors found in the literature that can influence credit
delinquency and causes default.

Chart 1. Factors identified in the literature that can cause credit delinquency and
default

Student loan Auto loan Credit cards Mortgages
» Graduation » Loan Maturity » Number of Credit Cards » House Value
» Unemployment Rate » Unemployment Rate » Interest Rates » Divorce
» Wages » Consumer Sentiment » Consumer Sentiment » Unemployment Rate
» Income » Income » Unemployment Rate » Accidents
» Gender » Marital Status » Inflation » lliness
» Consumer Sentiment » Education » Gender » Strategic Default
» Age » Age » Occupational Situation » Financial Literacy
» Loan Amount » Gender » Income » Ethnicity
» Ethnicity » Consumer Sentiment
» Type of Institution » Income
» Academic performance » Interest Rates

3. Methodology

This section is divided into three subsections. The first section presents the
variables, data sources, and descriptive statistics used in this investigation. The second
section presents the models used, and the last section provides the diagnostic tests of
the variables.

3.1. Data

This investigation used panel data for the District of Columbia, the USA's federal
district, and the 50 states. Annual data from 2003 to 2019 was used. This time horizon
was chosen due to data availability. The USA was chosen due to being one of the
world's biggest economies, and the subprime crisis of 2007-2009 began. The USA can
exert a strong influence on other economies when it is suffering a shock. Another
reason that also motivated the USA's choice was that the delinquency phenomenon is
increasing. Also, it has more data available to research this phenomenon than any other
developed economy. Chart 2 describes the variables used in this study.

Chart 2. The acronym, variable description, and source

Acronym  |Variable description | Source

auto Per_cent of auto debt balance ninety or more days Federal Reserve Bank of New York
delinquent and Equifax

credit Percent pf credit card debt balance ninety or more Federal Reserve Bank of New York
days delinquent and Equifax

mortgage Percent _of mortgage debt balance ninety or more Federal _Reserve Bank of New York
days delinquent and Equifax

student Percent of stl_Jdent loan qlebt balance ninety or Federal _Reserve Bank of New York
more days delinquent and in default and Equifax

gdp ?gﬁér?tal gross domestic product in millions of Federal Reserve Economic Data

creditd Credit card debt balance per capita Federal Reserve Bank of New York

and Equifax
Federal Reserve Bank of New York

mortgaged Mortgage debt balance per capita and Equifax
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(Continuation)

Acronym | Variable description | Source

studentd Student loan debt balance per capita Federal Reserve Bank of New York
and Equifax

unem The unemployment rate in percent, annual by state U.S. Bureau of Statistics

mhousehold

Real median household income in U.S. dollars by
the state

Federal Reserve Economic Data

finstress St. Louis Fed Financial Stress Index, annual Federal Reserve Economic Data

deflator GDP deflator World Bank

inflation Inflation at consumer prices, annual, in percent World Bank

sp500 S&P500 Index Yahoo Finance

longt Lorjg-term govgrnment bond yields(10-year) for the Federal Reserve Economic Data
United States in percent, annual

csent The index of Consumer Sentiment, annual Surv‘ey§ of Consumers - University

of Michigan
unemusa Bgiunemployment rate in percent annually in the Federal Reserve Economic Data
pop The resident population, thousands of persons Federal Reserve Economic Data
. CBOE Volatility Index: VIX, Index, Annual, Not .

ViX Seasonally Adjusted Federal Reserve Economic Data
Deviation of the unemployment rate in percent,

sunem annual by state from the unemployment rate in Author's calculation

percent, annual in the USA

To study car loan default (auto) was used the proportion of borrowers with ninety
or more days. To study credit card default (credit) was used the proportion of borrowers
with ninety or more days. To study mortgage default (mortgage) was used the
proportion of borrowers with ninety or more days. Lastly, to study student loan default,
including defaults (student) was used the proportion of borrowers with ninety or more
days. These variables were retrieved from the Federal Reserve Bank of New York and
Equifax

The state's unemployment rate (unem) was retrieved from the USA Bureau of
Statistics. The real median household income by state (mhousehold), and the
unemployment rate (unemusa) were retrieved from Federal Reserve Economic Data .
It was used to calculate the spread of unemployment (sunem), i.e., the difference
between the state and the USA unemployment rates, both in natural logarithms. The
spread of unemployment represents the deviation of unemployment in each state
concerning unemployment in the USA.

The Consumer Sentiment (csent) index for the USA was retrieved from Surveys
of Consumers - University of Michigan, and it represents the consumer's sentiment. The
S&P500 variable (sp500) was retrieved from Yahoo Finance. It is an index that tracks
the stocks of the 500 biggest companies listed on the New York Stock Exchange,
representing the financial market's stance. This variable was deflated by the Gross
Domestic Product (gdp) deflator (deflator) retrieved from the World Bank. The Gross
Domestic Product for each state represents the economic outlook. This variable will be
divided by the population (pop) to become per capita (gdppc).

The USA's St. Louis Fed Financial Stress Index (finstress) was retrieved from
the Federal Reserve Economic Data, representing financial stress. The long-term
government bond yields for ten years (longt) were retrieved from Federal Reserve
Economic Data and represent the long-run borrowing cost as a ten-year interest rate.
Finally, we deflate the variable longt using the inflation, retrieved from the World Bank.

The average credit card debt balance per borrower (creditd) was used to study
credit card delinquency. Next, the average mortgage debt balance per borrower
(mortgaged) was used to study mortgage delinquency. Finally, the average student debt
balance per borrower (student) was used to study student loan delinquency and default.
These variables were retrieved from the Federal Reserve Bank of New York and
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Equifax. All variables were transformed into natural logarithms (variables with the prefix
"L"), except finstress and longt. Table 1 reveals the characteristics of the series through
descriptive statistics.

Table 1. Descriptive statistics

Variable Mean Std. Dev. Min Max Observation
S

auto overall 3.322013 1.490135 .83 9.791719 N = 867
between 1.128081 1.67803 6.267256 n= 51

within .98562 .3647573 7.488354 T= 17

lautod overall 8.145155 .2316573 7.59589 8.836374 N = 867
between .1468717 7.792833 8.513887 n= 51

within .1802564 7.762756 8.654568 T= 17

credit overall 8.516655 2.367444 3.61 22.35 N = 867
between 1.61979 5.394462 13.3943 n= 51

within 1.74056 4.717853 17.47235 T= 17

Icredit overall 7.993819 .1788746 7.408531 8.486734 N = 867
between .1567572 7.584138 8.359818 n= 51

within .0887541 7.77725 8.302313 T= 17

mortgage overall 2.58337 2.447669 .3 20.74 N = 867
between 1.178545 .8902821 7.452707 n= 51

within 2.151227 -4.179337 15.87066 T= 17

Imortgaged overall 10.26642 .367968 9.13777 11.15768 N = 867
between .3451705 9.53263 10.92321 n= 51

within .135864 9.725079 10.65377 T= 17

student overall 9.269856 2.992764 3.13 18.36 N = 867
between 1.869008 6.278513 13.30294 n= 51

within 2.351167 1.629996 14.85455 T= 17

Istudentd overall 8.055473 .5295075 6.507277 9.504501 N = 867
between .2101765 7.661606 9.031851 n= 51

within .4868472 6.627456 8.77645 T= 17

Imhousehold overall 11.01164 .1611934 10.47864 11.46764 N = 867
between .1487089 10.67662 11.29064 n= 51

within .065403 10.81366 11.30329 T= 17

sunem overall -.0037484 .0127784 -.0552506 .0393766 N = 867
between .010418 -.0285217 .0132137 n= 51

within .0075337 -.0304773 .0245378 T= 17

lunem overall .0549994 .0195434 .0219246 .1289061 N = 867
between .010418 .0302261 .0719614 n= 51

within .0165956 .0147125 .1140673 T= 17

lgdppc overall 3.92553 .2587867 3.426277 5.21533 N = 867
between .2545848 3.43844 5.167798 n= 51

within .0579188 3.627743 4,185541 T= 17

longt overall .0102109 .0098427 -.0037101 .0361221 N = 867
between 0 .0102109 .0102109 n= 51

within .0098427 -.0037101 .0361221 T= 17

linflation overall .020681 .010588 -.0035618 .0376724 N = 867
between 0 .020681 .020681 n= 51

within .010588 -.0035618 .0376724 T= 17

Icsent overall 4.422533 .1373364 4.154184 4.589041 N = 867
between 0 4.422533 4.422533 n= 51

within .1373364 4.154184 4,589041 T= 17

Isp500 overall 2.805111 .270761 2.34658 3.29963 N = 867
between 0 2.805111 2.805111 n= 51

within .270761 2.34658 3.29963 T= 17

finstress overall -.053596 .8950571 -.8890423 2.893713 N = 867
between 0 -.053596 -.053596 n= 51

within .8950571 -.8890423 2.893713 T= 17

lunemusa overall .0587478 .0172905 .0361712 .0917432 N = 867
between 0 .0587478 .0587478 n= 51

within .0172905 .0361712 .0917432 T= 17

lvix overall 2.867389 .2965467 2.406065 3.487149 N = 867
between 0 2.867389 2.867389 n= 51

within .2965467 2.406065 3.487149 T= 17

The Stata command xtsum was used to obtain the results.

3.2. Method

The empirical research was performed using a least-squares dummy variable
estimator (panel with fixed effects). The panel specification is represented in equation

(1).
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Yie = a; + Xi, 8 + g, 1)
where «;, i = 1, ..., N, are fixed unknown constants (fixed effects) that are
estimated along with 8; X;;, i=1, ..., Nyand t =1, ..., T, is a k-dimensional vector of

explanatory variables; and u;; are the error term assumed to be i.i.d. over individuals
and time. The fixed effects, «a;, seize all unobservable time-invariant divergences across
individuals.

The characteristics of data and the nature of relationships among variables were
assessed through previous analyses. Thus, the empirical work analyzed variables' (i)
time-variability, (ii) patterns, (iii) outliers, (iv) structural breaks, (v) cross-sectional
dependence, (vi) order of integrations, (vii) normality distribution, (viii) multicollinearity,
and (ix) panel effects (see Chart 3, Pre-estimation testing). In addition, a battery of
post-estimation tests was performed to grant the appropriateness of estimations. These
tests assess the residuals' homoscedasticity, serial correlation, and cross-sectional
independence (see Chart 3, Post-estimation analysis). The econometric software Stata
16.1 was used to carry out the empirical analysis.

Chart 3. Pre-estimation and post-estimation analysis

Pre-estimation testing
Analisys/testing Objective
Descriptive statistics To summarize variables.
Visualize patterns, identify structural breaks, and
detect outliers.
To detect cross-sectional dependence) in the
panel's data, the test has a null hypothesis, cross-

Graphical analysis

Cross-sectional dependence (CSD) test (Pesaran,

2004) section independence; CD ~ N (0,1).
To assess variables' order of integration; the CIPS
Panel Unit Root test (CIPS) test (Pesaran, 2007) test has a null hypothesis that the series has a unit

root.
To assess the correlation between the variables in
the panel data; signal collinearity.

Pairwise correlations

Variance Inflation Factor (VIF) test (Belsley et al., To test multicollinearity among independent
1980) variables.

To test panel heterogeneity and supports the
Hausman (1978) test decision between a panel with random effects

(RE) or a panel with fixed effects (FE).

To test serial correlation in fixed-effects panel
models; the test has as a null hypothesis the
presence of serial correlation up to the second

Bias-corrected LM-based test (Born & Breitung, 2015)

order.
Post-estimation analysis
Analysis/testing Objective
To test the global statistical significance of the
Wald test (Agresti, 1990) estimated model; the test has a null hypothesis

that all coefficients are zero.

Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test for
heteroskedasticity (Breusch & Pagan, 1979; Cook &
Weisberg, 1983)

To test the heteroscedasticity; the test has the null
hypothesis of homoscedasticity.

To test serial correlation in panel-data models; the
Wooldridge test (Wooldridge, 2002) test has as a null hypothesis no first-order
autocorrelation.
To test cross-sectional independence in the
residuals of the fixed-effect model; the test has a
null hypothesis on residuals' cross-sectional
independence.

Modified Wald test (Greene, 2000)

Auto loans, credit cards, mortgages, and student loans was used to study
delinquency and default. The share of several determinants also puts the question of
how much delinquency and default behave differently. This situation is not the case in
our research. The variables reveal some correlation but not enough to be considered
linked (see Table Al in Appendix). The dependent variables used in this investigation
are between 0 and 100 (as they are percentages of the borrowed amount). Individual
estimations were performed for each of the four types of credit under research. The
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model's results compare the spread of unemployment and the unemployment rate
instead of the most common literature approaches that only use the unemployment rate.
The software Stata 16.0 was used to perform the econometric analyses.

The preliminary analysis revealed that the unemployment rate in percent, the
S&P500 index, and the consumer sentiment index were multicollinear. Given that
restriction, we opted to use the unemployment rate in this research. Table A2 (in the
Appendix) reveals the estimated coefficients if these variables were used instead of
unemployment. The econometric approach began with the most general model for each
of the four types of credit, including all explanatory variables. The next step consisted
of excluding the variables that were not statistically significant to achieve parsimonious
models. The models' specifications that follow refer to the parsimonious models.

Eg. 2-5 below describes the panel ARDL model for each type of credit
delinquency (and default in student loans). For example, the panel ARDL model to study

car loan delinquency is represented by the following equation (2):
AUTO;, = By + B101DSUNEM;; + P19, DLUNEM;; + B103DLONGT;, + B104DLINFLATION;, + B,0sDFINSTRESS;,
+ B106DLVIX; + B1osDLMHOUSEHOLD;, + B10sDLGDPPCyy + B10oDLAUTOD;, + B,1,DLCREDITD;,
+ B111DLMORTGAGED;;, + B11,DLSTUDENTD;; + ¥100AUT Os_1 + ¥101SUNEM;_;
+ ¥102LUNEM;_; + ¥193LONGT;_y + V104 LINFLATION;;_; + ¥10sFINSTRESS;_1 + V106LVIX;e_1 2)
+ Y107 MHOUSEHOLD;_ + ¥10gLGDPPCy_; + ¥10oLAUTOD;y_; + ¥11oLCREDITD;,_;
+¥111LMORTGAGED;;_; + ¥11,LSTUDENTD;,_; + &3,
The panel ARDL model to study credit card delinquency is represented by the
following equation (3):
CREDIT; = B, + Byo1 DSUNEM;; + B0, DLUNEM;, + f03DLONGT;, + B0 DLINFLATION;, + B,0sDFINSTRESS;,
+ BaosDLVIX;y + Brg; DLMHOUSEHOLD;; + S,0gDLGDPPCyy + B20oDLAUTOD;, + B110DLCREDITD;,
+ B211DLMORTGAGED;;, + B51, DLSTUDENTD;; + ¥20oCREDIT;;_; + V201 SUNEM;,_,
+ V202 LUNEM;_; + V203LONGT;_; + V204 LINFLATION;,_; + V05 FINSTRESS;._1 + V206 LVIX;e_4 3)
+ V207 MHOUSEHOLD;_; + V308 LGDPPC;_y + ¥500LAUTOD;_y + ¥510LCREDITD;,_;
+ ¥211LMORTGAGED;;_; + V51, LSTUDENTD;,_; + &5
The panel ARDL model to study mortgage delinquency is represented by the
following equation (4):
MORTGAGE;, = B3 + B301DSUNEM;; + B3o; DLUNEM;; + B303DLONGT;; + B304 DLINFLATION;, + B3osDFINSTRESS;,
+ B306DLVIXy, + B30, DLMHOUSEHOLD;;, + B30gDLGDPPCy; + B3goDLAUTOD;; + B31,DLCREDITD;,
+ B311DLMORTGAGED;; + B3,,DLSTUDENTD;; + ¥300MORTGAGE;;_; + ¥30:SUNEM;;_,
+ Y30, LUNEM;;_; + V303LONGT;_y + Y304 LINFLATION;_; + Y305 FINSTRESS;;_1 + ¥306LVIX;t—4 4)
+ Y307 MHOUSEHOLD;;_1 + V30gLGDPPCj;_1 + V309LAUTOD;;_1 + ¥31oLCREDITD;;_4
+ Y311 LMORTGAGED;;_1 + Y31, LSTUDENTD;;_1 + &3i¢
The panel ARDL model to study student loan delinquency and default is

represented by the following equation (5):
STUDENT;, = B4 + Bao1 DSUNEM;, + B9, DLUNEM;, + B4osDLONGT;, + Buoa DLINFLATION;, + B40sDFINSTRESS;,
+ Baos DLVIX;e + Bagy DLMHOUSEHOLD;, + BaogDLGDPPCyy + ByooDLAUTOD;, + B41oDLCREDITD,
+ 211 DLMORTGAGED;; + B4,,DLSTUDENTD;; + VagoSTUDENT;_; + V401 SUNEM;,_,
+ V402 LUNEM;_; + V403LONGT},_; + Vagu LINFLATION;._; + V405 FINSTRESS;_1 + VaosLVIX;e_1 5)
+ Y407, MHOUSEHOLD;;_; + VaggLGDPPCyy_y + VYagoLAUTOD;_; + Va10LCREDITD;,_,
+ Y411 LMORTGAGED;;_; + V41, LSTUDENTD;,_; + &4

3.3. Diagnostic Tests

Table 2 presents the Wooldridge test (2010), the Pesaran test (2004), and the Breusch-
Pagan test (1979) for the four types of credit. The Wooldridge test to check the presence of
the first-order autocorrelation of residuals. The Breusch-Pagan test checks the presence of
heteroscedasticity of residuals, and the Pesaran test was performed to check the presence of
cross-sectional dependence of residuals. The tests show that heteroscedasticity, first-order
autocorrelation, and cross-sectional dependence are present for all types of credits analyzed.
They also show that there is no multivariate normality in the residuals (see Table 2).
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Table 2. Wooldridge, Pesaran, and Modified Wald tests

Model Wooldridge test Pesaran test Modified Wald test
Auto Loans 36.562*** -0.27 1241.15%*
Credit Cards 84.749** 32.08** 998.23***
Mortgages 43.907*** 7.53%*=% 2222 .53***
Student Loans 87.745%* -1.19 1249.65***

Notes: *** denotes statistical significance at the 1% level; Ho of Pesaran test: cross-sectional independence; Ho
of Wooldridge test: no first-order autocorrelation; Ho of Modified Wald test: Constant variance for all crosses; the
Stata commands xtserial, xtcsd, and xttest3, respectively, were used to compute these tests.

Table 3 reveals the VIF and mean VIF statistics. The VIF statistics were used to test
for the presence of multicollinearity. The lower VIF and mean VIF values prove that
multicollinearity is not a problem in these estimations (all values are below the benchmark of
10 for individual VIFs and below the benchmark of 6 for mean VIF).

Table 3. VIF and Mean VIF statistics

VIF
Variables Auto Loans Credit Cards Mortgages Student Loans
dsunem 1.18 1.01 1.10
dlunem 1.65 1.67 1.40
dlongt 1.58 1.43
dlinflation 1.31
dfinstress 4.86 1.26
dlvix 3.98 1.03
dimhousehold 1.04
dlgdppc 1.39
dlautod
dlcreditd 1.62 1.04
dimortgaged 1.29
distudentd 1.25
Mean VIF 2.48 1.35 1.03 1.29
sunem 2.30 2.03 2.11
lunem 3.94 2.93 1.68 3.20
lgdppc 1.73 1.83
Imhousehold 3.38
longt 3.00 1.50 3.14
linflation 3.39 1.63 3.49
finstress 5.46 5.09 1.08 5.48
Ivix 8.01 7.44 7.94
lautod 1.49
Icreditd 4.85 1.12
Imortgaged 3.20 3.14 1.61
Istudentd 2.83
Mean VIF 3.74 3.72 2.07 3.51

Note: The Stata command vif was used.

Table 4 shows the Hausman and the Breusch and Pagan (1980) Lagrangian multiplier
(LM) tests. The Hausman test was used to test fixed effects against random effects. The LM
test was performed to decide between a random-effects regression and a Pooled Ordinary
Least Squares (OLS) regression.
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Table 4. Fixed effect vs. random effects and random effects vs. pooled OLS

Fixed effects vs. random effects Random effects vs. pooled OLS
Auto Loans 190.65*** 0.00
Credit Cards 5087.22*** 0.00
Mortgages 269.34*** 0.00
Student Loans 223.24*** 0.00

Notes: *** denotes statistical significance at the 1% level; the Hausman test was used to test fixed effects
against random effects, Ho of the Hausman test: difference in coefficients not systematic; the Stata command
xttestO was used to test random effects against pooled OLS, Ho of Breusch-Pagan Lagrangian multiplier test:
variances across entities are zero.

The LM and Hausman tests signal that fixed effects regressions should be used to
estimate the four models.

4. Results

Table 5 reveals the estimations of panel ARDL with fixed effects, using the Driscoll and
Kray (1998) estimator to control for the presence of undesired properties in residuals.

Table 5. Models' estimations

Variables Auto Loans Credit Card Mortgage Student Loans
id2007 0.0284 *** -0.0125  **=
id2008 0.1955 *** -0.0643  **=*
id2009 0.0775 *** -0.0629  **=* 0.0097 *** -0.0204  **=
id2010 0.0177 ***

id2011 0.0543 *** 0.0212 *** -0.0348  ***
id2012 0.0685 *** 0.0048 ***

dsunemt -2.7569 *** 0.3097 ** 0.6460 *
dlunem; 2.9057 *** 0.3649 *** -0.6065 *
dlongt: 1.3801 *** -0.4472 ***
dlinflation; -0.7661 ***

dfinstresst -0.0622 *** 0.0176 ***
divixt 0.0296 *** -0.0112  **=*

dimhousehold -0.0096 **

digdppct -0.0417  **=

dicreditd: 0.0240 ** 0.0548 ***

dimortgaged: 0.0541 **
distudentd: 0.0266 *
autor1 -0.1767 **

crediti1 -0.3236  ***

mortgaget1 -0.1433 **

student:.1 -0.4801 ***
sunemt.1 0.5751 *** 0.3360 *** -0.2080 **
lunem.1 -0.5944  *** -0.1674  **=* -0.1047 * 0.2746 **
lgdppct1 -0.0164 *** -0.0153 *
Imhousehold:.1 -0.0118 *

longtt1 0.2659 *** 0.2917 *** -0.5617 ***
linflationt1 -2.9965 *** 0.3340 *** 0.4115 **
finstresst.1 -0.0942 *** 0.0188 ** 0.0039 *** 0.0236 ***
IVixt-1 0.0629 *** -0.0335 ** -0.0136  ***
lautod:1 0.0130 ***

Icreditdt1 0.0129 ** 0.0374 ***

Imortgaged:.1 0.0058 ** 0.0412 *** 0.0175 **
Istudentd:.1 0.0210 ***
Constant -0.1640 *** 0.0066 -0.1069 -0.0407

Notes: *** ** and * denote statistical significance at 1%, 5%, and 10% levels, respectively.
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Table 6 reveals the computed values of the long-run parameters for the four
models.

Table 6. Models' long-run parameters estimation

Variables Auto Loans Credit Card Mortgage Student Loans
sunem 3.2542 xx* 1.0382 *** -0.4331 **
lunem -3.3633  *** -0.5171 ** -0.7311 0.5719 **
lgdppc -0.0927 ** -0.0318 **
Imhousehold -0.0821

longt 1.5043 ** 2.0360 ** -1.1698  ***
linflation -16.9544 x> 2.3312 ** 0.8571 **
finstress -0.5332 *** 0.0582 ** 0.0271 ** 0.0492 *+*
Ivix 0.3559  *** -0.1034 ** -0.0282  *x*
lautod 0.0736 **

Icreditd 0.0731 * 0.1157 ***

Imortgaged 0.0329 ** 0.2874 *** 0.0364 **
Istudentd 0.0437 ***

Notes: *** ** and * denote statistical significance at 1%, 5%, and 10% levels, respectively.

5. Discussion

In a sophisticated financial economy like the USA, economic agents have access to
credit on a scale and variety that allows them to go further in exploring their preferences
between present consumption and saving. This financial sophistication also allows borrowers
to have more than one debt, opening the hypothesis of rational behavior to default. The
macroeconomic factors influencing delinquency are vast but not identical to all kinds of debts.
To preserve the analysis as simple as possible, only the statistically significant variables were
shown in Tables 5 and 6. The results of these parsimonious models support that delinquencies
and default do not follow a similar behavior suggesting that debtors manage (arbitrate) where
they go into default.

At first glance, one can conclude that auto and students loans delinquency and default
are influenced by many macroeconomic determinants. On the other hand, mortgage loan
delinquency is less complex, with a limited number of determinants. This big picture is also
reflected in both temporal dimensions of our analysis, i.e., the short- and the long-run.

The literature shows that if borrowers lose their job, they will probably not be able to
pay off their credit (Heitfield and Sabarwal, 2004; Bellotti and Crook, 2013; Gerardi et al.,
2013). Nevertheless, our research reveals that the scenario can be more difficult to untangle
from a macroeconomic perspective. The analysis of unemployment and the spread of
unemployment reveals that the adjustment tends to behave symmetrically.

Indeed, the responses of loan delinquency and default to unemployment reveal a
similar behavior for auto loans, credit cards, and mortgages, but not for student loans. This
behavior reinforces that student loans are singular among loans delinquency and default. In
fact, the ones prone to debt, revealing a preference to present consumption, manage the
primary sources of credit in the same way. In other words, in general, they have multiple debts,
i.e., auto loans, credit cards, and mortgages. However, in some ways, student loans are similar
to investments in human capital.

Consequently, it has a particular place in people's decisions and those that qualify to
pursue studies. In the case of the deviation of employment, a possible explanation for the
positive signal in the short run and negative in the long run may be that when a State is above
the national unemployment rate, borrowers in trouble enter default. However, the persistence
of unemployment above the national level encourages borrowers to migrate to other States
with better labor markets, reducing the defaults in their home States.

The ARDL model allows the decomposition of explanatory variables in short- and long-
run influence in the explained one. This decomposition reveals that unemployment first (in the
short run) increases the loan's delinquency and default, but in the long run, as creditors and
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debtors adjust to a new level of unemployment, it decreases it. This outcome is consistent with
economic theory, as economic agents' forecast of the economic situation is involved in
uncertainty, and shocks are not fully anticipatable. Indeed, unemployment has a dimension of
surprise more often than not.

Student loans behave oppositely. Once again reinforces the particular nature of this
kind of loan. Macroeconomically, unemployment was caused, at last in some proportion, by
structural changes linked to how the economy evolves. This result was compatible with the
way human capital is formed. Those who study (or have just finished their studies) are the
most flexible workers in the short run. Therefore, they can exploit the situation at the moment.

In periods of rising unemployment, most people who lose their jobs are less qualified,
which means that more qualified people occupy their jobs, albeit with a lower salary. The most
qualified people disproportionately have student loans. So, if they preserve a job, they can
continue to pay their loan installments, reducing delinquency and default (Mincer, 1991). The
opposite occurs in the long run. Those who have student loans have more often than not used
their studies to specialize, and the specialized people tend to be prepared to cope well with
structural changes.

The deviation of the unemployment rate gives us a different picture of how delinquency
and default behave, depending on the relative unemployment of states to the U.S.
unemployment. Here the results are less common, revealing some idiosyncrasies among the
kind of delinquencies and defaults under study. The opposite behavior of deviation of the
unemployment concerning the unemployment is compatible with strong debtors' mobility
interstates.

The deviation of the unemployment rate impacts auto loan delinquency and default
negatively in the short run and positively in the long run. It should be noted that except for
student loan debt balance per capita, all other debt balances per capita have explanatory
power on auto loan delinquency and default.

This situation reveals that debtors arbitrate between their debts, opting not to become
delinquent and default on auto loans. This behavior is compatible with mobile and becomes
essential in situations where state unemployment is above the national level. When available
jobs become scarce, workers accept the possibility of working in more distant places or even
migrating to another state, where the labor market is better for getting a job.

Nonetheless, in the long run, the deviation of the unemployment rate impacts auto loan
delinquency and default positively, which is expected, given that situations, where
unemployment remains above the national values mean fragility for economic agents that
manifest in a lower capacity to honor debts.

The deviation of the unemployment rate impacts credit card delinquency and default
only in the long run. This finding is not unexpected at all. Indeed, credit cards also are used as
a buffer to smooth consumption in the short run, but that function cannot be extended
indefinitely in time.

The unemployment rate deviation impacts mortgage delinquency and defaults
positively, but only in the short run. Mortgages are, as a rule, the biggest debt of households.
Property is also the most difficult to sell quickly without incurring a loss. Consequently, as the
relative unemployment situation worsens more than the national one, households have
additional difficulties servicing the debt.

The difference of the unemployment rate impacts student loan delinquency and default
positively in the short run and negatively in the long run. This situation is compatible with the
loss of jobs, turn it difficult for some debtors to service the debt and promptly default. On the
other hand, as people who have studied are more employable, they are more successful in
remaining employed or getting jobs in other states in the second round.

The key macroeconomic variables related to the cost of debt and the capacity to service
the debt reveal mixed influences on the kinds of debt. The long-term government bond yields
(10 years) for the U.S. increase the delinquency and default of auto loans in the short- and the
long run, increase it in the long-run for mortgages, and decrease it for student loans in both
short- and long-run. In credit cards, an increase in the interest rate does not influence the
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delinquency and default rate refuting the stipulated by Wadud et al. (2020) that it increases
credit charges and, consequently, the delinquency and default rate.

The GDP per capita decreases the delinquency and default of auto and student loans
in the long-run and credit cards in the short run. It can represent that a time of economic growth,
or recovery, provokes lesser credit delinquency (Ghosh, 2015). The state's real median
household income in U.S. dollars decreases the delinquency and default of mortgages in the
short run. If borrowers have income, they will be able to pay back loans more quickly,
corroborating the results found in the literature (Béheim and Taylor, 2000; Schemeiser et al.,
2016; Kim et al., 2018).

Inflation only influences delinquency and default in the short run. Credit cards have this
negative effect. In the long run, inflation decreases the delinquency and default of auto loans
but aggravates it in mortgages and student loans. A note should be advanced in the case of
credit cards. Inflation captures the cost of using a credit card due to increases in interest rates
and the cost of a rollover of the debt. Capture a dimension that goes beyond short-run interest
rates. Inflation influences the real amount that a debtor can afford. As in interest rates, the
same effect occurs with inflation, which usually increases during periods of economic growth,
causing a reduction in delinquency and default (Rizvi and Khan, 2015) in auto loans in the long
run. Nevertheless, the opposite effect occurs in the other delinquency end default we analyze.

The St. Louis Fed Financial Stress Index decreases the delinquency and default of auto
loans in the short- and long run. This result is compatible with Wu et al.'s (2018) findings that
the more expensive the car and the longer the loan, the higher the likelihood of delinquency.
However, increase it in the short- and the long-run in the case of student loans and increase
the delinquency and default in the long run of credit cards and mortgages. Financial stress
gauges the worries of economic agents to the occurrence of economic or financial shocks that
materializes in anxiety and trigger a negative influence on people.

This period has seen one of the major economic and financial crises. Financial stress
tends to increase during periods of economic growth when wages are higher, unemployment
is low, and so delinquency and default decrease (Aydin et al., 2016). In addition, borrowers
are more pessimistic about the future, making them more careful when requesting loans, thus
decreasing the delinquency rate (Boef and Kellstedt, 2004). When borrowers have high
expectations, this could lead them to borrow more than they can pay in the future (Wadud et
al., 2020).

The CBOE Volatility Index (VIX) increases the delinquency and default of auto loans in
the short- and long run. Nevertheless, it also decreases the delinquency and default of credit
cards in the short- and long run. In addition, VIX decreases the delinquency and default of
student loans in the long run. The VIX is a gauge of expectations about the volatility in the
stock market. Many Americans invest in the stock markets, so the VIX influences the in-debt
decisions. However, it also reflects the difficulty in using the investment made in the capital
markets to deal with unforeseen events and in being able to use it to service the debt.

As expected, the debt balance per capita increases the delinquency and default of all
kinds of debts in the long run. Indeed, increased debt makes it more difficult for borrowers to
repay their loans, increasing the likelihood of delinquency and default (Kelly and McCann,
2016). In the short run, the debt balance of credit cards increases the delinquency and default
of auto loans and mortgages.

The debt balance of mortgages increases the delinquency and default of student loans
in the short- and long run. The debt balance of credit cards and mortgages increases the
delinquency and default of auto loans in the long run. As can be seen in Fig.1, the debt balance
per capita of mortgages reveals a relationship between student and auto loans. It can also be
seen that credit card debt balances are related to delinquency and default on auto loans and
mortgages.
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Figure 1. Relationships between debt balances

The error correction is negative and statistically significant for all models. The student
loans model is the one with the greatest speed of convergence to equilibrium (48.0%), followed
by credit cards (32.4%), auto loans (17.6%), and mortgages (14.3%). Long-term relationships
are a sign that the phenomenon of delinquency and default has a stable link over time. Auto
loans are the most complex, followed closely by student loans in the long run. In contrast,
mortgages and credit cards are the simplest.

6. Conclusion and policy implications

This research focuses on the impacts of the spread of unemployment, unemployment,
and income on the USA's debt delinquency rate and credit default. For this purpose, an
analysis of delinquency in auto loans, credit cards, mortgages, and student loans was
performed. Data from 2003 to 2019 from the 50 states of the USA and the federal state of
Columbia were used. In addition, unemployment and the spread of unemployment were used.
The unemployment spread is the deviation of each state's unemployment concerning the
USA's unemployment. The long-term government bond yields (10-year) were also used for the
US GDP per capita, the state's real median household income in U.S. dollars, inflation, the St.
Louis Fed Financial Stress Index, and the CBOE Volatility Index, VIX.

The four delinquencies and defaults are different, respond differently to macroeconomic
conditions changes, and do not share entirely the same determinants. The findings also
support that the debtors have more than one credit, so they decide which credits to default on
some extension. Most of the identified determinants of delinquency and default identified in the
literature are microeconomic. Nevertheless, some macroeconomic factors were expected to
impact the volume of credit delinquency and default.

Further research should be carried out to disentangle the behavior of debtors
concerning their multiple kinds of debt. Indeed, debtors are likely to have more than one type
of credit and arbitrate between different credit sources, deciding where it is most likely to
default. The empirical results point out that the purpose of credit is also essential, as well as
the amount and maturity of credit operations play a role in debtors' behavior. Indeed, the
differences in the spread of unemployment and unemployment suggest that debtors have
interstate mobility.

In particular, the USA's federal structure allows mobility and specific measures at the
state level that look to mitigate the influence of unemployment, as revealed by the spread of
unemployment and the state's unemployment. This empirical analysis indicates that to
understand the macroeconomic mechanisms of adjustment in federations, states' availability
of disaggregated information may facilitate understanding economic agents' financial
adjustment phenomena.

Most determinants have contrary impacts on the delinquency and default of borrowers.
This finding means that policymakers must use a mix of instruments to minimize the global
delinquency and default. Policymakers also have to be aware that there are temporal
inconsistencies, with short- and long-run opposite signs. Hence, it is essential to assess the
impact of macroeconomics and U.S. delinquency and default rate determinants to prevent the
contagion phenomenon.
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Appendix
Table Al. Matrix of correlations - debt delinqguency rate and credit default
auto credit mortgag  student dauto dcredit dmortga dstuden
e ge t
auto 1 dauto 1
credit 0.4952 1 dcredit 0.5486 1
mortgag 0.4434 0.7180 1 dmortga 0.5998 0.6298 1
e ge
student 0.5286 0.1011 0.1393 1 dstuden | -0.1304 0.1185 0.0805 1
1

Table A2. Models' estimations — replacing unemployment by standard & poor index or consumer
sentiment

Variables Auto Loans Credit Card Mortgage Student Loans
(...)

disp5000 -0.1183  *** -0.0384 ** 0.0498 *

Isp5000 0.0786 *** 0.0238  ** 0.0264 -0.0479 ***
(...)

dicsent 0.2337 -0.0137 0.0140

Icsent -0.9793  *** 0.0981 ** 0.0310 -0.0813 ***
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RESUMO: Este artigo resultou da analise da competitividade da cadeia de produgdo do guarana
do Territorio de Identidade do Baixo Sul da Bahia, Brasil, que evidenciou suas potencialidades e
fragilidades pela analise dos direcionadores de competitividade e da matriz SWOT. Empregou o
método Rapid Appraisal com dados secundarios e pesquisa de campo, com aplicacdo de
entrevistas e observacOes. Os entrevistados avaliaram e quantificaram a influéncia dos
direcionadores da competitividade para os segmentos de producdo agricola e industrial. Os
resultados revelaram competitividade positiva impactada pela tecnologia, estrutura e relacdes de
mercado, governanga e coordenacao, gestao e parcialmente pelo ambiente institucional. Contudo,
fatores criticos a competitividade foram percebidos, como os insumos e a infraestrutura. A matriz
SWOT destaca: a regido do Baixo Sul da Bahia em area plantada e colhida, producdo, menor perda
em area colhida e incidéncia de pragas e doencas; a auséncia de contratos entre produtores de
matéria-prima e agroindustrias; representatividade do mercado de bebidas ndo-alcodlicas com
guarang, aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados reduzida para produtos com extrato
de guarang, a isencao do imposto sobre exportacdo e os programas institucionais para promocao
dos produtos do guarana; tributos sobre o faturamento, lucro, folha de pagamentos e a circulagao
de mercadorias.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; Agronegécio; Politicas Publicas; Direcionadores; SWOT.

ABSTRACT: This article was the result of an analysis of the guarana production chain in the
Identity Territory of the Southern Bahia Lowlands, Brazil, which showed its potential and
weaknesses by analyzing the rejection drivers and the SWOT matrix. The Rapid Appraisal method
was used with secondary data and field research, with the application of interviews and
observations. Respondents evaluated and quantified the influence of competitiveness drivers for
the agricultural and industrial production segments. The results revealed positive competitiveness
impacted by technology, structure and market relations, governance and control, management and
partially by the institutional environment. However, critical factors to competitiveness were
perceived, such as inputs and infrastructure. The SWOT matrix highlights: the Baixo Sul region of
Bahia in planted and harvested area, production, lower loss in harvested area and incidence of
pests and diseases; the absence of contracts between producers of agribusiness raw materials;
representativeness of the non-alcoholic beverage market with guarana, reduced tax rate on
industrialized products for products with guarana extract, exemption from the tax on exports and
institutional programs for the promotion of guarana products; taxes on invoicing, profit, payroll
and the circulation of goods.
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1. Introducéao

O guarana (Paullinia Cupana Kunth, Sapindaceae) € um arbusto de planicie, tropical,
lenhoso, adaptado ao clima quente e imido, domesticado no inicio em florestas interfluviais
no Amazonas. Os indios Satarés-Mawés no Brasil descobriram e foram os primeiros
consumidores da bebida do guarana antes da colonizacéo e exploracdo da Ameérica do Sul
(SMITH; ATROCH, 2007; MARQUES et al., 2016; SILVA et al., 2018).

Na Babhia, foi plantado em ltubera, no inicio dos anos 60, através de sementes das
poucas plantas descendentes da Amazbnia, sendo espalhado para outros municipios,
principalmente Camamu, Nilo Pecanha, Taperoda, Valenca e Una (BRANDAO; TAFANI;
FARIA, 1980).

Essa cultura era extrativista até a década de 1960 e entre os anos 70 e 80, em fungao
da Lei n°® 5.823/1972 (Lei dos Sucos) e beneficios a saude, teve aumento relevante na
demanda do guarana por parte das industrias, expandindo seu cultivo para outros estados no
Brasil (BRASIL, 1972; PINTO, 2003; HOMMA, 2014; LIMA et al., 2017).

No Brasil, 44% da produgao do guarana atende a industria de bebidas ndo alcodlicas
(refrigerantes, energéticos, isotdnicos e sucos), seguida pela industria de extratos, xarope e
pd com 25%, depois pela industria farmacéutica com 21%, e por fim pela exportagcado de graos
com 10% (USHIROBIRA et al., 2004; SOUZA et al., 2011; POMPORTES et al., 2017). Vale
notar também que, em 2018, a Bahia representou mais de 55% da area plantada com guarana
no Brasil e 61% da produgédo nacional (IBGE, 2018). O Territério do Baixo Sul da Bahia,
responsavel por 72% da produgao baiana e 44% da produgéo nacional, demonstra condi¢cdes
edafoclimaticas para o desenvolvimento desta cultura (SANTOS et al., 2019).

A producgdo do guarana possui relevancia social no Territério do Baixo Sul da Bahia
por ser explorado sobretudo por produtores com area de cultivo até quatro hectares. Neste
contexto, suas operacgdes de producdo e de manutencao absorvem a mao de obra familiar,
cerca de 11.000 familias envolvidas na regido (KOBER et al., 2015; SERRAO; CRUZ; COSTA,
2017). Desse modo, o sistema produtivo agregado a uma cadeia produtiva agroindustrial, que
a vista disso foge dos limites da prépria firma, teria como ponto singular de exame e de criagéao
do sistema, as diversas operacbes que determinam a soma das atividades. Estas as
operacoes técnicas de producao estdo incumbidas pela definicao do delineamento do sistema
(DA SILVA CESAR et al., 2018).

O sistema agroindustrial define-se por modelos sistematicos de relacdo dos seus
diversos atores sociais e econdmicos, e ndo somente pelo conjunto de caracteristicas desses
membros. O angulo sistémico existente viabiliza parte da estrutura teérica ao entendimento
de como os sistemas agroindustriais agem, e revela as variaveis que abalam o desempenho
destes (BEBER et al., 2019).

Neste sentido, o campo de analise da competitividade deve compor, além das
operagdes agropecudrias, também aquelas vinculadas aos insumos, a agroindustria de
processamento e aos sistemas de distribuicdo, além de pontos relevantes vinculados ao
ambiente institucional em que a cadeia agroindustrial esta posta (CARRARESI; BANTERLE,
2015; SARAIVA et al., 2018).

A competitividade é estabelecida como atributos de desempenho ou de eficiéncia. O
primeiro, quando demonstra a entrada de um produto ou empresa/mercado especifico com
um nivel definido de lucratividade. O segundo, na eficiéncia ou competitividade potencial,
atribui-se aos custos, produtividade e inovagées (HAGUENAUER, 2012).

Assim, conforme Batalha e Souza Filho (2009), os fatores de repercussdo da
competitividade, tais como o ambiente institucional, tecnologia, estrutura e relacbes de
mercado, estrutura de governanga e coordenagao da cadeia, gestdo das firmas, os insumos
e condigbes da infraestrutura, da analise da Cadeia de Produgdo do Guarana no
desenvolvimento territorial do Baixo Sul da Bahia, poderao contribuir para todo um sistema
agroindustrial.

Isto posto, notam-se as qualidades do guarand, a diversidade dos seus derivados, a
grande absorcao dos mercados e maior cobertura para atender a demanda. Mas, verificou-
se, principalmente, a auséncia de percepcao sistémica para tomada de decisdo quanto a
analise modal para o escoamento da produgao, incentivo ao crédito e a formagao de contratos
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entre os produtores de guarand e as agroindustrias, e estruturagao para atender ao mercado
externo. Somado a isto, existe uma defasagem em relagao ao pre¢co do guarana em graos
comercializado por quilo recebido pelo produtor da Bahia e pelo produtor do Amazonas
(CONAB, 2019).

Portanto, objetivou-se avaliar os principais determinantes de competitividade e suas
influéncias para a cadeia de produgao do guarana do Territério do Baixo Sul da Bahia, e em
seguida, indicar diretrizes vinculadas aos determinantes criticos da competitividade, tais que
orientem politicas publicas e estratégias privadas para o aumento da competitividade da
cadeia.

2. Metodologia

Esta pesquisa teve como produto o guarana da regido do Territdrio de Identidade Baixo
Sul da Bahia (Figura 1) transacionado nos mercados nacional e internacional. O estudo foi
desenvolvido em areas de produgao de guarana em 4 dos 11 municipios produtores (Valenca,
Taperog, Itubera e Camamu), que também sdo sedes das agroindustrias de produtos com
guarana desta regido.

Figura 1: ldentificagdo dos municipios integrantes da pesquisa no Territério de Identidade do
Baixo Sul na Bahia
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Fonte: Adaptada de SEI (2016), FAEB (2016, 2018).

O Territério de Identidade da regido Baixo Sul da Bahia (Figura 1) localiza-se entre as
coordenadas estimadas de 12°55’ a 14°14’ de latitude sul e 38°45’ a 39°48’ de longitude oeste,
com 359 mil habitantes, tendo uma area de 7,7 mil km? (1,4% do territério baiano), com um
Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 2,1 milhdes, um indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
médio de 0,660, composto por 15 municipios: Aratuipe, Cairu, Camamu, Gandu, Ibirapitanga,
Igrapitna, Ituberd, Jaguaripe, Nilo Peganha, Pirai do Norte, Presidente Tancredo Neves,
Taperoa, Teolandia, Valenga e Wenceslau Guimarées (SEI, 2016).

Nesse territorio predomina-se o clima umido, porém ha ocorréncia do clima subumido
em alguns municipios da faixa oeste. O volume de chuvas alcanca até 2500 mm de
precipitagao distribuidas ao longo do ano, com temperaturas anuais de 21° a 25 °C. Também
se registra uma variedade de solos com predominéncia dos Latossolos-Podzélicos (FAEB,
2016).

Para a coleta de dados em 2018, utilizou-se o método Rapid Appraisal, onde se versou
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a execucao na primeira etapa da coleta de dados secundarios, e na segunda etapa, realizou-
se a coleta de dados primarios com o uso de formularios em entrevistas com elementos-
chaves, associados as observacbes de campo. Assim, essa triangulagdo de dados
vislumbra alcancar uma diversidade de vieses sobre as declaragbes dos entrevistados
(USAID, 1996, 2010; BERGERON, 1999).

Para a fonte de dados secundarios, levantaram-se informag¢des em instituicdes, 6rgaos
e empresas. Inicialmente, realizou-se uma pesquisa bibliografica para o exame dos
macrossegmentos da Cadeia de Producédo do Guarana (CPG): produgdo de matéria-prima,
industrializagdo e comercializagdo, em seguida, fez-se uma pesquisa documental.

Para determinacdo da amostra, foram considerados os municipios do Territério Baixo
Sul da Bahia, onde estao instaladas as agroindustias do guarana, sendo: 3 em ltuberg; 1 em
Taperda; 1 em Camamu e; 1 em Valenca (FIEB, 2018). O dimensionamento da amostra foi
estimado elegendo elementos-chave (produtores rurais e gestores das agroinddstrias),
pertencentes a amostra e representativos em determinado segmento da cadeia, com grau de
instrucao suficiente (minimo alfabetizados) para responderem os formularios, que exercem
certa lideranca no espaco estudado e possui o conhecimento sobre a atividade, que indicaram
novos participantes de forma sucessiva até o limite da entrada de novas informacoes
relevantes a pesquisa. Esta técnica de cadeias de referéncias que foi utilizada é denominada
snowball ou “bola de neve” (USAID, 1996; SILVA; SOUZA FILHO, 2007).

Ainda sobre a coleta dos dados primarios, os entrevistados com formularios semi-
estruturados nos muncipios supracitados foram: produtores rurais alfabetizados, empresarios
ou funcionarios integrantes da cadeia produc¢ao do guarana baiano. Dessa forma, a coleta de
dados ocorreu em seis agroindustrias instaladas nos municipios (populagao total existente), e
vinte e trés produtores de matéria-prima (guarana), totalizando vinte e nove participantes. Este
tipo de pesquisa admite quantidade reduzida de agentes-chave, em regra cinco por segmento,
gue possuem representatividade na cadeia produtiva do guarana do Sul da Bahia, conforme
orientado pela USAID (1996) e por Silva e Souza Filho (2007). A amostragem é nao-
probabilistica porque foi obtida a partir do critério de heterogeneidade (por intencionalidade),
e por nem todos os elementos da populagdo (produtores de guarana e gestores da
agroindustria do guarana) terem a mesma chance de serem selecionados ou estarem
disponiveis (por inacessibilidade), o que tornam os resultados nao-generalizaveis (LAKATOS;
MARCONI, 2005).

Em se tratando da analise dos direcionadores da competitividade da Cadeia de
Producao do Guarana do Baixo Sul, a pesquisa baseou-se nas diretrizes de Silva e Batalha
(1999), Silva e Souza Filho (2007), César, Batalha e Zopelari (2013), e Marques et al. (2015)
para entender a influéncia de cada direcionador sobre a cadeia. Na Figura 2, observam-se os
direcionadores analisados nesta pesquisa para verificacdo do desempenho da cadeia de
producdo. Os formuldrios semiestruturados continham questbes referentes aos
direcionadores e subfatores adequados para a cadeia de produgdo do guarana (SILVA;
BATALHA, 1999; MELZ, 2010; BRITO, 2017).
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Figura 2: Esquema de analise dos direcionadores da competitividade da Cadeia de Producgéao
do Guarana do Baixo Sul da Bahia
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A analise da competitividade da Cadeia de Producdo do Guarana do Baixo Sul da
Bahia se desenvolveu com base nos conceitos de Van Duren, Martin e Westgren (1991), Silva
e Batalha (1999), Souza e Kliemann Neto (2002), Silva e Souza Filho (2007), Batalha e Souza
Filho (2009) e Melz (2010), com direcionadores e seus subfatores, composta no método Rapid
Appraisal para a analise dos macrossegmentos producao da matéria-prima e industrializaco.

Para avaliagao qualitativa desses direcionadores e subfatores conforme o grau da sua
influéncia e contribuicdo na competitividade da cadeia (SILVA; SOUZA FILHO, 2007), usou-
se a escala likert (LIKERT, 1932), oscilando de “muito desfavoravel” a “muito favoravel”,
convertida em valores com disposigao crescente iniciando de —2 a +2, para que os efeitos dos
resultados possam ser demonstrados em graficos (SILVA; BATALHA, 1999; SILVA; SOUZA
FILHO, 2007). Concomitante a isto, houve questionamentos sobre o peso do subfator em
relacéo ao seu direcionador com o gradiente de valor: sem importancia (0), pouco importante
(2), importante (5), muito importante (8) e extremamente importante (10) (LIKERT, 1932).

O ajuste quantitativo dos fatores obtidos permitiram um julgamento para cada
direcionador, vinculado a determinagao de pesos relativos a esses fatores aos quais foram
obtidas suas médias aritméticas simples. Essa imputag¢ao notou a presencga de niveis distintos
de relevancia para os variados fatores ajuizados, que serviu para arrumacgao desses fatores
(classificagao relativa). Esses direcionadores e fatores foram classificados quanto ao seu nivel
de controle: pela firma, pelo governo, controlaveis e ndo controlaveis. Esse ordenamento
quanto ao controle é relevante para entender se casuais barreiras a competitividade sao focos
de politicas publicas ou privadas (SILVA; BATALHA, 1999).

Objetivando-se ampliar a analise e notando a relevancia de um aporte estratégico e
decisorio para a analise da Cadeia de Producdo do Guarana do Baixo Sul da Bahia, utilizou-
se o método SWOT, com base nos dados secundéarios obtidos e dos resultados das
entrevistas com formularios semi-estruturados (dados priméarios), conforme Schultz e Waquil
(2011), por ser um processo pratico usado para situar ou examinar a situa¢éo competitiva. O
SWOT é uma nomenclatua derivada do inglés de Strengths (Forgas), Weaknesses
(Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameacas).

As forcas e fraquezas foram apuradas pela situacéo atual da Cadeia de Producédo que
estdo vinculados aos fatores internos. Ja as oportunidades e ameacas sdo previsdes e estdo
direcionadas a fatores externos. O ambiente interno pode ser controlado, vez que ele é
resultante das estratégias de atuacao ja implementadas. Assim, quando notado um fator de
forca, ele deve ser potencializado; e quando for observado um fator de fraqueza, deve-se
controla-lo ou reduzir seu efeito. Ja o ambiente externo ndo pode ser controlado. Mas, deve-
se entende-lo e monitora-lo com frequiéncia, de maneira a aproveitar as oportunidades e evitar
as ameagcas (SCHULTZ; WAQUIL, 2011).

A andlise SWOT, com base nas respostas obtidas dos direcionadores da pesquisa,
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relacionados a ponderacao dos fatores relevantes da competitividade desenvolvida, dotara os
agentes ao preparo apropriado de proposicdes de politicas (publicas e privadas). Dessa
forma, ratificado por Batalha e Souza Filho (2009), os autores demonstraram a
competitividade das fundamentais cadeias agroindustriais dos paises do Mercosul, bem como
da Bolivia e Chile, aplicando uma matriz de direcionadores de competitividade para as cadeias
produtivas agroindustriais associados a analise SWOT. Ainda, os autores proporcionaram
perceber o fluxo de operagcédo de diversas cadeias produtivas de graos, frutas e do leite,
valendo-se da andlise SWOT para reconhecer os pontos criticos da competitividade de cada
uma dessas cadeias produtivas.

Outras pesquisas complementares que empregaram a analise SWOT encontram-se
na Série Agronegdcios, produzida pela Secretaria de Politica Agricola (SPA) do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), em conjunto com o Instituto Interamericano
de Cooperacgdo para a Agricultura (IICA). Essas obras abarcam informagdes a respeito de
cadeias produtivas no Brasil, como produtos organicos, flores e mel, carne bovina, frutas,
madeira, milho, agroenergia, algodao e soja (BRASIL, 2007a, 2007b, 2007¢c, 2007d, 2007e,
2007f, 2007g, 2007h, 2007i). Essas publicagdes, ao notarem os fatores criticos para a
melhoria da competitividade das cadeias produtivas, procuraram dispor subsidios a
construcao de politicas, ponderando as particularidades do agronegdécio brasileiro. Os autores
também demonstram, além da descrigdo das cadeias produtivas avaliadas, um painel-sumario
da analise SWOT. Inclusive, menciona-se nessas publicacbes a caracterizacdo de cada um
dos fatores determinantes da competitividade e a proposta de taticas de ingeréncia nas
cadeias produtivas analisadas. Sendo assim, pode-se perceber o propdsito e a importancia
do uso da analise SWOT neste contexto.

3. Resultados e Discusséo

Os resultados obtidos a partir dos entrevistados da Cadeia de Produgédo do Guarana
do Baixo Sul da Bahia, para a analise conjunta dos direcionadores de competitividade e seus
subfatores (Figura 3), estdo dispostos conforme a Tabela 1.

Tabela 1: Avaliacdo dos direcionadores e seus subfatores do segmento producao de matéria-
prima (produtores rurais) e industrializacao (agroindustria) em 2018

Controlabilidade Producéo de Industrializagéo
Direcionadores e subfatores (P:gsfﬁg?ésp?mgis) (Agroindustrias)
CF CG QC NC Avaliacio Avaliacdo

1. Ambiente institucional 1,1 MF -1,0 D
1.1. CondigBes macroecondmicas -1,1 MD -1,2 g
1.1.1. Taxas de juros X -0,4 D -0,3 D
1.1.2. Taxa de cambio X X 0,0 N 0,0 N
1.1.3. Inflag&o X X -0,7 D -0,9 D
1.2. Politicas de comércio exterior 1,1 MF -0,2 D
1.2.1. Barreiras Tarifarias X X 0,0 N -0,1 D
1.2.2. Politicas de promog¢é&o as exportacdes X X 0,3 F -0,1 D
1.2.3. Barreiras ndo tarifarias X X 0,4 F 0,0 N
1.2.4. Acordos comerciais X X 0,4 F 0,0 N
1.3. Programas e politicas setoriais 0,2 F 0,0 N
1.3.1. A¢Ges estratégicas de promogdo a CPGBS X X 0,2 F 0,2 F
1.3.2. Acesso ao crédito X 0,2 F -0,1 D
1.3.3. Taxas de juros X -0,2 D -0,1 D
1.4. Tributagdo -1,5 MD -0,8 D
1.4.1. Impostos a exportacdo X -0,8 D 0,0 N
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(continuacao)

Controlabilidade Progggéo_de Industrializa¢éo
Direcionadores e subfatores (ngfjetgrae-gr;m;s) (Agroindustrias)
CF CG QC NC Avaliagio Avaliacédo

1.4.2. Impostos internos X -0,7 D -0,8 D
1.5. Legislagao sanitaria 1,1 MF 0,6 F
1.5.1. Inspegao sanitaria 0,7 F 0,5 F
1.5.2. Legislagdo sanitaria X 0,4 F 0,1 F
1.6. Legislagéo e sustentabilidade ambiental 1,3 MF 0,5 F
1.6.1. Legislagdo ambiental X 0,0 N 0,1 F
géGr{]ZF;OPrograma/projeto ou politica para boas ag6es no X 13 ME 04 F
2. Tecnologia 1,6 MF 1,4 '\FA
2.1. Difuséo e adogao de tecnologia X X 0,2 F 0,1 F
2.2. Produtividade obtida com as tecnologias adotadas X 0,2 F 0,2 F
2.3. Realizacao de investimento em P&D X 0,2 F 0,1 F
2.4. Parceria com instituicdes de pesquisa X 0,2 F 0,1 F
2.5. Absorcéo de pos-graduados X 0,0 N 0,1 F
2.6. Registro de marcas e patentes X 0,2 F 0,2 F
2.7. Maquinas, equipamentos e outros adotados X 0,2 F 0,2 F
2.8. Processo de selegao X 0,2 F 0,2 F
2.9. Desenvolvimento de novos produtos X 0,1 F 0,2 F
3. Estrutura e relagGes de mercado 1,2 MF 0,8 F
3.1. Nimero de propriedades rurais/firmas X 0,3 F 0,2 F
3.2. Quanlidade do produto X 0,3 F 0,3 F
3.3. Preco do produto -0,3 D 0,0 N
3.4. Mercados nacionais X 0,3 F 0,1 F
3.5. Mercados internacionais X 0,3 F 0,1 F
3.6. Diferenciacéo de produtos X 0,3 F 0,0 N
4. Estruturas de governancga e coordenagéo da cadeia 1,8 MF 0,7 F
4.1. Atuacdo das organizagdes setoriais X X 0,6 F 0,0 N
4.2. Formalizagao de contratos X 0,6 F 0,5 F
4.3. Politica coletiva e de integracéo (Indicagcéo Geogréfica) X X 0,6 F 0,2 F
5. Gestdo da firma 1,2 MF 1,2 l'\:/I
5.1. Sistema de informacéo X 0,6 F 0,5 F
5.2. Sistema de controle de qualidadade X 0,6 F 0,4 F
5.3. Qualificagao de funcionarios X 0,0 N 0,4 F
6. Insumos -1,4 MD 0,2 F
6.1. Producdo propria de guarana (verticalizagéo) X 0,0 0,0 N
6.2. Preco diferenciado por qualidade/sele¢éo X X 0,0 0,7 F
6.3. Custo de méo de obra -1,4 MD -0,5 D
7. Infraestrutura -1,7 MD -1,1 g
7.1. Condicdes das rodovias X -0,4 D -0,5 D
7.2. Custo de transporte nas rodovias X X -0,3 D -0,4 D
7.3. Condigdes das estradas rurais X -0,5 D -0,1 D
7.4. Custo de transporte nas estradas rurais X X -0,5 D -0,1 D

Nota: CF - Controlavel pela Firma; CG - Controlavel pelo Governo; QC - Quase Controlavel; NC - Nao
Controlavel. MD - Muito Desfavoravel (-2); D - Desfavoravel (-1); N - Neutro (0); F - Favoravel (1); MF -
Muito Favoravel (2). Sl - Sem Importancia (0); Pl - Pouco Importante (2); | - Importante (5); Ml - Muito
Importante (8); El - Extremamente Importante 10).

Fonte: Elaborado a partir de Silva e Batalha (1999) e Silva e Souza Filho (2007).

A Tabela 1 demonstra os calculos desses direcionadores de competitividade,
baseados em Silva e Batalha (1999), Silva e Souza Filho (2007), Melz e Souza Filho (2011),
Sabes (2012) e Kakimoto et al. (2013). Inicialmente relacionaram-se todos os direcionadores
e seus subfatores utilizados nas entrevistas com os formularios aplicados. Em seguida,
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classificou-se quanto ao seu nivel de controle. Posteriormente, demonstraram-se
numericamente as avaliagbes realizadas pelos entrevistados sobre cada subfator dentro de
seus respectivos direcionadores, conforme escala likert proposta. Foram computados os
numeros de entrevistados com suas avaliagdes, segundo cada nivel. Assim, obteve-se a
média das avaliagdes a respeito do respectivo subfator. Este calculo resultou em valores para
cada direcionador e subfator, que se multiplicou ao numero de respostas de cada nivel pelo
valor desse nivel na escala likert. O somatério dessas duas multiplicagdes dividido pelo total
de entrevistados resultou em uma média individual para compor uma média de cada
direcionador.

Figura 3: Avaliagao dos direcionadores de competitividade em 2018
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Fonte: Elaborada pelo autor.

No ambiente institucional o direcionador recebeu avaliacdo muito favoravel para a
producao de matéria-prima (Figura 3) devido a influéncia dos subfatores politicas de promogéao
as exportagdes, barreiras nao tarifarias, acordos comerciais, acoes estratégicas de promogao
a Cadeia de Produgao do Guarana (CPG), acesso ao crédito, inspecéao e legislagdo sanitaria,
responsabilidade e respeito ambiental, que foram julgados como positivos para a atividade e
para a competividade da cadeia. Mesmo com a influéncia negativa dos subfatores taxa de
juros, inflagéo, taxas de juros especificas, e impostos a exportagao e internos (Tabela 1).

Este direcionador foi desfavoravel para a competitividade da CPG na avaliagcao
realizada pelo segmento da industrializagdo. Tal resultado se justifica por influéncia negativa
dos subfatores taxa de juros e inflagdo, barreiras tarifarias, politicas de promogao as
exportagdes, acesso ao crédito, taxa de juros especifica, e impostos internos. A avaliacao
positiva das acdes estratégicas de promocao a CPG, inspecdo e legislacao sanitaria,
legislagdo ambiental, e responsabilidade e respeito ambiental ndo foram suficientes para
impactar e reverter este direcionador.

No ambito das condicbes macroecondmicas, as taxas de juros mostraram-se
desfavoraveis para o segmento da produgao de matéria-prima da CPG, pois os produtores
rurais ndo utilizam o crédito publico para produgéo do guarana por temerem nao saldar o
financiamento em fungdo dos poucos ganhos, irregularidade nas vendas e auséncia de
contratos, tornando seus spreads financeiros quase nulos, por vezes deficitarios, induzindo a
obterem, momentaneamente, empréstimos de baixo valor e a curto prazo com terceiros. Para
a industrializacao, as taxas de juros também foram desfavoraveis e averiguou-se que se
utilizam do capital proprio devido a inexisténcia de crédito publico especifico que ofereca mais
vantagens e menor rigor quanto a restricdo de concessdo. Esse subfator reflete
negativamente para a competitividade por ndo incentivarem a produtividade, a entrada de
novas tecnologias, a qualificagao do corpo funcional e as tomadas de atitudes de gestao.
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O subfator de politicas de promocgao as exportagdes foi avaliado pelo segmento da
industria como desfavoravel, pois a identificacdo dos desafios a serem superados para o
aumento da competitividade externa é de extrema importancia, mas muito custoso para a
formulacdo de uma estratégia para a inser¢gdo no mercado internacional. O segmento da
producdo de matéria-prima foi favoravel as barreiras nao tarifarias, pois reconhece como
vantagem competitiva a Bahia possuir a maior produ¢ao (61%) nacional (IBGE, 2018) e com
baixa incidéncias de pragas ou doengas (QUEIROZ, 2016).

As acbes estratégicas de promocdo a CPG foram avaliadas pelos dois segmentos
como favoraveis a competitividade, com base no empenho da Camara Setorial do Guarana
da Bahia constituido como um férum permanente de discussdo com a finalidade de
diagnéstico e planejamento (BRASIL, 2018) e pelas agbes de fomento aos projetos de
pesquisa e de Indicagcao Geografica (IG) sobre o guarana da Bahia.

O subfator impostos internos foi avaliado como desfavoravel para a competitividade
da CPG pelos dois segmentos, por causar impactos sobre suas atividades e como
comparativo em relagao as diferentes tributacdes e sua incidéncia, as pessoas fisicas podem
variar entre 24,5% a 58,2%, ja para as pessoas juridicas oscilam entre 40,8% a 69,3%
(TAMARINDO, 2017).

A responsabilidade e respeito ambiental foram avaliadas como muito favoravel para a
competitividade no segmento da producdo de matéria-prima. Os produtores possuem
orientacdes, treinamentos e a conscientizacdo do cumprimento do Sistema Campo Limpo de
logistica reversa dos defensivos agricolas, apoiado pela ADAB, para a preservacdo do meio
ambiente e das pessoas, atendendo a legislacao brasileira sobre agrotoxicos (BRASIL, 1989,
2002, 2010, 2014).

Quanto a tecnologia o direcionador tendeu a muito favoravel nos dois segmentos
(Figura 3), pois ambos demonstraram capacidade e utilizagdo de tecnologias, interagdo do
conhecimento, habilidade de inovagao, especializagdo dos processos, estabelecimento de
parcerias com instituicbes de pesquisa, absorgédo de pds-graduados (somente no segmento
da industrializagdo), métodos rigorosos de controle de qualidade e investimento em pesquisa
e desenvolvimento (P&D). Além disso, a mao de obra utilizada no processamento do guarana
possui conhecimento tradicional instituido e dominio dos processos produtivos, também as
empresas mantém acdes de qualificagdo como politica privada na busca do melhoramento da
qualidade, aperfeigoamento profissional e seguranga do trabalho (Tabela 1).

O resultado do direcionador abre uma expectativa inicial para expor a convergéncia de
tecnologias oriundas da quarta revolugao industrial “Industria 4.0”, apoiada na tecnologia da
informacao para aplicagdo da Internet das Coisas e servicos de maneira que 0s processos e
instrumentos de negdcios sejam totalmente integrados, otimizando as atividades, aumentando
niveis de qualidade e diminuindo custos (BELARDO, 2018). Em contrapartida, Afonso (2016)
constata baixa aplicacdo e pouca percepcdo da relevancia das tecnologias digitais para a
competitividade. Isto se deve, em grande parte, pelos custos de instalagdo, auséncia de
compreensao do retorno sobre o investimento e a organizagao, e a cultura da empresa.

3.1 Estrutura e relacdes de mercado

Este direcionador apresentou resultado muito favoravel no segmento da producgéo de
matéria-prima e favoravel para industrializagéo (Figura 3), influenciado em parte, pelo subfator
numero de propriedades rurais/firmas (Tabela 1) por ser satisfatério para a demanda atual
dos produtos e por falta de estimulos a conquista de novos mercados. Isto pode ser
preocupante, podendo gerar uma atrofia no setor com poucas perspectivas de aumento da
quantidade de propriedades rurais e da produgdo, refletindo negativamente no PIB
agropecuario municipal, com a redugéo da circulagdo de capital local gerando desemprego e
outras consequéncias. Isto enfraquece a CPG e limita a competitividade na busca por
melhores produtos, pregos negociaveis, maior quantidade de marcas e abertura de novos
mercados.

O subfator qualidade do produto contribuiu com o resultado do direcionador, pois foi
avaliado como favoravel para os segmentos por ser reflexo do processo de produgao
tradicional, condi¢gao edafoclimatica favoravel, baixa incidéncia de pragas e doengas, controle
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da umidade das sementes e supervisdo da qualidade em todo o processamento.

Palombini (2010) concorda que os fatores que contribuem para que o empresario
obtenha maior rentabilidade podem ter duas origens: uma de carater endégeno e outra com
carater exégeno a firma. Entre os fatores endégenos estdo: a capacidade da empresa em
criar novas combinacbes de fatores para gerar maiores valores; a possibilidade em obter
tecnologias ndo disponiveis para os concorrentes; o potencial para obter melhores
colaboradores capacitados; possuir eficiente sistema organizacional, produzir um marketing
apropriado a uma marca de exceléncia e um relacionamento de parceria com fornecedores
de insumo e clientes.

Entre os fatores externos podem ser relacionados: acessos privilegiados aos recursos
naturais; politicas governamentais que propiciam prote¢ao contra a entrada de competidores;
barreiras tarifarias e nao tarifarias no comércio exterior; acesso a infraestrutura de qualidade
melhor que a dos concorrentes e acesso a financiamentos em melhores condicbes de
pagamento.

Os mercados nacionais foram avaliados pelos segmentos da producao de matéria-
prima e industrializacdo como favoraveis para competitividade. Nestes mercados, os
produtores rurais escoam toda a produc¢ao do guarana e ndao arcam com custos de transporte,
engquanto que as agroindustrias atendem a demanda nacional e percebem que o consumidor
reconhece a qualidade dos produtos com suas funcionalidades.

3.2 Estrutura de governanga e coordenagao da cadeia

Este direcionador apresentou avaliagdo muito favoravel para o segmento de produgao
da matéria-prima e favoravel para o semento da industrializagao (Figura 3) influenciados pelos
resultados conjuntos de seus subfatores (Tabela 1).

A demonstracdo da eficiéncia do sistema produtivo ndo depende somente da
identificagdo de quao bem cada um dos seus segmentos equaciona seus problemas. Quanto
mais capacitada for a coordenacao entre os agentes do sistema, mais eficaz ela sera em
termos de custos, adaptagao a novas demandas e relacionamento entre eles. A coordenagao
€ uma caracteristica da constru¢ao dos agentes econémicos com a finalidade de reduzir custo
de transagao para seu desenvolvimento.

A atuagao das organizagdes setoriais em prol da CPG foi avaliada como favoravel para
o0 segmento da matéria-prima (Tabela 1), pois entendem sua importancia como receptores
das necessidades dos agricultores, viabilizando a produg¢ao e promovendo assisténcia social,
educacional, cultural e representacao politica na defesa de interesses da classe.

O subfator de formalizacdo de contratos foi avaliado como favoravel para a
competitividade da CPG. Apesar da inexisténcia de contratos celebrados entre os segmentos,
afrmam que os contratos desempenham um papel importante na alocagdo dos riscos
financeiros referentes a atividade, principalmente quanto a qualidade, regularidade do
fornecimento da matéria-prima e garantia dos valores negociados.

Os dois segmentos avaliaram o subfator politica coletiva e de integragao (Indicagao
Geografica) favoravel para a competitividade da cadeia, por demonstrar condicées aceitaveis
para a avaliagao de uma provavel solicitagao de concessao de Denominagao de Origem (DO)
em funcao da particularidade da producgéo, dos meios de produgao que se distinguem dos
demais locais e dos aspectos climaticos e pedoldgicas singulares.

O direcionador gestdo da firma, influenciado pelos seus subfatores, demonstrou
tendéncia muito favoravel a competitividade da CPG para os dois segmentos (Figura 3).

O subfator sistema de informacgao foi avaliado como favoravel para os dois segmentos
(Tabela 1). O produtor rural, mesmo nao tendo um sistema de informagéo, instituido com
dados processados e estruturados, percebe que necessita deste para melhorar sua gestao.
Na visdo das agroindustrias, o sistema de informacao influencia diretamente em trés niveis: o
estratégico, o tatico e o operacional.

Neto (2002) concorda que o uso correto destes instrumentos de gestdo permite
controlar a producao e os processos financeiros, identificar estrangulamentos no processo,
tomar decisdes com menores riscos, desenvolver estratégias de longo prazo, acessar
mercados, reduzir custos, entre outros.
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Os dois segmentos avaliaram o subfator sistema de controle de qualidade favoravel
para a competitividade demonstrado pelo esfor¢o dos atores da cadeia em manter a qualidade
na producao do guarana e dos produtos pelas agroindustrias. As agroindustrias, dentro de
seus processos de classificacdo das sementes do guarana, estdo preocupadas com a
procedéncia do processo de beneficiamento na pds-colheita e com o padrao de qualidade
para atendimento do mercado consumidor.

O alcance da competitividade é atribuido as estratégias de producdo adotadas,
confirmado também por Gazzoni (2003), cuja resposta é a melhoria em qualidade, aumento
da velocidade, da confiabilidade, da flexibilidade e beneficios no custo.

Quanto aos insumos, o segmento da produgdo de matéria-prima demonstrou que o
direcionador insumo foi muito desfavoravel, enquanto que para o segmento da industria
tendeu a favoravel para a competitividade da CPG (Figura 3). O subfator m&o de obra,
segmento de produgao da matéria-prima, influenciou negativamente o direcionador devido ao
custo da contratacdo de mao de obra temporaria de terceiros. No periodo da colheita, a mao
de obra temporaria proporciona o aumento do custo de produgao e diminui a lucratividade do
pequeno produtor rural da regido.

Apesar deste direcionador ter sido positivo para as industrias e com tendéncia a
favoravel, influenciado pelo preco diferenciado por qualidade/selegdo do guarana, elementos
positivos para manutencao da atividade, poderia ter sido melhor caso ndo recebesse reflexo
negativo do subfator custo da m&o de obra (Tabela 1).

O direcionador Infraestrutura foi avaliado pelos segmentos de producdo da matéria-
prima e industria como muito desfavoravel a competividade, pois as condicbes das estradas
rurais e rodovias, bem como os seus custos com transporte afetam negativamente a
competitividade (Figura 3). Estes representam barreiras & competitividade da CPG, pois as
estradas rurais de responsabilidade da gestdo municipal encontram-se sem manutencgao,
dificultando o transporte do guarana e outros produtos agricolas. Tal conjuntura, provoca
aumento dos custos do produto final com a elevagao do valor do frete, devido aos desgastes
mecanico dos veiculos, maior consumo de combustivel, dentre outros fatores que
incrementam este valor (Tabela 1).

A BA-001, trecho Camamu-Valencga, ndo tem recebido a devida atengcdo do governo
estadual. Sao cerca de 80 Km que exigem atengéo redobrada. Buracos em curvas pegam os
motoristas de surpresa e geram danos na suspensao e nos pneus dos veiculos. O trecho tem
sido palco de diversos acidentes de transito, apesar das diversas manifestagdes trancando o
transito com extensos engarrafamentos, também observados por Silva (2019). Com
incidéncias de chuvas fortes as crateras reaparecem. Este fator contribui negativamente sobre
o Produto Interno Bruto (PIB) do Baixo Sul da Bahia. A péssima situagao da rodovia também
prejudica o turismo de Valenga, Morro de Sao Paulo, Cairu, Camamu e Marad, dificulta o
escoamento de produtos da agricultura familiar e a comercializagédo de frutos do mar
encontrados na regido.

Faz-se necessaria intervencao do governo municipal para manter as estradas em boas
condigbes para o trafego, contribuindo para que os produtos agropecuarios alcancem o seu
destino com maior agilidade e menores custos, a movimentacdo de capital, com menos
perdas, maior oferta do produto de qualidade no mercado e incrementando a balanca
comercial municipal.

3.3 Matriz SWOT da Cadeia de Produgao do Guarana

Notado o &mbito estratégico, como orientam Schultz e Waquil (2011), elaborou-se uma
matriz SWOT da Cadeia de Produgéo do Guarana (CPG) do Baixo Sul da Bahia (Quadro 1).

Pode-se considerar que, a partir da matriz SWOT, o exame do ambiente interno e
externo dentro da CPG faz perceber o entrosamento dos atores e agentes inseridos nesta
cadeia. No ambiente interno, o destaque da regido do Baixo Sul da Bahia para a cultura do
guarana em area plantada e colhida, maior produtor nacional, menor perda acumulada em
area colhida (IBGE, 2018) e baixa incidéncia de pragas e doencas (QUEIROZ, 2016), sao
fatores positivos de forgca importantes. Um dos principais fatores negativos de fraqueza foi a
auséncia de contratos entre produtores de matéria-prima e agroindustrias, que entraram como
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base de amparo as transagbes que objetivam, controlar a variabilidade e reduzir riscos,
melhorando o valor da transagdo ou de um conjunto complexo de transagoes

(ZYLBERSZTAJN, 2005).

Quadro 1: Matriz SWOT da cadeia produtiva do guarana do Baixo Sul da Bahia em 2018

AMBIENTE INTERNO — Forgas

AMBIENTE EXTERNO — Oportunidades

- Maior producéo, area plantada e colhida, e exportador;

- Baixa oscilagdo e maior cobertura da area plantada;

- Menor perda acumulada na area colhida;

- Baixa incidéncia de pragas e doencas;

- Insergédo familiar no processo produtivo (elevagao da
renda);

- Dominio e o aperfeicoamento do processo produtivo;

- Acessibilidade a financiamentos;

- Adaptacéo as condi¢des edafoclimaticas;

- Exigéncia legal para uso do guarana em bebidas nédo
alcodlicas;

- Baixo risco com endividamento;

- Interacdo da Camara setorial e demais entes;

- Envolvimento das instituicGes de pesquisa;

- Inspecéo e legislagdo sanitaria;

- Entendimento racional sobre a preservagdo ambiental e
respeito com as leis ambientais;

- Diversidade de produtos nas Agroindustrias;

- Promocéo de empregos indiretos;

- Estrutura das Agroindustrias (civil, EPI, fardamento,
ferramentas, maquinas e armazenamento);

- Organizacdao interna das Agroindustrias (departamentos e
setores);

- Sistema informatizado das Agroinddstrias;

- Crescimento do faturamento e o consumo de bebidas n&o
alcodlicas;

- Objetivo de melhorar a sustentabilidade das propriedades e
dos processos;

- Composicéo dos produtos das Agroindudstria seguem
absolutamente todas as restriges e regula¢des impostas

- Expanséo da éarea plantada;

- Reconhecimento das propriedades estimulantes e
medicinais;

- Consorcio com outras culturas;

- Possibilidade de inserir novas variedades de guarana;

- Possibilidade de adensar a producéo;

- Regularidade de venda do produto através de contratos;
- Melhorar negociacéo dos pre¢os negociados;

- Possibilidade de agregacéo de valor e desenvolvimento
local,

- Programas institucionais;

- Isencao de impostos a exportacao;

- Aliquota do IPI reduzida em 50%;

- Investimentos de recursos do MAPA destinados a
aumento de qualidade, seguranca fitossanitaria e consumo
(interno e externo);

- Possibilidade de ampliar mercados.

AMBIENTE INTERNO - Fraquezas

AMBIENTE EXTERNO - Ameacas

- Valor diferenciado pago ao produtor baiano;
-Auséncia de contratos com as Agroind[ustrias/

- Uso de agrotéxicos

-Auséncia de padronizagdo do processo produtivo

- Trabalho manual com pouca mecanizagéo;

- Uso de recursos proprios e outras fontes;

- Pouca capacidade de lastro para financiamento;

- Desconhecimento sobre os custos de transa¢ao nos
financiamentos;

- Controle ineficiente dos custos na produgéo do guarané;
- Pouco desenvolvimento de projetos;

- Auséncia de estrutura e planejamento para o mercado
externo;

- TransagBes com intermediarios;

- Auséncia de dados histéricos estruturados;

- Poucas agroindustrias;

- Condig@es das estradas e rodovias;

- Auséncia de analise para melhorar o escoamento e
agregacao de valor dos produtos.

- Chuvas fora da regularidade;

- Adequacéo e regularidade do trato cultural;

- Cumprimento das garantias nos financiamentos;

- Padronizacéo da qualidade;

- Custos com taxas alfandegarias;

- Carga tributaria nacional;

- Adaptacao e custos para implemento de tecnologias;

- Custo com méao-de-obra;

- Inovagé&o tecnoldgica;

- Falta de sucessé&o rural;

- A preocupacgdo ambiental e adaptacdo as novas exigéncias
por preservacao.

- Perdas no processo produtivo;

- Verticalizagao;

- Redugéo do consumo das bebidas ndo alcodlicas;

- Impactos causados pelos processos produtivos no meio
ambiente e na sociedade:

- Exodo rural.

Fonte: Adaptado de Schultz e Waquil (2011).

No ambiente externo, observa-se, principalmente como um fator positivo de
oportunidade, a questao da representatividade do mercado de bebidas nao-alcodlicas que
contenham guarana, comprovado pelo aumernto de 18% no faturamento do setor entre 2014
e 2017, e pelo crescimento de 71% no consumo (ABIR, 2018; CAETANO, 2018). Notou-se
também, como oportunidade, a redugdo em 50% da aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) para os produtos que contiverem extrato de sementes de guarana
(BRASIL, 2015), a isengao de cobranga do imposto sobre a exportagao (BRASIL, 1996) e os
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programas institucionais existentes para promoc¢ao dos produtos do guarana (FIEB, 2018).
Estes fatores geram um estimulo a producgéo, podendo tornar a atividade uma fonte de
arrecadacéo relevante de capital para os governos federal e estadual, e para o planejamento
voltado a alcangar o mercado externo.

Enfim, como ameaca, um dos fatores negativos relevantes percebido foi a incidéncia
de variados tributos sobre as atividades dos produtores rurais e das agroindustrias do
guarana. Tais tributos incidem sobre o faturamento, o lucro, a folha de pagamentos e a
circulacdo de mercadorias. Estes agregam altos custos financeiros e operacionais, devido
aos deveres acessoérios que sdo impostos, com o proposito de apurar e declarar os tributos
de sua responsabilidade.

4. Concluséo

Os direcionadores: tecnologia, estrutura e relagbes de mercado, estruturas de
governanga e coordenagao, e gestdo da firma, com relacdo ao nivel de controlabilidade da
firma (produtores rurais e agroindustria), foram os que mais influenciaram positivamente a
competitividade da Cadeia de Produgédo do Guarana do Baixo Sul da Bahia. Estes mostraram
gue os atores estdo executando acdes para o progresso da atividade e contribuindo para o
desenvolvimento e competitividade da cadeia. No entanto, ainda necessitando de melhorias
nos planejamentos e a¢des para alcancarem a plenitude.

Em contrapartida, os seguintes direcionadores impactam negativamente a
competitividade da cadeia: ambiente institucional, quanto as taxas de juros mais atrativas a
curto prazo, altos custos de reestruturagdo para entrada no mercado internacional, e carga
dos impostos internos; insumos, principalmente na contratacdo de mao de obra temporaria de
terceiros; e o direcionador infraestrutura, especialmente na implementacdo de melhorias e
conservagao das estradas e rodovias. Assim, sdo necessdrias analises mais profundas e
acdes corretivas para que se instaure o desenvolvimento e estimulo do setor.

Nestes ultimos direcionadores notados (ambiente institucional, insumos e
infraestrutura), ocorrem o controle do governo, total ou compartilhada, sendo importante
desenvolver pesquisas e atitudes participativas para a proposicao de politicas que apoiem
mudancas econdmica e social na regi&do, como desenvolver programas de conservagédo dos
meios viarios, realizar andlise do Plano Diretor da regido, promover a participacdo em
assembleias sobre planejamento e infraestrutura urbana, relatar através de documento
juridico o estado das estradas e rodovias seguido das reivindicagbes de providéncias, solicitar
acgdes paliativas para melhorar o transito regional onde incluem servigos de terraplanagem,
patrolamento, encascalhamento, drenagem e compactac¢ao do solo.

Quanto ao acesso ao crédito, deve-se organizar as contas para identificar o objetivo
deste e o valor ajustado, tendo um cadastro sem restricbes, com oferta de garantias,
disponibilizagdo de informagdes contabeis verdadeiras, ter plano de negécios que atenda a
realidade da capacidade produtiva e de expanséo, e pesquisar as instituicdes financeiras que
possam oferecer a melhor solugao financeira com as melhores taxas de transagoes.

A fim de minimizar a carga tributaria, sugere-se realizar planejamento tributario com o
gerenciamento, planejamento, analise, controle e acompanhamento de todas as obrigagbes
fiscais. Também, torna-se necessario otimizar os processos produtivos com o propésito de
reduzir os custos e aumentar a margem de lucro, tornando mais amplo o spread financeiro e
deixando as taxas de juros disponiveis mais atraentes e viabilizando a reestruturacao interna
para o aproveitamento de promogao a exportacéo.

Os resultados demonstraram que os dois segmentos perceberam a importancia do
subfator politica coletiva e de integracdo (Indicacdao Geografica) que favoreceria a
competitividade da cadeia. Dessa forma, deve-se buscar estimular o estudo, organizagao e
estruturagao para almejar uma provavel IG.

Por fim, também foi possivel ampliar o entendimento sobre a Cadeia de Produgéo do
Guarand, através da analise da matriz SWOT, onde ficou evidenciada a necessidade de
arranjos estratégicos voltados a investimentos para ampliagdo da area cultivada com guaran@,
padronizacdo dos processos produtivos, controle dos custos, tecnologias, formacao de
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contratos, ampliagdo da quantidade de agroindustrias, analise para melhorar o escoamento e
agregacao de valor dos produtos. Deve-se ressaltar as qualidades e caracteristicas principais
do guarana, assim como buscar adequacao as exigéncias e tendéncias do mercado, de modo
gue o cliente perceba a relevancia da sua escolha por materiais mais especiais e originais,
trazendo beneficios de protecdo as regides produtoras e promovendo o desenvolvimento
rural, como também despertar o desenvolvimento de outros setores.
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1. Introduction

Between the early 2000s and the middle 2010s, the Brazilian economy has undergone
two main economic cycles. The first, which lasted until the early 2010s, is marked by the
acceleration of economic growth rates compared to the 1990s (Giambiagi et al., 2011). By
contrast, the second period is marked by the reduction of the pace of economic growth in the
2010s and the onset of economic recession in 2015/2016.

The article’s main objective is to examine the performance of the Brazilian economy in
these two distinct periods from the New Developmentalism (ND) perspective. In this sense,
the articles research question is how Brazil's economic performance (2003-2016) can be
understood according to the New Develomentalism Theory? To what extent do external factors
related to the global economy explain the slowdown and recession of the Brazilian economy
(2014-2016)? It is argued that the expansionary cycle in the 2000s did not result in a
transformation of the Brazilian economy’s production structure. In this period, the economic
boom derived mostly from conjunctural factors related to the accentuated underutilization of
economic capacity within the Brazilian economy and to the external bonanza in a context of
the international commodity super cycle. With the changes in the external environment after
the crisis of 2008 and the exhaustion of the economic growth model based mainly on domestic
consumption, the Rousseff government implemented a hew economic policy regime known as
the New Economic Matrix (NEM), with the goal of increasing external competitiveness and
reversing the deindustrialization of the Brazilian economy. However, the policies implemented
as part of the NEM were not successful in keeping the main macroeconomic prices to enhance
Brazilian economy’s external competitiveness.

From a methodological perspective, the central argument is constructed on the basis
of the identification and analysis of the main variables that explain the Brazilian economic
performance. We establish a relationship to the Brazilian production structure which, in the ND
perspective, is connected to the main macroeconomic prices (profits, wages, interests rates,
and exchange rates).

The presentation of the article’s central argument is divided into four sections. The first
section presents a summary and the central theoretical and historical notions of classical
structuralism and ND. The second section analyzes the main macroeconomic variables that
explain the economic cycle of expansion of the Brazilian economy from the 2000s. The third
section contextualizes the Brazilian economic policies based on the NEM during the early
2010s to the economic crisis that begun in the end of 2014. Finally, we discuss the relation
between macroeconomic policy and the Brazilian economy’s production structure through an
ND perspective.

2. Classical Structuralism and New Developmentalism: Historical and Conceptual
Aspects

New Developmentalism can be viewed as a theoretical current aiming to study the
middle income trap in developing countries which have already passed the process of
industrialization and urbanization?. The theory has its roots in classical structuralism which
emerged with the creation of the Economic Commission for Latin America and Caribbean
(CEPAL).

Classical structuralism has become one of the main theoretical currents in explaining
the income disparity within the global economy from the 1950s. The economies marked by a
predominantly agrarian production structure have often been stuck in a vicious cycle due to
the intrinsically low productivity of the agricultural sector as the main economic activity. This
cycle would only be interrupted with the transformation of the production structure

2 The term middle income trap is used to characterize countries that have seen a rapid increase in
economic development through industrialization, but which at the point of reaching middle-income status
have confronted strong economic deceleration. This is the case with countries such as Brazil, which
since the 1980s have presented a relative stagnation and slow economic growth.
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characterized largely by an acceleration of industrialization. This phenomenon allows the
transfer of labor from subsistence agriculture to activities with higher labor productivity. With
productivity growth, there would also be an increase in the economic surplus and investment
rates. Breaking this cycle of underdevelopment through the acceleration of industrialization
would thereby create the conditions for economic takeoff (Prebish, 1949; Bielschowsky, 2016)

These theoretical perceptions influenced many third world governments at the time,
which implemented economic policies minded at spurring industrialization, mainly through
import substitution. In Brazil, the import substitution model reached its peak in the 1970s but
was gradually exhausted with the debt crisis of the so-called “lost decade” of the 1980s (Baer,
1995).

The economic reforms implemented, as part of the Washington Consensus and the
macroeconomic stabilization, created the conditions for a new economic cycle through the
expansion of domestic consumption and the international commodity super cycle. Hereby, an
acceleration of the process of deindustrialization and a loss of diversity within the Brazilian
production structure became evident. Rodrik (2015) refers to this phenomenon as premature
deindustrialization, as the reduction in the added value to GDP by the industrial sector occurs
before the country reaches a high level of income.

The ND can be understood as a theoretical framework which seeks to reformulate and
update classical structuralism with some additional hypotheses.

Table 1. Classical structuralism and additional hypotheses of New Developmentalism.

Classical structuralism New Developmentalism (Additional
hypotheses)

Industrialization as principal variable to|Economic complexity is a principal driver of

increase productivity. productivity growth.

Industrialization aimed at the domestic|Productive industrialization and sophistication

market is based on import substitution. oriented towards the domestic and international
market.

Economic planning and industrial policies|Industrial policy is important, but depends on

serve as economic policy instruments. connection with the macroeconomic policy
regime.

Trade protectionism serves as an instrument|Trade protectionism serves as a mechanism to
to spur growth of infant industries. neutralize Dutch Disease.

Ambiguity regarding fiscal policy and import|Neutral fiscal policy and rejection of external
of foreign savings. deficit, mainly in periods when Dutch
Disease is evident.

Macroeconomics as an instrument for{Market failures and a need for correction of
policies of economic stimulus. macroeconomic prices.

Table elaborated by the author based on Bresser-Pereira and Gala (2010), Bresser-Pereira (2011,
2018); Gala (2017); Oreiro (2012); Bielschowsky (2016); Love (2005).

As Bresser-Pereira and Gala (2010) observe, there is a structural trend of appreciation
of the exchange rates of developing countries with non-convertible currency and who depend
on international commodity exports for two reasons.

The first reason regards the existence of Dutch Disease which can be viewed as a
chronic appreciation of the interest rate because exports are tied to international commodities
which are characterized by a higher degree of international price fluctuation. The appreciation
tends to be more acute in periods with high international prices, and even with the reduction
of income on behalf of international commodity exporters, the sector remains competitive
within international markets.

On the other hand, the appreciation of the national currency reduces the profitability of
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the tradable sectors, which tends to result in a process of deindustrialization and regression of
the production structure (Marconi, 2017). A second factor regards to use of the exchange rate
as an anchor for controlling inflation. This is the case of Brazil's economic policies throughout
the 1990s. The use of an anchor for controlling inflation increased the current account deficit
and the foreign indebtedness and were one of the main causes for the crisis in 1999. The
opening of financial accounts resulted in a higher attraction capacity and substantial short-term
capital inflows to finance current account deficits in periods of high liquidity and expansion of
the global economy. (Bresser-Pereira, 2011).

Economic policy should aim to correct the main macroeconomic prices — principally the
exchange and interest rates — to propel the tradable sector and external competitiveness
(Marconi 2017). Monetary policy should work in a dual fashion to both maintain stable inflation
rates in the medium term, while simultaneously seeking to spur economic growth. In other
words, the use of the interest rate exclusively to control inflation tends to distort and reduce
the expectations of economic agents while discouraging investments.

The interest rate should thereby be maintained below the average return on
investments. Inflation is an essential component, but in the case of developing countries, these
should display a higher degree of flexibility in the case of the occurrence of domestic and
external shocks within a medium-term horizon (2 to 3 years). Wage growth must keep pace
with worker productivity growth for two reasons. First, if wages grow above productivity, there
will be a tendency for consumption to increase above production, with negative effects on
savings growth. On the other hand, if wages grow below labor productivity, aggregate demand
will not keep up with the potential expansion of domestic consumption (as it happens in many
developing countries). Finally, the central objective of the exchange rate is to promote the
competitiveness of tradable sectors within domestic and foreign markets (Bresser-Pereira and
Nassiff and Feijd, 2016).

3. The Golden Decade of the 2000s

The Brazilian economy entered a new cycle of accelerated expansion from the
beginning of the 2000s. Between 2004 and 2011, the GDP grew at an average annual rate of
4% - compared to an expansion of 2% throughout the 1980s and 1990s. The new cycle of
economic growth largely coincided with the two Lula terms (2003-2010) and can better be
observed from Graphic 1.

Graphic 1. Average annual growth rates of Brazil, developing countries and the world in
selected periods.
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The stabilization of the macroeconomic framework from the late 1990s resulted in
increased economic growth throughout the 2000s. Although the interests and inflation rates
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have declined strongly from the point of the introduction of the Real, in 1994, the Brazilian
economy still presented macroeconomic disequilibrium related mainly to the weak public
finances and the external vulnerability (Samuels 2003).

The macroeconomic outlook only began to gradually improve from the middle of the
2000s. In the first year of the Lula government (2003-2010), the economy still suffered from
electoral uncertainties, and the weakness of the external balances which in the last year of the
FHC government had made the country sign an agreement with the International Monetary
Fund (IMF) (Almeida 2010). The Lula government continued the macroeconomic policies from
the FHC period and deepened the microeconomic reforms which contributed to raising
domestic consumption, mainly through increased credit.

Due to the uncertainties generated by the high inflation rate throughout the 1980s and
1990s, domestic credit played a secondary role as a dynamizing factor in spurring domestic
consumption. Within this context, with the stabilization of macroeconomic indicators and the
increase of liquidity from within the global economy, more favorable conditions were generated
for the expansion of domestic credit (Freitas, 2009).

The expansion of credit in this period was driven mainly by institutional reforms and by
the improvement of the macroeconomic environment. It is worth highlighting the creation of
payroll loans?, the reform of the Bankruptcy Law of 2005, and the change in the rules for
concession of loans for motor vehicle purchases which reduced the time for the execution of
guarantees on behalf of the financing agent. Together, these changes permitted the reduction
of default risk on behalf of the loan takers as well as the interest rates for the final credit
beneficiaries (Funchal, 2008).

With the improvement of the conditions for the execution of guarantees in credit
operations, there was also an increase in credit availability within the Brazilian economy. The
domestic credit volume increased from close to 24,6% of GDP in 2003 to 45,2% in 2010. Within
this same period, the credit operations controlled by the private sector increased from 14,8%
to 26,3% of GDP. With the new credit modalities, financial institutions expanded credit to fuel
household consumption and investments. The credit expansion in this period had positive
impacts on the Brazilian economy’s productivity throughout the 2000s and 8% of the per capita
income growth (2001 — 2011) can be attributed to credit availability (Mora 2015).

A second domestic factor regards the underutilization of production factors — capital
and labor — at the beginning of the 2000s. As the unemployment rate was at high levels for the
historical patterns in Brazil at the beginning of the 2000s, the economic expansion initially
occurred without wage increases or inflationary pressures. Data from the National
Confederation of Industry (CNA) also demonstrate that in this period, there was a higher
degree of underutilization of the Brazilian industrial sector, which permitted the increase of
supply without the need for new investments. In 2008, for example, the utilization rate of
Brazilian industrial capacity reached its highest level since 1976 which strengthens the
hypothesis that growth derived from the underutilization of production factors throughout the
2000s (Bonelli and Bacha 2013). As Giambiagi and Schwartsman (2014, p. 224) observe with
regards to this phenomenon:

the growth in the period 2003-2010 was marked by the accentuated reduction
of the underutilization within the economy. The utilization of industrial capacity
rose 3,6 percentage points, while unemployment fell in an even more
expressive manner with 5,6 percentage points. Our measure for the utilization
of resources hereby rose nearly 5 percentage points in this period. These data
reveal that the growth in that period was, put in colloquial terms, “easy”, and
based mainly on the occupation of the underutilized capital (as reported by
the Level of Utilization of Installed Industrial Capacity — NUCI) and labor
(estimated by the Monthly Labor Reports).

8 Payroll loans were introduced in 2003 and permitted that workers within a labor union, but mainly public
servants and retirees could gain access to discounted loans which were automatically deduced on their
paycheck. The payroll loans which were nearly honexistent in the 2000s reached 3,7% of GDP in 2010
and became one of the main channels for credit expansion.
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The improvement of the fiscal outlook took place mainly during the first Lula
government and also created budgetary space for the expansion of policies aimed towards
improving income distribution and increase the level of investments in capital stocks within the
Brazilian economy. During the second Lula government (2006-2010), public investment
became one of the main dynamizing factors within the Brazilian economy, not least when the
economic crisis took hold in the United States and private credit plummeted. Between 2006
and 2010, driven mainly by the Program for Growth Acceleration (PAC)?, federal investments
increased at an average annual rate of 27,6% (Carvalho, 2019).

Although public investments represent a smaller share of federal public spending, the
multiplier effect of this spending is significantly higher than for other sources of spending made
by the Brazilian government (Alves and Rocha and Gobetti, 2019). Moreover, a strong
increase in the resources destined to social programs such as Bolsa Familia and the Continued
Benefits Program (BPC) which, combined with the increase of the minimum wage above the
level of inflation, had an important impact in elevating domestic income, mainly for families at
the base of the income distribution pyramid with a higher propensity to consume. The minimum
wage, for example, underwent a real annual increase of 5,7% during the Lula governments
(Souen, 2013).

Beyond the issues related to the domestic environment, the expansionary cycle of the
Brazilian economy throughout the 2000s On average, the global economy underwent an
annual expansion of 4,4% between 2002 and 2008, which represents a significant elevation of
economic growth in comparison to earlier decades. The acceleration of economic growth and
urbanization on the Asian continent — especially in China, but also to a lesser degree in India
—led to a significantly higher demand for agricultural products, minerals, and energy resources.
Throughout the 2000s, the beginning of a commodity super cycle could thereby be observed
with strong impacts on international prices and demand (Manzi, 2016).

The Index for Terms of Trade in Brazil — a price coefficient for exports and imports —
increased gradually throughout the 2000s, as can be read from Graphic 2. As a result of the
demand and prices within international markets, between 2002 and 2008 Brazilian exports
more than tripled, passing from approximately US$60 billion in 2002 to more than US$197
billion in 2008. In this period, foreign sales underwent an average annual growth of 21,9%
mainly due to the rise in international commadity exports to China.

Grapic 2. Evolution of the Index for Terms of Trade in Brazil. Annual average (2006=100).
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4 The PAC was launched in January 2007 and relied on investments from the federal government,
companies, and public-private partnerships (PPPs). Between 2007 and 2010, the PAC investments
totaled approximately R$619 billion Reais and were directed mainly towards the energy sector, urban
infrastructure, and logistics.



Rafael Manzi 75

Other aspect related to the global economy is the increase of the liquidity within global
markets and the reduction of international interest rates. Upon the burst of the dot-com bubble
in NASDAQ), the Federal Reserve (FED) initiated a prolonged cut in interest rates of the FED
funds, which became further accentuated after the terrorist attacks on September 11, 2001. In
2003, the interest rates within the United States reached the lowest value since 1954 at a level
around 1% per year. Even with the partial reduction of the FED’s monetary policy from 2004,
the interest rates in the United States throughout the 2000s continued well below the historical
average of previous decades (Roubini and Mihn, 2010).

The IMF (2014) underlined that the relaxation of monetary policy throughout the 2000s
had positive repercussions on emerging economies for three different reasons: (1) it allowed
a more accentuated reduction of domestic interest rates; (2) it increased foreign investors’
appetite for new investment opportunities within emerging markets, and; (3) it reduced the cost
of financing for governments from the moment at which the interest rates within was below in
international markets.

The New Economic Matrix (NEM) and the end of the golden age

The turbulence in financial market in the United States wielded a global impact, which
also encompassed Brazil. Between September and December 2008, global industrial
production fell by close to 20% (Roubini; Mihn 2010). However, in contrast to other periods of
crisis and economic turbulence within the global economy — such as the crash of 1929 or the
oil shocks of the 1970s — the impacts of the global crisis of 2008 were relatively limited in
Brazil's economy. In 2010, the Brazilian economy had already recovered and GDP grew 7,5%.

The increased resilience of the Brazilian economy to the external shock of the global
crisis of 2008 derived mainly from the improvement of the macroeconomic indicators
throughout the 2000s: inflation rate was hovering close to the goal stipulated by the National
Monetary Council (NMC); public finances had been balanced and the country accumulated
large international reserves which considerably reduced the Brazilian economy’s external
vulnerability. For example, international reserves increased from approximately US$33 billion
in 2000 to nearly US$193 billion in 2008 (Giambiagi et al 2011).

In any case, from the point of the global crisis of 2008 and throughout the first Rousseff
government (2011-2014) the conduction of the economic policy was marked by a range of
important points of inflexion. The Rousseff government When Rousseff ascended to the
presidency of the republic in 2011, the scenario of the global economy was different from that
observed throughout the 2000s. The deepening of the Eurozone crisis, the relatively slow
recovery in the United States, the monetary policies adopted by central banks® in developed
countries and the deceleration of the Chinese economy would require changes in the economic
policies from the new government to maintain the economic growth of the 2000s. (Safatle;
Borges; Oliveira, 2017).

Beyond this, the economic growth model throughout the 2000s, which was based on
the expansion of domestic consumption, also began to show some initial signs of exhaustion.
The Brazilian Central Bank’s financial stability report from 2014 indicated that the leverage
within the business sector increased rapidly from a level close to 30% of GDP closely before
the global crisis of 2008, to around 50% in 2014. This amount was close to the average
amongst other emerging economies and initially did not compromise the financial solvency of
Brazilian companies, but it did emit a signal to the government of the need for changes within
the economic policy to avoid a drastic fall in investments the following years.

The level of indebtedness of Brazilian households also showed signals of exhaustion.
At the beginning of 2010s, a survey from the National Confederation of Goods, Services, and
Tourism (2018) highlighted that approximately 30% of the available household income was
compromised by debt payments. In addition to issues related to the exhaustion of the economic
expansion model, the economic policy makers of the Dilma government also inferred the need

5 The expansionary monetary policies in form of the quantitative easing adopted by developed countries,
for example, led to an unprecedented expansion of liquidity within international financial markets
contributing to the appreciation of emerging market currencies (Wolf 2014).
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to reverse the process of deindustrialization of the Brazilian economy that worsened in the
2000s. Economic policies aimed at strengthening the industrial sector in Brazil were necessary
to revert the process of deindustrialization.

It is in this context, at the beginning of the Rousseff government an array of economic
policies were implemented in her first mandate. These policies which were known as NEM can
be interpreted from a series of macroeconomic policies and sectoral interventions which raise
the degree of discretion and economic policy interventions within markets (Pessoa 2016).

The diagnostics of the economic policy formulators within the Rousseff government
was based on three central elements: there was a need for correction of the macroeconomic
aggregators (mainly interests and exchange rates®), expansion of subsidized credit by public
banks to elevate productive investment, and the adoption of policies aimed to stimulate
“strategic” sectors to increase leverage within the economy.

With regards to monetary policy, the Brazilian Central Bank undertook a series of cuts
in interest rates, and between August 2011 and November 2012, reduced the SELIC’ with
12,5% to 7,25%, which hereby reached its lowest level since the introduction of the real in
1994. The Brazilian Central Bank also began undertaking investments within currency markets
through an increase in dollar-linked bonds (currency swaps) which resulted in a lower appetite
for dollars on behalf of market operators (Ribeiro, 2013). In order to reduce the short-term
volatility of international capital which pressed for the appreciation of the real, the Brazilian
government raised the Tax on Financial Operations (IOF) to 2% on the entry of foreign capital
destined towards short-term investments in fixed income and derivatives. These measures
sought to reduce the appreciation of the real (Paula and Pires, 2017).

In addition to monetary politics, the credit policy towards the private sector was
expanded through a higher degree of participation of public banks controlled by the Federal
Government. In 2009, the Program for Investment Sustainment (PSI) was created, implying
subsidized loans to the private sector aimed at the acquisition of capital goods and investments
in innovative technologies, mainly through the increased use of resources from the National
Economic and Social Development Bank (BNDES). These operations significantly increased
the BNDES'’s capacity to concede loans. The bank’s liabilities rose from around R$200 billion
in 2007 to close to R$900 billion by 2015 (Grapic 3).

Graphic 3. Evolution of the composition of the value of credit operations through capital
controls in Brazil (in % of total).
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6 The reduction of interest rates had a two-folded effect: lowering the cost of credit in credit operations
and diminishing the costs of rolling over the Brazilian government’s public debt which would lead to less
rigid fiscal policies.

7 The SELIC is the short-term interest rate for interbank operations on the Brazilian market. The BCB
defines the goal to be pursued by monetary authorities in periodical meetings.
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The Rousseff administration also implemented a microeconomic reform agenda to
raise the competitiveness and productivity within specific sectors. In 2011, the Greater Brazil
Plan (PBM) was launched, which established a series of goals that were to be reached in the
course of the following years. Amongst these, the most noticeable ones were: the expansion
of the investments as part of GDP, the increase of R&D expenditures, an increase of the value-
added from the industrial sector as part of GDP — mainly for the high-tech sectors —, the
promotion of the densification of national production chains, a diversification of the Brazilian
export matrix, and an expansion of the number of Brazilian households with access to the
internet.

The institutional policies of the PMB had the industrial sector as their main focus. Mattos
(2013) observes that the 287 measures within the PMB were aimed mainly towards the agro-
industrial complex, oil and gas, naval technology, the automobile sector, space and airspace,
capital goods, electronics, chemistry, renewable energies, mining, furniture, and the
construction sector. Carvalho (2019) characterizes these policies of the NEM as the “FIESP
Agenda” referring to the demands from this major pan-sectorial business organization. A
resume of some major policies and goals during this period can be observed in Table 2.

Table 2. Major policies of the New Economic Matrix.

Subject Policies and goals

Tax revenues Policies: increase tax exemptions to specific sectors. As a result, the Federal
government’s tax exemptions, for example, increased from 3.3% of GDP in

2006 to 4.5% in 2015. Several sector were benefited with these measures.

Goals: achieve new investments in sectors considered strategic to national
development.

Electric sector Policies: Law 12.783 of 2013 which significantly changed the sector’s
regulatory framework in Brazil. The government basically anticipated the
renewal of public concessions for the operations of the companies within the
electricity generation sector and distributors in Brazil, though, with a temporary|
freezing of the prices of electrical energy.

Goals: to reduce the price of energy with the objective of control inflation and
to increase competitiveness of sectors intensive in energy consumption.

IAutomotive sector Policies: creation of the Program to Technological Innovation and the
Densification of the Production Chain for Motor Vehicles (Inovar-auto).

Goals: to increase the production of automobile parts and assembly in Brazil.
Also, to encourage the installation of automobile new factories in Brazil.

Oil sector Policies: revision of the regulatory framework and the national-content policies
related to the exploration of oil in the pre-salt layer.

Goals: reindustrialization and incentives to national industries of parts and
components of oil and naval industries.

Source: Author’s own elaboration.
Table 3. Growth Rates (% of GDP) in Brazil.
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Economic growth rate (% do GDP) 3.9 1.9 3 0.5 -3.5 -3.2 1.3
Source: IMF (2021).

Despite arelative devaluation of the Real compared to the main international currencies
and a rise in growth and investment rates, between 2011 and 2013, an increasing deceleration
of the Brazilian economy can be observed, which continued throughout the 2010s as can be
read from Table 3. The growth rhythm of household consumption was reduced from an
average expansion of 5,8% during the second Lula government (2007-2010) to 3,5% during
the first Rousseff administration (2011-2014) (Carvalho 2019). Investment made by companies




What went wrong? The dynamics of the rise and fall of Brazil's economy (2004-2016) in the 78
perspective of New Developmentalism theory

began to decline throughout the first half of the 2010s due to the negative perspectives and
the deterioration of balance sheets of major Brazilian companies (Graphic 4)2.

Graphic 4. Evolution of net profits of publicly-listed companies (with Vale do Rio Doce,
Petrobras e Eletrobras) and the main privately held companies (in % of GDP).
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The inflation start to increase and only did not surpass the CMN inflation target due to
the repression of energy and electricity tariffs by Petrobras to control fuel prices within the
domestic market. Public finances deteriorated rapidly as economic policies resulted in a fall in
tax collection and public expenditures continued to grow above GDP. The Federal
Government’s primary surplus declined from 2% of GDP in 2011, to 1,4% in 2012, 1,1% in
2013, and turned into a deficit of 0,5% in 2014.

The government began to use artificial mechanisms to improve the fiscal accounts, the
so-called “pedaladas fiscais” which subsequently would be used as the juridical argument for
the impeachment of Dilma Rousseff. Finally, the external environment deteriorated gradually
as the deceleration of the Chinese economy resulted in a lower appetite for international
commodities. As a reflection of this, between 2014 and 2016, Brazilian exports declined around
30%, with particular emphasis on the reduction of commodities income (Borges, 2015; Gomes
da Silva; Fishlow, 2021).

In this context, the expansionary economic cycle from the early economic recovery in
the post-crisis of 2008 reached its end. The Committee for the Dating of Economic Cycles
(CODACE) of the Fundagédo Getulio Vargas (FGV) concluded that the Brazilian economy
already had entered an economic recession from the first quarter of 2014, mainly due to the
strong decline in investment rates. From 2015, a stronger retraction of domestic consumption
took place, and government spending remained relatively stable (FGV, 2017).

The deteriorating fiscal and economic outlook resulted in a downgrading of Brazil’s
creditworthiness by Standand and Poors’s to the level of “speculative” and the country lost the
investment grade which it had gained by this same agency during the Lula government in 2008.
In fact, upon a period of relative reduction in the 2000s, the gross public debt increased from
61.1% in 2014 to 83.1% towards the end of 2017. On the monetary side, the Central Bank
continued to raise interest rates as it had done from the end of 2014 due to the inflationary
pressures, but at the same time reduced even more the consumption and investment rates.

8 The sample from the Centre for Studies in Capital Markets (CEMEC) is composed of 319 publicly listed
companies and privately-held 421 companies. In the sample banks and financial institutions are
excluded. The sample from these companies represent approximately 30% of the value-added to GDP.
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The strong economic deceleration from 2015 is also a result of political instability. The
Lava Jato police operation which gained much public attention during the presidential
campaign of 2014 implicated a wide array of politicians and major companies in a corruption
scandal. Even with the reelection for a second term in 2014, the Rousseff’'s government was
politically exhausted due to the scandals deriving from the Lava Jato operation and the
beginning. In addition to the political repercussions, the Lava Jato exposed the financial
fragilities of petrobras which revised its own financial statements and recorded billionaire
losses at the end of 201 with negative impacts. As of 2015, the company has significantly
reduced investments with negative impacts to the economy. At the end of 2015, impeachment
proceedings were initiated, which led to the removal of Rousseff in 2016. At that moment, the
economy was already in recession, which fed back on the political crisis, leading to an even
higher degree of instability and insecurity amongst economic agents.

What went wrong? Macroeconomy and deindustrialization within the New
Developmentalist Perspective

The Brazilian crisis that began in 2014 became one of the deepest Brazilian recessions
since the beginning of the 20th century. Between 2014 and 2016, GDP per capita shrank by
around 10%. The economic recession lasted until early 2017, when GDP began to grow,
although at a slower pace compared to other periods of the post-economic recession. Given
this depth, the crisis generated hypotheses to explain the performance of the Brazilian
economy in this period.

One of the most important subjects is related to the external impacts on the Brazilian
economy due to the end of the supercycle of international commodities. As of the second half
of 2014, there was a sharp reduction in international prices of commodities which would be an
important fact to understand the Brazilian crisis. To measure the external impacts on the
economic performance of countries, Matos (2016) built an Index of External Vulnerability. The
index is composed of several indicators that measure: trade openness, financial linkage, terms
of trade, % of exports to the Euro zone, United States and China and the percentage of net
exports of commadities. The results showed that Brazil occupies the 24th position in the
ranking (First position is less vulnerable to external shocks), which indicates an intermediate
position (the index is made of 54 countries). Brazil is more vulnerable in items that measure
commodity exports and the terms of trade. However, the country has a low level of commercial
and financial openness, which results in less vulnerability to external shocks.

Table 3. Average rate of GDP growth (%) in selected countries, group of selected countries
(world and developing countries) and Latin America countries position in the Index of External
Vulnerability (IEV).

Country 2001-2008 2009-2013 2014-2016 Position (IEV)
(%) (%) (%)
World 4.1 3,3 3,3 -
Developing countries 6.4 5.3 4.4 -
Mexico 1.8 1.6 2.8 6
Dominican Republic 4.6 3,9 6.8 7
Colombia 4.3 4,2 3.1 21
Brazil 3.6 3.2 -2 24
Jamaica 1.3 -0.7 0.9 25
Costa Rica 4.9 3.3 3.7 27
Uruguay 24 5 1.8 30
Argentina 6.7 2.3 -0.6 35
Venezuela 4.8 1.2 -9 36
Peru 5.7 5.5 3.1 38
Chile 4.7 4 1.8 48

Source: Author’s elaboration according to FMI (2022) and Matos (2016).

The results in Table 3 indicate that emerging countries registered an acceleration of
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economic growth rates mainly during the 2000s. After the outbreak of the 2008 global crisis,
there was a reduction in the pace of economic growth both in the global economy and in
emerging. In the case of Latin America, the largest economies of the region (with the exception
of Mexico) registered an acceleration of growth rates throughout the 2000s and a relative
deceleration in the first years after the outbreak of the 2008 global crisis (2009 — 2013).

It is from the mid-2010s that economic performance becomes more heterogeneous in
the region. In Chile, Peru, Colombia, the reduction in the GDP growth rate (2014 - 2016)
follows, to a certain extent, the slowdown observed in the emerging world. However, another
group of countries represented by Argentina, Brazil and Venezuela are experiencing a strong
economic slowdown and recession. In the case of Venezuela, the magnitude of the recession
is unprecedented in times of peace for a Latin American country and revels more political
problems than economic issues. In addition, the IEV reveals that Brazil is a country that has a
lower level of external vulnerability when compared to most Latin American economies. Thus,
the data suggest that the economic recession in Brazil is primarily linked to endogenous
variables of the Brazilian economy itself.

From the ND perspective the experience of mainly Southeast Asian countries has
demonstrated the importance of the adoption of macroeconomic policies oriented towards
avoiding the process of premature deindustrialization and the risks associated with the middle-
income trap. Instead of adopting economic policies aimed at inflation control (a Brazil case in
the 1990s), which simultaneously would maintain a model focused on promoting
competitiveness and integration within global production chains, the Brazilian macroeconomic
policy essentially became an instrument for inflation control. The dimension related to external
competitiveness — through exchange and interest rates — became a secondary objective in the
economic policy formulation after the stabilization of the real.

Graphic 5. Evolution of the SELIC and the IPCA® (% accumulated over 12 months) in Brazil.
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The NEM attempt to correct the distortions specially promoting the external
competitiveness of the Brazilian economy through reduction of the interest rates and exchange
rate. For Rousseff’'s government, the improvement of the macroeconomic outlook and the
control of the inflation rate close to the goal established by the BCB throughout the 2000s

° The indice de Prego ao Consumidor Amplo (IPCA) is the official index used to measure inflation in
Brazil.
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permitted a reduction of the real interests rates In the early 2010s (Graphic 5). Also, with the
exhaustion of the model based on expansion of domestic consumption already in the first part
of the 2010s, the monetary authorities sought to expand and stimulate growth mainly by raising
the investment rate through a more significant reduction of interest rates to spur consumption
and productive investments.

In this context, the monetary policy of the NEM sought to combine three objectives:
complying with inflation targets, stimulating investment, and promoting external
competitiveness through currency devaluation. When inflation proved to be less intensive, the
government sought to attenuate the loss of external competitiveness through monetary policy
interventions which resulted in currency devaluation. At the same time, signals of an increase
in inflation rates led the government to use monetary policy (through interest rates) to reduce
domestic consumption and decelerate the Brazilian economy. In any case, fiscal policy
became excessively expansive at a moment in which the economy operated close to full
employment, which thereby resulted only in inflationary pressures and not in economic growth
(Oreiro, 2015).

Graphic 6. Quarterly evolution of the effective exchange rate for Brazilian exports (2011 =
100).
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In practice, macroeconomic policies in line with the NEM proved to be contradictory as
economic measures at certain moments stimulated exchange rate devaluation, while at others,
monetary policy was used to promote equilibrium between the supply and demand. Even
though a certain degree of devaluation of the real took place from 2012, this devaluation was
not sufficient to revert the more persistent situation of appreciation of the real from the
beginning of the 2000s (Graphic 6)°. The exchange rate was only devalued again at a moment
of economic recession when the economy already displayed deep macroeconomic imbalances
(Marconi, 2017; Oreiro, 2015).

In this situation, the more persistent reduction of interest rates, which would be the main
inducer meant to spur investments, remained at a low level for a period much too short to
generate long-term changes. With the growth of inflation, the government initiated a new cycle

10 The effective exchange rate for exports is calculated from the arithmetic average of the exchange rate
in Brazil in relation to twenty four trade partners. These values are also weighted by the evolution of the
inflation rate (indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC) and by the price index from trade
partners. Values above 100 on this index point towards a devaluation in relation to the baseline year
(2011). With regards to the methodology of the application see Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (2020).
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of interest rate appreciation from late 2013, thus halting the growth in private investments from
the point at which the investment in SELIC-indexed bonds again became more profitable. In
practice, there was an inherent contradiction in the NEM which is resumed in the words of
Oreiro (2015, p. 123):
The Dilma Rousseff government’s macroeconomic policy was a sort of “airport
windsosck”, at certain points adopting measures which accelerated the normal
exchange rate devaluation in order to recover the Brazilian economy’s
external competitiveness; and suddenly, skipping these measures in order to
reduce inflationary pressures deriving from the increase in wages at a rhythm
above the level of productivity growth. The result of this erratic character of
the macroeconomic policy was the sustaining of exchange rate overvaluation
and of the elevated real exchange rate, or rather, the perpetuation of the
“exchange rate-interest rate trap”.

Apart from the “exchange rate — Interest rate” trap, the loss of external competitiveness
is related to the dissociation between the elevation of salaries and the evolution of productivity
indicators of the Brazilian workforce (Parnes and Hartung, 2013). As the economy entered a
new cycle of expansion during the 2000s, the reduction of unemployment rates and the growth
of salaries above productivity resulted in a loss of productivity of labor and capital. This
phenomenon resulted in a decline in the returns on investments and a compression of profits
(Figure 4) and a loss of competitiveness, mainly on behalf of companies exposed to foreign
competition. In real terms, wages reached the highest level in 2014 (Marconi, 2017).

In this way, the politics of NEM did not alter the tendency of loss of external
competitiveness of Brazilian economy. The tendency of stagnation and decline were most
accentuated in the 2010s even with the economic policy under the NEM trying to stimulate the
industrial sector. Constant prices and participation of the manufacturing sector as part of
Brazilian GDP was reduced from approximately 18,7% in the 1980s to 10,5% in 2015.
Consequently, the share of the workforce employed within the manufacturing sector was
reduced from 18,3% in 2001 to 15,4% in 2017 (Federacao das Industrias do Estado de Sdo
Paulo, 2019).

Graphic 7. Evolution of Brazilian exports by aggregated factor (% of total exports).
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This process can also be measured through the indicators of foreign trade illustrated in
Graphic 7. In a sense, the increase in the share of raw materials and agricultural goods in the
export basket is an expected phenomenon due to the super cycle of commodities in the 2000s.
However, there was also an increase in imports of manufactured goods during this period,
which corroborates the prospect of premature deindustrialization of the Brazilian economy.
(Rodrik 2015).The data from the National Confederation of Industry (CNI) explain this
phenomenon with point of departure in the import coefficients of the manufacturing sector!?
which increased from an annual average level of 15,5% (2003-2010) to 19,9% (2011-2016).
In other words, the industrial sector’s loss of competitiveness implied a loss of domestic market
share, which converges with arguments highlighting the premature deindustrialization of the
Brazilian economy.

In the Brazilian case, the expansion of the service sector throughout the 2000s
occurred in sub-sectors in which productivity gains are limited and which are marked by an
intrinsically low level of productivity. In other words, contrary to what can be observed in the
case of developed countries, where deindustrialization was accompanied by the expansion of
modern services, the expansion of the service sector in Brazil occurred in low jobs skills and
productivity (Marconi, 2015). These are the cases with construction, retail, transport and food
production, as well as general services which also accounted for the largest share of the
generation of new jobs throughout the 2000s. According to Gala (2017, p. 100):

The vast majority of jobs generated in Brazil in recent years have been in
sectors with low intrinsic productivity: construction, unsophisticated services
(stores, restaurant, hairdressers, medical services, call centers, telecom),
transport services (bus drivers, trucks, aviation pilots), among others. The
credit boom, the commaodity super cycle and domestic consumption, observed
in Brazil, stimulated sectors with low potential gains in productivity and
discouraged sectors potentially rich in economies of scale and increasing
returns, complex manufactures.

From the perspective of ND theory, deindustrialization is mainly a reflection of
imbalances in macroeconomic prices, specially: exchange rate, interest rate, and wage growth
above productivity. However, dynamics related to only the evolution of macroeconomic
indicators are insufficient to explain the regression of Brazilian industry in recent decades.

As Pastore (2021) observes, the use of the exchange rate as an instrument to boost
the competitiveness of the Brazilian economy is inspired by the countries of Southeast Asia
that recorded strong economic acceleration from the expansion of the industrial sector.
However, evidence points out that success in accelerating the industrialization process in
these countries is largely linked to the availability of savings, which is reflected in a higher rate
of investment. That is, even if the undervalued exchange rate may be an important variable to
explain the growth of industry in these countries, it is necessary to observe the existence of
specificities (high savings rate) and macroeconomic policies, for example, that maintain wage
growth at a level similar to the increase in labor productivity.

In addition to questions related to macroeconomic imbalances, the Brazilian recession
also stems from structural problems mainly linked to the stagnation of productivity indicators.
Negri; Cavalcante (2014) that the most important factor to explain the stagnation of productivity
in Brazil is the evolution of the indicators that measure intra sectoral productivity. That is, the
main determinant that explains the performance of Brazilian productivity is just not related to
migration between sectors (agriculture, services and industry) as highlighted mostly by ND
theorists. In Squeff; Negri (2014, p. 277) words:

The productivity of the Brazilian economy grew little, not because the
participation of less productive sectors in the productive structure increased,
but rather because productivity within the economic sectors grew not much. It
appears, therefore, that the low productivity growth of the Brazilian economy,
in the recent period, is associated with phenomena other than the structural

11 The import coefficient for the manufacturing sector measures the percentage of domestic consumption
of industrial goods which is imported.
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change that took place. This does not mean, however, that the productive
structure does not matter from the point of view of efficiency and growth, on
the contrary. This simply means that this structural change was not
responsible for the low productivity growth. The causes for the low dynamism
of the Brazilian economy go far beyond the simple industry versus services
dichotomy.

In this way, even if the change in the productive structure is considered an important
factor to understand the stagnation of productivity and economic growth indicators throughout
the 2010s, several other microeconomic factors seem to be essential to understand the
process of deindustrialization in Brazil. The distortions caused by taxation on the industrial
sector, the business environment and problems related to the qualification of the workforce are
important elements that ND theory should include in their research agenda to better
understand Brazil's economy (Bonelli; Veloso; Pinheiro, 2017).

Conclusion

Understanding the slowdown of the Brazilian economy throughout the 2010s and the
deepening of the economic recession in 2015 and 2016 have become central issues in the
economic debate in Brazil. During the 2000s, Brazil registered an economic acceleration of the
growth rates anchored in domestic consumption growth and in the context of the commodity
supercycle. A first relevant aspect is to analyze to what extent the impacts related to the end
of the commaodities supercycle and the slowdown of the global economy are fundamental
variables to explain sudden change of Brazil performance from on the 2010s. The results
indicate that external factors, despite contributing to the Brazilian slowdown, are insufficient to
explain the magnitude of one of the worst recessions since the beginning of the 20th century.

In the early 2010s, the Brazilian government implemented a series of economic policies
that were called NEM to reverse the process of deindustrialization of the Brazilian economy
and boost a new cycle of economic expansion after the exhaustion of the model based on the
expansion of domestic consumption of the 2000s. These policies sought to foster
competitiveness of the industry and raise investment rates in the Brazilian economy. However,
the implementation of NEM policies proved to be contradictory throughout the first half of the
2010s and resulted in the emergence of macroeconomic imbalances.

Despite the theoretical contributions of the ND to the Brazilian crisis, the perspective of
low economic growth in Brazil in the long term is related to other economic indicators that go
far beyond the productive structure or even the deindustrialization process. These issues
demonstrate that ND theorists have a challenge to broaden the research agenda to incorporate
how themes related to productivity are also important to understand the recent scenario of
stagnation of the Brazilian economy.
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RESUMO: Acidentes de Transportes ou Acidentes de Transito relacionam-se a causas
externas, representando crescente problema de salude publica, devendo ser compreendidos
como questdo multidisciplinar. O presente trabalho teve como objetivo avaliar a subnotificacdo
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confeccionados no Programa QGIS. Andlise espago-temporal foi realizada no Programa
SaTScan. Foram observadas maiores taxas em municipios proximos aos DSEI (Distritos
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1. Introducéo

Acidentes de Transportes (AT), também conhecidos como Acidentes de Transito, sdo
agravos relativos a causas externas, representando crescente problema de saude publica,
consequéncia de insuficientes medidas de seguranca, de fiscalizacdo e de acdes educativas.
Devem ser compreendidos como uma questdo multidisciplinar, que deve ser analisada por
contribuicbes de diversas disciplinas das areas da Saude, Economia, Educacdo e Engenharia
(CORASSA et al., 2017; SOUZA et al., 2007).

No que tange aos indigenas e suas singularidades culturais, sdo necessarios servigos
de saude que contemplem tais particularidades a partir de politicas nacionais que observem
diferencas regionais. Considerados sob diferentes estagios de desenvolvimento, os indigenas
acabam se tornando vulneraveis no que diz respeito as omissdes referentes a Saude (ALVES
& ATANAKA, 2022; SOBRAL, 2022; QUEIROZ & JUNIOR, 2021).

Roraima possui area territorial de 223.644,530 Km2 e popula¢éo estimada para o ano
de 2021 de 652.713 pessoas (IBGE, 2023); dessas, 55.922 eram indigenas, tendo como
referéncia o0 ano de 2010 (IBGE, 2012a). Em 2021, foi observado rendimento mensal
domiciliar per capita de R$1.046 e em 2010, indice de Desenvolvimento Humano de 0,707
(sendo o 13° estado no ranking de IDH no pais). Em 2017, teve R $4.266.318,55 do total de
receitas orcamentarias realizadas, sendo o estado brasileiro de menor valor neste indicador
(IBGE, 2023).

Justifica-se a escolha do estado como 4rea de estudo na medida em que Roraima
possui destaque no transporte rodoviario, tendo seu eixo Norte-Sul transpassado por rodovia
federal (BR-174) (PASSOS, 2013). Inclusive, esta rodovia conecta Boa Vista a Manaus a partir
de suas ramificacdes, firmando a capital de Roraima como ponto de controle econdmico e
social da Regido Amazénica a partir das diferentes ocupacfes econémicas do territério do
estado, com destaque para arroz, soja, pecuaria e atividade mineradora (SILVA & SILVA,
2004).

Porém, aspectos fisicos relacionados a malha rodoviaria demonstram que sua
infraestrutura contribui para ocorréncia de acidentes, sobretudo com caminhdes, havendo
necessidade de maior seguranca e qualidade nestas vias de acesso. Esta caracteristica
acaba sendo um entrave ao proprio desenvolvimento da indUstria roraimense (NASCIMENTO,
2020). Ademais, outro ponto que reforca esta escolha € o fato de o estado ter tido
consecutivos aumentos na sua frota de 2006 a 2022, representando, respectivamente,
crescimento de 71.081 para 263.345 veiculos (aumento de 370,49%). Neste ultimo ano,
91.250 (34,65% do total) referiram-se a automdveis; 6.116 (2,32%), a caminhdes; 1.416
(0,54%), a 6nibus; e 89.937 (34,16%) a motocicletas (IBGE, 2023).

Diferentemente de outros estados da Amazobnia ocidental brasileira, as rodovias ao
longo de seu territério contrastam com a dificil logistica tipica da Regido, marcada por
barreiras naturais proprias (PASSOS, 2013). Considerado um estado periférico, Roraima tem
vivenciado crescimento populacional (STAEVIE, 2011), chamando atencdo para politicas de
prevencdo de AT no estado: embora Roraima seja menos populoso em comparagao a outros
estados, teve maior quantidade de AT em indigenas quando comparada, por exemplo, a Mato
Grosso (ALVES, 2022), reforcando a relevancia deste trabalho, que ressalta a necessaria
discusséo do tema em questao.

Com base na problematica apresentada, o presente estudo teve como objetivo
analisar a subnotificacdo de AT em indigenas residentes em Roraima, Norte da Amazonia
brasileira, de 2008 a 2022. Foram utilizadas como metodologia de apoio analises estatistico-
espaciais, visando fornecer maior embasamento para as hipéteses colocadas. Destaca-se a
relevancia deste trabalho, na medida em que néo foram vistos em banco de dados de revistas
estudos que abordassem o tema em todos 0s municipios do estado em questao.

O texto esta estruturado nas seguintes secdes: Métodos (com descricéo detalhada das
atividades realizadas), Resultados (destacando os principais achados deste trabalho),
Discusséo (reforcando os principais dados observados com pesquisas baseadas na literatura
cientifica) e Consideracdes Finais (com conclusées feitas a partir do que foi observado, além
de salientar a importancia em continuar a pesquisar o tema em questao).
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2. Métodos

Trata-se de um estudo ecolégico, com analises no espaco e no tempo e com
autocorrelacbes estatisticas. Foram utilizados registros de internacbes por Acidentes de
Transporte de 2008 a 2022, provenientes do Sistema de Informagdes Hospitalares do Sistema
Unico de Saude (SIH/SUS) (BRASIL, 2022a). Justifica-se a escolha deste periodo pelo fato
de até 2007 néo existirem dados classificados por cor/raca, impossibilitando tal analise; por
isso, escolheu-se 0 maior periodo disponivel para fornecer um panorama o mais completo
possivel. Os dados foram obtidos por tipo de acidente, faixa etaria, sexo, ano de atendimento
e por municipio de residéncia em Roraima. Todos os casos foram filtrados por cor/raca
indigena. Corresponderam aos tipos de acidentes de transporte as internag6es por: acidentes
de transito em pedestres, ciclistas, motociclistas, ocupante de triciclo, ocupante de automdvel,
ocupante de caminhonete, ocupante de veiculo de transporte pesado, ocupante de 6nibus,
outros acidentes, acidentes de transporte por 4gua, acidente de transporte aéreo/espacial e
outros acidentes de transportes/ndo-especificados (Quadro 1).

Quadro 1. Acidentes de transporte e seus respectivos codigos.

Cddigo Tipo de acidentes de transporte

V01-V09 Acidentes de transito em pedestres

V10-V19 e V20-V29 | Acidentes de transito em ciclistas e motociclistas
V30-V39 Acidentes de trAnsito em ocupante de triciclo
V40-V49 Acidentes de trAnsito em ocupante de automével
V50-V59 Acidentes de transito em ocupante de caminhonete
V60-V69 Acidentes de transito em ocupante de veiculo de transporte pesado
V70-V79 Acidentes de transito em ocupante de 6nibus
V80-V89 Outros acidentes

V90-V94 Acidentes de transporte por agua

V95-V97 Acidente de transporte aéreo/espacial

V98-V99 Outros acidentes de transportes/ndo-especificados

Fonte: BRASIL, 2022a.

Em relagdo a populacédo indigena, o quantitativo de 2010 foi obtido no Censo do
referido ano (IBGE, 2012a). A partir da taxa média de crescimento em indigenas (1,1% ao
ano) (IBGE, 2012b), foram calculadas estimativas populacionais para os anos de 2011 a 2022.
Para os anos de 2008 e 2009, estimaram-se taxas de decréscimo sob mesmo valor. A partir
da divisdo do numero de casos pelo quantitativo populacional, foram calculadas taxas de AT
por ano, sendo multiplicadas por 100.000. Taxas médias por periodos de estudo foram
calculadas pela soma das taxas anuais e pela posterior divisédo pelo nimero de anos de cada
periodo (2008-2011, 2012-2015, 2016-2019, 2020-2022).

O estado de Roraima é formado por quinze municipios, todos com presenca de
populacdo indigena. O estado é contemplado pelos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(DSEI) Manaus, Leste de Roraima e Yanomami, tendo estes dois Ultimos suas respectivas
sedes no estado (Figura 1, Figura 2). Reorganizando as redes de saude, os DSEI sédo formas
de organizacao dos servicos que conectam atividades técnicas a partir de agbes em saude,
promovendo controle social (BRASIL, 2002). Sedes e areas dos DSEI foram obtidas na
Fundag&o Nacional do indio (FUNAI, 2021a; FUNAI, 2021b). A malha rodoviaria do estado foi
obtida a partir do Ministério da Infraestrutura (BRASIL, 2022b), utilizada para possiveis
associacoes as taxas de AT.
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Figura 1. Populagdo indigena com base no Censo de 2010 e localizacdo dos Distritos
Sanitérios Especiais Indigenas no estado de Roraima, Norte da Amazénia brasileira
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Fonte: elaborado pelo autor.

Foi realizada andlise espaco-temporal a partir de varredura estatistica de Kulldorff.
Utilizou-se raio cilindrico de 30 quildmetros para identificacdo de aglomerados de AT por meio
da populacdo de cada municipio. Foram identificados aglomerados de baixo e de alto risco
pela comparacdo entre nimero de casos observados e esperados, com o referente calculo
de Riscos Relativos (RR). Somente foram incluidos aglomerados estatisticamente
significativos, com nivel de 5%. Esta andlise foi feita no Programa SaTScan (versao 9.6).
Todos os mapas foram feitos no Programa QGIS, versao 2.18.20.

3. Resultados

Ao longo do periodo de estudo, foram registradas 677 internagdes por AT, sendo
observado aumento do nimero de registros, seguido por posterior diminuigdo deste nimero.
Destacaram-se os anos de 2017 (194, 28,66%), de 2018 (93, 13,74%) e de 2019 (139,
20,53%). De 2008 a 2011, nao foram registradas mais de 10 internag¢des por ano. Em 2020
(59, 8,71%), 2021 (42, 6,20%) e 2022 (22, 3,25%), foram observadas consecutivas reducdes
no numero de internagdes. Em relacdo as caracteristicas sociodemogréficas, 493 (72,82%
das internacdes) referiram-se a pedestres traumatizados, 107 (15,81%), a motociclistas e 35
(5,17%) a ciclistas. Quanto ao sexo, 478 internacdes (70,61%) ocorreram em homens e 199
(29,39%) em mulheres. No que tange as faixas etarias, 135 internagfes (19,94%) ocorreram
em pessoas de 20 a 29 anos de idade (Tabela 2).
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Tabela 2. Caracteristicas sociodemogréaficas dos Acidentes de Transporte em indigenas
residentes no estado de Roraima, Norte da Amazonia brasileira, 2008-2022.

Faixa etaria Masculino Feminino Total (%)
Menor que 1 ano 2 0 2 (0,30%)
1 a4 anos 7 7 14 (2,07%)
5a9anos 9 1 10 (1,48%)
10 a 14 anos 36 15 51 (7,53%)
15a 19 anos 79 20 99 (14,62%)
20 a 29 anos 103 32 135 (19,94%)
30 a 39 anos 88 35 123 (18,17%)
40 a 49 anos 77 29 106 (15,66%)
50 a 59 anos 36 12 48 (7,09%)
60 a 69 anos 20 14 34 (5,02%)
70 a 79 anos 12 21 33 (4,87%)
80 anos ou mais 9 13 22 (3,25%)
Total (%) 478 (70,61%) 199 (29,39%) 677 (100,00%)

Fonte: BRASIL, 2022a.

Quanto as taxas meédias por periodo, de uma forma geral, foram observados
consecutivos aumentos de valores do primeiro periodo (2008-2011), para o segundo periodo
(2012-2015) e para o terceiro periodo (2016-2019). No quarto periodo (2020-2022) foi
observada reducdo de taxas nos municipios nas partes norte e centro do estado e aumento
de valores nos municipios da parte sul de Roraima. Nao foram observados AT no municipio
de Roraindpolis. Chama atencdo que municipios com maiores taxas sao proximos (ou mesmo
interceptados em seu territorio) pelas rodovias federais presentes no estado (Figura 2).

Figura 2. Taxas médias de Acidentes de Transporte em indigenas residentes no estado de

Roraima, Norte da Amazo6nia brasileira, 2008-2022.
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Fonte: elaborado pelo autor.

No que tange a andlise espaco-temporal, foram observados dois aglomerados: um de
alto risco (RR de 6,26), composto por seis municipios (Alto Alegre, Boa Vista, Bonfim, Canta,
Iracema e Mucajai), todos da parte central do estado, e outro de baixo risco (RR de 0,13),
formado por trés municipios (Amajari, Pacaraima e Uiramutd), localizados na parte norte de
Roraima. Em relacéo a janela temporal, o aglomerado 1 teve duracao de trés anos (de 2017
a 2019) e o aglomerado 2, de sete anos (de 2008 a 2014) (Figura 3).
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Figura 3. Aglomerados espaco-temporais de Acidentes de Transporte em indigenas
residentes no estado de Roraima, Norte da Amazoénia brasileira, 2008-2022.
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Fonte: elaborado pelo autor.

4. Discusséo

Agravos decorrentes de causas externas, os ATs representam problema de saude
publica crescente, resultado de medidas de seguranca inconstantes, sendo necessarios a
intensificacdo de fiscalizagdo e 0 estabelecimento de medidas educativas para controle e
reducdo da morbimortalidade. Entendidos como tema multidisciplinar, os ATs devem contar
com politicas sociais de prevencdo que possuam fontes de informacdes objetivas e que
possuam contribuicfes tedricas de diversas disciplinas ligadas a Epidemiologia, Medicina,
Sociologia, Economia, Educacao e Engenharia, por exemplo (CORASSA et al., 2017; SOUZA
et al., 2007).

Sendo acontecimentos previsiveis e que podem ser prevenidos, os AT devem ser
tratados com prioridade pela sociedade e pelo governo, em se tratando de problema de satde
publica (anualmente, representam causa de milhares de Obitos no pais, além de sequelas
geradas por esses acontecimentos). Dada a complexidade do tema, os ATs podem apresentar
diversas tendéncias em diferentes regides de um mesmo municipio, sendo necessario um
rigoroso estudo para compreensdo de suas caracteristicas, visando construir politicas de
prevencédo voltadas a realidade de cada localidade (TRANCHITELLA et al. 2021; PAULA et
al., 2021).

Em se tratando de indigenas, tornam-se necessarios servicos de salude que
interpretem tradicdes e habitos culturalmente diversos em comparacdo a populacao nao-
indigena, formando politicas nacionais baseadas em diferencas regionais, traduzidas em
diversidades culturais e sociais (evidenciadas nas diferentes etnias brasileiras).
Historicamente incorporados a habitos produtivos nao-indigenas, estes povos sdo
considerados em diferente estdgio de desenvolvimento, o que os torna vulneraveis frente as
omissdes observadas no campo da saude (ALVES & ATANAKA, 2022; SOBRAL, 2022;
QUEIROZ & JUNIOR, 2021). A partir do exposto, compreende-se 0os ATsS como eventos
consequentes deste processo cultural desigual, havendo necessidades de intervencbes
preventivas que contemplem as singularidades desta parcela da populacéo brasileira.
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A partir dos resultados do presente estudo, foram observadas maiores taxas de AT em
municipios préximos as rodovias federais e préximos aos DSEI, corroborando achados na
literatura (ALVES, 2022). Esta observacado sugere a hipotese de que ATs que ocorreram em
areas proximas aos DSEI tenderam a ser mais notificados (ao contrario, AT ocorridos em
localidades longinquas aos DSEI tenderam a nao-notificacdo). Um ponto que reforca este
raciocinio é o fato de o municipio de Roraindpolis possuir duas rodovias em seu territério (BR-
174 e BR-431) (BRASIL, 2022b) e, ao oposto de outras cidades com esta caracteristica, neste
municipio ndo foram observados registros de AT durante todo o periodo de estudo. Este fato
também pode explicar a configuracdo espacial dos aglomerados espaco-temporais, na
medida em que os municipios de Amajari, de Pacaraima e de Uiramuta localizam-se mais
distantes dos DSEI, tendendo a registrar menor nimero de ATs (0 que aparentemente levaria
a menores taxas de AT).

A subnotificacdo pode ser explicada por varios fatores, como a sobrecarga de
atendimento no cenério de urgéncia e emergéncia (SILVA & LIMA, 2021) e a extensdo
territorial da Amazoénia brasileira, que apresenta acdes em saude dificultadas pelas grandes
distancias geograficas e por cidades de diferentes perfis urbanos: composta por igarapés,
lagos, ilhas e rios, a Regido muitas vezes possui servigos de saude com suporte ineficiente
para responder as demandas locais (COUTO, 2020). As subnotificacfes também tendem a
ter maior frequéncia em cidades dotadas de menor recurso financeiro, dificultando acbes de
planejamento e de monitoramento de indices de saude (CARVALHO & BRITO, 2014). Muitas
cidades da Regido tém vivenciado aumento populacional, levando a um aumento de
necessidade de servicos publicos, além de reconfigurar o espaco urbano, com diversas
manifestacdes territoriais. Este cenario € visto ndo s6 em Boa Vista (capital de um estado
considerado periférico no contexto amaz6nico), como também no interior de Roraima, onde o
garimpo configurou-se como principal atividade econdmica ao longo da histéria (STAEVIE,
2011).

Todo este panorama € ainda mais complexo quando se considera que o estado passa
por um forte e recente processo de ocupacdo de seus espacos, interagindo com o restante
do territério nacional. Porém, ainda hoje observam-se intensos contrastes entre cidades do
interior e capital, com estas primeiras sendo pequenas e mal equipadas (portanto, a relacéo
tamanho-hierarquia das cidades do estado é desequilibrada), com iniUmeros problemas
logisticos de ordem dos transportes, moradia, educacgdo, salude e abastecimento (SILVA &
SILVA, 2017). Nesse contexto, pode-se supor a insuficiente oferta de servigcos de saude aos
povos indigenas, que comumente sdo negligenciados por diversos fatores e que inclusive
vivenciam consequéncias que reforcam as desigualdades e injusticas ndo s6 em Roraima
(onde, desde o Século XVIII, ha violentos processos de colonizacdo e de escraviddo) como
em outros estados brasileiros (BAINES, 2021).

Embora a logistica na Regido Amazénica brasileira seja marcada por grandes desafios
proprios do espaco geogréafico em questdo, o transporte rodoviario roraimense se destaca em
relacdo aos outros meios de transporte, na medida em que o estado é cortado ao longo do
eixo Norte-Sul pela BR-174, além de possuir outras rodovias em seu territério (PASSOS,
2013). Chama-se atencao para os resultados do presente estudo, na medida em que o estado
€ menos populoso quando comparado a outras Unidades Federativas; porém, foram
observados maior nimero de registros de AT em indigenas em relacdo, por exemplo, ao
estado de Mato Grosso (onde foram registrados 160 AT no periodo de 2007 a 2022) (ALVES,
2022). Estas considerac¢des tornam necessario o debate sobre aprimoramento de politicas de
prevencdo de AT com foco em indigenas do estado, que pela maior restricao financeira
tendem a ter menor efetivo policial em relacdo a outros estados (estes acabam tendo maior
fiscalizac&o de transito rodoviario e urbano) (CARVALHO, 2021).

A partir da compreenséo da complexidade do tema, busca-se uma efetiva reducéo dos
ATs, visando anular seus respectivos fatores de risco para reduzir a sinistralidade dos
transportes (PAULA et al.,, 2021). Para tanto, torna-se necessario um debate sobre
aprimoramento de politicas de prevencdo de AT, sendo mister sugerir maior participacao do
governo federal em termos de politicas publicas visando conscientizacdo e educacdo no
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transito e que, ao mesmo tempo, contemplem as singularidades e a riqueza dos povos
indigenas locais.

Como principais limitaces deste estudo, salienta-se que o uso de dados provenientes
do Censo de 2010 pode incorrer em defasagem referente ao quantitativo populacional;
ademais, pelo fato da cor/raca ser autodeclaravel, muitos indigenas ndo se relatam como tal
por preconceitos histéricos. Em se tratando de estudo com uso de dados secundarios e em
nivel de agregados, podem ter ocorrido possiveis confusfes e vieses, principalmente o viés
ecoldgico (na medida em que observacdes em niveis coletivos ndo podem ser aproximadas
em nivel individual) (WANZINACK et al., 2019; PINTO et al., 2020; FACANHA et al., 2006).

Consideracdes Finais

O presente trabalho buscou analisar evidéncias que demonstram a subnotificagdo de
AT em indigenas de Roraima, na medida em que foram observadas maiores taxas em
localidades préximas aos DSEI, sugerindo que as grandes distancias a serem percorridas
(sob dificeis condic¢des) até os locais de atendimento representem uma barreira para o acesso
a servigos de saude, com ocorréncias muitas vezes nao sendo registradas.

Assunto de relevancia para a saude publica nacional, é necessario que haja celeridade
para ado¢do de medidas preventivas em Roraima, dado seu grande potencial de crescimento
(atrelado a importancia do transporte rodoviario no estado). Nao compreendendo a questao
como resolvida, salienta-se a importancia de medidas de protecdo voltadas as
particularidades indigenas, aumentando a eficacia de agbes que devem ser originadas de
fontes multidisciplinares, com atuacéo de profissionais de diversos ramos do conhecimento.

Ademais, sugerem-se novos estudos que busquem coleta de dados priméarios com uso
de questionarios, possibilitando dados mais refinados que possibilitariam analises mais
aprofundadas sobre a teméatica apresentada.
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SPECIALIZATION PATTERN AND TRADE COMPETITIVENESS OF THE
NORTHEAST REGION AND STATES IN THE PERIOD 2000-2019

Joelson Santos?

Resumo: Este estudo buscou avaliar o padréo de especializacdo e competitividade do
comércio internacional da regido Nordeste no periodo entre os anos 2000 e 2019.
Foram calculados os indicadores de vantagem comparativa revelada (IVCR), vantagem
comparativa revelada simétrico (IVCRS), taxa de cobertura das exportacdes (TC),
pontos fortes no comércio internacional, indice Grubel-Lloyd (IGL) de comércio
intraindustria e indice de vantagens comparativas de contribuicdo ao saldo comercial
(ICSC). Os resultados para o IVCRS denotam que a pauta de exportacdes nordestina
tende a tornar-se mais concentrada em produtos primarios. A analise dos pontos fortes
no comeércio internacional da regido, por sua vez, mostrou que a Bahia, estado com
maior PIB da regido, possui o maior numero e variedade de pontos fortes. Os calculos
do IGL e ICSC sinalizam que o Nordeste mantém um comércio preponderantemente
de perfil interindustrial, ao passo que poucos grupos setoriais analisados apresentaram
vantagens comparativas em termos de contribuicdo ao superavit comercial.
Palavras-chave: Comércio internacional, Competitividade; Especializacdo produtiva;
Regido Nordeste.

Abstract: This study aimed to evaluate the specialization pattern and competitiveness
in international trade in the Northeast region in the period between 2000 and 2019.
Were calculated the indicators of revealed comparative advantage (IRCA), revealed
symmetric comparative advantage (IRSCA), export coverage rate (EC), strengths of
international trade, Grubel-Lloyd index (GL) for intra-industry trade and the index of
comparative advantages of contribution to the trade balance (ICTB). The results for the
IRSCA show that the list of exports Northeastern tends to become more concentrated
in primary products. The analysis of the strengths in the region's international trade, in
turn, showed that Bahia, the state with the highest GDP in the region, has the greatest
number and variety of strengths. The GL and ICTB calculations indicate that the
Northeast maintains a predominantly inter-industrial profile trade and few sector groups
showed comparative advantages in terms of contribution to the trade surplus.
Keywords: International trade; Competitiveness; Productive specialization; Northeast
region.

Classificacdo JEL: C10; F14; L11; R1.
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1. Introducéo

Dado o processo de intensificacdo da globalizacdo e da abertura comercial ao
fim da década de 1980, Silva et al. (2018) apontam que também se aguca o debate em
torno de como o comércio internacional afeta o crescimento econdémico. Nesse caso,
Galvdo (2007) elenca alguns dos argumentos em prol da intensificagdo do comércio
internacional e da liberalizacdo comercial: i) melhor alocacdo dos recursos domésticos,
corrigindo distor¢cbes geradas por anos de praticas protecionistas; ii) maior oferta e
diversificagcdo de produtos aos consumidores; iii) ganhos de eficiéncia técnica no
sistema produtivo, por elevar a produtividade das empresas, em razdo da maior
exposicdo a concorréncia internacional; e iv) esforcos de especializacdo na esfera
produtiva, de modo a promover uma melhor divisdo do trabalho, obtencdo de
economias de escala, introducdo de inovacdes tecnologicas e de novos e mais
eficientes processos de gestdo.

Por outro lado, uma segunda vertente advoga que o comércio internacional pode
acarretar na deterioracdo dos termos de troca® e afetar negativamente o crescimento
de determinadas economias gue nao consigam incorporar inovacdes ao Seu processo
produtivo (GROSSMAN; HELPMAN, 1991; KIM; LIN, 2009). Ademais, se a expansao
comercial de um pais, conforme apontado por Galvao (2007), tende a provocar ganhos
de bem-estar, a insuficiéncia de expansdo comercial pode acarretar severas restricbes
ao seu crescimento (McCOMBIE; THIRLWALL, 1994; THIRLWALL, 1979, 1997;
THIRLWALL; HUSSAIN, 1982).

Dada a significancia da temética para o desenvolvimento econémico das
nacdes, evidencia-se a importancia de se estudar a pauta exportadora dos estados
brasileiros. Neste caso, em especifico, o presente trabalho investiga a estrutura das
interacdes internacionais da regido Nordeste do Brasil no periodo de 2000 a 2019,
verificando o padrao da insercdo de seus principais grupos setoriais no comércio
internacional. Para alcancar tais objetivos, foram utilizados alguns indices de comércio
internacional. S&o eles: i) os indicadores de vantagem comparativa revelada (IVCR) e
vantagem comparativa revelada simétrico (IVCRS); ii) taxa de cobertura das
exportacfes (TC); iii) pontos fortes no comércio internacional; iv) indice Grubel-Lloyd
(IGL) de comércio intraindustria; e v) indice de vantagens comparativas de contribuigdo
ao saldo comercial (ICSC).

O trabalho esta estruturado da seguinte forma, além desta introducédo: na secédo
2, sao tecidas algumas considera¢cdes acerca da estrutura comercial do Nordeste no
periodo recente; posteriormente, na secdo 3, apresenta-se a descricdo dos
procedimentos metodoldgicos; na sec¢do 4, sao analisados os resultados obtidos e, por
fim, na secéo 5, sdo pontuadas as consideragdes finais do trabalho.

2. Panorama recente da estrutura comercial do Nordeste

No tocante a regido Nordeste, até meados da década de 1980 a regido manteve
uma relacdo assimétrica em seu comércio externo total, deficitaria em seu comércio
inter-regional, porém, superavitaria no comércio internacional. Contudo, os saldos
positivos da balanca de comércio externa nao minimizavam os efeitos adversos dos
déficits inter-regionais: enquanto existia um déficit interno, provocado por uma elevada
elasticidade-renda da demanda interna nordestina por bens e servigos, principalmente
manufaturados, o superavit internacional era, em boa parte, destinado a poupancas
internas, decorrentes da exportacdo de produtos primérios e concentrados nas maos
de uma oligarquia agraria, com poucos efeitos multiplicadores (SOUSA; HIDALGO,
2009). Dessa forma, como o superavit internacional era insuficiente para cobrir o déficit

% Discusséo associada a tese de Prebish (1950) e Singer (1950), na qual em decorréncia de
diferencas estruturais entre economias desenvolvidas e periféricas, produz-se um padrdo de
relacionamento comercial assimétrico que resulta na deterioragdo dos termos de troca de
economias periféricas, uma vez que essas economias exportariam produtos essencialmente
agricolas e importariam bens industrializados.
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inter-regional, sempre se fez necesséria a transferéncia de recursos do governo central
para a regiao.

A partir da década de 1990, contudo, o processo de abertura comercial
vivenciado no pais exigiu que o Nordeste se reestruturasse produtivamente em
decorréncia da competitividade com os mercados externos. Tal processo de abertura
acarretou uma mudanca estrutural nas relacdes comerciais nordestinas com o exterior.
Se no periodo 1960-1995, a regido apresentou consecutivos saldos comerciais
positivos?, na segunda metade dos anos 1990, os superavits da regido com o exterior
do pais desapareceram, dando lugar a recorrentes déficits comerciais, eliminando-se
uma fonte de financiamento de parte do déficit regional nas suas transacdes correntes
(GALVAO, 2007). No periodo recente os resultados n&o séo diferentes. De acordo com
as informacdes presentes no Grafico 1, foram poucos 0s anos em que a regido néo se
mostrou deficitaria no comércio internacional.

Grafico 1. Balanca comercial internacional da regido Nordeste (1997-2019)
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Fonte: MDIC (2021). Elaboragao proépria.

Ao analisar o comércio exterior do Nordeste entre 1960 e 2004, Galvao (2007)
aponta que o desempenho exportador da regido foi tAo pouco expressivo na segunda
metade da década de 1990 que em todos os anos do periodo 1996-2001 suas
exportacdes®, em dolares correntes, foram menores do que o verificado em 1995. Para
o periodo 2002-2007, tal qual o que ocorreu com o resto do pais, observa-se uma
réapida recuperacdo das exportacfes nordestinas, crescimento médio de 21,32% das
exportagcBes da regido frente um crescimento médio de 16,56% de suas importagdes,
de modo que, em todos os anos do periodo, a regido obtém superavit comercial
internacional. Comportamento esse que pode ser explicado pela conjuntura mundial
favoravel, tanto em termos de uma aceleracdo do crescimento do comércio mundial
guanto pela expressiva elevacdo de precos das commodities.

Passado o periodo de bonanca no comércio internacional e com o advento da
crise mundial de 2008, é possivel visualizar que a partir de 2010 a regido apresenta
déficits cada vez mais expressivos, culminando no déficit comercial de US$ 12,75
bilhbes em 2014. Nos anos mais recentes, a despeito de menor patamar se comparado
ao periodo 2010-2014, verifica-se a continuidade de déficits na balanca comercial
internacional da regiao.

4 Ao analisarmos os dados presentes no trabalho de Galvao (2007), é possivel observar que
dos 35 anos correspondentes ao periodo 1960-1995, em 22 anos, os saldos comerciais
nordestinos alcancaram cifras superiores ao valor total de suas importacdes.

5 No melhor desses 5 anos, 2001, as exporta¢g8es nordestinas alcancaram US$ 4,18 bilhGes,
em confronto com US$ 4,24 bilhdes do ano de 1995, acarretando uma variagéo de -1,42% entre
os dois anos.



Padréo de especializac@o e competitividade comercial da regido Nordeste e estados 98
no periodo 2000-2019

Outro fator importante que explica parte do comportamento da balanca
comercial nordestina diz respeito ao perfil das exportacfes e importacbes de seus
estados, disponiveis nas Figuras 1 e 2.

Figura 1. Perfil das exportacdes da regido Nordeste em 2019
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Nesse caso, verifica-se que a pauta de exportacdes dos estados é concentrada
em poucos produtos, em sua maioria de baixo teor tecnoldgico e intensivos em trabalho
e recursos naturais. Assim, a auséncia de um padrao estavel de comportamento das
exportagdes nordestinas, conforme observado no Grafico 1, reflete a concentragéo de
sua pauta em poucas commodities e bens semimanufaturados de baixo valor agregado,
dado que esses sofrem mais intensamente com a volatilidade da conjuntura
internacional (GALVAO, 2007). Por outro lado, observa-se uma maior diversificacdo de
seus produtos importados, que estdo concentrados em produtos manufaturados, cerca
de 82% dos produtos importados em 2019.
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Tabela 1. Destino das exportacdes e origem das importacdes do Nordeste em 2019 (%

participacao)
AMERICA AMERICA UNIAO RESTO DO
Regido e | MERCOSUL DO NORTE CENTRAL E EUROPEIA CHINA MUNDO
UF CARIBE
EXxp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. EXxp. Imp. EXxp. Imp. Exp. Imp.
Nordeste 793 9,39 |2670 37,77 | 1,48 0,71 | 18,69 13,02 | 21,37 10,46 | 23,82 28,65
AL 0,48 6,94 | 3575 16,28 | 1,28 0,00 | 20,13 10,36 | 0,27 46,91 | 42,18 19,50
BA 8,31 10,51 | 14,50 22,24 | 1,90 1,91 | 17,68 16,91 | 27,64 9,02 | 29,96 39,41
CE 349 847 | 54,78 3192 | 1,24 033 |21,05 1332] 225 17,56 ] 17,30 28,39
MA 3,82 1,08 | 39,80 6592 ] 0,31 0,00 | 1553 9,91 | 2395 1,37 | 16,58 21,73
PB 8,03 21,30 | 15,79 42,61 | 2,21 0,03 | 3187 530 | 6,91 16,08 | 3520 14,68
PE 29,46 13,84 | 25,43 47,93 | 3,27 0,10 | 18,60 12,12 | 0,68 7,71 | 22,56 18,30
PI 0,11 1,82 521 3,49 | 0,08 0,00 | 1523 8,04 |6582 67,60 | 1356 19,04
RN 2,66 29,13 | 31,40 22,35 | 0,67 0,04 | 48,47 1908 1,12 17,42 ] 1569 11,98
SE 5,02 2,86 | 390 26,08 323 0,01 |5459 6,48 1,45 2,72 | 31,80 61,85

Fonte: MDIC (2021). Elaboragao proépria.

No qgue concerne a direcao de comércio, por meio da Tabela 1 é possivel
observar que, em 2019, 26,70% do total exportado pelo Nordeste segue para a América
do Norte, 23,82% para o Resto do Mundo, 21,37% para a China, 18,69% para Uniao
Europeia, 7,93% para o Mercosul e 1,48% para a América Central e Caribe. O padrédo
de importacbes da regido mostra-se mais atrelada a América do Norte, com
participacdo de 37,77% do total importado pelo Nordeste, e ao Resto do Mundo,
28,65% de participacdo. Quando comparado ao observado no inicio dos anos 2000, tal
configuracéo da direcdo de comércio internacional do Nordeste observada no periodo
reflete o processo de intensificacdo do comércio brasileiro com o mercado chinés,
destino de 28,10% das exportacfes e origem de 20,70% das importagcdes brasileiras
em 2019.

3. Metodologia

Nesta secao, identificam-se os indicadores utilizados para o desenvolvimento
deste estudo. Para o calculo do indice de vantagem comparativa revelada (IVCR)
utiliza-se o indice proposto por Balassa (1965) adaptado para a analise da regido de
um pais e seus estados. Baseado na lei das vantagens comparativas, o indice busca
mensurar a intensidade da especializacdo de uma regiao, estado ou pais na producao
de um determinado produto ou setor relativamente as demais regides exportadoras.
Nesse caso, IVCR de um setor é dado por:

)

Xci)

X

Em que: IVCR;;: vantagem comparativa da regidao ou estado j no setor i; X;;:
exportagGes do setor i da regido ou estado j; X;: exportagdes totais da regido ou estado
Jji X.i: exportacOes brasileiras do setor i; e, X.: exportagdes brasileiras totais.

Caso o IVCR assuma valores superiores a 1, pode-se inferir que o estado ou
regido j, no contexto nacional, apresenta vantagem comparativa revelada no setor i.
Caso o inverso ocorra, a regiao ou estado possui desvantagem comparativa revelada.
Contudo, em sua forma bruta, Equacédo 1, o IVCR apresenta uma grande assimetria
nas dimensdes das vantagens e desvantagens comparativas reveladas. Quando ha
vantagem comparativa revelada, o indice varia entre 1 e o, e quando ha desvantagem
comparativa o indice varia entre 0 e 1. Para corrigir essa assimetria, adotou-se a
abordagem do indice de vantagem comparativa revelada simétrico (IVCRS) proposto
por Laursen (2015), o qual é calculado da seguinte forma:
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_ (ver; 1)

IVCRS;;
"~ (IVCR; + 1)

2)

Assim, o indicador passa a variar entre -1 e 1. Resultados entre -1 e 0 denotam
desvantagem comparativa e, quando o resultado se concentra entre 0 e 1, a vantagem
comparativa é revelada (LAURSEN, 2015).

O ponto forte no comércio internacional, por sua vez, é formado pela
combinacdo do IVCR com a taxa de cobertura (TC) da regido no mercado internacional,
gue é dada pela razdo entre exportacdes e importacfes. Nesse caso, seguindo o
proposto por Gutman e Miotti (1996), o Nordeste apresenta pontos fortes no comércio
internacional de determinado setor quando seu IVCR e TC forem maiores que 1.

Frequentemente utilizado na literatura de comércio intraindustria, o indice de
Grubel e Lloyd (1975) possui 0 seguinte carater:
(X + Myj) = |X;j — My

(Xij + My;)

IGLU = 3)

Em que: IGL;;: indice de Grubel-Lloyd da regido ou estado j no setor i; X;;:
exportagcbes do setor i da regido ou estado j; M;;: importagdes do setor i da regiédo ou
estado j; (X;; +M;;): comércio total do setor i da regido ou estado j; (X;; + M;;) —
|Xl-j—Mij|: comércio intraindustrial do setor i da regido ou estado j; e, |Xl-j—ML-j|:
comércio interindustrial do setor i da regido ou estado j.

O IGL assume valores entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1, maior a
predominancia de comércio intraindustrial. Por outro lado, quanto mais préximo de 0,
maior a predominancia de comércio interindustrial. Sinteticamente, os resultados
associados ao IGL podem ser interpretados da seguinte forma: i) IGL; = 0 denota que
todo o comércio é do tipo interindustria ou do tipo Heckscher-Ohlin. Os dois recortes
geograficos analisados diferem em suas respectivas dotacfes de fatores no setor i.
Inexistem, nesse setor, efeitos das economias de escala e da diferenciacdo de
produtos; ii) 0 < IGL; < 1 implica que a dotacdo de fatores entre o setor i dos dois
recortes geograficos analisados diferem, porém existem efeitos das economias de
escala e diferenciacdo de produtos tais que: se IGL; > 0,5, predomina o comércio
intraindustria. Os efeitos das economias de escala e da diferenciacdo de produtos
compensam os efeitos associados com as diferengas na dotacédo relativa de fatores;
se IGL; < 0,5, predomina o comércio interindustria. Os efeitos das economias de escala
e diferenciacdo de produtos sdo compensados pelos efeitos associados com as
diferencas na dotacao relativa de fatores; e iii) IGL; = 1 denota que todo o comércio é
do tipo intraindastria. Os dois recortes geograficos analisados possuem idéntica
dotacdo de fatores no setor i. O comércio, nesse setor, decorre dos efeitos das
economias de escala e da diferenciagéo dos produtos.

Alternativamente, Brakman e van Marrewijk (2019) apontam que o IGL também
pode ser associado a inser¢cdo nas cadeias globais de valor. Para os autores,

Under the technical assumption that most intermediate trade — within a
supply chain — is trade within the same sector [...] and that final product
deliveries within the sectors do not systematically affect intra-industry
trade flows, we can use the Grubel-Lloyd index as a method for
measuring supply chains.® (BRAKMAN; VAN MARREWIJK, 2019, p.
688).

¢ Partindo-se do pressuposto técnico de que a maior parte do comércio intermediério, dentro
de uma cadeia de valor, relaciona-se ao comércio dentro do mesmo setor [...] e que
distribuicBes de produtos finais entre os setores ndo afetam sistematicamente os fluxos de
comeércio intraindustria, podemos usar o indice Grubel-Lloyd como método de mensuragéo das
cadeias globais de valor. (TRADUCAO NOSSA).
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Isto €, um IGL mais proximo de 1 implica em uma maior insercdo do recorte
geogréafico analisado nas cadeias globais de valor. Assim, O IGL de Grubel e Lloyd
(1975) é empregado com o objetivo de verificar qual o tipo de comércio, intraindustrial
ou interindustrial, € praticado pelo Nordeste, bem como sua insercdo nas cadeias
globais de valor.

Dois aspectos importantes acerca da utilizacdo do IGL na mensuragdo do
comércio intrainddstria devem ser mencionados. O primeiro diz respeito ao nivel de
agregacdo dos dados. Nesse caso, quanto maior o nivel de agregacao do produto,
mais préoximo de 1 tende a se tornar o IGL. Para Finger (1975) e Rayment (1983),
agregacdes em niveis muito elevados tendem a encontrar resultados favoraveis ao
comércio do tipo intraindlstria ao tornar o comércio intraindustrial produto das
agregacdes dos sistemas de categoriza¢cdo de comércio, indicando, portanto, comércio
intrainddstria superestimado.

Por outro lado, Greenway e Milner (1983) e Moreira e de Paula (2010) apontam
gue niveis de desagregacdes demasiadamente elevadas tendem a subestimar o
comércio do tipo intraindustria. No tocante ao presente trabalho, conforme sera
apresentado posteriormente, utiliza-se a classificacdo SH5 a dois digitos de
agregacdao, o que oportuniza 99 diferentes possibilidades de investigagdo com produtos
razoavelmente heterogéneos uns dos outros.

O segundo aspecto relaciona-se ao desequilibrio comercial entre os recortes
geograficos analisados. Caso ndo exista equilibrio comercial, o IGL tenderd a ser
subestimado. No tocante a esse aspecto, Amann, Stona e Gewer (2016) enfatizam que
apesar de existirem propostas, ndo ha consenso na literatura acerca do método mais
adequado para correcdo dessa problematica, o que torna razoavel utilizar o IGL para
mensurar o comeércio intraindustria.

O IVCR, conforme pode ser observado na Equacado 1, considera apenas as
exportacdes no célculo da competitividade de determinado setor de um pais ou regiéo,
ou seja, o indice ndo faz nenhuma referéncia aos fluxos de importacdes. Em razao
dessa limitacdo do IVCR, o Centro de Estudos Prospectivos em Informacbes
Internacionais (CEPII), através do trabalho empreendido por Lafay (1990), sugeriu o
uso de um indice de vantagens comparativas reveladas alternativo, que considera em
sua composicado exportacées e importacdes, bem como a renda disponivel no recorte
geografico analisado, denominado de indice de contribuicdo ao saldo comercial (ICSC).
Logo, o ICSC visa suavizar possiveis vieses relativos as praticas protecionistas no
comércio internacional. A expressao para o ICSC esté disponivel na Equacéo 4:

1000 (Xi; + M;;) }
1CSC;; = | ——= ) x {(X;; — M;;) —
Y <P13j> {( 5~ My) [(Xj + M)« (X; — M) 2)

Em que: ICSC;;: indice de contribuicdo ao saldo comercial da regido ou estado j
no setor i; X;;: exportagGes do setor i da regido ou estado j; X;: exportacGes totais da
regidao ou estado j; M;;: importagGes do setor i da regido ou estado j; M;: importacdes
totais da regido ou estado j; PIB;: produto interno bruto da regido ou estado j.

Quando o ICSC for positivo, o produto apresenta vantagem comparativa em
termos de contribuicAo ao superavit comercial. Por oposto, o produto apresenta
desvantagem comparativa em gerar saldos superavitarios quando o ICSC é negativo.
Conforme assinala Xavier (2001, p. 14), o ICSC nao considera apenas a participacao
relativa de cada setor no saldo comercial, “mas envolve o saldo comercial setorial
efetivo, descontado o saldo comercial setorial que ocorreria na hipotese da
participacdo de cada setor no saldo comercial total ser igual a sua participacdo na
corrente de comércio”. Ademais, Ferreira et al. (2020) apontam que néo se tem noticias
acerca de criticas ao indice proposto por Lafay (1990). Assim, a utilizacao do indicador

objetiva estabelecer uma interacdo entre os padrdes de competitividade e os saldos
comerciais internacionais do Nordeste.




Padrdo de especializacdo e competitividade comercial da regido Nordeste e estados 102
no periodo 2000-2019

Seguindo o recorte de grupos setoriais presente em Silva, Alves e Alves (2018),
os indices mencionados foram calculados para os 25 principais grupos setoriais’ da
pauta de exportacBes nordestina. Assim como o0s autores, adotou-se o0 Sistema
Harmonizado (SH) utilizando a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) a dois digitos
de agregacao. Ademais, conforme pode ser observado no Gréafico 2, os produtos
selecionados representavam em média 89% da pauta de exportagdes da regido no
periodo 1997-2019.

Grafico 2. Participacdo dos grupos setoriais selecionados na pauta de exportagfes do
Nordeste (1997-2019)
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Fonte: MDIC (2021). Elaboracgao proépria.

Uma vez que para o calculo do ICSC se faz necessario utilizar o PIB estadual,
no tocante a periodicidade dos dados, sdo trabalhadas informac&es® para os anos de
2000 até 2019, ultimo ano de dados disponiveis nas Contas Regionais do IBGE até a
elaboracdo do presente estudo. Porém, dado que os indicadores nédo sofrem grande
variacdo a cada ano, optou-se por analisar os resultados encontrados a cada cinco
anos®: 2000; 2005; 2010; 2015 e 2019. No Quadro 1 abaixo estao descritas as variaveis
utilizadas no céalculo dos indicadores, bem como suas respectivas fontes.

Quadro 1. Definicao e fontes das variaveis para calculo dos indicadores

Variaveis Definicao Fonte
X Exportacdes (Valor FOB US$) por setor e total para o
Brasil e estados do Nordeste. MDIC/COMEXSTAT
M Importacbes (Valor FOB US$) por setor e total para o
Brasil e estados do Nordeste.
PIB PIB (US$)! dos estados do Nordeste. IBGE

Fonte: Elaboracdo prépria. Nota: () Convertidos para dolares através da taxa de cambio
comercial média anual.

7 A lista com os 25 produtos selecionados pode ser consultada no Apéndice A.

8 Por se tratar de uma série extensa, é possivel que algumas mudancas estruturais possam ser
captadas na analise.

° Tal periodicidade também foi adotada por Ferreira et al. (2020) em trabalho que versa sobre
os padrdes de comércio internacional e competitividade do setor de vestuarios nordestino.
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Vale salientar que os indices utilizados estdo presentes em uma série de
trabalhos que estudam o desempenho das exportacdes das unidades da Federacéao.
Dentre os quais, para o Nordeste, em um contexto mais geral pode-se destacar o
trabalho empreendido por Hidalgo (1998) e por Silva, Alves e Alves (2018). Para
analise de produtos especificos, pode-se elencar os trabalhos de Santos e Santos
(2016), que versa sobre a competitividade das exportacdes de meldo nos estados do
Rio Grande do Norte e Ceard, e a analise do setor de vestuarios da regido realizada
por Ferreira et al. (2020).

4. Andlise dos resultados

4..1 Vantagem comparativa relevada e pontos fortes no comércio internacional

A Tabela 2 apresenta os resultados encontrados para o IVCRS dos 25 principais
produtos da pauta de exportacbes do Nordeste e a distribuicdo destes entre seus
estados. Dela percebe-se que, com excecdo dos grupos setoriais 09 (café, cha, mate
e especiarias), 23 (residuos e desperdicios das indlstrias alimentares, alimentos
preparados para animais), 26 (minérios, escdrias e cinzas), 87 (veiculos automoveis,
tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios) e 99 (transacdes
especiais). Os demais produtos se mostraram competitivos em ao menos um ano
analisado em relacdo ao Brasil, sendo que desses apenas 10 grupos setoriais
apresentaram vantagem comparativa revelada em todos os anos.

Os grupos setoriais que apresentaram o IVCRS mais elevado e que possuem
maior competitividade no Nordeste em relacdo ao Brasil sdo: i) cobre e suas obras
(codigo 74 e IVCRS médio de 0,81); ii) frutas; cascas de frutos citricos e de melbes
(codigo 08 e IVCRS médio de 0,80); iii) cacau e suas preparacdes (coédigo 18 e IVCRS
médio de 0,79); iv) peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos
(codigo 03 e IVCRS médio de 0,74); e, v) produtos quimicos organicos (cédigo 29 e
IVCRS médio de 0,67).

O problema da concentracdo da pauta de exportacbes do Nordeste torna-se
mais evidente ao observar-se os resultados encontrados para os estados. A analise
dos resultados para o estado de Alagoas revela que, dos 25 grupos setoriais
analisados, apenas acUcares e produtos de confeitaria (cédigo 17) apresentaram
vantagem comparativa revelada em todos os anos analisados. Resultado similar é visto
para o estado do Piaui. Nesse caso, o Unico grupo setorial a apresentar vantagem
comparativa revelada todos os anos foi o grupo 12, sementes e frutos oleaginosos;
grdos, sementes e frutos diversos; plantas industriais ou medicinais; palhas e
forragens. Para o estado do Maranh&o, apenas 3 grupos de produtos apresentaram
vantagem comparativa revelada em todos os anos verificados: i) sementes e frutos
oleaginosos; graos, sementes e frutos diversos; plantas industriais ou medicinais;
palhas e forragens (cédigo 12); ii) produtos quimicos inorganicos; compostos
inorganicos ou organicos de metais preciosos, de elementos radioativos, de metais das
terras raras ou de is6topos (codigo 28); iii) Ferro fundido, ferro e aco (codigo 72).
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Tabela 2. indice de vantagem comparativa revelada simétrico para o Nordeste e estados em relacéo ao Brasil
(continua)

Nordeste Alagoas Bahia Ceara Maranhdo

Codigo 2000 2005 2010 2015 2019 Codigo 2000 2005 2010 2015 2019 Cédigo 2000 2005 2010 2015 2019 Codigo 2000 2005 2010 2015 2019 Cédigo 2000 2005 2010 2015 2019
03 o8 o7 o785 o714 o70 03 023 -078 -1,00 -1,00 1,00 03 042 -0,04 -0,01 0,09 041 03 0,93 09 09 095 092 03 -0,44 -0,16 -1,00 -1,00 -1,00
08 080 o079 o082 o8 o081 08 -0,99 -100 098 -09 -091 08 033 048 054 062 064 08 095 094 09 09 08 08 -1,00 -1,00 1,00 -1,00 -1,00
09 072 045 -052 05 -066 09 -1,00 -1,00 -099 -1,00 1,00 09 -049 -0,20 -0,28 -0,35 -041 09 -0,99 -0,95 1,00 -1,00 -1,00 09 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
2 0% 011 o1 ot0 005 12 -1,00-100 -1,00 -1,00 1,00 12 -057 -025 012 007 010 12 -0,98 -1,00 -1,00 -0,99 -1,00 12 049 0,52 0,44 0,34 0,32
7 o4 o021 o7 o006 -017 17 09 0% 08 08 08 17 -1,00-100 -1,00 -1,00 -1,00 17 -0,99 -1,00 1,00 -0,99 1,00 17 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
18 o079 o074 080 o081 o081 18 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 18 089 084 088 089 0% 18 -1,00-1,00 -1,00 1,00 1,00 18 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
2 02 o040 -004 047 -074 22 -1,00 093 086 061 014 22 -1,00 0,99 -0,9 -098 -099 22 -0,41-0,80 -0,40 -0,29 -028 22 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
3 4028 013 015 011 014 23 -1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 23 013 012 013 047 020 23 -1,00-0,99 1,00 -0,98 -097 23 -1,00 -1,00 -1,00 -0,76 -0,78
% 0719 034 -024 081 -094 26 -1,00 -1,00 1,00 -1,00 1,00 26 -061 -0,91 1,00 -069 -092 26 -1,00 -1,00 -0,95 -0,93 -096 26 -1,00 0,53 0,54 -1,00 -1,00
21 049 o041 -006 016 -020 27 -1,00-1,00 -1,00 -1,00-1,00 27 o072 059 021 -002-013 27 -0,75-1,00 0,86 -0,53 -050 27 -1,00 -0,95 -0,85 -1,00 -1,00
2 03 025 03 086 06 28 003 -022 -080 -1,00-041 28 -014 -0,23 -0,64 -0,34 009 28 -1,00 -1,00 1,00 -1,00 -1,00 28 0,77 0,80 0,83 0,90 0,92
29 oM 06 070 065 066 29 0,79 063 044 -099-100 29 o082 077 081 078 082 29 -1,00-1,00 -0,99 -0,94 -1,00 29 -0,13 -0,52 -0,68 -0,77 -0,95
¥ 0% 030 o020 02 03 39 -0,25008 -100-043 037 39 058 046 018 034 043 39 -091-0,76 -0,82 -0,84 -091 39 -1,00 1,00 -1,00 -1,00 -1,00
40 06 o1 024 028 o016 40 -1,00-1,00 1,00 -0,97 -097 40 -0,85 -020 041 051 042 40 -1,00 -1,00 0,98 1,00 -0,96 40 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
4 0 o024 035 o026 021 41 -1,00-1,00 1,00 1,00 1,00 41 -007 001 018 013 027 41 0,77 083 087 086 074 41 -0,75-0,91 -0,72 -0,82 -0,77
4 034 034 o061 o085 05 47 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 1,00 47 061 056 076 070 068 47 -1,00 -1,00 1,00 -1,00 -1,00 47 -1,00 -1,00 -1,00 0,78 0,78
52 085 05 o066 063 057 52 -1,00-1,00 -1,00 -1,00 1,00 52 -005 042 074 071 069 52 094 09 08 070 041 52 -1,00 0,71 0,08 0,25 0,42
63 010 049 069 -065 -035 63 -1,00-097 1,00 -1,00 1,00 63 -0,85 -0,97 -087 -091-086 63 0,32 041 0,27 003 -049 63 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
64 006 027 065 067 067 64 -1,00-1,00 -1,00 -1,00 1,00 64 -084 028 013 0,03 025 64 0,70 0,86 0,95 096 092 64 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
mooo0or o7 o2 o020 02 71 -1,00-1,00-1,00-09% 09 71 040 042 051 041 053 71 -097 -0,94 1,00 1,00 1,00 71 -1,00 1,00 -0,35 0,06 -1,00
700 00 031 027 02 72 -1,00 -1,00 -1,00 -098 -099 72 -0119 -0,35 -0,58 -063 -0,51 72 -0,79 -0,34 0,75 -068 0,82 72 047 0,60 033 033 0,17
74 08 o081 o082 o2 o7 74 -1,00 1,00 100 -047 -042 74 091 089 09 09 08 74 -1,00-1,00-1,00-0,73 0,69 74 -1,00 -1,00 1,00 -1,00 -1,00
7% 062 038 03 -066 -069 76 -1,00-1,00-1,00-052-080 76 -0,98 -0,98 -1,00 -0,99 1,00 76 -0,97 -0,89 0,97 -0,97 1,00 76 0,91 0,87 0,83 -1,00 -1,00
8 0% 007 -021 029 009 8 -1,00 -1,00 1,00 -1,00 1,00 & -1,00 020 001 0,00 006 8 -0,84 -0,67 0,97 -0,94 -096 &7 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
% 004 020 -009 019 021 99 0,98 -097 -096 -096 -064 99 0,13 -0,26 -019 -0,23 -013 99 0,06 -043 0,32 006 -012 99 -0,92 -0,46 -0.41 -0,32 -0,77
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Tabela 2. indice de vantagem comparativa revelada simétrico para o Nordeste e estados em relacéo ao Brasil
(continuacéao)

Paraiba Pernambuco Piaui Rio Grande do Norte Sergipe

Codige 2000 2005 2010 205 2019 Cédigo 2000 2005 2010 2015 2019 Cédigo 2000 2005 2010 2015 2019 Coédigo 2000 2005 2010 2015 2019 Cédigo 2000 2005 2010 2015 2019
03 0% 08 00 087 079 03 092 0,89 08 071 035 03 091 09 065 -048 0,71 03 095 097 0,97 097 09 03 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
06 -040 035 05 08 076 08 0,84 09 093 093 091 08 090 091 050 -072-047 08 0,9 09 098 098 099 08 -0,65-092 0,70 0,50 0,77
09 00 100 40 100 400 09 1,00 1,00 1,00 -0,97 -09 09 1,00 -1,00 -1,00 -1,00 1,00 09 -1,00 -0,9 -1,00 -1,00 -0,95 09 -1,00 -0,97 -1,00 -1,00 -0,99
12 084 097 097 0% 0% 12 -1,00 1,00 1,00 1,00 0,90 12 039 052 073 073 0,74 12 1,00 -1,00 1,00 -1,00 4,00 12 1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
7 0% 00 05 02 05 17 083 075 075 061 047 17 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 1,00 17 0,66 0,39 0,39 -0,10 -0,27 17 1,00 0,13 0,32 0,07 -0,18
18 -0 0 400 100 40 18 -0,09 -0,18 -1,00 0,99 1,00 18 -1,00 -1,00 1,00 1,00 1,00 18 -0,41 -1,00 1,00 -0,98 0,9 18 1,00 -1,00 -1,00 -0,69 -0,41
2 0% 08 05 079 06 22 079 0,63 0,13 -0,31 -068 22 1,00 -1,00 -1,00 -1,00 1,00 22 -0,08 0,16 -1,00 -1,00 -0,99 22 -0,51 -0,99 -1,00 -1,00 -1,00
B 400 00 00 100 40 23 -1,00 1,00 1,00 -1,00 1,00 23 1,00 0,79 -0,06 -0,46 -0,43 23 -1,00 -1,00 -1,00 -0,78 -0,76 23  -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
% 00 084 08 -067 028 26 1,00 1,00 0,99 -1,00 1,00 26 1,00 -1,00 -1,00 -1,00 1,00 26 -1,00 -0,97 -0,95 -0,78 -0,73 26  -1,00 -1,00 -1,00 1,00 -1,00
a0 A0 A0 40 -0 40 27 1,00 005 0,97 0,25 0,35 27 1,00 1,00 -1,00 1,00 1,00 27 -1,00 0,59 -0,50 0,48 -1,00 27 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
% 00 100 400 092 09 28 -0,80 -085 0,97 -091 -095 28 1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 28 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 28 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
2% A0 40 40 -0 40 29 037 012 1,00 059 -080 29 080 065 036 -036 0,30 29 -1,00 1,00 -1,00 -1,00 1,00 29 -1,00 -1,00 -0,81 -0,46 0,50
9 -048 087 067 095 072 39 0,5 045 081 077 076 39 1,00 -1,00 -1,00 -1,00 1,00 39 -1,00 0,26 0,21 0,27 0,26 39 -1,00 -1,00 -0,99 -0,94 -0,97
40 0% 097 08 0% 10 40 045 0,70 058 014 024 40 1,00 -1,00 -1,00 -0,99 1,00 40 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 1,00 40 -1,00 -0,93 -0,86 -0,99 -0,99
4 400 400 40 -100 -,00 41 043 0,01 0,41 -050 -072 41 0,86 0,67 045 -0,73 -029 41 0,24 -1,00 -1,00 -0,84 1,00 41 0,53 -0,48 0,47 -0,58 0,34
a7 400 00 400 -100 400 47 1,00 1,00 1,00 -1,00 1,00 47 1,00 1,00 -1,00 -1,00 1,00 47 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 47 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 1,00
5 077 08 004 -018 045 52 0,49 047 007 -049 1,00 52 -1,00 1,00 044 072 -014 52 059 0,64 -0,82 0,86 0,84 52 0,76 0,90 -0,02 -0,30 -0,92
B5 09 09 09 042 084 63 0,47 -0,30 0,40 -0,55 -0,76 63 1,00 -1,00 -1,00 -1,00 1,00 63 0,00 0,67 0,98 -0,19 0,81 63 0,89 0,64 041 0,78 0,H
B 076 081 0% 0% 0% 64 -079-035 0,6 0,11 -0,13 64 1,00 -1,00 -1,00 1,00 1,00 64 -0,99 -0,92 -0,95 -1,00 -1,00 &4 0,69 0,04 0,93 0,88 0,9
o040 7% 40 100 091 71 1,00 1,00 0,99 -0,99 -099 71 1,00 -1,00 -0,92 -1,00 1,00 71 -0,57 -0,91 -1,00 -0,51 -0,23 71  -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
400 400 40 0% 40 72 -0,9 -048 0,94 -0,38 -034 72 1,00 0,95 -1,00 -1,00 1,00 72 -1,00 -1,00 -1,00 -0,98 -0,88 72  -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
o400 A0 40 -0 -0 74 -0,9 -097 0,59 -079 -080 74 1,00 1,00 -1,00 -057 -0,36 74 -0,94 -1,00 -0,99 0,37 0,27 74 -1,00 -0,99 -1,00 -1,00 -1,00
%00 100 00 -009 000 76 -016 042 0,26 0,25 005 76 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 1,00 76 -0,94 -0,99 -1,00 -0,27 0,07 76 -1,00 -1,00 -1,00 0,76 0,61
87 00 00 400 0% 0% 8 0,9 -099 1,00 -076 0,69 87 1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 87 -1,00 -1,00 -1,00 -0,99 -1,00 87 -1,00 -0,99 -1,00 -1,00 -1,00
99 0% 0% 0% 100 400 99 0,32 052 045 0,28 004 99 -0,99 -1,00 -1,00 1,00 1,00 99 -051 -0,83 0,39 0,0 0,21 99 -0,88 -0,98 -0,98 -1,00 -1,00

Fonte: Resultados da pesquisa. Nota: i) valores destacados em vermelho denotam: —1 < IVCRS < 0; ii) valores destacados em preto denotam: 0 <
IVCRS < 1.
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Os cinco setores que apresentaram o0s melhores resultados em termos de
competitividade para a Paraibal® relacionam-se aos codigos 03 (peixes e crustaceos,
moluscos e outros invertebrados aquéticos), 08 (frutas; cascas de frutos citricos e de
melbes), 52 (algoddo), 63 (produtos téxteis) e 64 (calcados, polainas e artefatos
semelhantes). Esses setores também apresentam resultados importantes na
competitividade dos estados do Rio Grande do Norte e Sergipe. Os dois primeiros
grupos setoriais sdo os de maior IVCRS para o Rio Grande do Norte, e os dois Gltimos
os de maior indice para Sergipe.

Bahia, Pernambuco e Ceara ocupam importante papel no comércio internacional
da regido. Os estados apresentaram vantagem comparativa revelada em relacdo ao
Brasil em todos os anos analisados, respectivamente, em 8 (frutas; cascas de frutos
citricos e de mel8es, cddigo 08; cacau e suas preparacdes, coédigo 18; residuos e
desperdicios das industrias alimentares, alimentos preparados para animais, codigo
23; produtos quimicos organicos, codigo 29; plasticos e suas obras, cédigo 39; pastas
de madeira ou de outras matérias fibrosas celulésicas, codigo 47; pérolas, pedras e
metais preciosos, coédigo 71; e, cobre e suas obras, codigo 74), 6 (peixes e crustaceos,
moluscos e outros invertebrados aquaticos, codigo 03; frutas; cascas de frutos citricos
e de melbes, cddigo 08; acucares e produtos de confeitaria, codigo 17; plasticos e suas
obras, cddigo 39; borracha e suas obras, cddigo 40; e, transacdes especiais, codigo
99) e 5 grupos setoriais (peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados
aquaticos, coédigo 03; frutas; cascas de frutos citricos e de melbes, cbédigo 08; peles,
coédigo 41; algodédo, cédigo 52; e, calcados, polainas e artefatos semelhantes, cédigo
64).

Os resultados encontrados n&o surpreendem, uma vez que estdo em
consonancia a maior participacdo dos estados no produto e nas exportacdes regionais.
Juntos os trés estados sao responsaveis por 72,1% do total exportado pelo Nordeste
no periodo 1997-2019.

Corroborando o observado para o IVCRS, nédo séo todos 0s 25 grupos setoriais
analisados que podem ser considerados como pontos fortes!! no comércio
internacional do Nordeste. No ano 2000, 13 setores apresentaram simultaneamente
vantagem comparativa revelada e taxa de cobertura (TC) — razao entre exportacfes e
importagbes — maior que 1. Em 2005 e 2010, 16 setores, apresentaram a mesma
caracteristica e, nos anos de 2015 e 2019, 14 setores.

Os resultados mostram que as exportacdes de frutas, cascas de frutos citricos
e melBes apresentam grande importancia no comércio internacional da maioria das
unidades da Federacdo presentes na regido. Com excec¢ao dos estados de Alagoas e
Maranhdo, em ao menos um dos anos analisados esse grupo setorial apresentou-se
como um ponto forte no comercial internacional dos demais estados. A Bahia possui o
maior numero e variedade de pontos fortes no comércio internacional.

Dos 25 grupos setoriais analisados, para o estado, 18 podem ser considerados
pontos fortes no comércio internacional em ao menos um dos anos observados.
Ademais, salienta-se que no ano de 2002 os automoveis da Ford baiana figuravam
entre os 10 principais produtos exportados pelo Nordeste. No ano seguinte, as
exportacfes de automéveis assumem o primeiro lugar e continuam liderando a pauta
das exportacdes regionais durante trés anos seguidos (2003 a 2005), de modo que em
2005 veiculos automoveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e

10 Cabe mencionar uma possivel mudanca em termos de competitividade da pauta de
exportacBes paraibana: bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres (codigo 22), que figurava entre
os produtos de maior competitividade até 2016, passou a apresentar desvantagem comp arativa
revelada a partir de 2017.

11 Tal como o proposto por Gutman e Miotti (1996), o Nordeste apresenta pontos fortes no
comércio internacional de determinado setor quando seu IVCR e taxa de cobertura (TC), razao
entre exportacdes e importacBes, forem maiores que 1. Na literatura nacional Haddad e
Perobelli (2002) e Perobelli (2004) implementaram essa metodologia para a economia
brasileira, respectivamente, nos periodos 1996-1999 e 1996-2002.
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acessorios aparecem entre os pontos fortes da economia baiana. Entretanto, a partir
de 2006, esse importante componente da pauta de exportacbes baiana comeca a
perder forca, deixando, consequentemente, de figurar entre os pontos fortes no
comércio internacional do estado.

Para os demais estados destacam-se 0s seguintes produtos: i) Alagoas:
aclcares e produtos de confeitaria (codigo 17); ii) Ceara: peixes e crustaceos,
moluscos e outros invertebrados aquéaticos (codigo 03); frutas, cascas de frutos citricos
e melBes (cddigo 08); e, peles e couros (codigo 41); iii) Maranhdo: sementes e frutos
oleaginosos, graos, sementes e frutos diversos, plantas industriais ou medicinais,
palhas e forragens (cédigo 12); produtos quimicos inorganicos (codigo 28); e, ferro
fundido, ferro e aco (codigo 72); iv) Paraiba: peixes e crustaceos, moluscos e outros
invertebrados aquaticos (codigo 03); bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres (codigo
22); e, calcados, polainas e artefatos semelhantes (c6digo 64); v) Pernambuco: frutas,
cascas de frutos citricos e meldes (cédigo 08); e, aclUcares e produtos de confeitaria
(cédigo 17); vi) Piaui: sementes e frutos oleaginosos, grdos, sementes e frutos
diversos, plantas industriais ou medicinais, palhas e forragens (codigo 12); vii) Rio
Grande do Norte: peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos
(coédigo 03); e, frutas, cascas de frutos citricos e melbes (codigo 08); viii) Sergipe:
calcados, polainas e artefatos semelhantes (cédigo 64).

Em relacédo as possiveis mudancas em termos de competitividade na pauta de
exportacfes nordestinas, nos anos mais recentes, através da analise do IVCRS e dos
pontos fortes, € possivel observar o ganho de competitividade dos grupos setoriais 12
(sementes e frutos oleaginosos, graos, sementes e frutos diversos, plantas industriais
ou medicinais, palhas e forragens), 28 (quimicos inorganicos) e 29 (quimicos
organicos) em detrimento ao grupo 63 (produtos téxteis).

Tais resultados, em parte, vao ao encontro do observado no trabalho de
Fontenele, Melo e Dantas (2001). Na andlise dos autores, 0s setores quimicos (cédigos
28 e 29) eram classificados como setores que logravam ganhos de competitividade.
Enquanto o setor téxtil (codigo 63) era apontado como um dos setores que estavam
perdendo competitividade.

No tocante ao grupo setorial 12, seu ganho de competitividade relaciona-se a
producdo de grdos no oeste baiano e sul do Maranhdo e do Piaui, regido do
MATOPIBA. Nesse caso, ainda que o estado de Tocantins apresente 0 maior nimero
de municipios do MATOPIBA, os estados do Maranhao, Piaui e Bahia, em 2015, juntos
respondiam por 69,2% do PIB total da regido (ALVES; SOUZA; MIRANDA, 2015). Logo,
boa parte das exportacdes da regido atrela-se ao Nordeste, 0 que explica o crescente
ganho de competitividade nordestina na producéo de graos.

4.2. indice Grubel-Lloyd de comércio intrainddstria

Os resultados encontrados para o IGL dos 25 principais produtos da pauta de
exportacfes do Nordeste, bem como para os estados, estdo disponiveis na Tabela 3.
Nesse caso, para a maioria dos grupos setoriais analisados verifica-se um comércio
preponderantemente de perfil interindustrial (IGL menor que 0,5) do Nordeste em seu
intercambio comercial internacional. Isto é, para a maior parte dos grupos setoriais, por
um lado, os efeitos relacionados as diferengas nas dota¢des de fatores compensam o0s
efeitos da economia de escala e da diferenciacdo de produtos no comércio
internacional da regido, e, por outro, observa-se baixa insercdo destes nas cadeias
globais de valor.

Constituem excecao a regra 0s seguintes grupos setoriais, que apresentaram
consistentemente IGL maior que 0,5: peixes e crustaceos, moluscos e outros
invertebrados aquaticos (codigo 03); cacau e suas preparacgdes (codigo 18); produtos
quimicos orgéanicos (codigo 29); plasticos e suas obras (codigo 39); e, borracha e suas
obras (codigo 40).

Em relacdo aos estados, observa-se que os resultados mais significativos em
termos de comércio intraindustrial estdo atrelados aos estados da Bahia, Pernambuco
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e Ceara. Por outro lado, o comércio internacional do Maranh&o é do tipo interindustrial
para todos os setores em analise, o que, levando-se em consideracao o apontado por
Brakman e van Marrewijk (2019), denota que o estado nao esta inserido nas cadeias
globais de valor dos produtos analisados.

Para os demais estados, cabe destacar os seguintes resultados em termos de
crescimento do comércio intraindustria no periodo mais recente, 2015 e 2019: i)
Crescimento do comércio intraindlstria de bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres
(cédigo 22) em Alagoas, peles e couros (codigo 41) no Piaui, ferro fundido, ferro e aco
(coédigo 72) no Rio Grande do Norte e produtos guimicos orgéanicos (cddigo 29) em
Sergipe; ii) No tocante ao estado da Paraiba, observa-se o decrescimento do comércio
intraindustria de calcados, polainas e artefatos semelhantes (codigo 64 e maior IVCR
do estado), e crescimento do comércio intraindUstria de frutas, cascas de frutos citricos
e melbes (codigo 08).

Scott (1975) e Loertscher e Wolter (1980) enfatizam que a maior proporcao de
comércio intraindustrial entre paises relaciona-se diretamente ao grau de
desenvolvimento destes, aos seus respectivos tamanhos de mercados internos e as
barreiras comerciais existentes. Dessa forma, quanto maior for a similaridade de
desenvolvimento e de PIB per capita entre dois recortes geograficos, maior tende a ser
a proporcao de comércio intrainddstria em seu fluxo bilateral de comércio e,
consequentemente, maiores as possibilidades de ganhos de economias de escala na
producéo industrial e de diferenciacdo de produtos para os consumidores (HELPMAN,
1987).

No tocante ao Nordeste, verifica-se que sua pauta de exportacdes é formada
em sua maioria por produtos de baixo teor tecnolégico e intensivos em trabalho e
recursos naturais. Ademais, a regido possui o menor PIB per capita do pais. Assim, o
padrdo de comércio interindustrial do Nordeste reflete a concentracdo de sua pauta de
exportacbes em poucas commodities e bens semimanufaturados de menor valor
agregado, de modo que um exame da pauta de exportacdes do Nordeste, considerando
o periodo de 2000 a 2019, impressiona pela pouca mudanca na composi¢cao do
comércio exterior da regido.
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Tabela 3. indice Grubel-Lloyd de comércio intrainddstria para o Nordeste e estados
(continua)

Nordeste Alagoas Bahia Ceara Maranhéo

Codigo 2000 2005 2010 2015 2019 Cddigo 2000 2005 2010 2015 2019 Cddigo 2000 2005 2010 2015 2019 Cddigo 2000 2005 2010 2015 2019 Codigo 2000 2005 2010 2015 2019
03 041 016 088 097 088 03 09 037 000 000 000 03 079 050 074 078 046 03 001 0,00 0,04 023 0,23 03 000 000 000 000 0,00
08 01 001 005 023 024 08 000 000 011 002 002 08 042 001 0,07 009 019 08 013 0,01 0,00 049 0,32 08 000 000 000 000 0,00
09 024 005 007 010 015 09 000 000 005 0,02 000 09 001 000 001 001 001 09 024 0,00 0,00 0,67 06 09 000 000 000 000 0,00
12005 001 000 001 001 12 0,00 000 000 0,00 0,00 12 003 000 0,00 000 000 12 051 000 0,01 021 021 12 001 000 000 000 0,00
17 001 000 000 002 001 17 000 0,00 000 000 000 17 000 0,00 000 0,01 000 17 073 0,26 0,07 019 0,41 17 000 000 0,00 000 0,00
18 066 053 074 038 08 18 000 000 000 000 000 18 067 055 074 0,35 081 18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18 000 000 000 000 000
2 09 016 0% 023 003 22 000 000 024 073 081 22 000 092 003 023 001 22 025 0,35 0,56 0,95 044 2 000 000 000 000 0,00
25 01 005 002 005 004 23 000 000 000 003 000 23 0,00 001 0,00 000 0,00 23 003 008 0,01 013 0,63 23 000 000 000 000 0,00
% 020 08 084 024 012 26 000 000 000 0,00 000 26 020 008 000 023 0,08 26 000 0,79 0,37 0,89 0,00 26 000 000 000 000 0,03
27020 079 039 017 025 27 000 000 000 0,00 000 27 039 088 094 033 0,36 27 001 0,00 0,05 0,05 043 27 000 000 001 000 0,00
28 064 084 061 037 036 28 000 013 020 0,00 063 28 097 083 049 089 069 28 000 0,00 0,00 0,00 0,00 28 024 046 025 013 0,20
2 044 055 073 097 09 29 000 003 018 000 000 29 032 038 021 033 037 29 000 0,00 0,01 001 000 2 000 000 002 03 02
070 069 091 09 08 39 087 044 000 026 079 39 045 046 062 067 060 39 008 011 0,07 005 0,05 39 000 000 000 000 000
40 057 064 09 09 071 40 000 000 000 005 0,06 40 037 058 0,88 075 1,00 40 0,00 0,01 0,03 0,00 0,03 40 000 000 000 000 0,00
4 043 028 010 001 020 41 000 000 000 0,00 000 41 056 049 0412 0,01 012 41 031 0,08 0,07 001 0,28 41 000 000 000 000 0,00
47 005 006 002 001 001 47 000 000 000 000 000 47 004 005 000 001 000 47 000 0,00 0,00 0,00 0,00 47 000 000 000 000 0,00
5 057 02 044 015 030 52 000 000 000 0,00 000 52 023 000 001 000 0,00 52 075 0,39 0,87 078 0,79 5 000 000 000 000 0,00
63 02 006 024 008 024 63 000 097 000 0,00 000 63 052 081 093 008 010 63 031 047 0,83 0,18 0,15 63 000 000 000 000 0,00
64 007 002 023 038 015 64 000 008 035 0,00 000 64 033 003 020 019 005 64 004 0,01 0,06 0,06 004 6 001 000 000 000 0,00
7100 001 002 00 o002 71 000 000 000 0234 004 71 000 000 000 000 0,00 71 093 048 0,01 0,03 0,93 71 000 000 000 000 0,00
7203 028 064 09 027 72 000 000 000 08 006 72 023 003 042 003 0,04 72 019 057 0,03 008 046 72 000 000 041 004 0,00
74 030 004 020 07 003 74 000 000 000 001 010 74 0,27 003 016 071 002 74 000 0,00 0,00 092 095 T4 000 000 000 000 000
76 039 014 045 017 031 78 000 000 001 082 007 76 003 061 0,01 001 001 76 005 046 0,01 0,02 0,00 76 000 001 001 000 0,00
87 002 054 055 039 089 & 000 000 001 002 000 8 000 052 0,61 052 087 8 075 0,74 0,06 0,18 0,26 & 000 000 000 003 0,00
99 000 000 000 000 000 99 000 000 000 0,00 000 99 000 000 000 000 0,00 99 000 000 0,00 0,00 0,00 9 000 000 000 000 000
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Tabela 3. indice Grubel-Lloyd de comércio intraindtstria para o Nordeste e estados
(continuacéao)

Paraiba Pernambuco Piaui Rio Grande do Norte Sergipe

Cédigo 2000 2005 2010 2015 2019 Codigo 2000 2005 2010 2015 2019 Codigo 2000 2005 2010 2015 2019 Codigo 2000 2005 2010 2015 2019 Cédigo 2000 2005 2010 2015 2019
03 006 000 000 016 028 03 090 048 0,38 028 020 03 000 000 000 000 0,00 03 001 001 0,06 011 0,29 03 000 000 000 000 0,00
08 000 000 031 08 07 08 019 004 015 030 017 08 000 000 000 073 000 08 000 0,00 0,00 017 012 08 008 037 000 076 0,2
09 000 016 000 000 000 09 000 004 0,02 020 033 09 000 000 000 000 000 09 000 0,00 0,9 000 073 09 000 077 000 000 0,02
12 077 097 069 080 043 12 0,00 000 001 008 055 12 002 000 000 000 000 12 000 0,00 0,00 000 000 12 000 000 000 051 0,00
17 000 000 000 000 000 17 000 0,01 0,00 003 002 17 000 000 000 000 000 17 002 0,00 0,00 000 000 17 000 000 000 001 003
18 000 000 000 000 000 18 025 0,00 000 000 000 18 0,00 0,00 000 0,00 000 18 000 0,00 0,00 0,00 000 18 000 000 000 005 088
2 094 007 05 041 009 22 08 073 011 008 005 22 000 000 000 000 000 22 019 0,00 000 000 010 22 000 000 000 001 0,00
23 000 004 000 000 000 23 000 000 0,00 0,00 001 23 000 000 000 000 000 23 000 0,00 0,00 0,48 0,88 23 000 000 000 000 0,00
2% 000 095 000 041 006 26 000 000 079 0,00 049 26 0,00 000 000 000 000 26 000 0,00 0,01 0,64 000 2 000 000 000 000 0,00
27 000 000 000 000 000 27 000 063 0,01 016 031 27 000 000 000 003 000 27 0,00 0,00 0,00 018 000 27 000 000 000 000 0,00
28 000 000 000 015 001 28 005 004 001 002 002 28 000 000 000 000 0,00 28 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 28 000 001 000 000 000
29 000 000 000 000 000 29 043 028 0,00 020 001 29 001 042 003 066 029 29 0,00 0,00 0,05 000 000 29 000 000 02 032 095
39 046 041 007 001 004 39 09 08 072 097 08 39 000 000 000 004 004 39 000 075 0,38 0,69 054 39 000 000 000 002 000
40 001 001 001 000 000 40 091 035 0,9 031 041 40 000 000 000 001 001 40 0,00 0,00 0,01 000 000 40 000 011 018 000 0,00
4 000 000 000 000 000 41 020 015 018 0,01 001 41 041 097 084 035 0,8 41 0,00 0,00 0,00 000 000 41 000 000 000 000 0,00
47 000 000 000 000 000 47 000 000 0,00 0,00 000 47 000 000 000 000 000 47 000 0,00 000 000 0,00 47 000 000 000 000 0,00
5 011 009 009 033 041 52 030 042 050 0,23 000 52 000 000 000 000 000 52 043 041 003 038 065 5 010 076 031 067 024
63 000 002 017 013 075 63 034 088 047 005 014 63 000 000 000 000 000 63 000 0,00 0,00 060 001 63 003 006 001 042 091
64 005 007 079 100 055 64 016 006 0,08 019 025 64 000 000 000 000 000 64 070 0,81 0,00 000 000 64 000 000 004 005 0,09
71 004 000 000 029 058 71 000 044 0,30 023 042 71 000 000 000 006 000 71 002 007 0,01 000 003 71 000 000 000 000 0,00
72 000 000 000 001 000 72 007 069 0,05 059 08 72 000 007 000 000 000 72 0,00 0,00 0,00 079 0,87 72 000 000 000 000 0,00
74 000 000 001 000 000 74 001 009 08 085 057 74 000 000 000 020 066 74 049 045 0,67 002 012 74 000 000 000 0,00 0,00
76 000 000 000 020 019 76 019 027 073 019 053 76 000 000 000 000 000 76 036 003 0,00 056 080 76 000 000 000 002 0,2
87 000 000 000 005 004 87 003 016 0,00 0,03 092 8 000 000 000 000 002 87 000 0,06 0,00 048 005 & 000 09 000 001 000
9 000 000 000 000 000 99 000 000 000 0,00 000 99 000 000 000 0,00 000 99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9 000 000 000 000 000

Fonte: Resultados da pesquisa. Nota: i) valores destacados em vermelho denotam: 0 < IGL < 0,5; ii) valores destacados em preto denotam: 0,5 <
IGL < 1.
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4.3 indice de vantagens comparativas de contribuicdo ao saldo comercial

A partir da Tabela 4, é possivel observar que, dos 25 principais grupos setoriais
exportados pela regido Nordeste, apenas 0S grupos setoriais 12 (sementes e frutos
oleaginosos, grados, sementes e frutos diversos, plantas industriais ou medicinais,
palhas e forragens), 17 (aguUcares e produtos de confeitaria), e 47 (pastas de madeira
ou de outras matérias fibrosas celuldsicas) apresentaram ICSC médio maior que 1. Em
relacdo a contribuicdo negativa ao saldo comercial, verifica-se que o grupo setorial 27
(combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilacdo, matérias
betuminosas, ceras minerais) apresentou a maior contribuicdo negativa média (ICSC
médio de -6,07).

Tais resultados sdo condizentes a balanca comercial da regido, uma vez que
esta apresenta recorrentes déficits comerciais. Nesse caso, apenas em sete anos para
o periodo 1997-2019, o Nordeste apresentou superavit comercial em seu comércio
internacional, denotando que a economia da regido é dependente da importacdo de
produtos, e que, portanto, poucos produtos logram vantagens comparativas em termos
de contribuicdo ao superavit comercial. Assim, apenas os produtos que apresentaram
maior competitividade das exportacfes, captada através do IVCR e TC maiores que 1,
apresentaram ICSC positivo.

Para os estados, 0s grupos setoriais que apresentaram a maior vantagem
comparativa revelada em termos de contribuicdo positiva ao superavit comercial
consistentemente entre 0s anos analisados sé&o: i) Aclcares e produtos de confeitaria
para Alagoas e Pernambuco; ii) Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas
celulésicas para a Bahia; iii) Calcados, polainas e artefatos semelhantes para Ceara,
Paraiba e Sergipe; iv) Sementes e frutos oleaginosos, graos, sementes e frutos
diversos, plantas industriais ou medicinais, palhas e forragens para o Maranhé&o e
Piaui'?; v) Frutas, cascas de frutos citricos e de mel6es para o Rio Grande do Norte.

12 Essa expansdo dos grdos no Piaui é algo novo na pauta de comércio exterior nordestina e
consolida-se de maneira mais expressiva, segundo o ICSC, a partir de 2010.
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Tabela 4. indice de contribuicdo ao saldo comercial para o Nordeste e estados
(continua)

Nordeste Alagoas Bahia Ceara Maranhdo

Codigo 2000 2005 2010 2015 2019 Codigo 2000 2005 2010 2015 2019 Codigo 2000 2005 2010 2015 2019 Codigo 2000 2005 2010 2015 2019 Codigo 2000 2005 2010 2015 2019
03 03 085 004 001 002 03 001 -0,05-0,18 0,43 0,29 03 006 014 0,04 0,02 0,05 03 1,06 263 078 031 032 03 004 014 000 -0,02 -0,01
08 067 177 12 061 060 08 000 000 -0,03 0,23 -023 08 023 112 081 056 050 08 246 439 354 1,40 090 08 000 000 000 000 000
09 005 031 025 014 008 09 000 000 000 0,04 001 09 019 1,01 08 049 029 09 000 001 0,00 0,00 0,00 09 000 000 000 000 0.00
12033 13 207 234 230 12 000 000 000 -002-0,03 12 020 184 405 413 435 12 .001 000 -0,01 -0,02-002 12 321 85 888 882 793
17 078 224 276 079 065 17 9,68 2571 31,43 10,11 8,40 17 0,01 0,00 000 0,00 000 17 0,00 0,00 -0,01 -0,01 -001 17 000 000 000 000 000
18 015 051 023 024 008 18 000 000 -0,01 000 000 18 047 1,62 079 087 031 18 000 000 000 000 000 18 000 000 000 000 000
2 000 05 -004 -022 085 22 000 772 221 014 0,04 22 000 000 -0,06 0,01 -041 22 001 001 002 000 0035 22 000 000 000 -167 804
202 071 05 043 032 23 000 000 000 000 000 23 073 218 1,88 146 111 23 000 -0,04 0,02 -003 0,061 23 000 000 000 047 010
% 067 039 078 -100 08 26 000 000 -0,07 0,01 000 26 -2,16 -5,00 6,9 343 -314 26 000 000 0,05 -0,01 0,03 2 000 1321 376 -004 0,12
21 -460 287 831 864 -593 27 -0,04 -0,01 0,25 217 050 27 554 331 1,04 9,18 -7,25 27 -4,00 -3,76 -4,86 -6,90 5,46 27 14,59 -39,12 -69,95 -34,51 13,07
8 012 017 048 1,03 118 28 014 022 005 0,07 0,05 28 001 -017 0,35 0,07 030 28 -0,02 -0,06 0,20 -0,05 0,02 28 190 359 7,84 1260 1246
29 104 182 113 006 008 29 223 267 1,30 -062 1,28 29 321 658 7,63 250 252 29 0,26 -0,88 0,68 -1,05 0,94 29 044 030 018 005 001
3 020 057 011 001 014 39 0,04 054 0,63 -0,60 0,25 39 08 222 073 059 073 39 -017 0,86 -0,71 -051 -044 39 0,03 009 010 -010 0,07
40 006 018 -001 -003 016 40 000 -0,02 -0,02 0,09 0,05 40 -0,07 031 031 035 000 40 -0,13 -0,11 0,12 -0,11 0,16 40 0,02 047 0,01 -003 -0,02
4 02 060 052 034 024 41 000 000 000 000 0,00 41 013 055 066 049 043 41 08 273 1,9 1,23 069 41 005 003 009 005 0.04
47 067 125 292 237 202 47 000 000 000 000 0,00 47 217 403 10,00 529 45 47 000 000 0,00 0,00 0,00 47 000 000 000 920 7,80
5 039 076 05 053 03 52 059 000 060 -001 0,00 52 007 1,09 188 146 1,2 52 -0,90 2,07 020 012 -042 52 -0,03 007 037 049 057
63 006 036 015 -002 002 63 000 000 -0,05 019 0,16 63 000 000 000 0,01 -0,01 63 007 009 0,01 -0,02 -0,02 63 000 000 000 000 0.00
64 029 106 100 039 048 64 000 -001 000 0,01 0,01 64 004 062 054 018 029 64 1,50 496 4,92 211 2,07 64 001 000 000 000 0.00
014 035 061 037 042 T4 000 -0,02 -0,03 0,02 006 71 044 142 1,97 110 1,49 71 000 000 0,02 0,00 0,00 T 000 000 034 064 0.00
72 049 205 076 006 129 72 000 000 -047 000 0,07 72 087 229 046 034 048 72 057 41,22 6,24 -1,75 6,59 T2 470 1734 483 352 2%
74025 121 092 042 046 74 000 -0,01 0,01 003 002 74 081 410 3,20 147 162 74 000 000 0,01 0,00 0,00 74 000 000 000 000 000
76 1,00 120 040 019 007 76 000 -0,01 0,02 0,01 017 76 -0,30 -0,01 0,18 0,18 -0,09 76 -0,15 -0,21 0,28 -0,08 0,05 76 1621 1333 582 031 000
87 19 200 74 148 035 87 000 000 -0,08 0,06 015 87 -3,76 640 -444 2,99 -066 87 003 018 0,51 -012 -0,10 & 000 0,01 0,06 000 0.00
9 021 045 048 018 014 99 000 001 001 000 003 99 046 073 073 032 028 99 020 017 058 014 014 99 002 040 049 031 005
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Tabela 4. indice de contribuicdo ao saldo comercial para o Nordeste e estados
(continuacéo)

Paraiba Pernambuco Piaui Rio Grande do Norte Sergipe

Codigo 2000 2005 2010 2015 2019 Cddigo 2000 2005 2010 2015 2019 Cddigo 2000 2005 2010 2015 2019 Cddigo 2000 2005 2010 2015 2019 Cddigo 2000 2005 2010 2015 219
03 067 045 002 004 -010 03 008 059 -047 -0,21 -019 03 038 036 003 000 006 03 09 393 057 043 023 03 011 -0,11 012 -0,05 000
08 001 004 008 003 003 08 030 1,64 1,24 084 081 08 058 069 008 -0,01 001 08 212 6,60 346 1,81 253 08 0,06 000 007 001 04
g 001 000 000 000 000 09 -0,04 -004 -004 -002-002 09 000 000 000 000 000 09 000 001 000 000 000 09 000 000 000 -0,02 -0,02
12 001 o000 -000 -001 -001 12 000 -0,02 000 -0,02 004 12 041 078 2,04 734 68 12 -0,01 -0,09 0,00 -0,01 -0,02 12 0,06 000 000 000 000
17 018 044 128 017 037 17 1,04 381 512 1,42 08 17 000 000 000 000 000 17 072 1,64 1,14 019 014 17 000 021 037 012 008
18 000 000 000 000 000 18 001 004 -0,02 -0,04 -004 18 000 000 000 000 000 18 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 18 000 000 000 000 000
2003 135 007 009 -005 22 -0,04 020 0,76 -041 -0,35 22 000 000 000 000 000 22 001 020 0,00 000 000 22 000 000 000 000 -0,
2 00 000 000 000 000 23 -0,06 -0,04 -0,01 -0,03-002 23 000 1,45 013 012 009 23 -0,01-0,05 0,00 0,02 0,00 23 000 000 000 000 000
2% 000 001 011 003 013 26 000 000 -0,01 -0,02 000 26 000 000 000 000 000 26 000 002 003 003 008 26 000 000 000 000 000
21 017 040 1,06 143 073 27 5,69 -098 519 -862 -871 27 000 -0,08 -0,01 000 -1,21 27 -0,04 4,84 026 1,04 -0,07 27 0,09 045 089 -045 0,29
28 002 002 010 -002 -002 28 -0,19 -0,54 -0,39 -048 -038 28 000 000 -0,010 -0,01-0,01 28 -0,02-0,03-0,03-0,01 0,00 28 0,001 -0,03 0,03 -0,13 -0,03
29 005 008 028 -018 -014 29 0,54 -161 -590 -246 -218 29 085 030 019 003 015 29 -0,01 000 0,00 000 000 29 -0,01 -0,04 0,04 -0,05 0,01
» 02 02 05 019 031 38 000 022 074 0,05 039 39 0,01 -0,01 0,02 -0,01 -0,01 39 -0,09 -0,40 -0,63 0,16 -0,23 39 018 0,17 021 -014 0,23
4 006 03 13 -05 -076 40 0,03 080 003 -0,33-042 40 -0,01 -0,01 -0,09 -0,04 -0,03 40 -0,01 -0,02 -0,01 -0,01 0,00 40 0,02 -0,03 0,02 -0,08 -0,03
4 027 001 000 000 000 4 014 0417 004 003 002 41 061 002 004 001 001 4 015 000 0,00 001 000 41 008 002 007 001 004
4 00 000 000 001 000 47 -0,02 0,03 0,15 -0,04 -0,01 47 000 000 000 000 0,00 47 000 0,00 0,00 -0,01 -0,01 47 0,03 0,03 0,01 -0,01 -0,01
52 23 081 074 -005 012 52 -014 011 004 002 000 52 -0,02 000 007 048 005 52 -0,32 046 -0,30 041 020 52 -118 023 -0,06 -0,01 000
63 069 513 1,70 -002 -001 63 -0,03 001 -0,01 -0,02-001 63 000 000 000 000 000 63 003 035 069 000 001 6 015 007 001 -001 000
64 07 1% 081 000 074 64 001 012 006 004 004 64 000 000 000 000 000 64 0,00 000 000 000 000 64 001 008 067 023 0863
Il 002 001 000 000 000 71 000 000 00O 000 000 71 000 000 000 00O 000 71 002 001 000 003 0,04 71 000 000 000 000 -001
2 000 085 117 -009 -004 72 0,03 019 -060 -0,19 -009 72 -0,01 -0,29 -4,19 0,94 1,29 72 0,00 000 -0,01 0,00 000 V2 000 -0,01 000 -0,06 -0,02
4 000 000 -000 000 000 74 -0,02-0,02 000 00O 00O 74 000 000 -0,38 0,3 -001 74 0,00 000 000 007 003 74 000 -002 000 000 000
% 00 000 002 -009 -007 7 072 052 -013 -0,52-009 76 000 -0,04 -0,14 -0,04 -002 76 0,00 -0,14 0,02 -0,03 -001 76 1,03 -047 000 010 004
& 000 000 117 -0,03 -005 &7 -010 -0,10 1,31 -3,18 -0,69 87 -0,05 -0,24 -0,29 -011 -011 87 -0,01 -0,02 0,08 0,00 0,00 & -006 000 -012 -0,06 -0,04
% 000 001 000 000 000 9 017 092 057 018 014 99 0,00 0,00 000 000 000 99 0,04 003 033 011 009 99 000 000 000 000 000

Fonte: Resultados da pesquisa. Nota: i) valores destacados em vermelho denotam: ICSC < 0; ii) valores destacados em preto denotam: ICSC = 1.
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5. Consideracdes finais

Diante da constatacdo de que o Nordeste possui sucessivos déficits comerciais
no exterior, o presente trabalho buscou analisar a estrutura das interacdes
internacionais da regiao, verificando, portanto, o padrao da insercédo de seus principais
grupos setoriais no comércio internacional para o periodo entre 2000 e 2019.

Para identificacdo e mensuracdo do desempenho dos grupos setoriais
nordestinos, se fez uso de um conjunto de indicadores, quais sejam: indice de
vantagem comparativa revelada (IVCR) e indice de vantagem comparativa revelada
simétrico (IVCRS); taxa de cobertura das exportacdes (TC); pontos fortes no comércio
internacional; indice Grubel-Lloyd (IGL) de comércio intraindustria; e, indice de
vantagens comparativas de contribuicdo ao saldo comercial (ICSC).

Da andlise empreendida, observa-se que o numero de grupos setoriais que
apresentaram desvantagem comparativa revelada em todos os anos e/ou que tiveram
reducdo em seu indice de competitividade é maior que o numero de grupos que
obtiveram crescimento em seu IVCRS. Dessa forma, a partir dos resultados
encontrados na secéo 2, pode-se inferir que a pauta de exportacdes nordestina tende
a tornar-se mais concentrada. A analise dos pontos fortes no comércio internacional
da regido, por sua vez, mostrou que a Bahia, estado com maior PIB da regido, possui
0 maior nimero e variedade de pontos fortes.

No que se refere ao comércio intraindustria, isto é, ao grau de integracdo da
regido ao comércio internacional, observou-se que o Nordeste mantém um comeércio
preponderantemente de perfil interindustrial em seu intercambio comercial
internacional. O comércio intraindustrial se d4 em um contexto de diferenciacdao de
produtos e economias de escala, cujas caracteristicas sao inerentes aos produtos
manufaturados de maior teor tecnoldgico. Logo, dada a estrutura produtiva nordestina,
formada em sua maioria por produtos de baixo teor tecnoldgico e intensivos em
trabalho e recursos naturais, é de se esperar o baixo grau de integracado da regiéo.

Dado que a regido apresenta recorrentes déficits comerciais, também € possivel
inferir-se acerca da dependéncia da importacdo de produtos do Nordeste.
Consequentemente, poucos grupos setoriais analisados na sec¢do 4 apresentaram
vantagens comparativas em termos de contribuicdo ao superavit comercial. Vale
acrescentar que, em termos de seu total, o perfil das exportacdes nordestinas nao
apresentou mudancas expressivas, uma vez que, conforme pode ser observado no
Gréfico 1, os produtos selecionados na analise realizada representavam em média 89%
da pauta de exportacdes da regiao no periodo 1997-2019.

De maneira geral, os resultados encontrados demonstram que a regido Nordeste
apresenta um padrdo de insercdo internacional concentrado em poucos setores,
baseado prioritariamente em produtos intensivos em recursos naturais e produtos da
indastria de transformacao tradicional pouco capazes de gerar vantagens comparativas
dindmicas, o que distancia a regido dos padrdes internacionais de comércio dos paises
desenvolvidos e de uma maior inser¢cdo nas cadeias globais de valor.
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APENDICE A - LISTA DOS 25 GRUPOS SETORIAIS SELECIONADOS
Quadro Al. Descricao dos 25 grupos setoriais selecionados

Codigo SH2 DESCRIGAO

03 Peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos.

08 Frutas; cascas de frutos citricos e de meldes.

09 Café, cha, mate e especiarias.

12 Sementes e frutos oleaginosos; grédos, sementes e frutos diversos; plantas
industriais ou medicinais; palhas e forragens.

17 Acucares e produtos de confeitaria.

18 Cacau e suas preparacoes.

22 Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres.

23 Residuos e desperdicios das industrias alimentares; alimentos preparados
para animais.

26 Minérios, escoérias e cinzas.

27 Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilacdo; matérias

betuminosas; ceras minerais.

Produtos quimicos inorganicos; compostos inorganicos ou organicos de

28 metais preciosos, de elementos radioativos, de metais das terras raras ou de
isétopos.

29 Produtos quimicos organicos.

39 Plasticos e suas obras.

40 Borracha e suas obras.

41 Peles, exceto as peles com pelo, e couros.

47 Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celulésicas; papel ou cartdo
para reciclar (desperdicios e aparas).

52 Algodéo.

63 Outros artefatos téxteis confeccionados; sortidos; artefatos de matérias
téxteis, calcados, chapéus e artefatos de uso semelhante, usados; trapos.

64 Calcados, polainas e artefatos semelhantes; suas partes.
Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas ou semipreciosas e

71 semelhantes, metais preciosos, metais folheados ou chapeados de metais
preciosos (plaqué), e suas obras; bijuterias; moedas.

72 Ferro fundido, ferro e aco.

74 Cobre e suas obras.

76 Aluminio e suas obras.

87 Veiculos automoéveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes
e acessorios.

99 Transacdes especiais.

Fonte: MDIC (2021). Elaboracgao proépria.
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RESUMO: O objetivo central deste artigo é investigar as caracteristicas determinantes
do perfil da populacdo que vive em extrema pobreza no Brasil e analisar as mudancas
ocorridas entre 2012 e 2019, periodo marcado por uma forte recessdo econdmica.
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da extrema pobreza. Os resultados apontam que pessoas mais jovens, negros,
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menor grau de escolaridade registraram aumento demasiado nas chances de cair na
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de politicas publicas focadas especialmente nos grupos mais vulneraveis.
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1 Introducéo

Entender bem a extrema pobreza, suas caracteristicas e determinantes e pensar
politicas publicas para o seu enfrentamento € algo bastante pertinente em um pais
cheio de contrastes como o Brasil. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) estima que cerca de 13,7 milhdes de pessoas viviam sob essa condi¢do no
Brasil em 20193, ou seja, viviam com uma renda insuficiente para adquirir os requisitos
minimos caléricos para a subsisténcia.

A depender das caracteristicas individuais, do seu arranjo familiar e do seu
domicilio, a taxa de extrema pobreza deste determinado perfil pode destoar bastante
da média da populacao geral, que em 2019 era de 6,5%. A taxa entre brancos, por
exemplo, era de 3,4%, enquanto para negros era de 8,9%. Em relacdo ao grupo de
idade, entre pessoas de 0 a 14 anos, a taxa era bastante alta, 11,3%. Ja entre pessoas
com 60 anos ou mais, a taxa era de 1,7%. O IBGE (2020) apresenta um exemplo que
chama bastante atencéo, a taxa atribuida a domicilios com o arranjo familiar formado
por mulheres negras responsaveis, sem cénjuge e com filhos menores de 14 anos, era
de 24%, e considerando uma linha mais alta, a de US$5,50 PPC, a taxa era de incriveis
62,4%.

No periodo entre 2012 e 2019 houve uma forte recessdo econbmica, que
ocorreu de forma aprofundada nos anos de 2015 e 2016. Analisando os dados oficiais,
é perceptivel uma desaceleracdo da economia brasileira no inicio do periodo. A média
da taxa de crescimento que entre 2004 e 2011 foi de 4,4% ao ano, passou para 1,8%
ao ano entre 2012 e 2014. Ja a partir de 2015, Barbosa (2017) aponta para uma série
de chogues de oferta e de demanda ocasionados, especialmente, por erros de
conducao da politica econémica, e que levaram a uma deterioracdo das contas
publicas, aumentando o risco pais, 0 que consequentemente, reduziu a taxa de
investimento. Com isso, a economia brasileira teve a sua maior contracao de produto
ja registrada, com uma queda superior a 7% no acumulado entre 2015 e 2016. J& nos
anos seguintes, até 2019 a taxa de crescimento foi de um pouco maior de 1% em todos
0s anos, que nao foi sequer suficiente para que o nivel de produto voltasse ao patamar
pré-recessao.

Como consequéncia direta, a taxa de desocupacdo, que era de 6,9% em 2014,
chegou a 12,5% em 2017. No mesmo periodo, a taxa de subutilizacdo passou de 15,8%
para 24,2%. Nos anos posteriores o0s indicadores permaneceram em patamar
semelhante. Gomes et al. (2019) demonstram, a partir de dados da Pesquisa Mensal
de Desemprego (PME), que, em regides metropolitanas, durante esses anos, 0S
individuos que mais sofreram com essas mudan¢as no mercado de trabalho foram
pessoas negras, homens e jovens, um indicativo que pode ser esperado para 0s
resultados encontrados para o aumento de propensao a cair na extrema pobreza.

Uma das medidas posteriormente adotadas para se buscar maior credibilidade
do ponto de vista fiscal foi a aprovacdo da Emenda Constitucional N° 95, de 15 de
dezembro de 2016, conhecida como “teto dos gastos”. A regra impds que a despesa
primaria ndo aumentaria por um periodo de 20 anos. A ideia seria que reformas e
medidas posteriores diminuiriam gastos de natureza obrigatéria, permitindo, portanto,
um ajuste por meio dessas despesas. Todavia, em avaliacdo apds poucos anos de
vigéncia da regra, Giambiagi e Horta (2019) demonstraram que esse ajuste veio se
dando pelo lado das despesas discricionarias, dentre as quais, gastos com assisténcia
social, antes mesmo da adocdo da regra do teto, 0 que certamente ndo permitiu que
pessoas fossem assistidas por meio de politicas sociais naquele momento de aumento
de vulnerabilidade.

A partir de dados fornecidos por IBGE (2020), é observado que durante esse
periodo conturbado, a taxa de pobreza (linha de US$5,50 PPC), que apresentou uma
gueda entre 2012 e 2014, saindo de 26,5% para 22,8%, subiu rapidamente com a

3 Critério de linha absoluta de US$1,90 por dia em termos de Paridade de Poder de Compra
(PPC) de renda per capita
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recessao, chegando a 26% em 2017. Nos anos posteriores, com o baixo crescimento
econdmico e com a queda timida da taxa de desemprego, a taxa de pobreza teve uma
leve queda e chegou, entdo, a 24,7% em 2019. J& a taxa de extrema pobreza (linha de
US$1,90 PPC) que entre 2012 e 2014 caiu de 5,8% para 4,5%, também passou a subir
com 0s anos de recessdo, chegando a 6,4% em 2017, patamar que foi mantido nos
anos posteriores.

Este artigo busca analisar as mudancas ocorridas no perfil da populacdo em
situacao de extrema pobreza no Brasil entre os anos de 2012 e 2019. A metodologia
utilizada busca estimar as chances de um individuo estar vivendo abaixo da linha da
extrema pobreza a partir das suas caracteristicas, sendo esses valores estimados para
todos os anos do periodo delimitado. Como jA mencionado, o periodo foi marcado por
uma série de conturbagdes econémicas, que impactaram de forma direta os parametros
analisados. Os dados utilizados foram da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua).

Diante disso, este estudo busca responder o seguinte problema de pesquisa:
Quais caracteristicas atribuidas aos individuos os tornam mais vulneraveis a estarem
abaixo da linha da extrema pobreza?

Como hipd6tese de pesquisa, espera-se que certos perfis sejam mais propensos
a estar vivendo sob a condicdo de extrema pobreza, ou que estejam em situacdo de
vulnerabilidade: uma renda um pouco maior do que a atribuida a linha adotada, mas
gue, com um evento adverso como uma recessao econdémica, podem passar a viver
abaixo dela. Nesse sentido, é esperado que pretos e pardos, mulheres, criangas,
adolescentes, jovens adultos, pessoas com baixa escolaridade, moradores das
Regibes Norte e Nordeste e pessoas residentes em localidade rural apresentem
maiores chances de viver sob essa condicéo.

Este artigo se divide em quatro secdes, além desta introducdo. Na segunda
secdo, € apresentada uma revisdo de literatura, discutindo a compreenséo acerca da
pobreza por parte da literatura econdmica, a experiéncia do Brasil com politicas sociais
e a evolugdo da pobreza nas ultimas trés décadas no Brasil. A terceira se¢do apresenta
0 método de regressdo e a base de dados utilizada. A quarta secdo apresenta 0s
resultados. A quinta e ultima se¢ao conclui a discussao.

2 Revisédo de Literatura

A presente secdo sintetiza parte das contribuicdes dadas por autores que
estudam a pobreza. A primeira subsecdo apresenta a visdo da literatura econbémica
sobre a pobreza. A segunda demonstra a visdo sobre politicas sociais implementadas
no Brasil e 0os seus impactos distributivos. A terceira e ultima discute sobre a dindmica
da pobreza nas ultimas décadas no Brasil.

Aqui, muitas vezes 0s conceitos de pobreza e extrema pobreza podem ser
abordados a partir de diferentes critérios por parte dos autores, sobretudo quando se
trata de pobreza absoluta com utilizacdo de linhas de renda per capita. O mais
importante é que o0s objetivos sdo sempre similares, o que acaba fazendo com que os
resultados convirjam em certa medida.

2.1 Compreenséo do que é Pobreza

De forma genérica, é possivel definir pobreza como “situagdo na qual as
necessidades ndo sido atendidas de forma adequada” (ROCHA, 2006, p. 09). Ja
pensando o problema de forma mais ampla, a autora pontua que essa classificacao ira
depender de uma série de fatores ligados a diferentes necessidades em um
determinado contexto socioeconémico. Dessa forma, “ser pobre significa nao dispor
dos meios para operar adequadamente no grupo social em que se vive” (ROCHA, 2006,
p. 10).

A partir dessa definicdo ampla, Rocha (2006) divide a categorizacdo da pobreza
em duas formas. A primeira, que a autora chama de pobreza absoluta, vincula-se as
questdes relacionadas a insuficiéncia do consumo bésico e, portanto, a falta do minimo
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vital. J& a segunda é chamada pobreza relativa, que se torna mais relevante quando a
pobreza absoluta ja é algo superado, esta ligada a falta do necessario para se viver de
acordo com a sociedade em que o individuo estéa inserido. De certa forma, para a sua
reducdo, existe a necessidade de menores indices de desigualdade social.

Como explica Rocha (2006), em economias modernas e monetizadas, a renda
€ utilizada como critério de pobreza. Como a propria autora coloca, a renda aqui é
compreendida como uma proxy para o bem-estar. Nesse sentido, linhas de um
determinado rendimento per capita das familias sado definidas. As que tratam das
necessidades nutricionais sao as linhas de extrema pobreza, e j& quando se engloba
um conjunto mais amplo de bens, trata-se da chamada linha da pobreza.

Existem, porém, nuances que sao suprimidas quando uma linha absoluta é
adotada, como indica Deaton (2006). Certamente existem grandes diferencas
regionais, de area (urbano e rural) e até mesmo de tempo, as quais estao relacionadas
a diferentes precos, distintos habitos de alimentacdo e mudancas nos padrbes
tecnoldgicos ao longo do tempo que dificultam uma visdo mais adequada do problema.

Osorio, Soares e Souza (2011) lembram que existe uma grande dificuldade de
se mensurar a extrema pobreza, simplesmente a partir da renda efetiva captada por
uma pesquisa domiciliar como a PNAD Continua, por exemplo. Existe uma grande
variabilidade na renda dessas pessoas devido a imprevisibilidade caracteristica dos
seus trabalhos, que em muitos casos sao informais ou por conta prépria. Se o domicilio
dessa pessoa for visitado em um més em que a renda foi superior a linha adotada, ele
acaba sendo classificado como fora da extrema pobreza; contudo, pode ser o caso de,
na maior parte do tempo, essa familia estar vivendo dentro dela. H4, também, casos
em que a renda adquirida no dia ja é imediatamente utilizada para a compra de bens,
o que dificulta a contabilizacdo do rendimento mensal.

Ha, além disso, um desconforto por parte de pesquisadores da area que
consideram, de certa forma, simplistas as andlises que se baseiam em linhas de
pobreza, especialmente aquelas centradas em necessidades de alimentacdo.
Kageyama e Hoffmann (2006) apresentam, entdo, uma série de abordagens que
buscam incorporar nos indicadores sociais pontos como niveis educacionais,
mortalidade infantil, expectativa de vida, condicbes de moradia, acesso a servigos
publicos, entre outros fatores diretamente ligados ao bem-estar dos individuos.

A percepcao de necessidade para este tipo de abordagem surgiu ja na década
de 1950, por parte das Nag¢OGes Unidas, para que pudessem ser feitas andlises entre
diferentes paises, como colocam Kageyama e Hoffmann (2006. Surgiram, assim, os
indices multidimensionais de pobreza, como o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), indice de Vulnerabilidade Social (IVS), entre outros.

Sen (2010) é um dos autores que corrobora essa nocdo mais ampla sobre o
tema. Para ele, a pobreza nao esta ligada pura e simplesmente a uma renda menor por
parte daqueles que vivem sob essa condicdo, mas também a privacdo das suas
capacidades, ou seja, limitacdo da sua liberdade individual de levar o tipo de vida que
se valoriza. De certa maneira, esse tipo de barreira dificulta que essas pessoas atinjam
0s seus objetivos, dentre os quais, ter uma melhor condicdo de vida.

Todavia, Sen (2010, p. 21) reconhece que a privacdo de renda € uma das causas
principais da pobreza. O autor, porém, enfatiza que a privacdo de capacidades nao
sofre influéncia apenas pelo lado da renda, mas também ¢é afetada por fatores como:

[...] idade da pessoa (por exemplo, pelas necessidades especificas dos
idosos e dos muito jovens), pelos papéis sexuais e sociais (por
exemplo, as responsabilidades da maternidade e também as
obrigacdes familiares determinadas pelo costume), pela localizagéao
(por exemplo, propensdo a inunda¢cdes ou secas, ou inseguranca e
violéncia em alguns bairros pobres e muito populosos), pelas condi¢cdes
epidemiolégicas (por exemplo, doencas endémicas em uma regido) e
por outras variacdes sobre as quais uma pessoa pode néo ter controle
ou ter um controle apenas limitado.
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Deaton (2006) conclui que as diferentes abordagens utilizadas nédo sao
substitutas, mas complementares. O autor também pontua que ndo se deve esperar
gue os seus parametros se movimentam de forma correlata. Houve casos em que se
observaram melhoras apenas em aspectos de salde e educacdo por meio de politicas
publicas, e casos em que um grande aumento de renda ndo foi acompanhado por
melhorias nesses indicadores sociais.

2.2 Pobreza e Politica Social no Brasil

No Brasil, é bastante sintomético que, mesmo com um volume de gastos
destinado a politicas sociais, as taxas de pobreza persistam demasiadamente altas e
haja muitas pessoas cuja renda ainda seja bastante vulneravel a flutuacdes
econbmicas. Para Medeiros e Souza (2013), boa parte desse cenéario pode ser
explicado pelo alto volume de gastos dessa natureza, que acaba sendo direcionado
para gastos previdenciarios generosos com uma certa elite do funcionalismo publico,
para concentracdo de beneficios intermediarios e seguro-desemprego para
trabalhadores formais. Dessa forma, o Estado acaba por contribuir para a desigualdade
de renda no pais, e, também, acabam sobrando poucos recursos para programas de
transferéncia de renda de combate a pobreza.

Barros e Foguel (2000) tém um diagndstico parecido. Para os autores, existe
um problema claro de falta de focalizacdo no uso dos recursos para assisténcia social.
Os autores estimam que, naguele momento, o Brasil necessitaria de apenas de cerca
de 25% dos recursos ja destinados para gastos sociais para erradicar a pobreza.

Apesar dos problemas envolvendo focalizacado, méa alocacao e colaboracao para
0 aumento da desigualdade social, ao longo dos ultimos anos muitos gastos publicos
contribuiram para a queda da pobreza. Soares et al. (2006) apontam que, dentro do
sistema previdenciario, pensfes e aposentadorias do piso de um salario-minimo e o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) contribuem de forma clara para retirar
pessoas da indigéncia e da pobreza. Além disso, Hiromoto (2018) demonstra a
importancia de, além dos gastos com transferéncia, investimentos em saude,
saneamento e educacédo para a queda recente da pobreza no Brasil.

Criado em 2003, o Programa Bolsa Familia (PBF) buscou unificar uma série de
programas sociais existentes na época, como o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacao e o
Auxilio-Gas. O programa se prop0e a distribuir renda a domicilios com criancas a partir
de determinadas condi¢cBes, como presenca escolar e cartdo de vacinacao atualizado.
Como bem observam Paiva, Falc&o e Bortholo (2013) o PBF possui um viés pré-crianga
e tem como objetivo complementar a renda da familia.

Com o passar dos primeiros anos de implementacdo, muitos paradigmas foram
guebrados, e, entdo o programa se consolidou como uma das politicas sociais de maior
éxito no Brasil. Januzzi e Pinto (2013) demonstram impactos diretos do PBF em relacao
a frequéncia escolar, aprendizagem e mortalidade infantil. Por outro lado, essas
avaliacdes refutam ideias por vezes preconceituosas de que o programa diminuiria a
oferta de trabalho ou aumentaria a taxa de fecundidade.

Em termos de distributivos, Souza et al. (2019) em avaliacdo demonstram que,
ao longo de todo o seu tempo de vigéncia, o programa se mostrou bastante progressivo
em termos de transferéncia de renda, com efeitos diretos na queda de taxas de pobreza
e extrema pobreza e sobre a desigualdade de renda. Os autores constatam que, a
depender da linha adotada, a taxa de extrema pobreza cai em até 25% em funcédo do
programa, sendo que os efeitos s6 ndo sdo maiores devido aos baixos valores dos
beneficios.

2.3 Evolucao da Pobreza no Brasil: Panorama Pés-Plano Real

A estabilizacdo monetaria concedida pelo Plano Real levou a uma reducgao
drastica e imediata dos indicadores de pobreza no Brasil (ROCHA, 2013). De acordo
com a autora, o fim da hiperinflagdo possibilitou uma queda da taxa de pobreza na
ordem de dez pontos percentuais. Ainda que, no ano da implantacdo do plano, a
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) néo tenha sido realizada, a queda
significativa dos indicadores de pobreza no ano de 1994 foi captada pela PME.

De acordo com Rocha (2013), a estabilidade de precos, por si s0, foi capaz de
reduzir bastante a pobreza. Além disso, fatores como o comportamento favoravel no
preco dos alimentos e o aumento dos rendimentos no setor de servigcos em fungéo do
cambio sobrevalorizado colaboraram com a forte melhora vista em 1993-1995. A autora
cita que, no periodo, enquanto a renda média do pais aumentou em 28%, a de pessoas
do primeiro decil da distribuicdo dobrou, e as do segundo decil aumentou em 47%.

Hé& ainda outros fatores apontados por Neri (2006) para a forte queda na pobreza
pOs-estabilizacdo: a reducdo de incertezas, melhorando o planejamento de politicas
publicas e o mercado de crédito; a queda na volatilidade da renda das familias, que
antes era bastante afetada pela inflac&o; e o principal, o reajuste do salario-minimo em
43% com a implementacdo do plano. O autor atribui ao fim do imposto inflacionario
apenas uma pequena parte desse ganho social observado.

Ja com relacao ao periodo p6s-estabilizacdo, Rocha (2013) aponta que, ap6s a
forte queda, os indicadores de pobreza permaneceram relativamente constantes até
2003. A estabilidade na mobilidade social se deu muito em funcdo do desempenho
fraco da economia durante o periodo, marcado por instabilidades no sistema financeiro
internacional, tensdes econ6micas pré- e pods-desvalorizagdo cambial, crise elétrica e
nervosismo com a eleicdo de 2002. A autora pondera, contudo, que alguns fatores
colaboraram para que ndo ocorresse um agravamento da pobreza no pais durante o
periodo, sendo eles a queda na taxa de crescimento demogréafico, a ado¢ao de uma
politica consistente do salario-minimo e a implantacdo de programas de transferéncia
de renda. De acordo com Rocha (2013), os dois ultimos fatores foram responsaveis
por uma grande novidade apds a estabilizacdo: a queda sustentavel da desigualdade
de renda a partir de 1997, que seria intensificada nos anos posteriores.

Figura 1. Evolucéo das Taxas de Pobreza no Brasil Entre 1992 e 2019*
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Elaboracao Prépria
Fonte: Banco Mundial a partir de dados da PNAD e da PNAD Continua (*) A série ndo conta
com valores para 0s anos de 1994, 2000 e 2010

Ja a partir de uma analise cobrindo toda a década de 2000, Neri e Souza
(2012) apontam que o periodo é marcado por caracteristicas bem mais
favoraveis do que o anterior. Houve uma queda consistente da taxa de pobreza,
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independentemente da linha utilizada, especialmente a partir de 2003. Os
autores frisam como algo bastante marcante a forte queda na desigualdade
social, caracterizando o periodo, portanto, com um crescimento pré-pobre.

Neri e Souza (2012) decompdem as principais fontes de renda
relacionadas a queda da desigualdade no periodo. Em ordem, Trabalho,
Previdéncia e o PBF foram as fontes de maior impacto. Os autores citam que,
entre 2001 e 2011, a renda per capita dos 10% mais ricos aumentou 16,6%,
enquanto a dos 10% mais pobres, 91,2%.

Rocha (2013) levanta que, em relacdo ao mercado de trabalho, foram
gerados, em média, 1,6 milhdo de postos de trabalho por ano, com ganhos reais
na ordem de 78% nos rendimentos para o quinto de ocupados com rendas mais
baixas. Além do mais, o salario-minimo teve ganhos reais de 50% no periodo. A
autora lembra que o efeito da valorizacdo do salario-minimo ndo se restringe ao
mercado de trabalho, estende-se de modo bastante significativo sobre
transferéncias previdenciarias e assistenciais.

Entretanto, a década de 2010 é marcada por uma forte reversao da
melhora nos indicadores sociais dos anos anteriores. Barbosa, Souza e Soares
(2020) classificam o periodo como uma década perdida nesse sentido. Apesar
de uma melhora ainda seguindo a tendéncia da década anterior até 2015, ha
uma forte reversdo nos anos seguintes, sobretudo nos estratos de renda mais
baixos, deixando o periodo como um todo marcado por uma queda na renda da
populacdo dos 10% mais pobres. Os autores atribuem a piora especialmente a
recessao enfrentada no periodo, que impactou fortemente o mercado de
trabalho e a acéo limitada de programas como o PBF e o BPC. Estes pouco se
expandiram durante o periodo e ndo conseguiram atenuar os efeitos da crise.

Neri (2018) também vé como ponto central da piora no quadro social
brasileiro o0 aumento do desemprego e o congelamento nominal do PBF. De
acordo com a linha adotada pelo autor, entre 2014 e 2017 a pobreza aumentou
em 33%. Com relacdo a perda de renda durante o periodo, grupos como
homens, jovens, pessoas menos escolarizadas e moradores das Regides Norte
e Nordeste foram os que mais sofreram.

3 Método de Estudo

A presente secao sintetiza os principais aspectos metodolégicos da analise de
dados feita neste artigo. A primeira subsecdo apresenta o modelo de regressao
logistica que sera aplicado nas bases de dados obtidas. A segunda apresenta esses
dados, a forma como sédo inseridos no modelo e, além disso, discute os resultados
esperados.

3.1 Regressao Logistica

Este artigo tem como proposta investigar as probabilidades de um individuo
estar vivendo com uma renda abaixo da linha da extrema pobreza, utilizando a
regressédo logistica como ferramenta para a analise dos dados obtidos. O modelo
possui resposta binaria e busca atribuir probabilidades a ocorréncia de um evento
portanto, com resultados contidos dentro do intervalo entre O e 1 a partir de um conjunto
de variaveis explicativas. A funcao de regresséo é representada por:

P(xl'xz' ""xk) - 1 + e~ (Bot+Bix1+-+Brxk) (1)

Equacao esta que também pode ser escrita da forma simplificada:
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A variavel explicada do modelo sera uma variavel binaria, que assumira o valor
1 caso o individuo esteja vivendo na extrema pobreza, e 0 caso contrario. O modelo,
entdo, calcula a probabilidade de y = 1 dado um conjunto de caracteristicas atribuidas
a cada individuo, e incorporadas no modelo como variaveis explicativas.

De forma anéloga a feita para o calculo de probabilidade de y = 1, é possivel
também calcular a probabilidade de y = 0, em que:

PO=0I0=1-PF =15 (3)

Quanto as premissas aqui adotadas, “diferentemente da regressao multipla, a
regressdo logistica ndo pressupfe a existéncia de homogeneidade de variancia e
normalidade dos residuos” (FAVERO; BELFIORE, 2017, p. 441). Porém, o autor explica
gue existe a necessidade de haver uma relacao linear entre as variaveis explicativas e
a variavel explicada. O valor esperado dos residuos deve ser igual a zero e ndo deve
haver multicolinearidade e homocedasticidade.

A partir da razéo entre as equacoes (2) e (3), é possivel se obter os resultados
em termos de chances de ocorréncia ou ndo de y = 1, que sdo as chamadas odds ratio
representadas pela seguinte equacgao:

X
Pi _ 1+eB BX

1-P, 1t+epx ¢ (4)

No resultado obtido em (4) aplica-se, ainda, o logaritmo natural, chegando,
assim, ao resultado:

In(ePX) = BX = o + frx1 + -+ Pixi (5)

Como os dados que serdo utilizados séo individuais, Gujarati e Porter (2011)
sugerem que o método utilizado para se estimar os betas da equacdao logit seja via
Maxima Verossimilhanca, obtendo os parametros que maximizam a probabilidade de
que um evento ocorra. Desse modo, tem-se a Fun¢ao de Verossimilhanga Logaritmica,
dada por:

I F( Yo V) = ) BG(EX) = > Min (1 + %) )
i=1 i=1

Maximiza-se, entdo, a Funcdo de Verossimilhanca Logaritmica, diferenciando-a
em relacdo aos betas, buscando obter os valores que maximizam a probabilidade dos
valores referentes a Y.

Por fim, teste como da Razdo da Verossimilhanca, estatistica z de Wald e p-
valor avaliardo a significancia das variaveis de forma conjunta e individual. A medida
do Pseudo R2 de McFadden avaliara o ajuste dos modelos. Medidas de acuracia das
regressbes nao serdo utilizadas pois o foco aqui é analisar a dindmica das odds
atribuidas as varidveis ao longo dos anos estudados, e ndo ter um modelo que
classifique de forma precisa pessoas vivendo sob a condicdo de extrema pobreza.
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3.2 Descricao das Variaveis

As bases de dados utilizadas para rodar as regressdes serdao da PNAD Continua
dos anos entre 2012 e 2019. Essa pesquisa foi implementada em janeiro de 2012
buscando unificar as duas principais pesquisas sobre a forca de trabalho no Brasil: a
PNAD e a PME. A partir de entdo, a PNAD Continua busca produzir informacdes
continuas sobre o mercado de trabalho associado a uma série de aspectos dos
individuos e dos seus domicilios, como caracteristicas gerais dos moradores e da
habitacdo, educacgdo, acesso a bens e servi¢os béasicos e rendimentos (IBGE, 2018).

Em cada trimestre sdo entrevistados cerca de 211.000 domicilios em
aproximadamente 16.000 setores censitarios, buscando garantir, de forma adequada,
uma boa representacéo para todos os niveis geograficos incorporados na pesquisa. E
utilizada uma amostra probabilistica de domicilios, extraida de uma amostra mestra de
setores censitarios (IBGE, 2018). Cada domicilio é entrevistado cinco vezes ao longo
de cinco trimestres consecutivos.

Como ja mencionado, a variavel explicada assumira um carater binario, sendo
atribuido o valor 1 para individuos vivendo na extrema pobreza, e 0 para o resto. Sera
utilizado o critério absoluto a partir da linha de US$1,90 PPC por dia*, indicado pelo
Banco Mundial para paises de renda média-alta, como o Brasil. A varidvel utilizada
para fazer essa classificacao é a VD5002, referente ao rendimento efetivo domiciliar
de todas as fontes per capita, sendo os valores deflacionados a precos médios do
préprio ano com o deflator CO3, utilizado para o célculo de indicadores associados a
linha da pobreza.

Ja com relacdo as variaveis explicativas é importante que sejam de carater
exdgeno, isto é, sejam predeterminadas ao individuo (HAUGHTON; KHANDKER,
2009). Dessa forma, é recomendado que para se estudar determinantes da pobreza
com modelos de regressao como o logit, sejam utilizadas variaveis relacionadas a
caracteristicas regionais, da comunidade, do domicilio e individuais. Diante disso, as
variaveis selecionadas sao apresentadas no Quadro 1.

A equacao (7) representa a funcéo logito. Apresenta-se, também, como cada
uma das variaveis sdo nomeadas no modelo.

ex_pobreza; = By + pymulher; + Bochefe_mulher; + Bsidade; + fynegro;
+ fBsnorte; + Bgnordeste; + fsudeste; + fgcentro_oeste; + forural;
+ BioSeminst_fundinc; 7)
+ fi1fundcomp_medinc; + f1,mediocomp_suping;
Onde:
° ex_pobreza; € a dummy para pessoas vivendo em situacao
de extrema pobreza;
° mulher; € a dummy para mulher;
° chefe_mulher; € a dummy para domicilios com chefe de
familia mulher;
idade; é a idade como variavel discreta;
negro; € a dummy para pretos e pardos;
norte; € a dummy para Regido Norte;
nordeste; € a dummy para Regido Nordeste;
sudeste; € a dummy para Regido Sudeste;
centro_oeste; € a dummy para a Regido Centro-Oeste;

4 A taxa de cambio em PPC é calculada pela International Comparation Program (ICP),
iniciativa ligada ao Banco Mundial. A taxa de R$1,66 por US$1,00, foi calculada no ano de
2011, sendo utilizado o indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA) para o
deflacionamento do valor da linha em 2019, cujo valor ficou em R$150,51. Todos os valores de
renda domiciliar per capita de anos anteriores foram levados para precos de 2019.


https://docs.google.com/document/d/1tCZpe3YWhMkfQK-H9Bf9d69vHTN4p3LT/edit#heading=h.3rdcrjn
https://docs.google.com/document/d/1tCZpe3YWhMkfQK-H9Bf9d69vHTN4p3LT/edit#heading=h.3rdcrjn
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° rural; € a dummy para pessoas vivendo em area rural,

) seminst_fundinc; é a dummy para pessoas sem instrugéo
ou com ensino fundamental incompleto;

° fundcomp_medinc; € a dummy para pessoas com ensino
fundamental completo ou ensino médio incompleto;

) mediocomp_supinc; € a dummy para pessoas com ensino

médio incompleto ou ensino superior incompleto.

Quadro 1. Variadveis Explicativas do Modelo

Codigo da Variavel Descricao No Modelo

V2007 Sexo Dummy para mulher

vD2002 Condicéo no Dummy para mulher como responsavel pelo
domicilio domicilio (chefe de familia)

V2009 Idade Variavel discreta para idade

V2010 Cor ou raga Dummy para negros (pretos e pardos)

UF Regido Dummies para todas as regifes, tendo como

referéncia a regido Sul

V1022 Rural Dummy para domicilio em é&rea rural, tendo a area
urbana como referéncia

Dummies para pessoas sem instrugcdo ou
fundamental incompleto, fundamental completo
VD3004 Escolaridade ou médio incompleto, médio completo ou superior
incompleto, com referéncia sendo para pessoas
com superior completo. Aqui apenas pessoas com
mais de 14 anos séo consideradas

Fonte: Elaborac¢é&o propria

As variaveis foram escolhidas com base no que se tem de conhecimento sobre
as especificidades do perfil da populacdo vivendo na situacdo de extrema pobreza no
Brasil. Essas caracteristicas irdo, certamente, fazer com que os individuos estejam
mais propensos, ou menos, a estar vivendo abaixo da linha utilizada, o que sera
refletido nos resultados apresentados pela regresséo.

Como aponta Melo (2005), apesar de possuirem maior escolaridade, as
mulheres ainda encontram maiores dificuldades no mercado de trabalho, com
obstaculos a cargos de maior importancia e diferencas salariais. Além disso, a autora
aponta que muitas sequer estdo no mercado de trabalho, ocupando-se apenas com
trabalhos domésticos e, portanto, ndo obtendo renda.

Apesar desses pontos levantados, IBGE (2020) ndo aponta para grandes
diferencas nas taxas de pobreza e extrema pobreza para homens e mulheres no ano
de 2019, o que ndo muda o fato de que certamente pessoas do sexo feminino podem
estar em situacdo de maior vulnerabilidade, em especial em tempos de crise
econdmica.

Além do mais, um ponto relevante em relacdo a renda do domicilio é o perfil dos
chefes da familia e a auséncia de uma das partes. A dummy para chefes mulheres é
utilizada pois “a chefia feminina ocorre, preponderantemente, na auséncia de cénjuge,
o que reforca a vulnerabilidade da familia em termos de taxa de dependéncia e nivel
de rendimento” (ROCHA, 2006, p. 146).

Quanto ao componente regional da pobreza, historicamente as Regides Norte e
Nordeste sempre apresentaram piores indicadores sociais, muito em funcdo de
dificuldades de desenvolvimento econdmico. Em analise mais recente, IBGE (2020)
demonstra que essas regides ainda apresentam maiores taxas de pobreza e extrema
pobreza.
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Seguramente, uma das principais caracteristicas que afeta a incidéncia de
pobreza em grupos é a faixa etaria. Rocha (2006) aponta que crian¢cas sao muito
afetadas pela pobreza devido ao fato de implicarem despesas adicionais para a familia
e por nao contribuirem com a renda do domicilio. Além do mais, em alguns casos, filhos
podem prejudicar a insercdo dos pais no mercado de trabalho. A autora, porém,
argumenta que esse fato é fruto de politicas publicas que déo prioridade a idosos, em
termos de transferéncias de renda via mecanismos previdenciarios, o que faz,
inclusive, com que o0 grupo seja sub-representado entre os pobres.

Cor e raca sao determinantes bastante importantes para entender a pobreza no
Brasil. Como aponta Codes (2005), preconceitos ligados aos tempos de escravidao se
colocam como barreiras para pessoas pretas e pardas, dificultando a ascenséao social.
Além do mais, esses grupos, muitas vezes, ainda possuem dificuldades de ter acesso
a uma educacao de maior qualidade e sofrem mais dentro do mercado de trabalho.

Mesmo atualmente, o meio rural ainda possui uma proporcéo de pobres superior
do que a média nacional, com maior preponderancia nas Regides Norte e Nordeste,
como apontam Dedecca e Neder (2013) analisando dados de 2009. Muitas
caracteristicas da pobreza urbana aparecem também no campo, com um agravante: a
forte presenca do trabalho infantil nos domicilios pobres.

Quanto a educacao, é esperado que haja correlacdo entre menos anos de
estudo e pobreza, como observa Rocha (2006). O que esta por tras dessa conclusao
€ a classica ideia de que um maior acumulo de capital humano se reflete em maiores
salarios e, portanto, em individuos com menor probabilidade de estar vivendo abaixo
da linha da pobreza.

4 Resultados

A presente secdo sintetiza os resultados encontrados. A primeira subsecao
analisa as mudancas ocorridas nas taxas de extrema pobreza entre 2012 e 2019. A
segunda analisa os resultados das regressdes para 0 mesmo periodo.

4.1 Analise Exploratoria

A andlise exploratéria precede a econométrica, de forma que ambas se
complementam, mostrando de maneira mais objetiva como se deram as mudanc¢as nas
taxas de extrema pobreza no periodo para cada um dos grupos selecionados. Os dados
sdo apresentados na Tabela 1.

A priori, é possivel ver que a tendéncia ja apontada na se¢ao de Revisdo de
Literatura é aqui também observada, com as taxas apresentando queda até 2014 em
todos os grupos, e, a partir de entdo, ha uma piora em funcéo da recessao econdémica.
Aqui, porém, ndo ha uma retomada da melhora, com quedas timidas da taxa a partir
de 2017, como a observada para linhas maiores por IBGE (2020). No inicio da série
até 2014, ha uma queda de 1,3% na taxa de extrema pobreza, que logo é revertida por
um aumento, de 1,9% até 2017. A partir de entdo, h4 uma estabilizagcdo, com a taxa
permanecendo em 6,5% nos ultimos anos apresentados.

O anico grupo analisado que nao apresenta grandes diferencas é entre homens
e mulheres. Se, por um lado, mulheres sofrem com diferencas salariais, menor taxa de
participacdo no mercado de trabalho — e tem muitos casos também —, auséncia de
cbnjuge no domicilio, por outro, possuem maior nivel educacional, o que certamente
contribui para esta igualdade em termos de representacdo na extrema pobreza. As
taxas, muitas vezes sdo iguais, e seguem a tendéncia do dado para a populacado geral.

Considerando cor ou raca, as diferencas comecam a aparecer. Ha sempre uma
taxa maior para negros e menor para brancos em relacdo ao dado para populacéo
geral, indicando uma sobrerrepresentacdo do primeiro grupo e uma sub-representacao
do segundo. Entre 2012 e 2014, a taxa de negros vivendo na extrema pobreza caiu
1,8%, queda que logo foi revertida nos anos posteriores em funcdo das adversidades
enfrentadas pela economia brasileira a partir de entdo. Quanto a magnitude do
aumento da taxa, o grupo mais vulneravel apresenta o dobro do aumento do indicador
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entre 2014 e 2018. Nesse periodo, a taxa de extrema pobreza aumentou 2,4 pontos
percentuais para negros, enquanto para brancos o aumento foi de 1,2 ponto percentual.
Ha de se considerar também que, em 2019, enquanto a taxa cai levemente para
brancos, o movimento contrario é observado para negros. A sobrerrepresentacéo e a
maior vulnerabilidade de pretos e pardos segue a linha do apontado por Codes (2005).

Tabela 1. Taxas de Extrema Pobreza no Brasil Entre 2012 e 2019 Segundo
Caracteristicas Selecionadas - Valores em Porcentagem (%)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Populacao Geral 5,8 5,1 4,5 4,9 5,8 6,4 6,5 6,5
Sexo

Homens 5,8 5,1 4,5 4,9 5,8 6,5 6,5 6,5
Mulheres 5,7 5,1 4,5 4,9 5,8 6,4 6,5 6,6
Cor ou Raga

Brancos 3 2,6 2,4 2,5 3,1 3.4 3,6 3,4
Negros 8,2 7,3 6,4 6,9 8,1 8,8 8,8 8,9
Grupos de Idade

0 a 14 anos 10,2 9,1 8,1 8,9 10,2 11,2 11,4 11,3
15 a 29 anos 5,8 5,1 4,6 5,1 6,4 7,2 7,4 7,4
30 a 59 anos 4,6 4,1 3,6 4 4,9 5,4 5,5 5,6
60 anos ou mais 1,5 1,4 1,2 1,3 1,4 1,6 1,5 1,7
Regiao

Norte 9,7 8,3 7,5 9 9,7 10,1 11 11,4
Nordeste 12,4 11,1 9,4 10,3 12 13,5 13,6 13,7
Sudeste 2,6 2,4 2,2 2,2 3 3,2 3,2 3,1
Sul 1,8 1,4 1,4 1,5 1,9 2,2 2,1 2,2
Centro-Oeste 1,9 1,8 1,8 2 2,6 2,9 2,9 2,7

Nivel de Instrucéo*
Sem instrucdo ou EF incompleto 7,3 6,5 5,7 6,1 7,5 8,3 8,4 8,5

EF completo ou EM incompleto 4,4 3,9 3,9 4,4 5,7 6,4 6,7 7,2
EM completo ou ES incompleto 2 1,9 1,7 2 2,6 3,1 3,2 3,3
ES completo 0,6 0,5 0,5 0,6 0,7 0,8 0,7 0,6

Elaboracao Propria
Fonte: IBGE (2020)
Nota: (*) Exclusive pessoas com menos de 15 anos de idade

Quanto aos grupos de idade, o padrdo esperado prevalece na série, com 0s
mais vulneraveis sofrendo mais com os efeitos da crise econdmica. A taxa de criangas
vivendo sob a condicdo de extrema pobreza apresentou o comportamento mais volatil
no periodo, com uma queda de 2,1% entre 2012 e 2014, e, logo em seguida, um forte
aumento, entre 2014 e 2019, de 3,2%, deixando a taxa sempre acima de 10% nos
altimos quatros anos da série observada.

A taxa de jovens entre 15 e 29 anos, que orbitava sempre em patamares
préximos da média nacional, deslocou-se desse padrdo com a crise econémica, com o
seu indicador passando a superd-la, de modo a tornar o grupo sobrerrepresentado
entre as pessoas vivendo em extrema pobreza no pais. A taxa desse grupo aumentou
em 2,8 pontos percentuais entre 2014 e 2019. Adultos com idade entre 30 e 59 anos e
idosos sofrem menos com a perda de renda marcante no periodo, com a taxa do
primeiro grupo subindo 2% entre 2014 e 2019 e a do segundo aumentando em apenas
0,5% no mesmo periodo. As grandes diferencas nas taxas entre 0s grupos seguem a
linha do observado por Rocha (2006) no Brasil décadas atras.

Com relacdo aos dados desagregados por regifes, também ndo hé novidades.
Durante o periodo, Norte e Nordeste consistentemente apresentam taxas maiores que
as demais regifes. As taxas que apresentavam queda até 2014, chegando a 7,5% para
o Norte e 9,4% para o Nordeste logo reverteram essa melhora, com as taxas se


https://docs.google.com/document/d/1tCZpe3YWhMkfQK-H9Bf9d69vHTN4p3LT/edit#heading=h.35nkun2
https://docs.google.com/document/d/1tCZpe3YWhMkfQK-H9Bf9d69vHTN4p3LT/edit#heading=h.35nkun2

Lucas Strieder Azevedo; Fernando Sérgio de Toledo Fonseca 130

tornando superiores a 10% nos anos seguintes. Em todos os anos, ha piora no
indicador, sendo que, em 2019, a Regido Norte apresentava uma taxa de extrema
pobreza de 11,4%, e a Regido Nordeste, 13,7%. Aqui novamente a vulnerabilidade se
reflete na magnitude do aumento da taxa no periodo pds-crise. Enquanto a taxa
cresceu cerca de 4 pontos percentuais nas Regides Norte e Nordeste, nas demais,
esse aumento ndo chegou a 1%.

Analisando as taxas de extrema pobreza para diferentes niveis de instrucéo,
grupos menos escolarizados acabam por possuir uma taxa maior do que grupos mais
escolarizados, reflexo da ligagdo entre renda e capital humano acumulado. Aqui,
porém, o grupo que apresentou a maior alta entre 2014 e 2019 foi o de pessoas com 0
ensino fundamental completo ou ensino médio incompleto, com um aumento de 3,3%,
0 que tornou o grupo sobrerrepresentado entre os extremamente pobres a partir de
2018, com a superacao da taxa para a populacao geral. Em 2019, o indicador para o
grupo chega a 7,2%. Pessoas sem instrucdo ou com ensino fundamental incompleto
tiveram um aumento consideravel da sua taxa, 2,8% entre 2014 e 2019, chegando a
8,5% no ultimo ano. No mesmo periodo, o grupo de pessoas com ensino médio
completo ou ensino superior incompleto teve um aumento de 1,6% na sua taxa. Ja no
grupo pessoas com ensino superior completo, o aumento da taxa foi minimo, com o
indicador permanecendo praticamente estavel, piorando levemente entre 2014 e 2017.

Ao fim, é perceptivel um padrao, com grupos mais vulneraveis sempre
apresentando maior volatilidade tanto para queda quanto para aumento nas suas
respectivas taxas de extrema pobreza no periodo. A crise econdmica enfrentada pela
economia brasileira a partir de 2015 abalou de forma mais concentrada justamente
esses grupos e seus domicilios, tornando a aumentar as discrepancias entre o0s
diferentes perfis. A grande amplitude presente em grupos de diferentes faixas etarias
e regides, por exemplo, € um grande retrato dos sérios problemas que ainda estao por
se resolver no Brasil. Todas essas desigualdades e padrBes certamente serao
refletidos nos betas estimados para as variaveis selecionadas e, portanto, também nas
probabilidades e odds obtidas.

4.2 Analise Econométrica

A Tabela 2 apresenta os coeficientes estimados de cada uma das variaveis
selecionadas para todos os anos entre 2012 e 2019. Os testes da razdo de
verossimilhanca, apresentados na parte de baixo da tabela indicam que as variaveis
explicativas conjuntamente conseguem explicar de forma significativa a variavel
dependente. A significancia de cada uma das variaveis também é demonstrada,
apresentando o p-valor atribuido a cada uma delas. A maioria das variaveis apresentou
significAncia a menos de 1% para explicar a extrema pobreza. O Pseudo Rz de
McFadden baixo para todos os modelos segue o padrédo apresentado por textos com
propostas similares, como indica Brito (2020).

A Tabela 3 apresenta as odds obtidas a partir dos coeficientes estimados. A
analise do texto sera centrada nelas, uma vez gue as informac¢des ali contidas possuem
maior relevancia para o objetivo proposto. A priori, a mesma tendéncia observada na
analise da dindmica das taxas de extrema pobreza aparece por aqui. A utilizacdo de
grupos com menor taxa como referéncia para as dummies faz o resultado de grupos
mais vulneraveis tomarem grandes dimensdes. H4 uma tendéncia de aumento da
diferenca de chances de se viver abaixo da linha da extrema pobreza com a crise
econ6mica a partir de 2014, algo que sera analisado com maiores detalhes nos
préximos paragrafos.

Com relagdo as mulheres, h4& um comportamento diferente do observado nas
demais variaveis, com uma queda nas chances de ser extremamente pobre durante o
periodo. Se, em 2014, o grupo tinha 2,5% mais chances de viver sob essa condicao,
em 2019, fazer parte do grupo fazia com que essa chance caisse 4%, o que indica que,
no periodo, homens dentro da faixa de renda préximo a linha adotada sofreram mais
com a perda de rendimentos.
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Tabela 2. Betas Estimados

(2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019)
mulher 0.030" 0.034" 0.025 0.024 0.010 -0.010 -0.033" -0.041°
(0.014) (0.015) (0.016) (0.015) (0.017) (0.015) (0.015) (0.016)
chefe_mulher 0.649™ 0.669™ 0.719™" 0.671" 0.629™ 0.619™" 0.708™ 0.701""
(0.032) (0.033) (0.032) (0.032) (0.029) (0.028) (0.027) (0.025)
idade -0.032™" -0.031™" -0.034™" -0.033™ -0.035™ -0.035™ -0.037" -0.036™"
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
negro 0.449™ 0.457"" 0.425™ 0.425™ 0.461"" 0.428™ 0.394™" 0.449™"
(0.031) (0.032) (0.034) (0.033) (0.031) (0.029) (0.029) (0.028)
norte 0.379"™ 0.336™ 0.274™ 0.401™ 0.425™ 0.368™ 0.428™ 0.461"
(0.059) (0.058) (0.060) (0.058) (0.055) (0.053) (0.049) (0.050)
nordeste 0.604™ 0.562" 0.487™ 0.575™ 0.569™ 0.608™ 0.568™ 0.543"™
(0.044) (0.043) (0.045) (0.046) (0.043) (0.040) (0.040) (0.037)
sudeste -0.372™ -0.411™ -0.337" -0.385™" -0.273™ -0.268™ -0.319™ -0.383™
(0.059) (0.055) (0.059) (0.058) (0.050) (0.049) (0.050) (0.050)
centro_oeste -0.796™" -0.804™" -0.730™" -0.612™" -0.559"™" -0.554"" -0.545™ -0.607""
(0.088) (0.082) (0.083) (0.076) (0.074) (0.070) (0.065) (0.065)
rural 1.104™ 1.055™ 1.013" 1.031" 0.953™ 0.923™ 0.980™" 0.922""
(0.036) (0.034) (0.036) (0.036) (0.033) (0.032) (0.031) (0.030)
seminst_fundinc 1.785™ 2.072™" 2.008™" 1.883" 2.084™" 2.043™ 2.248™ 2.241"
(0.106) (0.108) (0.113) (0.102) (0.105) (0.080) (0.073) (0.075)
fundcomp_medinc 1.108"™ 1.400™ 1.403™ 1.327" 1.537" 1.488" 1.671" 1.722""
(0.106) (0.108) (0.113) (0.102) (0.105) (0.079) (0.073) (0.076)
medcomp_supinc 0.582"™ 0.857"" 0.799™ 0.731™ 0.964™ 0.931™ 1.139™ 1.140™"
(0.103) (0.107) (0.113) (0.102) (0.105) (0.078) (0.074) (0.075)
Constant -3.796™ -4.200™" -4.097™ -3.906™ -3.825™ -3.599™ -3.655™ -3.653™
(0.108) (0.109) (0.117) (0.107) (0.109) (0.083) (0.082) (0.080)
Observations 337,960 350,698 357,877 356,734 360,367 360,411 358,065 351,879
Log Likelihood -56,507.560 -53,005.650 -50,037.940 -54,023.220 -62,853.130 -68,245.180 -66,690.540 -67,489.320

Note: "p<0.1; "p<0.05; ""p<0.01
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Tabela 3. Odds Ratio

(2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019)

mulher 1.030™ 1.034™ 1.025™ 1.024™ 1.010™ 0.990™ 0.967™" 0.960™"
(0.014) (0.015) (0.016) (0.015) (0.017) (0.015) (0.015) (0.016)

chefe_mulher 1.913"™ 1.952™ 2.053"" 1.956™ 1.876™ 1.856™ 2.029™ 2.015™
(0.032) (0.033) (0.032) (0.032) (0.029) (0.028) (0.027) (0.025)

idade 0.968"" 0.969"" 0.967"" 0.967"" 0.965"" 0.965™ 0.963"™ 0.965™
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)

negro 1.566™ 1.579™ 1.529™ 1.530™ 1.586™ 1.534™ 1.483™ 1.567™
(0.031) (0.032) (0.034) (0.033) (0.031) (0.029) (0.029) (0.028)

norte 1.461" 1.399"™ 1.315™ 1.493™ 1.530™ 1.445™ 1.535™ 1.586™
(0.059) (0.058) (0.060) (0.058) (0.055) (0.053) (0.049) (0.050)

nordeste 1.830™ 1.754" 1.627™ 1.776™ 1.766™ 1.837" 1.765™ 1.721™
(0.044) (0.043) (0.045) (0.046) (0.043) (0.040) (0.040) (0.037)

sudeste 0.690™" 0.663" 0.714™ 0.680™" 0.761"" 0.765™ 0.727" 0.682™"
(0.059) (0.055) (0.059) (0.058) (0.050) (0.049) (0.050) (0.050)

centro_oeste 0.451"" 0.447" 0.482"" 0.542"" 0.572"" 0.575™ 0.580™ 0.545™
(0.088) (0.082) (0.083) (0.076) (0.074) (0.070) (0.065) (0.065)

rural 3.015™ 2.872™ 2.754™ 2.802"" 2.594™ 2.516™ 2.663™ 2.515™
(0.036) (0.034) (0.036) (0.036) (0.033) (0.032) (0.031) (0.030)

seminst_fundinc 5.958™" 7.937™ 7.450™" 6.573" 8.037"" 7.716™ 9.473™ 9.399™
(0.106) (0.108) (0.113) (0.102) (0.105) (0.080) (0.073) (0.075)

fundcomp_medinc 3.027™ 4.055™ 4.066™" 3.768™ 4.652"" 4.428™ 5.318"™ 5.594™
(0.106) (0.108) (0.113) (0.102) (0.105) (0.079) (0.073) (0.076)

medcomp_supinc 1.790™ 2.357" 2.223™ 2.076™ 2.623™ 2.538™" 3.123™ 3.126™
(0.103) (0.107) (0.113) (0.102) (0.105) (0.078) (0.074) (0.075)

Constant 0.022 0.015 0.017 0.020 0.022 0.027 0.026 0.026
(0.108) (0.109) (0.117) (0.107) (0.109) (0.083) (0.082) (0.080)

Observations 337,960 350,698 357,877 356,734 360,367 360,411 358,065 351,879
Log Likelihood -56,507.560 -53,005.650 -50,037.940 -54,023.220 -62,853.130 -68,245.180 -66,690.540  -67,489.320

Note: "p<0.1; "p<0.05; ""p<0.01
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Por outro lado, um grupo bastante representativo dentre os domicilios
brasileiros, o de mulheres chefes de familia, que, na maioria dos casos, sao maes
solteiras, persistiu com maiores chances de viver sob a condicdo de extrema pobreza
durante o periodo, algo que vai em linha com o que aponta Rocha (2006). A dindmica
das chances deste grupo seguiu uma tendéncia diferente da esperada, dada a
conjuntura do periodo. Entre 2012 e 2014 enquanto a maioria das variaveis
apresentava queda nas odds, esta subia, sendo que, em 2014, ser chefe de familia
fazia com que as chances de se viver sob a condi¢do de extrema pobreza fossem duas
vezes maiores do que o resto da populacdo. A partir de entao, até 2017 novamente ha
um movimento inesperado no indicador, que vai caindo no periodo, fazendo com que
o dado analisado chegasse a 1,85 em 2017. Nos ultimos anos da analise, ha uma volta
da piora, sendo que, em 2019, ser uma mulher chefe de familia fazia com que as
chances de se viver sob a condicao de extrema pobreza aumentassem duas vezes.

A tendéncia esperada com relacdo a idade, tendo em vista as menores taxas de
grupos etarios mais velhos, aparece nas odds calculadas, com avancos da idade
diminuindo as chances de se viver na extrema pobreza. No periodo como um todo, ha
um aumento nas chances de estar fora da extrema pobreza para cada ano adicionado.
Em 2012, cada ano diminuia em 3,2% essas chances. J4 em 2019, cada ano diminui
em 3,7%. A mudanca no indicador pode ser baixa, porém, considerando individuos com
idades bastante diferentes, essa mudanca pode se refletir em um impacto de
magnitude no aumento da diferenca de chances de se viver na extrema pobreza entre
individuos mais jovens e mais velhos durante o periodo analisado.

Negros apresentavam uma certa estabilidade nas odds, com o indicador sempre
em valores ao redor de 1,5 vezes mais chances de se viver em condicdo de extrema
pobreza. Os movimentos observados ndo parecem seguir algum tipo de padrdo no
periodo analisado.

Dentre as regides, individuos vivendo no Norte e no Nordeste apresentavam
sempre maior chance de viver na extrema pobreza em relacdo as pessoas vivendo no
Sul. O contrario ocorreu para as Regifes Sudeste e Centro-Oeste.

Com relacdo as Regifes Norte e Nordeste, o comportamento observado nos
dados segue o esperado, levando em conta o ciclo econémico. Em 2012, viver no Norte
aumentava em 1,4 vezes as chances de se viver na extrema pobreza em relacdo a
pessoas que viviam na regido Sul. Para moradores do Nordeste, esse aumento era de
1,8 vezes. J4 em 2014, essa relacao caiu para 1,3 e 1,6 vezes, respectivamente. Com
a perda de renda provocada pela crise econémica nos anos seguintes, essa queda nas
diferencas regionais é perdida, com as odds apresentando 0s seus maiores valores
entre os anos analisados.

As diferencas entre as populacdes urbana e rural se refletem nas maiores
chances de pobreza monetaria atribuidas ao segundo grupo. A tendéncia, porém, nos
anos analisados foi uma queda nessa diferenca. Se, em 2012, viver em érea rural
aumentava em trés vezes as chances de o individuo viver na condicdo de extrema
pobreza, em 2019 esse indicador caiu para 1,5 vezes, magnitude nada desprezivel.

E, por fim, como esperado, o menor nivel de educacdo se reflete em maior
vulnerabilidade a pobreza em termos de chances. H4, também, o comportamento pré-
ciclico, porém, de forma até mais intensa do que o observado em outras variaveis, com
aumentos nas diferencas observadas em relacdo ao grupo de referéncia ainda nos
altimos anos, mesmo que as perdas de renda tenham se concentrado em 2015 e 2016.

Em 2012, ser uma pessoa sem instrugdo ou com o ensino fundamental
incompleto aumentava em 5,9 vezes as chances de estar na extrema pobreza em
relacdo a pessoas com ensino superior. J& em 2019, essas chances aumentam para
9,3 vezes. Para pessoas com ensino fundamental completo e médio incompleto, o
mesmo movimento € observado, saindo de 3 vezes em 2012 para 5,5 vezes em 2019.
Para pessoas com ensino médio completo e superior incompleto, o0 mesmo, saindo de
1,7 vezes em 2012 para 3,1 vezes em 2019.
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5 Consideracdes Finais

A pobreza ndo se resume a limitacdo de renda, em que pessoas vivendo sob
essa condi¢cdo acabam por ter uma limitada capacidade de consumo. A pobreza implica
privacdo de liberdade, em que pessoas ficam em situacdo de privacdo de bem-estar
com consequéncias enormes para a sua vida, resultando, inclusive, em dificuldades de
superacédo dessa condi¢cao por geracdes posteriores.

Como foi discutido, a falta de renda, a inseguranca alimentar e a limitacdo de
exercer as plenas capacidades ndo atingem a populacao brasileira de forma aleatéria.
A pobreza no Brasil acaba por ser uma cara, em que processos histéricos, preconceitos
e politicas publicas (ou, em muitos casos, a sua auséncia) influenciam diretamente o
grau de vulnerabilidade social que cada pessoa esta propensa a ter.

O choque ocorrido em funcéo da crise econdmica gerou impactos na renda dos
brasileiros, mas em especial dagueles grupos que ja eram sobrerrepresentados nas
faixas de renda mais baixas. Os dados demonstram que mulheres que sdo chefes de
familia, criancas, adolescentes, jovens adultos, negros, moradores das Regides Norte
e Nordeste, de areas rurais e pessoas com menor grau de escolaridade, ao longo dos
anos analisados, tém maior propensdo a estar vivendo abaixo da linha da extrema
pobreza do que o resto da populagao.

Nesse sentido, é perceptivel a piora a partir de 2015, ano do inicio da recesséo,
e a persisténcia do quadro nos anos seguintes que tiveram um timido crescimento. A
piora no quadro social nos anos analisados fica bastante evidente quando é observado
gue, nos ultimos anos analisados, muitos perfis atingem o seu maior nivel de chances
de viver na condicdo de extrema pobreza. Com isso, fica a percepcéo de que havera
forte dificuldade de reversao do quadro nos préximos anos, ainda mais com o indicativo
de que os problemas estruturais da economia brasileira devem continuar presentes.

Apesar de a literatura econdmica sobre o tema apontar para uma série de
aspectos que rondam a pobreza, este artigo se limitou a analisar o impacto na renda e
o perfil da populacdo. A escolha se deu pelo fato de o periodo ter sido marcado por
perturbacdes nos rendimentos. No entanto, outra ampla gama de aspectos deve ser
observada. Olhar para pontos que impactam diretamente a qualidade de vida e o bem-
estar da populacdo, como acesso a bens e servicos, impactos de politicas publicas
implantadas no periodo, alteracbes na expectativa de vida, melhoras no grau de
educacao, entre outros fatores, é de extrema relevancia para se ter uma visdo mais
ampla sobre todos os desdobramentos ocorridos no periodo.

Dentro do préprio topico aqui abordado, as discussGes ndo se esgotam. O
objetivo de escolha de uma linha absoluta de extrema pobreza visa identificar pessoas
em situacao de inseguranca alimentar. O questionario da PNAD Continua, porém, nao
contém perguntas que tratam mais especificamente sobre o tema, o que, de certa
forma, poderia complementar a analise, permitindo se chegar a melhores conclusfes
sobre o problema aqui abordado. Além disso, o Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (Ipea) tem estimado o IPCA por faixa de renda e tem identificado que, em
momentos de maior instabilidade econémica, familias com menores rendimentos tém
enfrentado maiores variacdes de precos do que as demais® . Portanto, corrigir o valor
da linha absoluta com um valor médio do indice pode acabar incorporando distor¢cdes
que levam a uma subestimacdo do numero de pessoas vivendo em condicao de
extrema pobreza.

Apesar dos avancos observados nas Ultimas décadas, hoje existem claras
dificuldades de ampliacdo de programas de transferéncia de renda em funcédo do
conflito distributivo dentro do orgamento publico, que acaba por restringir a
disponibilidade de recursos. As atenc¢des nesse sentido, na maioria das vezes, voltam-

® Uma analise para o periodo da pandemia pode ser vista em
<https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2021/09/inflacao-por-faixa-de-renda-
agosto2021/>. Acesso: 18.nov.2021



Analise da Dindmica do Perfil da Populacdo em Situacdo de Extrema Pobreza no 135
Brasil entre 2012 e 2019

se para programas do governo federal, com destaque especial ao PBF e ao BPC. Para
remediar essa dificuldade, especialmente em funcédo da crise fiscal enfrentada pelo
pais, poderiam também haver avancos nesse sentido a partir de mais politicas de
transferéncia feitas por estados e municipios, algo que possui algumas boas
experiéncias ao redor do Brasil, mas que ndo é ainda disseminado.

Por fim, os problemas e desafios que circundam a pobreza no Brasil possuem
diferentes origens, o que torna o seu enfrentamento algo nada trivial. Resultados como
0s apresentados aqui indicam claramente qual € o perfil da populagdo mais vulneravel
e as consequéncias que uma crise econdmica pode ter na renda dessas pessoas e nos
seus domicilios, o que pode servir de referéncia para orientacdo de politicas publicas
que busquem enfrentar essa questdo. Para além de programas de transferéncia de
renda, solucbes na esfera do mercado de trabalho, desenvolvimento regional,
educacao, saude, igualdade racial e de género, habitacdo e mobilidade urbana sao
extremamente necessarias para a superacao desse problema.
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