[2020] V.22, n.44
RE S DOI110.19093/res8336

AS POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS DE TRANSFERENCIA
DE RENDA NO BRASIL, ARGENTINA E URUGUAI (1990 A
2010)

Magali da Silva Correa'; Alessandra Troian?; Raquel Breitenbach?.

1 - Bacharel em Administracdo ¢ Relagdes Internacional, especialista em Pequenas e Médias Empresas
pela Unipampa (Universidade Federal do Pampa).

2 - Bacharel em Desenvolvimento Rural e Gestdo Agroindustrial, Mestre em Extensdo Rural e Doutora
em Desenvolvimento Rural, Professora Adjunta da Unipampa (Universidade Federal do Pampa).

3 - Bacharel em Desenvolvimento Rural e Gestdo Agroindustrial, Mestre e Doutora em Extensdo Rural,
Professora no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul, Campus
Sertdo.

Resumo

As politicas sociais buscam reduzir a problematica da pobreza e estao presentes no
Brasil, Argentina e Uruguai, paises que historicamente apresentam elevado indice de
pobreza, concentragdo de renda e dependéncia econdmica. O presente estudo apresenta
as politicas sociais de transferéncia de renda brasileiras, argentinas e uruguaias de 1990
a 2010, discorrendo sobre o papel delas na reducdo da pobreza e desigualdade social. O
estudo ¢ qualitativo, a partir de pesquisa documental e bibliografica. Na década de
1990 os trés paises sofreram influéncia do Consenso de Washington, as politicas
sociais foram assistencialistas e, pela baixa participagdo do estado na economia,
elevaram-se as taxas de pobreza e desigualdade. Nos anos 2000 as desigualdades
sociais foram acentuadas com as crises enfrentadas por estes paises e as politicas
sofreram alteragdes, passando a ser centrais nos governos, aumentando sua abrangéncia
e foco, fundamentais para a redugdo da pobreza. Porém, tais politicas ndo tiveram uma
acdo efetiva na redu¢do da concentracdo de renda. Apesar de permanecerem o0s
problemas socioecondmicos nos paises analisados, destaca-se a importdncia dos
programas de transferéncia de renda condicionados. Estes permitiram a dignidade
humana pelo acesso a alimentagao e efeito multiplicador, movimentando a economia

nos bairros, cidades e regides mais carentes.

Palavras-chave: Concentracdo de Renda; Assistencialismo; Desigualdade Social;

América Latina.
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Abstract

Social policies seek to reduce the problem of poverty and are present in Brazil,
Argentina and Uruguay, countries that historically have a high rate of poverty,
concentration of income and economic dependence. The present study presents the
social policies of Brazilian, Argentine and Uruguayan income transfer from 1990 to
2010, discussing their role in reducing poverty and social inequality. The study is
qualitative, based on documental and bibliographic research. In the 1990s, the three
countries were influenced by the Washington Consensus, social policies were welfare-
oriented, and because of low state participation in the economy, poverty and inequality
rates rose. In the 2000s, social inequalities were accentuated by the crises faced by
these countries and policies changed, becoming central to governments, increasing
their scope and focus, fundamental for poverty reduction. However, these policies did
not have an effective action in reducing the concentration of income. Although the
socioeconomic problems remain in the countries analyzed, the importance of
conditional income transfer programs stands out. These allowed human dignity for
access to food and multiplier effect, moving the economy in the poorest districts, cities

and regions.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas do século XX, mudangas sociais marcantes ocorreram no mundo capitalista, as
quais foram amparadas na obrigatoriedade de reformar o Estado. Tais mudangas advém do
enfraquecimento do modelo de desenvolvimento econdmico constituido no pds-guerra e que promovia o
pensamento neoliberal. O pensamento neoliberal predominou nos paises latino-americanos a partir da

década de 1980, sugerindo reduzida participagdo na economia pelo Estado (BOYADIJIAN, 2009).

Além disso, o neoliberalismo era baseado na desregulamentagdo, privatiza¢ao e abertura comercial e
se tornou o cerne das politicas voltadas para o ajuste econoOmico de inimeros paises adeptos ao
capitalismo. Concomitante a esta conjuntura, elevados indices inflacionarios tornam-se responsaveis
pela estagnacdo econdmica (GIAMBIAGI et al., 2005), bem como aumento da desigualdade social e,

consequentemente, a preocupacao com a pobreza (BOYADIJIAN, 2009).

Consequéncia desse processo foi a reducao das a¢des do Estado do Bem-Estar Sociall, a0 mesmo
passo que organismos internacionais, como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial,
passaram a ascender e incentivar o minimo envolvimento do Estado nas questdes econdmicas € na

sociedade. Caberia aos paises da periferia se adequar a nova situacio (MARQUES; FERREIRA, 2010).

Neste cenario, nos anos 1990 foram adotadas politicas sociais de transferéncia de renda focalizadas.
Estas, por sua vez, diferenciavam-se das politicas adotadas anteriormente, as quais tinham como objetivo
construir um sistema de protecao social universal para combater a pobreza e a exclusdo social (MATTEI,

2010).

Na América Latina, especificamente, a crise da divida externa e o processo inflacionario nos anos
1980 levaram a adog¢do de medidas de estabilizagdo econdmica. Estas medidas fomentaram ajustes
estruturais na economia, diminuindo expressivamente os gastos publicos e afetando de maneira negativa

as politicas sociais que estavam em curso na década anterior (MATTEI, 2010).
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No Brasil, de acordo Giambiagi et al., (2005), o periodo foi caracterizado por uma escala sem
precedentes de inflagdo, que ameagava sair do controle; pela estagnacdo; eclodindo em uma série de
movimentos sociais que deram visibilidade a uma parcela da populacdo que até entdo passava
despercebida e tampouco fazia parte das politicas publicas. Nao muito distinto foi o ocorrido na
Argentina e no Uruguai, que compartilhavam da conjuntura latino-americana, o que justificou as agdes

governamentais em prol da redugdo das assimetrias nestes paises.

Assim, para atenuar a desigualdade de oportunidades, tornou-se necessario colocar em pratica
medidas afirmativas para superar a discriminagdo. Isso se deu através da implantagdao de programas de
transferéncia de valor monetario diretamente aos necessitados. As transferéncias de renda tém sua
origem nos governos € sdo sistemas de assisténcia e protecdo social que repassam dinheiro para

comunidades, familias ou pessoas para aliviar a pobreza (CECCHINI et al., 2009).

Para tanto, o presente estudo visa apresentar as politicas sociais de transferéncia de renda brasileiras,
argentinas e uruguaias durante as décadas de 1990 a 2010. Especificamente, buscou-se discorrer sobre o
papel das politicas sociais de transferéncia de renda dos paises na redugdo da pobreza e da desigualdade
social. Metodologicamente o estudo caracteriza-se como qualitativo, a partir da pesquisa documental e
bibliografica. Utilizaram-se dados disponiveis nos sites da Comissao Economica para América Latina e
Caribe, Banco Mundial, Organizacdo Internacional do Trabalho e do Programa das Nac¢des Unidas para

o Desenvolvimento.

O estudo justifica-se pela necessidade de expor de que forma as politicas publicas de transferéncia
de renda foram delineadas na América Latina nas ultimas décadas. Acredita-se que a pesquisa pode
contribuir com a discussao existente acerca das politicas de transferéncia de renda, sobretudo no atual

cenario politico e econdmico latino americano, em que as politicas sociais estdo postas em cheque.
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2. POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL

O tema pobreza obtém cada vez mais espago no meio académico, em especial nas ciéncias sociais e
esta diretamente relacionado com o desenvolvimento econdomico. A pobreza pode ser conceituada como
a circunstancia em que o individuo ndo tem meios de satisfazer suas necessidades primarias dentro da
sociedade, o que seria uma pobreza relativa, pois, vista com este foco, implica em ter menos que os

outros em uma sociedade (LOCK, 2010).

Para Sen (2000), a pobreza ¢ a privagao de liberdades e de capacidades basicas, que pode refletir
negativamente na saude e educagdo das pessoas. Por isso a importancia de analisar a pobreza a partir de
informagdes demograficas, médicas e sociais, € ndo unicamente baseando-se na renda. Exemplo disto ¢ a
perda de autonomia, de autoconfianca e de saude (fisica ou psicoldgica), ocasionadas pelo desemprego,

que leva a exclusao social de alguns grupos e a pobreza (SEN, 2000).

Ja para o Banco Mundial, pobre é aquele individuo que vive com menos de US$1 por dia. Portanto,
o conceito mais utilizado ¢ o de insuficiéncia de renda, que ¢ uma medida de bem-estar, sendo o
individuo que ndo tem renda minima para atender suas necessidades basicas de sobrevivéncia,
considerado pobre (SEN, 1990). Por outro lado, o que tem valor para um pode ndo ter valor para outro,

devido a diversidade das caréncias das pessoas (SEN, 1990).

2.1 Politicas publicas de transferéncia de renda

As politicas publicas formam um conjunto articulado de agdes, decisdes e incentivos que procuram
mudar a realidade, atendendo a demanda e os interesses dos envolvidos. Os atores que lidam com algum
problema publico sdo os que demandam as acdes, as quais sdo desenvolvidas por instituigdes publicas

governamentais, pelo processo politico que as regulam (RODRIGUES, 2010).

As politicas publicas de transferéncia de renda consistem em repasse de recursos financeiros pelos
governos as familias mais pobres da populacao. Os programas de transferéncia de renda contentam uma
parte da sociedade, se conservando a frente de um discurso neoliberal que fortaleceu a derrubada das

politicas sociais j& existentes. Ao mesmo tempo podem ser analisado de uma visdo socialdemocrata,
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como um mecanismo redistributivo de renda, resultando em justi¢a social. Tais programas sdo ideais
para paises com elevados indices de desemprego, desigualdade e pobreza extrema (MARQUES;

FERREIRA, 2010).

A fim de contextualizar as secdes que seguem, cabe destacar que a partir dos anos 1970, com a
exaustdo do modelo de desenvolvimento economico instituido no pos-guerra, o pensamento neoliberal
ganhou destaque. As propostas do Consenso de Washington persuadiram os lideres politicos latinos
americanos a aplicarem medidas monetarias e fiscais para combater a inflagao, culminando na década de

1990 em um periodo de reformas na América Latina (GIAMBIAGI et al., 2005).

Um novo regime regulador internacional foi posto em pratica, diferenciando-se dos anteriores nas
politicas e componentes. Tal regime era formado por banqueiros estrangeiros, Fundo Monetario
Internacional, Banco Mundial, funcionarios do alto escaldo do governo dos Estados Unidos, elites
exportadoras e tecnocratas latinos americanos (PETRAS, 1997). Neste cendrio, as politicas publicas de
transferéncia de renda procuravam manter um equilibrio or¢amentario e atender as demandas por

politicas sociais, tendo em vista as desigualdades sociais acentuadas.

2.1.1 As politicas sociais de transferéncia de renda no Brasil, Argentina e Uruguai

No Brasil, as politicas publicas de transferéncia de renda foram iniciativas do setor publico de esfera
federal, porém nao exclusivo deste. Com o apoio dos setores mais conservadores do pais, em 1989
Fernando Collor de Melo foi eleito para a presidéncia da Republica na primeira eleigao livre e direta de
um pais que viveu 29 anos no regime ditatorial. Foi um governo neoliberal, abriu mercados, iniciou o

processo de privatizagdes de empresas publicas, cortou incentivos (BOYADIJIAN, 2009).

Para aumentar a receita fiscal o presidente implementou cortes orgamentarios importantes, devido ao
volume da divida interna do pais. Desta maneira, Collor deu inicio a implanta¢do das ideias do Consenso
de Washington no Brasil, sendo seus dois anos na presidéncia voltados para o cumprimento da agenda

definida pelo Consenso (BOYADIJIAN, 2009).
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Para Boyadjian (2009, p.69), “no campo de transferéncia de renda, de responsabilidade do governo
federal, nada foi realizado”. Contudo, acompanhado do fim deste governo, a partir do processo de
impeachment, surgiram projetos para combater a fome, advindos de iniciativa ndo governamental. Neste
sentido, lembra-se como exemplo o projeto do socidlogo Hebert de Souza, o qual desenvolveu a

campanha “quem tem fome, tem pressa”.

Posterior a saida de Fernando Collor da presidéncia assumiu seu vice Itamar Franco. [tamar aprovou
a Lei Organica de Assisténcia Social (LOA) em 1993 e criou o Plano Real (MARQUES; FERREIRA,
2010). O Plano Real foi a mais bem-sucedida tentativa de combate a inflagdo na economia brasileira,
entre as décadas de 1980 e 1990 (FIGUEIRA, 2005). Devido ao sucesso do plano o ministro responsavel
pelo seu desenvolvimento, Fernando Henrique Cardoso, foi eleito e assumiu a presidéncia em 1° de

janeiro de 1995, se mantendo no poder por dois mandatos.

O primeiro programa de transferéncia condicionada de renda criado no Brasil foi o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) em 1996. O programa estava vinculado a Secretaria de
Assisténcia Social do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome e previa retirar um
milhdo de criangas do trabalho, dando a elas bolsa (auxilio financeiro) para estudar (GIAMBIAGI,

2005).

Conforme Ribeiro (2005), as reformas ocorridas nas politicas sociais no Brasil nos anos 1990 nao
possibilitavam a superagdo da tradicional forma de protecao social. Contraditoriamente, muito do que
havia sido construido anteriormente foi desmontado, dando continuidade a conhecida forma
assistencialista de enfrentar as questdes sociais graves. Fernando Henrique Cardoso teve maior
expressdao no que se refere as politicas publicas de transferéncia de renda ao longo da sua segunda

gestdo, langando e aprimorando diversos programas.

J& na Argentina, a desigualdade de renda e a pobreza na década de 1990 se assemelham aos demais
paises da América Latina. Ainda que o pais contasse com um sistema de protecdo social antigo, que se
estruturou a partir do trabalho formal, ndo era o bastante diante de uma sociedade em que grande parte

dos trabalhadores ndo compde o mercado de trabalho formal (CRUCES; EPELE; GUARDIA, 2008).
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Em julho de 1989, Carlos Menem assumiu a presidéncia da Argentina, na primeira sucessao
presidencial desde 1928. Menem tinha como missdo, organizar o pais que estava falido
economicamente, segundo Romero (2006, p. 254) “assolado por uma forte inflagdo, com a moeda

enfraquecida, trabalhadores com salarios defasados e uma grande tensao social”.

Menem desenvolveu sua politica economica seguindo as indicagdes do Consenso de Washington,
privatizou empresas estatais, desvalorizou o Austral em quase 100%, reajustou os saldrios abaixo da taxa

de inflacdo e ajustou as tarifas dos servigos publicos e dos combustiveis (FERRER, 2006).

O governo de Menem foi marcado pelo patrimonialismo e a corrup¢cdo (ROMERO, 2006). Menem
foi reeleito e governou a Argentina de 1989 a 1999, suas medidas propiciaram que a economia argentina
ficasse vulneravel as oscilagdes internacionais, além de causarem um desequilibrio na estrutura social e
econdmica do pais, que entrou em recessdo. No segundo mandato, a abertura comercial e o cdmbio fixo
levaram o pais a uma situacdo de calamidade, a fragilizacao e deterioracdo econdmica do pais eram

visiveis e se somava a deterioracdo dos indices sociais (VIANINI, 2012).

Em 1991 foi aprovada a Ley Nacional de Empleo (Lei n° 24.013/1991), que entre outras medidas
inseriu o Seguro-Desemprego e implantou o Fundo Nacional de Emprego (FNE). O fundo era mantido
por uma aliquota de contribui¢c@o patronal que cobria as solicitagdes de seguro-desemprego e as politicas

de emprego e capacitacdo que estavam em andamento (CRUCES; EPELE; GUARDIA, 2008).

A insatisfacao de trabalhadores e desempregados com a situagao econdmica e social do pais levou
estes atores a se manifestarem. Assim, o Presidente Carlos Menem implanta o Plan Trabajar para
combater a pobreza. Este era financiado pelo Banco Mundial e oferecia subsidios aos desempregados em

contrapartida da prestagdo de servigos em obra publica (VIANINI, 2012).

O Plano se destacou pela ampla cobertura, duracdo e a influéncia que teve sobre o Plan jefas y jefes
de hogar desocupados langado no governo de Duhalde. Teve inicio no ano de 1996 com o programa de
emprego transitério langado pelo Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranga Social e repassava $200

pesos por més, cobertura médica e seguro contra acidentes.
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Segundo Cruces et al., (2008), o plano cobria as pessoas desempregadas e pertencentes as camadas
mais pobres da populacdo que se dispunha a trabalhar em obras comunitdrias como contrapartida ao
valor recebido. O plano passou de 40 mil beneficiarios para alcangar o nimero de 130 mil como maximo
em 1997. Quando o Plano foi finalizado em 2002, teve seus beneficiarios absorvidos pelo Plan jefas y
jefes de hogar desocupados. Desta maneira, pode-se dizer que na década de 1990, os programas sociais
de transferéncia de renda estavam vinculados ao trabalho formal e ndo abrangiam toda a populagdo

necessitada e excluida (CRUCES et al., 2008).

Ja o Uruguai, na década de 1990 possuia baixos indices de pobreza e desigualdade. Contudo, seus
problemas ndo se diferenciavam dos demais paises latino-americanos (KATZMAN; RETAMASO,
2006). Conforme Boyadjian (2009) existia no Uruguai um sistema universal de servigos, em especial nas
areas de satde, educacdo e habitacdo, que era utilizado por todas as classes sociais, garantindo aos mais
desfavorecidos economicamente o exercicio de sua cidadania. O sistema de protecdo social no Uruguai,
no que se refere a aposentadorias e pensdes, teve inicio no século passado e se estendeu em 1950 a todos

os trabalhadores (ARIM et al., 2009).

As eleicoes de 1989 elegeram Luis Alberto Lacalle do Partido Nacional, como presidente do
Uruguai. Segundo Nahum (2011), Lacalle necessitou da for¢a de outros partidos para assegurar certa
governabilidade, formando uma coalizdo chamada “La Coincidencia Nacional”. No inicio de sua
administracao o presidente eleito elencou como prioridade: combater a inflacao, reduzir o déficit fiscal,
promover a reforma do Estado e um vasto plano de desregulamentacdes, caracterizando uma tendéncia

(também econdmica) pautada no neoliberalismo (CAETANO; RILLA, 2005; NAHUM, 2011).

No governo de Lacalle (1990-1995) houve um aumento significativo de impostos que ocasionaram
uma perda salarial expressiva aos trabalhadores. Contudo, devido ao aumento da demanda regional e
internacional, a produ¢do aumentou, a inflagdo registrou um decréscimo continuo, o indice médio de
saldrios foi maior que a inflacdo por trés anos e o indice de desemprego se manteve na casa dos 8% até

1994, resultado da desregulamentacdo e flexibilizagdo salarial. Lacalle aprovou a “Ley de Empresas
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Publicas” (1991), que possibilitava a transferéncia parcial ou total ao setor privado dos servigos e

atividades publicas, causando revolta em grande parte dos setores sociais € politicos (NAHUM, 2011).

Em 1° de margo de 1995, o presidente passou a faixa presidencial a Julio Maria Sanguinetti. A nova
gestdo foi praticamente uma continuidade em relagdo a série de reformas iniciadas pelo seu antecessor.
Dentro das reformas estavam incluidas a reforma da seguranga publica, da politica economica, da

previdéncia social, da educagdo e da constituicado (CAETANO; RILLA, 2005).

Em 1943 foi criado a Assignacion Familiar, beneficio social vinculado a remuneragao do trabalhador
estendido a todas as familias que possuem filhos menores de 14 anos (podendo ser estendido até os 16
anos). Contudo, em 1999, no governo de Julio Maria Sanguinetti, o beneficio foi modificado e apenas os
trabalhadores que recebiam até trés salarios-minimos passaram a ser beneficiados. Em contrapartida,

passou a ser exigida a manutenc¢do dos filhos até os 18 anos na escola (BOYADIJIAN, 2009).

2.3 Década de 2000 e a nova configuracao das politicas publicas de transferéncia de
renda na América Latina

Nos anos 2000 ¢ possivel observar uma nova configura¢ao das politicas sociais de transferéncia de
renda na América Latina (NAHUM, 2011). Esse periodo iniciou marcado, em maior € menor grau nesses
paises, pela pobreza e desemprego e o foco foi nas politicas de combate a fome, pobreza e na criagao de
oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho. Na sequéncia, busca-se apresentar como se
configurou esse periodo no Brasil, Argentina e Uruguai, apresentando os diferentes governos que

gerenciaram os paises, as estratégias utilizadas, bem como politicas sociais desenvolvidas.

2.3.1 As politicas sociais de transferéncia de renda no Brasil, Argentina e Uruguai

No Brasil ainda sob o comando de Fernando Henrique Cardoso, foi criada uma rede de protegdo
social relativamente desenvolvida para os padrdes de um pais latino-americano de renda média. Cardoso
colocou em pratica medidas que estavam previstas na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS-Lei

8.742/93), que garantia um saldrio-minimo a idosos e deficientes, independente de contribui¢do prévia, o
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que beneficiou diretamente, até o final de sua gestdo, aproximadamente 1,4 milhdo de pessoas

(GIAMBIAGI, 2005).

Na area da educagdo, em 2002 foi criado o Bolsa Escola, via Ministério de Educagdo, que garantia
beneficios as familias com criangas na escola. O programa tinha como publico-alvo familias em situacdo
de extrema pobreza, com filhos entre seis € 15 anos. O beneficio era mensal e a condicionalidade para
transferéncia do recurso era a frequéncia escolar de no minimo de 85% (CEPAL, 2011). O beneficio era
de R$ 15 mensais por crianga, contudo o programa era limitado a trés criangas por familia. Até o final do

governo FHC o programa beneficiou cinco milhdes de familias (GIAMBIAGI, 2005).

O FHC também criou Bolsa Alimenta¢do, coordenado pelo Ministério da Saude. O programa tinha
énfase na nutricao e o publico-alvo eram familias em situagdo de extrema pobreza, com filhos entre zero
e seis anos de idade e/ou mulheres gravidas ou em fase de amamentacdo. As condicionalidades do
programa Bolsa Alimentagdo eram: manter o cartdo de vacinagdo das criancas em dia, as gestantes
deveriam fazer o controle pré e pds-natal, bem como participar de atividades educativas oferecidas nos
postos de saude. O programa beneficiava um milhdo de gestantes por ano, em 2003 passou a integrar o

Programa Bolsa Familia (CEPAL, 2011).

Em 2001 foi criado o Auxilio Gés, via Ministério das Minas e Energia, que objetivava reduzir o
problema de nutricdo das familias que possuia renda total de até meio salario-minimo. O programa
doava R$ 8 mensais e beneficiava, em 2002, nove milhdes de familias para subsidiar o custo do botijao
(GIAMBIAGI, 2005). Os programas sociais criados por FHC ndo tinham uma administragdo

centralizada, cada um estava submetido a um ministério diferente (CEPAL, 2011).

Diante de um quadro de recessdao e desigualdades sociais no Brasil, em 1° de janeiro de 2003
assumiu a Presidéncia da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT). O
combate a fome seria uma das principais prioridades em seu governo. A gravidade dos problemas sociais
fez com que o presidente Lula colocasse em pratica politicas de inclusdo social, como o programa Fome
Zero e o Programa Bolsa Familia, anunciado em meados de 2004, unificando programas sociais criados

no governo anterior (FIGUEIRA, 2005).
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Os beneficiarios do programa Bolsa Familia foram as familias em condi¢do de pobreza ou extrema
pobreza, com filhos entre seis e 15 anos e a transferéncia monetaria se dava através de um cartao
magnético. Apesar do Bolsa Familia parecer uma continuidade dos programas implantados pelo governo
antecessor e estar de acordo com as recomendacdes do Banco Mundial, ele se destacou por sua
abrangéncia e pelas distintas caracteristicas (MARQUES; FERREIRA, 2010). Com a unificagdo dos
programas, ocorreu maior integracdo entre eles, evitando sobreposicdo e duplicagdo de esforgos,
racionalizando os processos (IPEA, 2010), padronizando os critérios de elegibilidade e dos valores dos
beneficios sob uma Unica agéncia executora, o que permitiu o aumento gradual da cobertura do
programa. Em dezembro de 2002, eram 5,1milhdes de familias beneficiadas pelos programas de
transferéncia de renda no Brasil, ja em outubro de 2006, o Bolsa Familia beneficiava 11,1 milhdes de

familias (IPEA, 2010).

Na Argentina, em 10 de dezembro de 1999, Fernando de La Rua assumiu a presidéncia. a diferenga
entre a sua proposta e o governo Menem, de acordo com Vianini (2012), era a busca do desenvolvimento
economicamente sustentavel com distribuicdo de renda e o fortalecimento dos organismos de defesa ao
consumidor. O governo se propos a manter a Lei de Conversibilidade e corrigir a distribui¢ao desigual
de renda. Para isso, desregulou o mercado das telecomunicagdes, criou um departamento anticorrupgao e

colocou em andamento o plano de modernizacao do Estado.

Visando reduzir o desequilibrio fiscal, a recessdo econdmica e reativar a economia, De La Rua criou
novos impostos € o aumentou alguns ja existentes (CHUDNOVSKY, 2004). Em seus dois primeiros
anos de gestdo teve tentativas malsucedidas de contornar a crise econdmica que se instalou desde o
governo Menem. No seu mandato houve o agravamento nas taxas de desemprego, chegando a atingir

20% da populacao no ano de 2002.

No decorrer do governo, De La Ruas continuou com o Plan Trabajar implantado no governo Menen
como auxilio na reducao da pobreza e na reinsercdo dos trabalhadores no mundo laboral. Contudo, foi

progressivamente reduzido até o colapso do seu governo (VIANINI, 2012).
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Em 2001 uma crise econdmica, social e politica se instaurou no pais, o que levou o presidente a
renunciar a presidéncia e deixar o pais sem mandatario, pois o vice-presidente ja havia renunciado
(VIANINI, 2012). Segundo Schorr (2002), passada a crise politica, econdmica e social que atingiu a
Argentina em 2001, o presidente Duhalde acabou com a conversibilidade e tentou dar outro caminho

para a economia.

Nesta conjuntura o presidente Duhalde criou o Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados que
assegurava uma renda mensal de $150 ao chefe da familia que estava desempregado com pelo menos um
filho menor de 18 anos, ou com filhos deficientes, bem como a chefe de familia que estivesse gravida.
Os chefes de familia deveriam ter seus filhos com idade escolar, matriculados € com o calendario de
vacinagdo em dia. J4 os maiores de 60 anos, deveriam comprovar a condi¢ao de desemprego e que nao

recebiam nenhum beneficio previdenciario (CRUCES ef al., 2008).

Conforme Cruces et al., (2008), o Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados foi implantado em
maio de 2002 e se diferencia de demeias programa pela amplitude de gastos, pelo numero de
beneficidrios que abrange (dois milhdes de beneficiarios em 2003), representando um direito de inclusao

social. O programa foi prorrogado trés vezes, sendo encerrado em 2003.

O governo de Duhalde finda e em 25 de maio de 2003 e Néstor Kirchner assume o governo
argentino. Kirchner se comprometeu na recuperagdo politica, o coletivo e o publico, garantindo a
supremacia da politica sobre a economia (VIANINI, 2012). No campo social, Kirchener manteve o
Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados e langou o programa de transferéncia condicionada
Familias por La Inclusién Social. O programa comegou a ser tragado em 2005 pelo Ministério de
Desenvolvimento Social, com o intuito de promover a prote¢do e¢ a inclusdo social das familias em
situacdo de risco e vulnerabilidade, através de agdes nas areas da satde e educacdo (CRUCES et al.,

2008).
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O programa Familias por La Inclusion absorveu os beneficiarios do Programa Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados e em 2007 aproximadamente 300 mil familias ja haviam migrado para o novo programa de
forma voluntaria. O programa passou de 240 mil familias assistidas em 2005 para mais de 500 mil no

ano de 2007, distribuidas em 416 municipios (CRUCES et al., 2008).

O programa Familias por La Inclusion estabelecia como publico-alvo as familias em vulnerabilidade
social com filhos entre zero e 19 anos, mulheres gravidas e /ou pessoas impossibilitadas de trabalhar. O
beneficio ¢ transferido ao chefe da familia, preferencialmente mulher, que tenha um nivel educacional
inferior ao segundo grau completo e com mais de dois filhos menores de 19 anos, no caso de filhos com
deficiéncia ndo se aplica o critério limite de idade. A transferéncia de renda compreende no maximo seis

beneficidrios por familia (BOYADIJIAN, 2009).

Ainda conforme Boyadjian (2009), o beneficio concedido ¢ de $ 155 variando de acordo com o
niumero de filhos. O acréscimo é de $ 30 pesos por filho podendo alcangar o teto de $ 305. As
condicionalidades para ser beneficidrio do programa sdo: o controle pré-natal para as gravidas,
frequéncia escolar e cartdo de vacinacdo em dia para as criangas. Somam-se ao beneficio $50, como
incentivo a cada aluno que pertenca as familias beneficiaria do programa, para conclusdo de seus

estudos.

Para Silva (2012), a melhora politica, econdmica e social do pais, serviu de sustentagdo no processo
de reindustrializacdo argentina, e para apoiar a candidatura de Cristina Kirchner, esposa de Néstor
Kirchner, a presidéncia da Republica. Cristina venceu as elei¢des presidenciais e sucedeu o marido,
assumiu a presidéncia em 2007 com o compromisso de dar continuidade ao projeto politico e econdmico

do antecessor.

Conforme Silva (2012), no plano das politicas publicas de transferéncia de renda, Cristina Kirchner
deu continuidade ao programa Familias por La Inclusion até 2010. Os programas Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados e Familias por La Inclusion, que foram implantados nesta década na Argentina, se
diferenciam dos programas anteriormente implantados por ndo estarem vinculado ao trabalho formal e

por terem uma abrangéncia nacional.
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Ja no Uruguai, as eleigdes de 1999 elegeram Jorge Batlle como presidente da reptblica que assumiu
em 1° de margco de 2000. Apesar de ndo contar com uma representagao significativa no parlamento,
Batlle manteve um didlogo frequente com os partidos de esquerda e anunciou uma luta contra o

contrabando e a corrupg¢do no pais (NAHUM, 2011).

Com relacao as questdes sociais e as politicas publicas de transferéncia de renda, o governo de Jorge
Batlle foi inexpressivo. A crise de 2000 impactou o pais e um a cada cinco uruguaios vivia na pobreza,
quase 200 mil eram indigentes e o desemprego afetava 20% da populacdo ativa (ARTAGAVEYTIA;
BARBERO, 2012). Diante desta realidade, nas elei¢gdes de 2004 o candidato Tabaré Vazquez (Frente
Amplio), colocou no governo uma nova forca partidaria, que nao os partidos Blanco e Colorado, que até
entdo se alternavam no poder (ARTAGAVEYTIA; BARBERO, 2012). No governo de Tabaré Vazquez
houve reformas na area da satde, ofertando a todos os cidaddos uruguaios acesso aos servicos basicos de

saude (ARTAGAVEYTIA; BARBERO, 2012).

Desde o inicio de seu mandato, Vazquez implantou um plano de emergéncia, que consistia no apoio
do Estado a 40 mil lares (MIDES, 2009). O Plan de Atencion Nacional de La Emergencia Social
(PANES) permitiu a transferéncia de renda condicionada aos setores sociais mais pobres e
desfavorecidos, articulando e interligando componentes em diversas areas como saude, educacdo,

trabalho, alimentagdo, promocgao social e amparo aos sem teto (MIDES 2009).

O Plano temporario langado pelo governo buscava amenizar a crise econdmica que afetou o pais. Ele
incluia transferéncia voluntaria e uma série de outras intervengdes em diversos ambitos. (CEPAL, 2011).
O Plan de Atencion Nacional de La Emergencia Social foi criado mediante a Lei n° 1.7869/2005, e
contou com um conjunto de intervencgdes dirigidas a lares de baixa renda. O publico-alvo era constituido
pelo primeiro quintil da populagdo que estava abaixo da linha de pobreza (8% da populagdo no ano), ou
seja, familias em situacdo de extrema pobreza e o receptor da transferéncia o chefe da familia, sendo o
governo uruguaio a unica fonte de financiamento. Para coordenar as agdes, foi criado o Ministério de

Desenvolvimento Social (ARTAGAVEYTIA; BARBERO, 2012; CEPAL, 2011).
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O plano incluia, entre outras medidas, ajuda monetaria, Ingreso Ciudadano, Tarjeta alimentaria que
subsidiava a compra em mercados e a extensao do cartdo de saude a amplas camadas da populagao.
Outro programa do plano era chamado de Construyendo Rutas de Salida, que oferecia capacitagdo e
trabalhos temporarios como forma de ajuda para inser¢do dos desocupados no mercado de trabalho

(ARTAGAVEYTIA; BARBERO, 2012).

O Ingreso ciudadano tinha como publico alvo as familias beneficiarias do Plan de Atencién Nacional
de La Emergencia Social (PANES) e o recurso era transferido mensalmente ao chefe de familia. Como
contrapartida, era exigida a realizagdo de controle médico periddico dos integrantes do grupo familiar
beneficiado, a permanéncia de criancas e adolescentes no sistema educacional e realizar as atividades

comunitarias associadas ao programa Construyendo Rutas de Salida (CEPAL, 2011).

Outro componente do PANES era a Tarjeta alimentaria, que beneficiava familias com filhos menores
de 18 anos e/ou mulheres gravidas. O niimero de filhos era o que determinava o valor do beneficio,
limitado a quatro beneficiarios por familia (CEPAL, 2011). Ja o programa Construyendo Rutas de Salida
(CRS) beneficiava chefes de familia que estavam inseridos no PANES. O programa socioeducativo e
comunitario possuia como objetivos: a capacitacao dos beneficidrios, fomento dos direitos a cidadania e

a autoestima e a inclusao dos beneficiarios em diferentes atividades comunitarias (CEPAL, 2011).

O PANES foi finalizado no prazo previsto pelo governo (dezembro de 2007), permitindo que uma
nova fase, o Plan de Equidad, fosse posta em pratica. A nova fase operacionalizou e instrumentalizou
reformas sociais de suma importancia para o pais, que, somadas a reforma tributaria, teve um impacto
expressivo na redistribuicdo da riqueza nacional (MIDES 2009). Assim, em janeiro de 2008 o governo
de Tabaré Vazquez deu inicio a implantacao do Plan Equidad, que, com o fim do PANES, absorveu seus

beneficidrios e ampliou o beneficio.

O Plan de Equidad, de acordo com Arim et al., (2009), tinha por objetivo beneficiar 330 mil
menores de 18 anos no ano de 2008 e 500 mil em 2009, alcangando 45% dos menores nesta faixa etaria
no pais. Para ter acesso ao beneficio, as criangas e/ou adolescentes devem frequentar a escola e realizar

controles médicos periodicamente.
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O Plan Equidad intensificou as transformagdes sociais em andamento e deu inicio a reformas sociais
mais consistentes, bem como reestruturou o sistema de protecdo social. Neste periodo, houve queda da
taxa de desemprego, com melhorias reais de saldrios que estavam associadas ao desempenho favoravel
da economia, a reestruturacdo da negociacdo coletiva por meio de conselhos salariais e o aumento da

formalidade dos contratos de trabalho (MIDES 2009).

2.4 Comparativo das politicas publicas de transferéncia de renda na América Latina nas
décadas de 1990 e 2000.

Objetivando apresentar uma sintese comparativa das politicas publicas a secdo apresenta dois
quadros sinteses com o0s principais elementos observados na década de 1990 e de 2000 no Brasil,
Argentina e Uruguai. Além de destacar os governantes do periodo, o comparativo busca apresentar as

politicas publicas correspondentes adotadas, respectivos objetivos e resultados alcangados.

Quadro 1 - O desenho das politicas publicas de transferéncia de renda na América Latina na década de

1990.
Pais Governo Politicas Objetivos e acoes Resultados
Brasil Abriu os mercados;
privatizou empresas
Governo publicas; cortou No campo de transferéncia
(1989-92)  neoliberal - incentivos (industria P
. N . . de renda, de
- Fernando implantacdo das  de informatica e dos 1
ok R responsabilidade do
Collor de ideias do usineiros); para .
: governo federal, nada foi
Melo Consenso de aumentar a receita realizado
Washington. fiscal cortou '
orgamento, devido a
divida interna do pais.
Lei Organica de Mais bem-sucedida
(1992-94)  Assisténcia .. . tentativa de combate a
. Combate a inflacio na . ~ .
- [tamar Social (LOA); cconomia brasileira inflagdo na economia
Franco 1993 - Plano ’ brasileira, entre as décadas
Real. de 1980 e 1990.
(1994- Programa de Previa retirar um Sem superacgdo da
2002) - Erradicagao do milhdo de criangas do  tradicional forma de
Fernando  Trabalho Infantil  trabalho, dando a elas  protegdo social; muito do
Henrique (PETI) em 1996, bolsa (auxilio que foi construido
Cardoso vinculado a financeiro) para anteriormente foi
Secretaria de estudar. desmontado; continuou a
Assisténcia forma assistencialista nas
Social do questdes sociais graves;
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Ministério de FHC teve maior expressao
Desenvolvimento das politicas publicas de
Social e Combate transferéncia de renda na
a Fome. segunda gestao.
gzgnl;g;so de Privatizou empresas Patrimonialismo e
Washineton: Le estatais, desvalorizou o corrupg¢do, deixou a
Nacion agl de’ Y Austral em quase economia vulneravel as
Empleo (Lei n° 100%, reajustou os oscilagoes internacionais,
(1989-99) 24 (I)) 13/1991) - saldrios abaixo da taxa  desequilibrio na estrutura
. L de inflagdo e ajustou as  social e econdmica do pais,
Argentina | - Carlos mseriu o Seguro . . ~
Menen Desemprego tar1fa}s dos servigos que entrou em recessao.
implantou o ’ publicos e dos Segundo mandato -
Fug do Nacional combustiveis. Segundo situagdo de calamidade,
de Empreeo mandato - abertura fragilizacdo e deterioragao
(FNE)IZ: P%an comercial e cambio economica e dos indices
4 fixo. sociais.
Trabajar.
Aumento de impostos;
Ley de Empresas Combater a inflagao, {)rzft)(ﬁ}?:!iir;:;'a;Smen to da
Publicas (1991) -  reduzir o déficit fiscal, demanda e i:)nal o
(1990-95)  transferéncia promover a reforma do ‘nternacion agl de alimentos
- Luis parcial ou total Estado e um vasto
. resultou em aumento da
Alberto ao setor privado  plano de roducio: indice médio de
Lacalle dos servigos e desregulamentagoes, Is)alérigs fc,)i maior que a
atividades caracterizando uma inflacio por trés al’CllOS'
. publicas. agenda neoliberal. inifacao p ’
Uruguai indice de desemprego se
manteve em 8% até 1994.
Assignacion Dentro das reformas a
(1995- Familiar, Praticamente uma
. o reforma da seguranga
2000) - remunera¢cdo do  continuidade em Gblica. da politica
Julio trabalhador ¢ relacao a série de Ie)coném’ica IZia revidéncia
Maria familias com reformas iniciadas pelo social. da e’ ducallj 50 o da
Sanguinetti  filhos menores seu antecessor. N ¢
de 14 anos constitui¢ao.

Fonte: Elaboragao propria.

O Quadro 1 apresentou as politicas sociais desenvolvidas no Brasil, Argentina e Uruguai no periodo
compreendido entre 1990 a 1999. Ressalta-se que a década € conhecida pela abertura comercial e pela
reducdo do papel do estado, periodo neoliberal. A década ¢ marcada pela recessdo, altos indices
inflacionarios e de desemprego, bem como, o aumento da pobreza. Assim, com papel reduzido, os
estados seguiram as cartilhas neoliberais e atuaram minimamente em agdes € programas sociais. Um

pouco diferente foram os anos 2000, como ¢ possivel verificar no Quadro 2, a seguir.



Quadro 2 - Os anos 2000 e a nova configura¢do das politicas publicas de transferéncia de renda na

América Latina.

Pais Governo Politicas Objetivos e acoes Resultados
Praticou medidas  Garantiu um salério O primeiro beneficiou
previstasna Lei ~ minimo a idosos e dirI; tamente. cerca de 1.4
Organica da deficientes, independente Thoes d ’ 7
Assisténcia de contribuigdo prévia; mi OZS © pessoii;,No
Fernando Social (LOAS- beneficios as familias em Zzg; rrlni(ii;:'lcootg::ei(r)gs
Henrique Lei 8.742/93); extrema pobreza, com L S~
. : beneficiava um milhao
Cardoso 2002 criou o criancas na escola de 6 a de cestant )
Bolsa Escola; 15 anos; reduzir gestantes por ano, o
Bolsa desnutri¢dao nas familias quarto beneﬁc'1aya, om
Brasil Alimentagio; com renda de até meio 2002, nove milhdes de
Jentagao, . . familias.
Auxilio Gas salario minimo.
(2003-  pomerere Dezembro de 2002 5,1
2010) Fa nflgilia (2004) Beneficiarios sao familias  milhdes de familias
Luis Ficand ’ em condicao de pobreza beneficiadas, outubro de
Inécio uniticando ou extrema pobreza, com 2006 o Bolsa Familia
Lula da programas d filhos entre seis € 15 anos.  beneficiava 11,1 milhoes
Silva Z%?g;;szz te?r?o?o de familias (meta).
Argentina lgjﬁ\i\r]:igﬂ]i“g;gg Desregulog 0 Izlercad'o das Nos d0i~s primeiros anos
corrigir a > telecomunicagdes, criou de gestao ‘teve tentativa
(1999- distribuicdo um departarzlento mal.sucedldaA dq contornar
2001) desigual de anticorrup¢ao e colocou a crise econdmica que se
Fernando  renda: criou em anda}mer}to oplano de instalou desde o governo
de La novos’ impostos ¢ m‘odermzagao.do Estado;  Menem. Agravamento
Ria aumentou alguns Vlsandq red.uzu 0 nas taxas de desemprego,
existentes: deseqlilhbrlo f:lscgl, a atingiu 7:0% da
reduziu o ’Plan recessdo economica e populagao no ano de
. reativar a economia. 2002.
Trabajar.
Dois milhdes de
(2002 - Criou o Diferencia-se de demeias beneficiarios em 2003,
03) Programa Jefesy  programas pela amplitude  direito de inclusdo social.
Eduardo  Jefas de Hogar de gastos, pelo nimero de O programa foi
Duhalde  Desocupados. beneficiarios que abrange.  prorrogado trés vezes e
encerrado em 2003.
Manteve o
Programa Jefesy  Promover a protecao ¢ a En; %00’71‘cerca‘ de 300
(2003- Jefas de Hogar inclusdo social das it famitias migraram
07) Desocupados e familias em situagdo de p aga 0 NOVO programa
Néstor lancou o risco e vulnerabilidade, Vo 1u,[fl tarrllgmente.. tD; 240
Kirchner programa através de agdes nas areas 121})10 Saml 145 as 515 ! Se(l)soem
Familias por La  da satde e educagao. 1 pazrg él;als ©
Inclusioén Social. mitem '
(2007- Continuidade dos Compromisso de dar Os programas se
15) programas continuidade ao projeto diferenciam dos
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Cristina ~ Familias por La  politico e econdomico do anteriores por nao
Kirchner Inclusién até antecessor. estarem vinculado ao
2010 e Jefes y trabalho formal e pela
Jefas de Hogar abrangéncia nacional.
Desocupados e
Familias por La
Inclusion.
A crise de 2000 impactou
(2000- o0 pais; um a cada cinco Foi inexpressivo com
04) uruguaios vivia na relacdo as questdes
Joroe - pobreza; quase 200 mil sociais e as politicas
Bat%le eram indigentes € o publicas de transferéncia
desemprego afetava 20% de renda.
da populagdo ativa.
O Plan de Transferéncia de renda Queda substancial da
., - taxa de desemprego,
. Atencion condicionada aos setores . .

Uruguai . .. . i melhorias reais de
Nacional de La sociais mais pobres; saldrios que estavam
Emergencia subsidiava compra em ASSOCia dgs 10

(2005- Social (PANES); mercados e a extensdo do ,
N s desempenho favoravel da
10) Ingreso cartdo de saude a amplas .
, . o economia, a
Tabaré Ciudadano, camadas da populagao; ~
, . . reestruturacao da
Véazquez Tarjeta capacitagdo e trabalhos - .
. . . . ~ negociagdo coletiva por
alimentaria; temporarios para inser¢ao i
meio de conselhos
Construyendo no mercado de trabalho; salariais e o aumento da
Rutas de Salida;  beneficiar menores de 18 .
Plan Equidad anos formalidade dos
' ' contratos de trabalho.

Fonte: Elaboracao propria.

A partir do quadro sintese apresentado acima percebe-se que os desafios e dificuldades enfrentados
pelo Brasil, Argentina e Uruguai, na década de 2000, foram semelhantes e, as politicas focalizadas de
combate a pobreza, se tornaram o recurso adotado pelos novos governos para atenuar a pobreza e as

desigualdades sociais acentuadas com as crises enfrentadas por estes paises.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo refor¢ca a semelhanga politica e econdmica vivenciada pelos trés paises latinos,
Brasil, Argentina e Uruguai, no decorrer da década de 1990 os anos 2010. Pode-se verificar que nos anos
1990, periodo marcado pela desigualdade social e inflagdo, em maior propor¢cdo no Brasil e na
Argentina, os trés paises sofrem a influéncia do neoliberalismo e as politicas publicas de transferéncia de

renda acabam obedecendo as diretrizes do Consenso de Washington e se caracterizam pelo
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assistencialismo, fraca presenca do Estado na economia e, desta forma, pelo agravamento da

desigualdade social e da pobreza.

Nos anos 2000 visualizam-se inovagdes nos projetos sociais, a partir de programas interligados e
complexos. O Brasil e a Argentina tiveram resultados efetivos nos beneficiados de programas de
combate a pobreza e a fome, ja& o Uruguai teve os melhores resultados com maiores beneficiarios
incluidos no mercado de trabalho. Cabe destacar que a experiéncia brasileira no combate a fome e a
miséria através do programa Fome Zero tornou-se referéncia mundial reconhecida pela Organizagao das
Nacgdes Unidas que passou a fomentar programas semelhantes em diversas partes do mundo, como na

Africa Austral, por exemplo, a partir do Programa Mais alimentos Internacional.

Nos ultimos anos, politicas mais eficazes permitiram o Brasil reduzir a pobreza absoluta e a
desigualdade da renda, contribuindo para a melhoria da satide e no acesso a educacdo (RASELLA, et al.,
2013). As politicas publicas, de maneira geral nos trés paises analisados possuem foco na saude e

educacdo. No entanto, o Uruguai incluiu a¢des de amparo aos sem teto.

Cabe destacar as reflexdes de Sposati (2011), que alerta que a América Latina ¢ a regido mais
desigual do mundo, diferentemente de regido mais pobre, mas vem buscando de forma significativa a
democratizagdo e ruptura com a violéncia politica. Consequentemente, tem aumentado sua capacidade
de consumo, mas o trabalho digno ndo tem crescido no mesmo passo. Ressalta-se ainda a preocupagao
com a desigualdade social e a pobreza, no atual cenario politico € econdomico dos paises em questdo, que
vem sofrendo desmonte nas politicas publicas, sobretudo de cunho social. Neste sentido, faz-se urgente e

necessario novas pesquisas, estudos que analisem o quadro das politicas publicas pos anos 2010.

Por fim, destaca-se a relevancia dos programas de transferéncia de renda condicionados. Embora
diversos problemas socioecondmicos se mantém, como por exemplo, os elevados indices de desemprego
no Brasil, ndo se pode negar que tais programas permitem a dignidade humana através do acesso a
alimentacdo. Além disto, os programas tém como principal caracteristica o efeito multiplicador,
movimentando a economia nos bairros, cidades e regides mais carentes. Ressalta-se ainda, que os

programas de transferéncia de renda condicionados podem ser considerados como politicas de
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desenvolvimento uma vez que trabalham na perspectiva de médio e longo prazo, através da melhoria nos

indices educacionais e na melhoria das condigoes de satude.
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