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Resumo

Este trabalho discute o conceito de racionalidade do eleitor a fim de tentar investigar
algumas das possiveis causas da reeleicdo de politicos corruptos no cenario
nacional. Por que o eleitor vota em politicos corruptos? Essa € a motivacdo
cientifica que sustenta esta reflexdo tedrica. O texto se estrutura a partir de
referéncias importantes da literatura especializada na dinamica democréatica
brasileira, diante de estruturas sistémicas de corrupgéo, tais como Melo (2014),
Batista (2013), Speck (2003). O principal argumento do artigo baseia-se na
estruturacdo da racionalidade do eleitor como varidvel explicativa para o paradoxo
da corrupc¢éo durante os ciclos eleitorais.
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Abstract

This paper discusses the concept of voter’s rationality in order to try to investigate some
of the possible causes of the reelection of corrupt politicians on the national scene. Why do
voters vote for corrupt politicians? That is the scientific motivation that supports this
theoretical reflection. The text is structured based on important references in the
specialized literature in the Brazilian democratic dynamic, in the face of systemic
corruption structures, such as Melo (2014), Batista (2013) Speck (2003). The main point
of the article is based on the structuring of voter rationality as explanatory variable for the
paradox of corruption during electoral cicles.
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1. Introducéo

Quais as consequéncias da corrupcdo para a politica brasileira? E qual o papel do
eleitor na manutencdo de politicos corruptos nos cargos? Esses sdo os dois
questionamentos que norteiam esse trabalho, a partir das pesquisas sobre os efeitos da
corrupgdo na democracia brasileira (MELO, 2014) e sobre as irregularidades nutridas pela
corrupcao nas eleicdes do pais e seus efeitos na economia (BATISTA, 2013; SPECK,
2003) foi possivel a sistematizacdo tedrica que conectasse 0s problemas da corrupcéo
sisttmica na democracia do Brasil, com a dindmica dos ciclos eleitorais no que tange o
papel do eleitor na manutencdo de politicos corruptos em cargos publicos devido &
praticas irregulares de venda de voto.

Em seguida, o texto apresenta o conceito de racionalidade no mercado politico,
por meio da discussdo sobre o célculo de custo-beneficio na gestdo de preferéncias dos
eleitores, uma vez que o eleitor age individualmente na formacao de deciséo, ele tende a
racionalizar o voto em prol de interesses particulares para maximizar seus ganhos durante
as eleicBes, independentemente, das consequéncias diretas a comunidade decorrentes das
acoes clientelistas como a venda de votos.

Dessa forma, esse trabalho parte do pressuposto de que o calculo individual do
eleitor pode ser uma resposta ao porque da manutencao de politicos corruptos nos cargos,
portanto, o conceito de racionalidade torna-se fundamental para se compreender parte do
comportamento do eleitor. De maneira alguma, esse elemento isolado ndo nos oferece
suporte suficiente para explicar o processo de tomada de decisdo do eleitor, diante de um
sistema democrético que tende a lhe oferecer opcdes de escolha. Entretanto, tampouco €
0 objetivo desse trabalho esgotar as fontes de interpretacdo para 0 comportamento do
eleitor, evidentemente, existem inimeras motivag6es influenciando o processo de escolha
do individuo que sdo de dificil deteccéo.

2. A politica da corrupcéo no Brasil

As abordagens de pesquisa sobre as causas da corrupcdo e a sua forca de
permanéncia no espaco politico brasileiro tém sido multiplicadas nas Ultimas décadas,
principalmente, apds a redemocratizacao do pais em 1988. Uma vez que o fortalecimento
das instituicdes de controle, de competicao politica, liberdade dos meios de comunicacao
e a propria democracia em si, como a mais legitima oportunidade de aprovacdo ou
reprovacdo a conduta dos politicos, proporcionam novas tentativas de mudanca para o
cenario politico brasileiro.
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Contudo, é consensual a percepcao de que os estudos sobre a corrupgao carecem
de inovacgédo nos procedimentos de mensuracao, visto que as estimag6es dos bancos de
dados podem parecer as vezes subestimadas, ou mesmo, nao apreendidas inteiramente,
devido ao caréter ilicito das a¢des corruptas. Entretanto, trata-se de limitacGes que ndo
impedem de forma alguma o trabalho de investigacéo cientifica nessa area da ciéncia
politica. Uma vez que abordagens institucionais (NORTH, 2005; 2011; MAHONEY e
THELEN, 2010; SOUZA, 2015) podem fornecer enormes contribuicGes para as reflexoes
teoricas sobre a corrupgdo no pais.

Como demonstram os indices da Organizacgdo para Transparéncia Internacional, a
percepcao da populacdo brasileira diante dos escandalos de corrupcao recentes tendeu a
aumentar. Evidentemente, refere-se somente a percepcao dos cidaddos, mas, € a partir
dessa percepcdo que o eleitor produz suas escolhas politicas nas elei¢des, por isso, possuli
grande valor condicional para avaliar os candidatos.

Em meio aos desdobramentos de investigagOes decorrentes do fortalecimento das
instituicbes de controle como a Policia Federal o Ministério Publico, a tomada de
consciéncia sobre 0os mecanismos de corrupcdo da politica brasileira produz efeitos
imediatos e diretos sobre a competicdo politica. Nessa perspectiva, a percepcdo dos
eleitores torna-se fundamental para compreender o jogo politico, principalmente na
disputa pelo cargo do executivo nacional. Para os eleitores, os custos de informacdes
sobre os candidatos tornam-se menores cada vez mais devido a publicidade dos resultados
de julgamentos e processos judiciais, além de toda a exposicdo da midia e redes sociais.
Assim, o custo politico para os candidatos com histéricos explicitos de corrupgéo torna-
se um importante elemento de ponderagdo diante dos processos de competicdo politica.

Como destaca Kinzo (2005), ao investigar as percepcdes do eleitorado brasileiro
diante do enfraquecimento e fragmentacdo dos partidos politicos, a estabilidade na
competicdo politica tende a ser um dos indicadores mais importantes sobre o sistema
partidario. Em condicdes de consolidacdo plena da competicdo entre os partidos durante
as eleicbes torna-se possivel certo nivel de previsibilidade sobre competidores e
resultados. Contudo, o fendmeno brasileiro de adog&o de regras complexas para organizar
as eleigdes produz um efeito muito negativo para a percepcdo do eleitor sobre as
plataformas politicas, as ideologias partidarias e principalmente o desempenho dos
representantes em mandatos anteriores. Assim, 0 arranjo institucional da competicdo
brasileira mescla sistema majoritario para determinados cargos, representacao
proporcional com lista aberta para outros, livre associagcdo entre os partidos para a
formacéo de aliangas relativamente incoerentes em esfera nacional e local.
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Além de todos esses fatores, a progressiva fragmentacdo do sistema partidario
acaba por contribuir para esse cenario complicado de competi¢do politica, cada vez mais
os eleitores perdem as ferramentas de avaliagdo e monitoragdo sobre o comportamento
dos partidos. Nas palavras de Kinzo (2005, p.76) “um sistema partidario altamente
fragmentado tém contribuido para obscurecer a inteligibilidade da competicdo partidaria,
desestimulando, portanto, o desenvolvimento de identidades partidarias”. Dessa maneira,
o eleitor enfrenta dificuldades claras de identificar diferengas entre os partidos e entre
suas propostas de governo.

Nessa perspectiva, o reconhecimento das propostas programaticas dos partidos
deveria ser um mecanismo importante para perceber eficientemente as diferencas entre
0s partidos no espacgo de competicdo politica, uma vez que o contetdo dos programas de
governo claramente reflete o conjunto de preferéncias ou intengbes do partido
(TARQUCO, 2007). Assim, pode-se afirmar que a imagem que o partido produz a seu
proprio respeito demonstra caracteristicas identitarias dos atores politicos membros dos
partidos, seja de maneira positiva em termos de politicas publicas enfatizadas, ou mesmo
negativamente sobre o seu envolvimento em casos de corrupgéao.

As informacGes sobre os partidos sdo elementos fundamentais de representacéo
politica e também como formas de compreensdo sobre a identidade que os partidos
possam promover, em especial durante o jogo de competicdo eleitoral. Trata-se de
momentos em que 0s mandatos anteriores passam pela avaliagdo do eleitor, notadamente,
o desempenho dos atores politicos e de suas legendas partidarias torna-se o principal meio
de tomada de decisdo do eleitor. Por isso, os escandalos de corrupcdo e
consequentemente, a percepcdo do eleitorado sobre acgdes corruptas atuam de forma
decisiva para o direcionamento do voto nas eleigGes.

Tabela 1 - indice de Percepcéo da Corrupcio — Brasil (2005-2016)

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Score 3,7 3,3 3,5 35 37 3,7 38 4,3 4,2 43 38 40
Fonte: Transparéncia Internacional Disponivel em < https://www.transparency.org>

Dentro de um cenério global de avaliagcdo da percepcdo das pessoas, segundo 0s
dados da Transparéncia Internacional, o Brasil encontra-se na 69° posicdo, num ranking
de 175 paises mensurados. Os indices sdo delimitados de 0 — 10, onde O significa a
percepcao de altamente corrupto e 10 a populacéo percebe o pais livre de corrupcao, em
2016 o Brasil alcancou o valor de 4.0 na escala de percepcéo da corrupgéo.
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Em termos de importancia desses resultados para o processo de competicdo
politica do pais, pode-se perceber os direcionamentos discursivos do eleitorado, de
maneira geral, pois o constante enfrentamento do eleitor com os escandalos de corrupcao
reportados na midia nacional produz efeitos diretos sobre a avaliagdo e a escolha do
publico brasileiro.

Figura 1 - Panorama Mundial do indice de Percepcao da Corrupcio (2016)

. Ve e

Fonte: Transparéncia Internacional (2016)

Todas essas informagdes sobre a capacidade que a populagdo possui de avaliar
comportamentos corruptivos na sociedade sdo fundamentais para se investigar as
principais causas da corrupg¢do no Brasil, e principalmente, tentar compreender o porqué
de sua perpetuacdo tao intensa na historia politica do pais. O comportamento corrupto
esta presente em diferentes organizacdes publicas ou privadas, nas igrejas, em ONGs, nas
escolas e universidades. Mas, apesar de recorrente no cotidiano, a pergunta que
permanece a todos os investigadores da area refere-se aos aspectos que a condicionam
para sua propagacao ou eliminacao.

As reportagens da midia sobre os escandalos de corrup¢do na América Latina sdo
cotidianas, o que faz da regido um ambiente com reputacdo de alto risco para
investimentos econémicos e acordos politicos internacionais, pois, deslegitima as acdes
de sucesso. Além disso, impacta profundamente nos indices de desenvolvimento
econdmico, uma vez que enfraquece a confiancga das grandes empresas internacionais em
ampliar mercados de producdo e consumo. Essa situacdo se torna mais preocupante
quando legislacdes especificas para o combate anticorrupgéo tém se mostrado ineficientes
na descoberta e na punicdo de acdes corruptas na politica ou nas empresas de maneira
geral (MILLER e CHEVALIER, 2012).
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Em consonancia a essa argumentagdo, Santano (2015, p.124) anuncia o quanto a
corrupcdo politica, em especifico, representa um grande custo para a democracia
nacional, considerada por muitos pesquisadores e agéncias de risco ainda fragil, dados os
eventos autoritarios de nossa historia relativamente recente. Além disso, 0s mecanismos
de financiamento de campanhas tém promovido comportamentos escusos que configuram
crimes milionarios de lavagem, desvio de dinheiro publico, trafico de influéncia e
improbidade administrativa. Comportamentos que impactam diretamente na
implementacdo de projetos de politicas publicas, as quais poderiam contribuir com a
diminuicdo das desigualdades de renda e com o aumento de oportunidades
socioecondmicas para a populagéo brasileira.

Por todos esses fatores, a corrupg¢éo na politica provoca uma cadeia de efeitos mais
devastadores para o pais, pois, atua diretamente nas organizacfes responsaveis em
produzir legislagdes ad hoc, ou mesmo fiscalizar o comportamento irregular de outras
esferas politicas, e dadas essas circunstancias, o espaco politico se demonstra
continuamente instavel ao olhar internacional. E para o eleitor, os efeitos diretos desses
eventos para a escolha do candidato durante as elei¢bes tornam-se maléficos, pois
reduzem a credibilidade do sistema eleitoral e o interesse dos individuos em participar do
processo democratico.

De acordo com Melo (2014), desde o retorno do pais a democracia, a corrup¢do
tem sido a questdo central da politica nacional, ndo somente pelo fato de interferir na
capacidade do Estado agir adequadamente, mas também porque 0s rumos tragados em
direcdo a melhores mecanismos publicos de transparéncia e prestagdo de conta, i.e.,
accountability, ndo tem sido lineares, o que prejudica enormemente as propostas de
reformas institucionais. Ainda segundo o autor, a¢des politicas de ativismo e mobilizagdo
popular tém motivado essas reformas institucionais, que acabam sendo realizadas de
maneira esparsa (in waves), contudo, promovem desenvolvimentos institucionais inéditos
na politica brasileira, devido ao fortalecimento do estado de direito e melhorias nas
instituicdes de accountability, por meio da competicdo politica, midia independente e o
préprio ativismo da sociedade civil diante dos escandalos de corrupgéo, envolvendo 0s
financiamentos de campanha e organizagGes partidarias.

Quanto aos valores reais correspondentes a corrupgdo tem sido dificil se precisar
com seguranca, pois, como foi descrito anteriormente, trata-se de recursos transacionados
ilegalmente, portanto, foge da computacédo oficial dos 6rgdos de controle e auditoria.
Entretanto, sabe-se que o custo elevado da corrupcao no Brasil interfere nos calculos de
renda per capita do cidaddo, impede o crescimento e a competitividade do pais com
mercados externos, além de desestabilizar nossas instituicdes politicas como um todo.
Porém, as acOes anticorrupcdo devem tornar-se imperativas e centrais nas discussoes
politicas sobre reforma e justica, pois, a criagdo de mecanismos de prevencdo € primordial
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para qualquer mudanga institucional, além do monitoramento e do controle da corrupgéo
na administracdo publica, por meio de um judiciario mais rapido e efetivo que possa
restringir comportamentos oportunistas e clientelistas com punicdes severas e mais
automaticas (FIESP, 2010, p.5).

Para Souza (2015), torna-se importante a observacao de arranjos institucionais no
sistema politico brasileiro que criam incentivos para comportamentos corruptos. Assim,
deixa-se de tomar a corrupgdo como uma caracteristica cultural do povo brasileiro e
passa-se a refletir sobre como um histérico de impunidade e parcialidade da lei construiu
no pais préaticas politicas e interesses patrimonialistas diante da coisa publica. Por isso, as
instituicdes devem ser observadas quando se pensa sobre as causas da manutencdo de
comportamentos corruptos na politica brasileira, para se compreender as préaticas atuais
como resultados de regras e normas que as incentivam.

Por isso, as instituicdes cumprem um papel crucial também no complexo processo
de relag@es politicas, fornecendo ao sistema interpretativo dos individuos caminhos mais
rigidos que direcionam o comportamento humano. Assim, as teorias do comportamento
eleitoral deveriam dirigir a atencdo também para as instituicGes, na tentativa de
compreender desempenhos e resultados.

Para North (2011, p.3), “institui¢cdes sdo as regras do jogo numa sociedade ou,
mais formalmente, sdo as restricdes humanamente criadas que modelam a interacao
humana”, a partir dessa definicdo, pode-se pensar em todas as estruturas de incentivos
criadas pelos homens para organizar suas agdes, mesmo que sejam para moldar o
comportamento social, politico ou econémico, todas essas esferas sdo afetadas
diretamente pela presenca das instituicdes e de seus arranjos.

As implicacdes das analises institucionais revelam a necessidade de uma revisédo
de algumas teorizacOes das ciéncias sociais por fornecerem novas perspectivas para se
compreender as mudancas historicas. As instituigdes reduzem as incertezas do mundo
social ao produzirem uma estrutura normativa para guiar a interacdo humana como um
todo. Assim, por meio de um sistema de restricao, as instituicdes podem controlar os que
as pessoas podem ou nao fazer. Em analogia ao jogo, trata-se das regras que regem a
competicdo, podem referir-se as regras formais escritas, ou mesmo os cédigos de conduta
internalizados que complementam as normas formais, porém, uma parte essencial para o
funcionamento das instituicbes depende dos custos individuais da violagéo das regras e a
da severidade da punicdo (NORTH, 2011).
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3. A dinamica eleitoral: o papel do eleitor na manutencéo da corrupgao

A participacdo de um grande namero de politicos em transacBes corruptas nas
diferentes esferas do governo brasileiro parece ser um fenbmeno cada vez mais
compreendido pelos cientistas sociais, baseando-se em interpretacdes sobre as estruturas
de incentivos institucionais, como impunidade e lentiddo da justica, que tendem a dar
suporte a certos comportamentos irregulares dos politicos. Contudo, poucas teses foram
realmente conclusivas sobre as motivacdes dos eleitores diante de politicos corruptos,
pois, 0 comportamento dos individuos distancia-se de qualquer tentativa de regularidade
eleitoral, ainda que eles estejam inseridos em comunidades com valores e normas bem
definidas, o voto sofre os efeitos de iniUmeros fatores que dificultam generalizagdes
tedricas, principalmente quando sdo discutidas motivag¢fes individualistas, visando
beneficios particulares, mesmo sob a regéncia clara da corrupg¢ao.

Em contextos democraticos, em que os eleitores possuem a possibilidade de punir
comportamentos irregulares através do voto, as razdes que justifiguem a permanéncia de
politicos corruptos no pleito eleitoral configuram-se ainda como uma incognita para a
interpretacdo comportamental sobre o eleitor. Embora, esteja longe de ser apenas um
problema caracteristico da Ameérica Latina, ou mesmo que as democracias avangadas
tenham superado completamente comportamentos corruptos, como a compra de votos e
o clientelismo, estes sdo fendmenos pertinentes em muitas democracias do mundo
(STOKES, 2005). E devido a complexidade causal de comportamentos corruptos de
politicos e sua manutengdo nos pleitos eleitorais, torna-se relevante direcionar a atengao
investigativa também para as motivagoes do eleitor, a fim de descobrir os elementos que
influenciam de fato em sua deciséo na hora do voto.

Para Schumpeter (2008, p.285), a “democracia significa apenas que as pessoas
tém a oportunidade de aceitar ou recusar 0s homens que devem governa-los”, por isso,
reduzindo o escopo conceitual da democracia, torna-se evidente a possibilidade de os
politicos corruptos serem refutados pela populacdo durante as elei¢fes, fato que seria mais
dificil em sistemas autoritarios de governo. Para Batista (2013, p.87) “em teoria, a
democracia, mediante 0 mecanismo da eleicéo, restringiria a corrupcéo ao dar ao eleitor
a capacidade de recompensar boas praticas e remover do poder os politicos corruptos”.
Contudo, por que mesmo tendo essa liberdade de premiar politicos decentes e punir 0s
corruptos, os eleitores mantém seu voto nos mesmos politicos que, via de regra, causam-
Ihe prejuizos amplos a longo prazo?
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Este questionamento sustenta a agenda de discussdo tedrica e empirica de
inlmeros cientistas politicos hd muito tempo, porém, permanece sem fornecer
consideragdes conclusivas sobre o assunto. E possivel afirmar que os eleitores tendem a
seguir motivacOes particulares na expressdo da preferéncia politica, tais como valores
ideoldgicos, circunstanciais, ou seja, algum evento momentaneo sensibiliza o eleitor para
atribuir seu voto a tal candidato. Nessa perspectiva, poucos eleitores seguem principios
ideologicos de identificacdo partidaria que os motivem a manter o voto mesmo com
informacdes completas envolvendo corrupcdo no background do politico, outra parcela
dos eleitores segue o principio da proximidade e confianca pessoal, principalmente em
eleicbes em nivel local, e um ultimo tipo de eleitor seria aquele que decide seu voto
espontaneamente de acordo com as plataformas dos candidatos ou a prépria apresentagdo
do politico (SPECK, 2003).

Portanto, no mercado politico, os interesses dos eleitores podem conduzi-los a agir
de maneira contraditéria em determinados momentos de escolha de politicos, mesmo
valores morais e regras formais acabam por serem desconsideradas pelo individuo que
passar a pensar seguindo outros principios l6gicos. Trata-se de um aspecto muito
importante para compreender o fenbmeno da corrupcdo na politica brasileira, pois o
eleitor possui um papel preponderante nesse processo historico.

Speck (2003) destaca ainda que apesar da sistematizacdo tedrica sobre os tipos de
eleitores, pouco pode ser dito sobre as praticas de compra de votos, embora, presentes em
varios paises, muito pouco tem sido feito para coibir essa acdo. No Brasil, é possivel
perceber algumas denuncias e investigagdes da Justica Eleitoral durante os ciclos
eleitorais, ou mesmo campanhas de conscientizac¢do realizadas pela sociedade civil por
meio da midia. Contudo, esta pratica € um fator relevante para muitos eleitores que
tendem a definir suas escolhas segundo essas transagoes.

Um beneficio particular momentaneo poderia justificar a venda do voto? Mesmo
sabendo de todas as consequéncias coletivas e ao proprio eleitor que concordou com a
manutencdo de politicos corruptos nos cargos, a venda do voto pode ser resultado de
calculos de custo/beneficio, ainda que sejam insustentaveis a longo prazo, porque 0s
servigos publicos que poderdo deixar de ser oferecidos prejudicaram o cotidiano de todos
os eleitores daquela localidade. Porém, isso ndo parece ser um problema para o eleitor
que faca o calculo de beneficio imediato, pois as vantagens deslumbradas no momento
justificam préticas coniventes a corrup¢do, como a propria venda de votos.
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Em termos conceituais, a “venda de votos” refere-se a qualquer tipo de transagéo
entre o politico e algum individuo privado, nessa situacdo, as proprias propriedades do
governo podem funcionar como produto de troca, dependendo do nivel de influéncia que
esse eleitor tem e do impacto que ele pode causar na comunidade, ou seja, quantos novos
eleitores a mais esse individuo poderia trazer ao politico que decide comprar seu voto.
Todas essas relacdes de troca de beneficios particulares por voto sustentam a terminologia
de “mercado politico”, em que, de certa forma, a campanha eleitoral ¢ o mandato do
politico se convertem, em outras palavras, em relacdes de mercado, onde a moeda de
troca pode ser o voto, ou dinheiro mesmo (BATISTA, 2013, p.89).

Para Speck (2003, p.158) quando se discute a corrupcdo eleitoral, é indispensavel
considerar o fato de que todos os envolvidos no arranjo corrupto tém interesses
particulares na troca do voto, contudo, a comunidade e o proprio sistema de representacdo
sdo as partes mais lesadas dessa transacdo. Primeiramente, por causa das politicas
publicas que poderiam ser realizadas na localidade e acabam sendo direcionadas a outros
lugares, ou mesmo, ndo serem implementadas, sem espaco para qualquer cobranca
posterior. E com prejuizo mais amplo, tem-se o sistema democréatico de representagdo
que perde seus principios originais e funcionais, visto que a reacdo em cadeia de falta de
confianga na politica se propaga entre esses eleitores que decidem vender seu voto em
troca de beneficios fisicos imediatos.

Assim, como uma rea¢do em cadeia, as campanhas eleitorais deixam de apresentar
propostas programaticas dos partidos ou do candidato, tornando-se apenas em balcéo de
negociacdes politicas em troca de beneficios matuos aos interessados. Entendido dessa
forma, como um fendmeno amplamente prejudicial ao sistema politico e aos cidadaos, a
manutencao de politicos corruptos em cargos eletivos ainda parece ser movido por outras
causas, diferentes de preceitos morais ou racionalidade coletiva. Por isso, deve-se pensar
0 comportamento do eleitor a partir de outras premissas conceituais que pudessem
justificar essa pratica prejudicial ao proprio eleitor.

E a partir desse contexto que outros elementos explicativos podem ser mais
efetivos para a compreensdo do fendbmeno da corrupgdo. Trata-se de investigar
inicialmente como a percepgdo do individuo sobre a corrupgdo passa a ter um papel
secundario na hora do voto, uma vez que existam ai outros elementos motivadores mais
preponderantes nas eleicdes, ou seja, o eleitor mesmo possuindo informacdes suficientes
sobre 0 comportamento corrupto do candidato ainda assim mantém seu voto.
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4. A racionalidade do mercado politico: o calculo do eleitor

A transitividade conceitual dentro das ciéncias sociais nos permite oferecer um
posicionamento tedrico que busque tentar explicar o comportamento do eleitor que decide
vender seu voto em troca de beneficios particulares momentaneos, mesmo que a
manutencdo de politicos corruptos nos cargos publicos seja a principal consequéncia
dessa transacdo. Em outras palavras, as ciéncias econdmicas se utilizam do conceito de
“racionalidade” para justificar as ag¢des procedimentais para se atingir um objetivo
econdmico qualquer. Portanto, transferir a ideia de racionalidade do campo da economia
para entender o comportamento politico, talvez seja a principal contribuicdo de tedricos
como Anthony Downs, James Buchanan, Gordon Tullock, George Stieler e Marcur
Olson.

Em um dos trabalhos de maior destaque sobre a racionalidade esta o livro “Uma
teoria economica da democracia” (2013), Anthony Downs propde uma sistematizacéo
pragmatica sobre o conceito de escolha racional, a partir da assimilacdo do cenario
politico como um intenso mercado de politicas publicas, nos quais 0s interesses
individuais moldam as escolhas coletivas, sustentando uma nova configuracdo da
racionalidade, partindo da perspectiva econdmica para se compreender as praticas
cotidianas do mundo da politica.

A escolha racional estd baseada em critérios de eficiéncia econdmica em que 0s
fins a serem alcancados justificam as abordagens da acao individual, mesmo no plano
coletivo de acdo. O calculo racional concretiza-se por meio de reflexdes individuais de
utilidade, nas quais se estabelecem calculos de maximizacao das vantagens e reducao dos
custos de transacdo politica, portanto, céalculos de custo-beneficio num verdadeiro
mercado de politicas publicas. Dessa forma, constri-se uma perspectiva analitica
inteiramente calculadora que viabiliza a constante maximizacdo da utilidade, ou seja,
calculos de beneficios individuais que justifiguem os procedimentos de negociagéao.

Para Olson (2011, p.14), ao discutir as impossibilidades de se pensar numa
racionalidade coletiva, dentro de grupos organizados de individuos com interesses
particulares mais fortes, segundo o autor, “o comportamento centrado nos proprios
interesses é em geral considerado a regra, pelo menos quando ha questdes econdmicas
criticamente envolvidas”. Dessa forma, 0 altruismo seria, definitivamente, uma excegédo
no comportamento de individuos racionais, pois, cada um tende a querer maximizar sua
utilidade, ou seja, seu bem-estar.
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Essa racionalidade, oriunda do pragmatismo do campo econdmico, pode ser
deslocada para o campo politico todas as vezes que existirem ganhos particulares. Assim,
se o eleitor vislumbrar uma politica publica especifica, como a pavimentacdo de sua rua
ou bem materiais, como um exame médico ou combustivel, por exemplo, percebendo que
realmente receberd o produto de seu interesse, a racionalidade do eleitor faz o calculo
simples de ampliacéo da utilidade, em outras palavras, o eleitor também tem um objetivo
a alcancar, desconsiderando os meios para obté-lo, a venda do voto e a consequente
manutencdo do candidato corrupto no pleito politico tornam-se esferas secundarias de
menor valor.

Nesta analise sobre a tomada de decisdo politica, baseada em principios
econdmicos, segundo Downs (2013, p.26) consiste em descobrir “os objetivos que aquele
que toma decisdo esta perseguindo e andlise de quais meios de atingi-los sdo os mais
razoaveis, isto €, exigem a menor aplicacdo de recursos escassos”. Em outros termos, a
racionalidade aplicada em analises de escolha racional refere-se ao nivel de eficiéncia
alcancado pelo agente ao tracar os métodos de se obter algo no mercado de politicas,
assim, a acao racional ¢ aquela “eficientemente planejada para alcancar os fins
econdmicos ou politicos conscientemente selecionados do ator” (DOWNS, 2013, p.41).

Figura 2 - Racionalidade Individual

ELEITOR e MEIOS | — OBJETIVO |
(Interesse) / (Venda de voto) / (Beneficio) |

Fonte: Elaboracéo propria

A figura 2 tenta eshbocar o funcionamento da racionalidade do individuo segundo
as aplicacbes econémicas do conceito. Dessa forma, cada individuo possui um objetivo
no mercado politico, podem ser votos, um cargo, politicas publicas, a reeleicdo,
autopromocdo na comunidade, espaco na midia, fama, recursos financeiros, etc., tendo
tragado seu objetivo principal, o individuo estabelecera quais os meios mais eficientes
para atingi-lo, por meio de um célculo individual em que possa economizar 0 maximo de
tempo e recursos financeiros para tal alcance. Assim, a eficiéncia estd em reduzir os
custos ao maximo, e maximizando os beneficios a medida do possivel, nessa perspectiva
0s meios para se alcancar o objetivo ndo precisam seguir padrées morais ou éticos comuns
ao espaco social, como a racionalidade esta em alcancar os objetivos, 0s meios para isso

Revista de Estudos Sociais | Faculdade de Economia - UFMT | Cuiaba - MT

198



[2018] V.20, n.41
RE S DOI 10.19093/res7339

seguem uma logica diferente de questfes sociais. E da mesma maneira que o ator politico
tende a agir sob essa mesma Otica, o eleitor pode também estabelecer esses parametros de
comportamento racional para obter produtos nesse mercado politico em que a eleicdo se
converte.

Baseando-se em analises do congresso norte-americano, Anthony Downs constroi
seu modelo tedrico visando prever as acdes politicas, a partir da identificacdo concreta
dos reais objetivos do individuo e os meios disponiveis para se alcangar estes fins. Por
isso, a abordagem econémica se apresenta intensificada em teorizacGes sobre o
comportamento politico, pois, espera-se a diminuigdo das incertezas e a maximizacao dos
beneficios individuais. Portanto, a expressdo da racionalidade se da por meio de acbes
diretamente motivadas pelo interesse particular.

Ferejohn e Pasquino (2003) recomendam uma ponderacdo para a utilizacdo do
conceito de racionalidade econdmica para individuos socialmente constituidos, uma vez
que preferéncias e crencas poderiam se interagir de maneira a deturpar os reais objetivos
a serem alcancados pelo individuo. O que significa dizer que talvez o ser humano seja
incapaz de fazer calculos racionais para todas as suas a¢cdes motivadas. Assim, de acordo
com os preceitos da escolha racional, “os agentes sociais estariam interessados na
maximizagdo da riqueza, de votos, ou de outras dimensdes mais ou menos mensuraveis
em termos de quantidades e sujeitas a constrangimento de recursos materiais”
(FEREJOHN e PASQUINO, 2003, p.5). Contudo, segundo os autores, as preferéncias
dos eleitores podem ser moldadas por outros elementos que ndo somente essa
racionalidade pragmatica.

Entretanto, a argumentacdo desse trabalho baseia-se no pressuposto de tomar a
racionalidade como uma variavel explicativa central para a gestdo de preferéncias do
eleitor, durante o processo democréatico de escolher os lideres politicos para formar o
governo. Reconhecem-se outras motivagbes de natureza plural, como ideologia,
proximidade ou apresentacdo dos candidatos, mas, elas ndo fazem parte do objetivo desse
texto, uma vez que se torna um desafio metodoldgico interpretar a espontaneidade do
eleitor na composicao de sua escolha politica.

Por isso, a racionalidade do eleitor pode responder a um espectro maior de
questionamentos investigativos nesse empreendimento teérico. Em suma, o eleitor possui
objetivos pragmaticos (interesses particulares) e momentaneos que o levam a considerar
os beneficios primarios oferecidos, mesmo que sejam por politicos corruptos, mas que
tendem a maximizar seu bem-estar de alguma forma. Assim, perspectivas normativas
podem se prender a avaliacdes axioldgicas para explicar o comportamento do eleitor
comum, o que pode interferir na capacidade explicativa dessas modalidades de
interpretacdo, pois valores éticos ou morais poderiam explicar a recusa a venda de votos
durante a campanha eleitoral, mas ndo explicam o comportamento dubio da negociacao
do voto. Logo, o conceito de racionalidade nos parece um ponto relevante para se partir
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qualquer investigacdo sobre os comportamentos dos eleitores na manutencédo de politicos
corruptos em cargos eletivos.

Dessa forma, o calculo individual existente no mercado politico deve ser
concebido como fundamental para se pensar o comportamento do eleitor, principalmente,
durante os ciclos eleitorais, por oferecer hipoOteses mais criveis para os estudos
investigativos da ciéncia politica.

Ainda que sob a perspectiva dos cidaddos comuns, a manutencéo de politicos
corruptos em cargos eleitos e a venda de votos em troca de recompensas particulares
parecam uma situagdo incoerente do ponto de vista ético e comunitario, pode-se dizer até
mesmo paradoxal do sistema democratico, na esfera politica sdo produzidas
circunstancias singulares que somente conceitos pertinentes ao mercado politico, como a
racionalidade individual, podem oferecer dimensdes explicativas mais pertinentes a
realidade social cotidiana, por isso a importancia de pensadores da racionalidade como
Downs e Olson fazerem parte da literatura de ponta da ciéncia politica, sendo assim, 0s
argumentos postulados nesse trabalho se justificam pela capacidade explicativa e
atualidade de seus pressupostos teoricos.

Trata-se de uma abordagem inicial sobre o tema e que evidentemente carece de
bases empiricas concretas para sustentar-se enquanto argumento investigativo. Contudo,
0s apontamentos sobre a racionalidade no mercado politico tornam-se cada vez mais
fortalecidos, principalmente, em estudos sobre a corrupgéo, onde os reais interesses dos
individuos tendem a permanecer omissos em pesquisas de natureza qualitativa, por
exemplo. Porém, a operacionalizacdo do conceito de racionalidade ainda precisa ser
investigada com mais profundidade, apesar de todas as evidéncias empiricas no processo
de negociacao do legislativo.

5. Considerac0es finais

Devido aos acontecimentos recentes da crise politica brasileira, a corrupcéo tem
se tornado o foco de muitos estudos politicos. Primeiramente, por raz6es académicas que
tomam o0s argumentos institucionais como importantes instrumentos de investigacao e de
grande capacidade explicativa para os mais variados comportamentos dos atores politicos
no cenario brasileiro. Em seguida, os veiculos midiaticos deslocam os escandalos de
corrupc¢éo na politica do pais para o centro de discussdes cotidianas, fazendo com que a
sociedade exija mais respostas para compreender o fendmeno. Assim, a importancia do
tema justifica-se amplamente por causa da urgéncia de se promover reflexdes necessarias
para a producdo de mudangas na politica nacional, seja de ordem ética ou mesmo
institucional.
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O fato é que se determinado comportamento est& sendo incentivado por causa do
arranjo institucional do processo de competicdo politica, 0 proprio sistema precisa
desenvolver outros modelos normativos que inibam progressivamente atos de corrupgéo,
tanto por parte dos candidatos quanto pelos eleitores, como proprio principio de
fortalecimento do sistema politico e da qualidade da democracia.

Inicialmente, como ponto de partida, nesse trabalho foram considerados os custos
estimados para democracia brasileira, visto que a corrupgdo promove o desvio gigantesco
de recursos financeiros e a perda de credibilidade do sistema eleitoral do pais. Além disso,
0s recursos desviados pela corrupgdo politica em tese sustentariam politicas publicas
indispensaveis para a grande parcela da populacéo. E claro, prejudicam a estabilidade das
instituicdes politicas que regem a democracia brasileira.

O custo da corrupcdo no pais atua diretamente nos célculos de renda per capita
do cidaddo, como anunciado pela Fiesp em 2010 em seu relatério colaborativo
disponibilizado a sociedade naquele momento, com endosso considerdvel ao efeito da
corrupcdo no nivel de competitividade das empresas brasileiras com os mercados
externos que sofrem ha muito tempo por causa da institucionalizacdo da corrupg¢édo, nao
somente na politica nacional, como também na sociedade como um todo.

Em meio aos inimeros escandalos de corrup¢do, dominando o cenario politico do
pais, coube-nos, nesse trabalho o objetivo de refletir sobre o papel do eleitor nesse
processo degradante e sistémico em que se encontra o Brasil atualmente. Pois, ainda é
muito relevante investigar as causas da manutencao de politicos corruptos na competicao
eleitoral, mesmo apo6s frequentes comprovagdes juridicas da participacdo desses
individuos em transacdes corruptas. Para isso, o conceito de racionalidade politica tem se
mostrado uma importante dimensdo explicativa para se compreender 0 comportamento
do eleitor. Principalmente, quando o0 mesmo aceita fazer parte da corrupgao ao privilegiar
favores e beneficios particulares que maximizam o seu bem-estar a curto, mas que o
prejudicam diretamente, no momento em que varias politicas publicas podem deixar de
ser oferecidas posteriormente a sua propria comunidade.

Contudo, o célculo racional do individuo considera apenas a premissa de que
existe um objetivo a ser alcancado, no qual os procedimentos para obté-lo podem passar
por relagcbes corruptivas, desconsiderando, assim, valores morais e éticos construidos
socialmente. Por isso, a racionalidade € um conceito crucial também para a ciéncia
politica, uma vez que sintetiza principios pragmaticos de obtencédo de resultados diretos
e particulares que ultrapassam os limites das teorias sociais.
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E evidente que o ser humano se constitui de indmeras dimensdes formativas, as
quais estruturam o seu comportamento social e politico, mas, a racionalidade é um
conceito que se mostra mais capaz de explicar determinadas agdes, a principio,
paradoxais, como é o caso especifico da manutencdo de politicos corruptos no poder,
mesmo sabendo-se que no sistema democratico, esses individuos poderiam ser punidos
durante as elei¢bes, o voto refletiria 0 sentimento de reprovagdo a comportamentos
corruptos, embora, essa ndo tenha sido a realidade no Brasil.

Dessa forma, este texto esbo¢a um panorama sobre as contradi¢des da sociedade
brasileira, no que se refere a politica e a democracia, ao discutir a racionalidade do
comportamento do eleitor diante de situacfes de promocéo de beneficios particularistas
durante os ciclos eleitorais. Buscou-se apontar algumas das principais reflexdes sobre os
efeitos da corrupcdo em diferentes esferas da sociedade. Em seguida, empreendeu-se a
tarefa de tentar compreender o comportamento do eleitor ao compactuar com politicos
corruptos em transacdes prejudiciais a politica e a economia de sua propria comunidade.

Entretanto, essa abordagem compreensiva ndo deve ser tomada como uma
justificativa integral para comportamentos clientelistas por parte dos eleitores. Trata-se
de um norteamento tedrico para todos aqueles que empreendem essa dificil atividade de
buscar interpretar o comportamento humano, sabendo-se de todos os condicionantes
exogenos para a sua acdo. Por isso, a parciménia analitica deve estar presente nos
enfoques cientificos que envolvam a pretensa previsibilidade do individuo, pois,
interpretar as reais motivacdes para comportamentos paradoxais a principio tem sido um
dos grandes desafios enfrentados pelos cientistas sociais.
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