[2018] V.20, n.40
RE S DOI 10.19093/res5556

O GOVERNO DE SERGIPE E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Técito Augusto Farias!
Jacy Sampaio Santos?
Resumo

O presente trabalho pretendeu verificar os impactos da Lei Complementar n.° 101/2000, a
chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) sobre a condicdo fiscal do Estado de Sergipe.
No artigo avaliou — se 0 comportamento de alguns indicadores escolhidos como o montante de
investimento, em face do volume de operacfes de crédito contratadas, 0 comportamento da
Receita Corrente Liquida (RCL) conduzido pelo modesto crescimento do FPE, que € seu carro
chefe, em relacdo a um melhor desempenho do ICMS; bem como a evolugdo da Despesa
Corrente Liquida- DCL.
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Abstract: This study aimed to verify the impacts of Complementary Law n.° 101/2000, the
so-called Fiscal Responsibility Law (FRL) on the fiscal condition of the state of Sergipe.. We
also assessed the behavior of some indicators chosen as the amount of investment, given the
volume of contracted loans, the behavior of the current revenue settlement RCL conducted by
the modest growth of the PEF, which is its flagship, in relation to a best performance of the
ICMS; as well as the evolution of Current Expenditure settlement DCL.

Keywords: Law of Fiscal Responsibility-FRL. Public spending. Debt.

1.Introducao

A analise pretendida com este artigo considerou os indicadores previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal para o Estado de Sergipe de 2001 a 2013. O Estado obteve forte
incentivo estatal federal na década de 80, com um considerado crescimento econdmico, e na
década seguinte se iguala ao contexto nacional de endividamento. A adesdo de Sergipe ao
Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal de Estados permitiu uma transicao
tranquila para obediéncia as regras da LRF. Os nimeros apresentados pelo Estado no que se
referem as receitas, despesas, encargos de dividas, operacGes de crédito revelam que o
crescimento das principais receitas estaduais ndo tem acompanhado a evolucédo das dividas, e
assim verificou-se o endividamento especialmente a partir do ano de 2009, e apo6s 2011, o
Estado ndo obteve uma classificacdo da capacidade de pagamento adequada para suportar seus
compromissos, necessitando de manifestacdo favoravel do Secretario da Secretaria do Tesouro

Nacional, ou seja, apoio politico e ndo pronunciamento técnico.
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A estrutura proposta para o trabalho é feita em sete secGes. Inicialmente a
introducdo; ja na segunda secdo serd apresentada a literatura tedrica que da suporte as
Financas Publicas através das quatro questdes basicas, além de passar pelas funcdes
econdmicas do Estado; na terceira se¢do sera feita uma exposicao acerca da literatura empirica
sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal e os seus indicadores; na se¢cdo seguinte, a quarta,
apresenta-se a metodologia. Na secdo cinco se pretende fazer uma explanacgéo sobre o cenario
existente no Brasil que engloba os antecedentes da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal em si, com seus principios, regras e indicadores; o destaque para o
procedimento de contratacdo de operacGes de crédito, a capacidade de pagamento, e uma
passagem pela economia do Brasil de 2001 a 2013. Na sexta secdo, procura-se fazer um
panorama sobre Sergipe, passando pelo cenario econdmico e adentrando nas financas publicas
para mostrar 0 comportamento das principais receitas, a evolucdo da divida consolidada;
divida consolidada liquida, divida contratual interna e externa, o desempenho das operacdes
de credito, investimentos, inversdes financeiras, despesas de correntes, pessoal e encargos
sociais. Também se avalia 0 comportamento do PIB em Sergipe e 0s numeros apresentados

por Sergipe para os indicadores da LRF. Finalmente tem-se a consideracgdes finais.

2.Literatura empirica.

Desde a implantagdo da LRF, o impacto de seus efeitos sobre os entes federados
tem sido objeto de diversos estudos pela literatura empirica brasileira.

O trabalho de Mendes (2009) avalia o crescimento econémico dos estados do
Nordeste entre 2001 e 2008. Neste periodo, o crescimento da regido nordeste oscila entre
2,57% e 5,27% mais que a média nacional que foi de 2,28%. O gasto com pessoal € uma das
variaveis independentes analisadas, constatando-se que todos os estados da regido atingiram
limite inferior aos 49% da Receita Corrente Liquida (RCL) fixada para o Poder Executivo.
Giuberti (2005) também examina se 0s gastos com pessoal dos municipios brasileiros
precisavam ser reprimidos pela instituicdo de uma regra, no periodo de 1997 a 2003; e embora
sem obter dados para todos os municipios no intervalo em estudo, assevera que para a média
dos Municipios, independente do tamanho deste, a LRF ndo influiu na conduta dos gestores
publicos. Na andlise individual dos municipios, em 1997, 11,4% destes empregavam mais de
60% da sua receita corrente liquida com o pagamento de servidores e encargos; enguanto que

em 2003, a porcentagem diminui para 0,9% dos municipios. J& Jayme Jr, Romero e Reis
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(2006) avaliando a situacdo das Finangas Publicas do estado de Minas Gerais no periodo de
1995-2005, constata o crescimento de 80% dos gastos com pessoal e encargos, no lapso
temporal.

O mesmo Jayme Jr, Romero e Reis (2006) argumenta que a assinatura em 1998 do
acordo de renegociacdo de divida com base no Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal
(Lei 9496/1997) trouxe efeitos negativos para as financas de MG, devido a elevacdo do
estoque da divida (juros e encargos) por conta da incorporacdo do saneamento de bancos
estaduais e de que os valores acordados ndo foram suficientes para pagamento dos encargos
da nova divida. Giuberti (2005) ndo observa uma realidade de endividamento excessivo para a
maioria dos municipios brasileiros. Ao contrario, a porcentagem de municipios com déficit
corrente, que era reduzida em 1997 (24,5%), alterou-se para 1,4% em 2003. A autora comenta
que o endividamento excessivo alcanga poucos municipios com populacdo que excede a um
milhdo de habitantes. E nesse caso, o montante da divida representa 80% da divida de todos o0s
municipios avaliados no estudo.

Em relacdo as operacfes de crédito internas e externas em relacdo a receita
corrente liquida (RCL), Mendes (2009) informa que a média da regido foi de 1,84%, com o
maior percentual para o Ceard com 5,05%; o segundo maior Bahia com 3,90%. O menor
percentual foi para o Rio Grande do Norte, com 0,76%. Sergipe obteve 1,26%. A regido
nordeste esta abaixo do parametro de 16% da RCL. Diversamente do previsto na LRF, Jayme
Jr, Romero e Reis (2006), tratou das receitas de operacdes de crédito em cotejo com as
despesas de capital, no que chamou de indicador de gestdo fiscal [(IGF3) = Receita de
Operacdo de Crédito/Despesa de Capital], informando que houve declinio ao longo do periodo
por conta da limitacdo da LRF em relacdo as operacfes de crédito. Continua acrescentando
gque com isso as despesas de capital captaram mais recursos oriundos da receita corrente,
afetando as financas estaduais de Minas Gerais por reduzir a receita corrente liquida do
Estado.

Em relacdo a razdo Divida Liquida Consolidada/Receita Corrente Liquida para o
Estado de Minas Gerais e tratada por Jayme Jr, Romero e Reis (2006), como indicador de
gestdo fiscal (IGF2), o Estado esteve numa situacdo considerada critica por iniciar o periodo
acima do teto e no final estar muito préximo do teto, que € 2. A regido Nordeste retratada por
Mendes (2009) esteve numa situacdo mais confortavel, ja que este indicador oscilou entre

0,3911 e 1,531; exceto para o estado de Alagoas que atingiu 2,28. Sergipe atingiu 0,5628.
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Jayme Jr, Romero e Reis (2006) analisou cinco indicadores de Estrutura financeira
investigando as seguintes relacdes: (IEF1) (receita tributaria+ transferéncias constitucionais)
/Receita Corrente Liquida; (IEF2) Receita Tributaria Propria/Receita Disponivel; (IEF3)
Despesa com Pessoal/Receita Disponivel; (IEF4) Encargos da Divida/Receita Disponivel;
(IEF5) Investimento e Inversdo Financeira /Receita Disponivel. Chegou a conclusdo de que
houve certa estabilidade nas financgas estaduais mineiras, com queda do (IEF1) revelando que
a LRF foi a disciplinadora do ajuste fiscal independente do governo de plantdo®. Fez ressalva
em relacdo (IEF3) e (IEF4) que tratam de variaveis da despesa que foram onerosas apés o
Programa de Reestruturacéo e Ajuste Fiscal de 1998. Em relag&o ao volume de investimento
medido pelo (IEF5) os valores foram baixos, apresentando-se como justificativa o déficit em
infraestrutura; havendo destaque nos anos em que houve eleicdo no periodo. A avaliacdo € de
que as limitacGes impostas pela LRF produziram tal resultado.

Em relacdo ao Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal de 1998 (PAF) foi
sugerido: a) Reducdo do percentual da RCL para o pagamento da divida. Foi acordado na
assinatura da renegociacao, os seguintes percentuais destinados ao pagamento dos encargos da
divida: 6.79% até 11/1998; 12% em 12/1998; 12,5% em 1999; e 13% apds 2000; b) Revisdo
do indice de corre¢do da divida estadual: O indice aplicado como corretor € o IGP-DI
(sensivel a mudancas no cambio e na taxa de juros). A mudanca para o IPCA/IBGE seria um
ganho relativo, por ser este indice menos sensivel a volatilidade cambial; ¢) Revisdo das taxas
de juros da divida: Na assinatura da renegociacdo estabeleceu-se a amortizacdo de 20% da
divida, com juros de 6% a.a. ao estoque restante. Como o Estado de Minas Gerais pagou
somente 10%, foi empregada ao estoque restante uma taxa de 7,5%.

Os Estados da regido Nordeste ndo enfrentaram a situacdo que o Estado de Minas
Gerais enfrentou. Segundo Mendes (2009) A evolucdo média do indicador de garantia
(G/RCL) demonstra uma tendéncia de queda. No periodo de (2001-2005) foi registrado 5,5%
em comparagdo com 2006-2008 que foi de 1,6%. O Estado de Alagoas por violar, em média,
o limite da DCL/RCL ficou impossibilitado de estipular garantias, apresentando 0,00%. Ao
contrario, os estados de Sergipe (10,57%) e do Ceara (12,96%) que se destacaram na regido
uma vez que quase a metade apresentou valores médios abaixo de 1% (AL, MA, PB e PE).
Mendes (2009) ainda averigua o Resultado Primario (RP/RCL), em média, representou 8,91%
da RCL, e variou entre 4,57% (Pernambuco) e 14,75% (Alagoas). Sergipe atingiu 7,30%.

3 Itamar Franco de 1998-2002 e Aécio Neves de 2003-2010.
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Ressalta 0 autor que o resultado primario deve ser o bastante a fim de quitar as obrigacoes
com juro e amortizacbes das dividas publicas, mas que ndo deve progredir
descontroladamente, pois isso representa a diminuicdo de investimentos fundamentais a
satisfacdo de demandas sociais.

O trabalho desenvolvido por Mendes (2009) na avaliagdo do crescimento
econémico dos estados do Nordeste utilizou como metodologia a modelagem econométrica
com dados em painel, em que 0 modelo ad hoc foi estimado com efeitos fixos e com correcéo
de heterocedasticidade e de autocorrelacdo entre os residuos, realizando analise descritiva dos
dados. Foram analisadas cinco variaveis independentes, que eram as medidas de desempenho
determinadas pela LRF: resultado primario (RP), divida consolidada liquida (DCL), garantia
(G) e operacdes de crédito (OC). A variavel dependente era taxa de crescimento anual do total
expresso pelo PIB per capita. A estimativa dos parametros foi realizada com significancia de
5%. Com a Regressdo Minimos Quadrados Generalizados (MQG) o autor chegou a conclusao
de que os sinais negativos e significantes nos coeficientes estimados das variaveis Resultado
Primario (-0,243794) e Divida Consolidada Liquida (-0,097598) estavam concordantes com a
precaucao existente em se limitar o Resultado Primario e a Divida Consolidada Liquida, posto
haver uma relagdo negativa entre estes e a taxa de crescimento econdémico anual. O valor do
coeficiente de RP foi -0,243794, o que significa que a cada acréscimo unitario de RP ha um
impacto negativo na E(y), de - 0,243794 (mantendo as demais varidveis independentes
constantes). Em relacdo a DCL, cujo valor foi - 0,097598, e encontrado uma elasticidade-
renda estimada de -2,89, resulta que a cada variacdo de 1% na DCL conduz, em média, a uma
reducdo de -2,89% na taxa de crescimento per capita.

Embora Giuberti (2005) tenha concluido que para a maior parte dos Municipios a
Lei de Responsabilidade Fiscal ndo influiu na conduta dos gestores publicos no tema do gasto
com pessoal; ela também avaliou a repercusséo da LRF sobre os municipios que despendiam
um gasto elevado com a despesa de pessoal. Para este estudo foi estimado um modelo logit de
efeito fixo, cuja varidvel dependente assumia valor igual a um caso 0 municipio tivesse
cumprido o limite determinado pela LRF naquele ano e zero na situacdo contraria. As
variaveis de controle usadas no modelo também possibilitaram checar se havia alguma
correlacéo entre o grau de dependéncia das transferéncias intergovernamentais e o gasto com
pessoal. Foram adotadas oito variaveis explicativas: parcela de receita de transferéncia da
Unido (prt-unido); parcela de receita de transferéncia do Estado (prt-estado); populacdo

(nimero de pessoas residentes nos municipios); LRF, partidos efetivos (captam a influéncia
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do sistema eleitoral no gasto publico); fracionalizacdo (preferéncias dos eleitores sobre os
candidatos a prefeitura do Municipio); partido esquerda (assumiu valor um caso o prefeito seja
filiado a um partido de esquerda), polarizacdo (representa o grau de participacdo dos partidos
de esquerda na Camara Municipal, no sentido de que quanto maior o grau de polarizagéo
maior seria 0 acumulo de dividas entre governos sucessivos, o que dificultaria o cumprimento
do limite da LRF. Isto porque numa eleicdo a decisdo se da pela regra majoritaria e a politica
implementada pelo governo € a preferida do eleitor mediano; e como ha incerteza quanto as
preferéncias majoritérias futuras, usa-se o gasto hoje para influenciar a composi¢cdo do gasto
futuro a seu favor).

Como resultado verificou-se que as variaveis prt_unido e prt_estado apresentaram
sinal negativo e significante, o que mostra que uma elevacdo de receita proveniente de
transferéncias intergovernamentais conduz a maior gasto e diminui a probabilidade do
municipio cumprir o limite estabelecido pela Lei. O aspecto politico também influencia no
resultado do cumprimento da Lei. Houve sinal negativo e significante da variavel
fracionalizacdo, indicando que quanto mais dispersas forem as preferéncias do eleitorado
menor é a probabilidade de se cumprir o limite; pois a maior dispersdo das preferéncias
compele a elevagdo de um gasto atual como forma do eleitor mediano assegurar o gasto de sua
preferéncia. J& o nimero de partidos efetivos expressou um resultado diverso do esperado. O
sinal positivo e significante mostrou que quanto maior o nimero de partidos importantes na
arena politica maior é a possibilidade do limite ser observado. Aguardava-se o contrario, ja
gue um maior nimero de atores pende para onerar a negociacdo por apoio. Entretanto, ha a
probabilidade deste efeito esperado ndo se espelhar neste item da despesa publica. Podendo a
negociacdo envolver a ocupacdo dos cargos ja existentes e/ ou maiores verbas para outros
servicos, e ndo a cria¢do de cargos publicos.

As outras variaveis politicas ndo foram reputadas estatisticamente significantes,
sendo excluidas do modelo, porque somente atinge marginalmente a amplitude dos
coeficientes. A populacdo afetou a possibilidade de cumprimento do limite de forma positiva e
significante, o que informa um provavel ganho de escala no fornecimento de bens e servicos
publicos. Enfim, LRF € positiva e significante, expressando que embora ndo afetando o
conjunto total dos municipios, ela é essencial para aqueles que apresentam um alto gasto com

pessoal.

3.Metodologia.

Revista de Estudos Sociais | Faculdade de Economia - UFMT | Cuiabd - MT 83



[2018] V.20, n.40
RE S DOI 10.19093/res5556

A andlise pretendida vai considerar os indicadores previstos na LRF aplicada ao
Estado de Sergipe de 2001 a 2013. A Lei Complementar n.° 101/2000, elencou uma serie de
variaveis que uma vez relacionadas irdo demonstrar o comportamento do gasto publico,
através do qual, em cotejo com os limites pré-estabelecido se observard o cumprimento aos
ditames da citada norma legal.

Os dados recolhidos para analise foram produzidos pelo Estado de Sergipe e
constam dos Balancos Gerais e do Relatorio de Gestédo Fiscal, ambos do Estado de Sergipe. O
primeiro é uma determinacgdo da Lei 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, que dispde sobre normas
de elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos dos trés entes federativos. J& o segundo é
uma exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo disposicao do art. 54 da LRF, que
deve ser acessivel ao publico, inclusive eletronicamente. Também devem ser observadas as
Resolugdes do Senado Federal de n.° 40/2001 e 43/2001, que dispdem sobre o limite da divida
publica consolidada e da divida publica mobiliaria de Estados, Distrito Federal e Municipios;
e sobre as operacdes de crédito interno e externo e concessdo de garantia, respectivamente.

A exposicdo da metodologia utilizada nesse trabalho aborda os métodos de
pesquisa existentes com destaque para 0 método descritivo; segundo as licbes de Naresh
Malhotra.

Para Malhotra (2001, p.105) “A concepgao de pesquisa ¢ uma estrutura ou planta
para a realizagdo do projeto de pesquisa”. Entdo, ela minudencia os procedimentos essenciais
para o alcance das informacdes indispensaveis para construcdo ou elucidacao de problemas de
pesquisa. Assim, com um planejamento adequado se garante uma elaboracdo eficaz e eficiente
de um projeto de pesquisa.

Os dois tipos principais de pesquisa podem ser classificados como exploratéria e
conclusiva. Na pesquisa exploratéria o pesquisador investiga um problema ou uma situacdo
para fornecer critérios e facilitar seu entendimento. A aplicagdo desse tipo de pesquisa ocorre
quando ¢ essencial determinar problemas com maior exatiddo, reconhecer cursos importantes
de acdo, elaborar hipoteses, separar variaveis e relagdes — chave para anélise subsequente,
colher previamente dados complementares para o desenvolvimento de uma abordagem,
estipular preferéncias para pesquisas futuras (MALHOTRA, 2001).

A pesquisa conclusiva submete as hipoteses a testes e observa relagdes. Apresenta
as seguintes caracteristicas: as informagdes essenciais sdo bem explicadas; o processo da
pesquisa é formal e estruturado; a amostra € extensa e representativa e o exame dos dados é

quantitativo. As pesquisas conclusivas se subdividem em descritivas ou causais; e as pesquisas
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descritivas ainda podem ser classificadas como transversais ou longitudinais. Como diz o
nome, na pesquisa conclusiva as constataces sdo conclusivas e os resultados servem de dados
para auxiliar decisoes.

A pesquisa descritiva € uma espécie de pesquisa conclusiva que tem a finalidade
de descrever algo, comumente caracteristicas ou fungdes de alguma coisa. Como ela se utiliza
de hipoteses especificas, com informacdes essenciais bem explicadas; isso conduz a uma
pesquisa sempre pré-planejada e estruturada. Nesse tipo de pesquisa deve haver uma boa
pormenorizacdo de quem, o0 que, quando, onde, por que e 0 modo da pesquisa. Dados
secundarios; surveys, painéis, dados de observacGes e outros dados sdo os métodos que
predominam numa pesquisa descritiva. Ja numa concepcao formal de pesquisa se explicita os
métodos para a separacdo das fontes de informacdes e a reunido de dados das mesmas.

A presente exposicdo é focada no método conclusivo descritivo, e como
mencionado, acima onde os métodos se interpdem em funcdo da necessidade da pesquisa, ora

ela se apresenta com aspectos transversais, ora com feicdes longitudinais.

3. Panorama do desenvolvimento no estado de Sergipe.
3.1 Financas publicas e LRF no governo do Estado de Sergipe

Sergipe como unidade da federacdo do Brasil ndo se comportou diferente das
demais no tocante a captacdo de recursos por meio de operacbes de empréstimos e
financiamentos externos, todos afiancados pela Unido. Entretanto, como ja mencionado, a
restricdo dos financiamentos externos, devido a crise dos anos 80, levou a diminui¢do do
crédito e a inadimpléncia. Esta situacdo conduziu ao processo de renegociacdo de divida
externa do setor publico, autorizado pela Lei 7976/89. Posteriormente, em 1993, houve
renegociacdo da divida interna estadual, autorizada pela Lei 8727. Esta divida foi originada de
investimentos em infraestrutura. Finalmente como precursora da LRF, a Lei 9496/97, permitiu
o derradeiro financiamento de dividas; agora, porém, com imposi¢do de condi¢fes, com maior
rigor no controle das financas publicas. No periodo do governo de Jodo Alves Filho
(15/03/1991 a 01/01/1995) foram emitidos titulos da divida publica, que como ndo foram
quitados no vencimento, gerou inadimpléncia, compelindo o Estado a fazer uma renegociagéo

ao amparo da Lei 9497/97. Também foi incluida divida do platd de Neopolis.

Tabela 1- Divida Publica Fundada da Administracéo Direta
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Ano (moeda) 1989 (Ncz$)* 1993(CR$)° 1997 (R$)
Divida Externa 191.593.806,95 5.513.755.281,69 712.412.737,14
Divida Interna 929.884.348,71 39.168.476.438,21 34.017.453,17
Total 1.121.478.155,66 44.682.231.719,90 746.430.190,31
Atualizado IPCA dez/2013 (R$) 729.909.884,36 848.299.706,69 1.993.931.279,14

Fonte: (SERGIPE 1989, 1993, 1997a).

A finalidade da Tabela 1 acima é mostrar como estava a situacdo das dividas, no

momento em que foram assinados os contratos de financiamento ou refinanciamento.

Mostram-se os saldos de divida interna e externa do Estado de Sergipe apurada em dezembro

do ano em destaque, ou seja, ano anterior a assinatura dos respectivos contratos e que serviram

de base para os pedidos de refinanciamento das dividas junto ao governo federal.

Quadro 1- Contratos de Refinanciamento de Dividas

, Data da Tipo de Valor Contratual Valor Governador do
Namero : i moeda . . Estado celebrante
assinatura divida (nominal) atualizado (R$)
do Contrato
282/90 | 29/06/1990 | Externa | Cré® 104.542.122,25 6.728.785,02 A'lt/‘;'l‘gga?:srlos
25.840/94] 23/03/1994 | Interna CR$ | 115.500.187.740,29 | 809.067.340,27 | Jodo Alves Filho®
005/97 | 27/11/1997 'Q)t(‘i;‘r"]‘ae R$ 355.163.152,56° 950.356.538,16 | Albano Franco®

Fonte: (SERGIPE 1990, 1994, 1997b).

Valor Atualizado pelo IPCA dez/2013

O Quadro 1 apresenta respectivamente o ndimero do contrato celebrado pelo

governo do Estado, a data de sua celebracdo, o tipo de divida a que se referia, a moeda em

vigor, o valor contratual nominal, o valor atualizado e o governador celebrante do mesmo.

Lembrando que os valores contratados expressados acima foram atualizados até a data da

assinatura dos documentos. Em todos os trés contratos havia clausula prevenindo a

inadimpléncia, através da retencdo da parte do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e dos

impostos estaduais que bastassem para a quitacdo da parcela.

Pelo contrato n.° 282/1990, assinado em 29/06/1990, com autorizagcdo da Lei

7976/1989, e da Lei Estadual n.° 2805/1990, o Estado de Sergipe promoveu o refinanciamento

4 Ncz$ = cruzados novos. Vigorou de 16/01/1989 a 15/03/1990.
5 CRS$ = cruzeiro real. Vigorou de 1/08/1993 a 30/06/1994.

6 Cr$ = cruzeiro. Vigorou de 16/03/1990 a 31/07/1993.

" Periodo de governo: 15/03/1987 a 15/03/1991
8 Periodo de governo: 15/03/1991 a 01/01/1995
® O valor refinanciado foi reduzido por conta da parcela amortizada pela venda da Energipe.
10 Periodo de governo: 01/01/1995 a 01/01/1999 (eleito); 01/01/1999 a 01/01/2003 (reeleito)
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de sua divida externa do empréstimo ponte concedido pelo governo federal com base no
Aviso MF 030/83, pelo prazo de 20 anos. Os encargos financeiros envolviam os juros LIBOR
acrescida de “spread” de 0,8125% a.a. Assim, a divida externa no valor de U$ 8.019.270,99,
ou Cr$ 90.633.800,72; foi financiada por Cr$ 104.542.122,24, que atualizada pelo IPCA de
dezembro/2013, corresponde a R$ 6.728.785,02.

Através do contrato n.° 25.840/1994, com a permissdo tanto da Lei 8727/1993,
que trata do Programa de Saneamento do Setor Publico, como da Resolucdo do Senado
Federal n.° 11/94 e da Lei Estadual n.° 3427/1993, o governo do Estado celebrou o contrato de
refinanciamento de divida interna, em 23/03/1994. A divida era composta de Empréstimos da
CEF no valor de CR$ 112.664.286.401,66, que foi atualizada através da taxa de referéncia -
TR e de CR$ 2.836.999.336,13 da divida junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico — BNDES, também atualizada através da taxa de referéncia — TR, e por fim pelo
débito de CR$ 88.902.002,50 junto ao governo federal e atualizada indice geral de precos do
mercado- IGPM. Assim, o montante total importou em CR$ 115.590.187.740,29. Atualizado
tudo por um unico indice, o IPCA de dezembro/2013 alcancaria o valor de R$
809.067.340,27.

Ja em 27 de novembro de 1997, o Estado de Sergipe e a Unido estabeleceram
Contrato de Confissdo, Promessa de Assuncdo, Consolidacdo e Refinanciamento de Dividas
(Contrato n® 005/97/STN/COAFI), ao amparo da Lei 9.496/1997, na esfera do Programa de
Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, e na Resolucdo n° 108/96, do Senado
Federal, assim como na Lei Estadual n.° 3.785/96. Com a assinatura deste contrato, 0 governo
do Estado comeca a implementar uma serie de acGes exigidas para sua celebracéo, tais como
privatizacdo da Energipe, saneamento do Banese, Programa de Desligamento Voluntério —
PDV, a fim de equilibrar as contas publicas devido a estabilidade da moeda e a perda do
imposto inflacionario, ja que a arrecadacdo das receitas devido a queda da inflacdo e o
aumento das receitas nédo era o bastante para ultrapassar 0s gastos publicos.

Por este Contrato e 0s instrumentos proprios, a Unido assumiu a totalidade da
divida mobiliaria e os contratos do Estado junto a Caixa Econdmica Federal, no valor total de
R$ 355.163.152,56. Destes, R$ 41.226.877,37 correspondeu a parcela amortizada com bens e
direitos, registrada em conta grafica (amortizacdo extraordinaria de 20% (vinte por cento) do
valor do financiamento da divida mobiliaria estadual por ocasido do leildo de privatizagdo da
Empresa Energética de Sergipe S.A. — ENERGIPE). Restou ao Estado como parcela
refinanciavel o valor total de R$ 313.936.275,19.
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Esta divida é composta de R$ 206.134.386,83, referente a divida mobiliaria; R$
122.287.594,30 de Empréstimos da CEF (Votos CMN n.° 162/95, 175/95 e 122/96) e de R$
26.741.171,43 da divida com o BNDES.

O jornalista Santos (1997) informou que grupo mineiro Cataguazes-Leopoldina,
em 03 de dezembro de 1997, comprou 86,42% do capital da Empresa Energética de Sergipe
(Energipe) por R$ 577,1 milhdes, com agio de 96,06% sobre o prego minimo. Este foi 0 maior
agio alcancado em um leildo de privatizacdo do setor elétrico brasileiro. Segundo o préprio

governador da época, em entrevista a Nascimento (2011, p. 2) Albano Franco comentou que:

0 programa de reestruturacdo do setor publico estadual teve como objetivo
central resgatar a capacidade de investimento do governo do Estado que
naquela época estava abaixo de zero, ou seja, era negativa, ja que a receita
liquida era toda comprometida com as despesas de pessoal e pagamento da
divida.

E que com a privatizacdo da Energipe continua Albano Franco

viabilizamos financeiramente o Estado e afastamos a possibilidade concreta
de uma intervencéo federal, a exemplo do que ocorreu com o vizinho Estado
de Alagoas (...) possibilitou o equilibrio das contas publicas e a recuperacéo
da capacidade de investir do Estado, tanto em obras publicas indispensaveis

como em parceria com a iniciativa privada (NASCIMENTO, 2011, p.
2).

O Banco do Estado de Sergipe, que no passado atuava como os demais bancos
estaduais financiando diretamente o tesouro estadual, sem obediéncia as determinacdes da
autoridade monetéria, ap0s a estabilizacdo da moeda com o plano real, em 1994, atravessou
dificuldade financeiras, mas ndo foi fechado e nem privatizado. De acordo com o Proes, 0
governo resolveu deixa-lo sob controle do Estado, aplicando, em 1997, R$ 40.984.621,43
oriundos da venda da Energipe na sua recuperacdo (SERGIPE, 1999).

Ainda precisa ser mencionado que o Poder Executivo foi autorizado a contratar
operacdo de credito, em nome do Estado de Sergipe junto a Caixa Econdémica Federal (CEF),
ou outras instituigdes financeiras nacionais, até 0 montante de R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhGes de reais), para atender despesas decorrentes da execugdo do Programa de
Desligamento Voluntario da Administracdo Publica do Estado de Sergipe (PDV/SE) (Lei
3811, de 14/04/1997, art. 17). O governo sergipano desembolsou exatamente R$ 50 milhdes,
segundo o balanco geral de 1997.

O refinanciamento consentido pela Lei 9496/97 € reputado o mais relevante, pelo
fato do governo federal ter imposto condicGes rigorosas para serem cumpridas, 0 que nao

aconteceu com os refinanciamentos anteriores, contribuindo assim para um direcionamento
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das financas publicas além de preparar o terreno para as imposi¢fes da LRF. Por isso, o
Estado de Sergipe, diante do contrato assumido, precisa cumprir as metas ou compromissos do
Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal estabelecidos em relacdo: Metal: Divida
financeira em relacdo a receita liquida real (RLR); Meta 2: Resultado primario, Meta 3:
Despesa com pessoal; Meta 4: Arrecadacdo de receitas proprias, Meta 5: Reforma do Estado,
ajuste patrimonial e alienacdo de ativos; Meta 6: Despesas de investimento.

Metal: Divida financeira em relacdo a receita liquida real (RLR). A divida
financeira deve ser menor ou igual a receita liquida real. Ou seja, a relacdo entre a divida
financeira e a RLR deve ser menor ou igual a 1.

A definicdo de Receita Liquida Real (RLR) é encontrada no paragrafo unico do
art. 2° da Lei 9496/97, correspondendo ao montante da receita realizada. Ou seja, 0 somatorio
das receitas orcamentérias de todas as fontes exceto o sistema previdenciario; deduzidos: as
receitas de operacdes de crédito; as receitas de alienagdo de bens, as receitas de transferéncias
voluntarias ou de doacGes recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital, as
receitas de transferéncia de que trata o art. 83 da Lei 12.249, de 11/06/2010; os recursos de
que trata o art. 5° da Lei 10.195/01, com redacdo dada pela Lei 11.533/07, 0s recursos
provenientes de repasses do Fundo Nacional de Salde a titulo de Gestdo Plena do Sistema
Estadual de Saude, conforme previsto no Parecer PGFN/CAF n.° 1.331, de 31/08/2004 e as
despesas com transferéncias constitucionais e legais aos municipios.

Nessa meta 1, quando o PAF trata de divida financeira ele considera o estoque das
dividas financeiras de contratos de financiamento, de refinanciamento e de parcelamento de
outras dividas com a Unido (FGTS, INSS) suportadas pelo Tesouro do Estado. Quando se
observa a LRF, esta menciona o passivo exigivel total. Ou seja, o limite da LRF para a divida
consolidada liquida é de 2 X RCL, quer dizer, 2 X o estoque da divida (art. 3°, | da Resolucdo
Senado Federal n.° 40/2001). Isso significa que o limite a ser imposto pela LRF ficou mais
brando que o limite imposto pelo PAF. A multiplicacdo por dois levou a um limite de divida
muito alto, que s6 as unidades federadas mais desenvolvidas atingiriam. Entdo, percebe-se que
0 PAF é mais rigoroso.

A RLR leva em conta apenas as receitas arrecadadas pela fonte “Tesouro”, ja a
RCL engloba todas as receitas or¢camentarias arrecadadas (quer dizer, administracdo direta,
autarquias, fundacdes e estatais dependentes). Por isso, a RCL é maior que a RLR.

Meta 2: Resultado primario. Esta meta visa que se busque atingir o resultado

primario estipulado; sendo que este é obtido através da diferenca entre receita primaria e
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despesa priméria (ndo financeiras). Sua definicdo e forma de apuracdo seguem o Manual de
Demonstrativos Fiscais elaborados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

As receitas primarias equivalem o total das receitas orcamentarias deduzidas as
operacOes de crédito, as oriundas de rendimento de aplicacGes financeiras e as devolugbes de
juros e amortizagGes das operacOes de crédito, além da obtencdo de recursos provenientes de
empréstimos concedidos e as receitas de privatizacdes. As Despesas primarias representam o
total das despesas orcamentarias subtraidas as despesas com juros e amortizacdo da divida
interna e externa, com a obtencdo de titulos de capital integralizado e as despesas com
concessao de empréstimos com retorno garantido (ANDRADE, 2012).

Havendo resultado primario positivo chama-se superavit primario, e quando €
negativo, ocorre um déficit primario. A busca pelo superavit primario € um modo de reducéo
de endividamento porque traz subjacente o entendimento de que se reduziu despesa e/ou
aumentou receita, conduzindo a uma menor necessidade de recursos para o financiamento do
ente federado. Assim, o resultado primario precisa ser o bastante para satisfazer o pagamento
de servigos da divida, possibilitando uma reducdo do estoque total da divida liquida. Se por
outro lado, ha um déficit primario, entdo se demonstra que ha um avanco da divida; se esta
pagando divida com divida ou se esta inadimplente.

A interpretacdo do resultado priméario é a mesma tanto para o PAF como para
LRF. No entanto, no caso da LRF quando o desempenho da receita ao final de um bimestre
ndo é compativel com a efetivacdo das metas de resultado primario ou nominal deve haver
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira por parte dos Poderes e do Ministério
Publico; conforme disposto na LDO (art 4°, I, “b” e art. 9 LRF), ou mesmo um reexame da
programacdo de desembolso (art. 8 LRF). Em obediéncia ao art. 165, §3° da Magna Carta, 0
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentdria - RREO deve ser acompanhado de
demonstrativo referente ao resultado primario (art. 53, 11l da LRF). Na LRF, basta que haja o
resultado primario, e sua explicacdo quando for negativo, ndo havendo uma meta a ser
buscada; e nem consequéncias negativas.

No caso do PAF, o resultado priméario tem uma meta a ser perseguida pelo ente
federado. Quando nédo atingido deve haver uma justificativa robusta por parte do Estado, o
chamado pedido de perddo — waver, a ser protocolada junto ao Ministério da Fazenda, sob
pena de ser aplicada as seguintes sanc¢Oes (i) a substituicdo dos encargos financeiros por
encargos equivalentes ao custo médio de captacdo da divida mobiliaria interna do Governo

Federal, acrescido de juros de 1% a.a, (ii) a elevacdo, em quatro pontos percentuais, do
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percentual da RLR tomado como base para apuracdo do limite de dispéndio mensal previsto
no proprio contrato; além da proibicéo de contratacdo de operacGes de crédito.

Meta 3: Despesa com pessoal. O PAF objetiva delimitar a despesa com pessoal a
60% da receita corrente liquida (RCL). Nesse caso, o limite de 60% é global, ndo havendo
divisdo entre os Poderes. A metodologia de calculo desta RCL é diferente da adotada pela
LRF, que se utiliza da mesma nomenclatura receita corrente liquida (RCL). Se o valor dessa
meta for ultrapassado nos proximos trés anos, o Estado devera promover acoes direcionadas a
conter o aumento da folha de pagamento; para tanto deve fazer o controle e a gestdo de
beneficios, de incorporacdes de beneficios pessoais, como também implementar medidas de
produtividade e auditoria constante nos gastos com funcionalismo publico.

A LRF trouxe a mesma limitacdo de gastos com pessoal em 60%. No entanto,
distribuiu este limite entre os Poderes. Os art. 22 e 23 da LRF prevéem vedagOes para 0 caso
de desrespeito ao limite prudencial estabelecido. A proibicdo vai desde o impedimento a
criacdo de cargo, emprego ou funcdo; alteracdo de estrutura de carreira, provimento de cargo
publico ou contratacdo de pessoal até a punicdo materializada na restricdo das transferéncias
voluntarias e na proibicdo de contratar operacdes de crédito e obtencdo de garantia. Este
indicador da LRF fica bastante prejudicado porque o Poder Executivo ndo tem competéncia
para fazer com que os demais Poderes obedecam coercitivamente a tal determinagdo. Assim, o
descumprimento desta meta penaliza o Poder Executivo, pelo fato dos empréstimos serem
tomados pelo Estado na pessoa do Poder Executivo. A punicdo é materializada na restricao
das transferéncias voluntérias e na proibicéo de contratar operacdes de crédito.

Meta 4: Arrecadacdo de receitas proprias. Objetiva atingir o montante da receita
projetada. Para tanto, o Estado deve aperfeicoar os mecanismos de administracdo fiscal
especialmente com foco na arrecadagéo do ICMS e IPVA, que representam o carro chefe da
arrecadacdo; fazer um apanhado dos debitos fiscais em aberto, com a respectiva etapa ou
condicdo do processo fiscal, além de racionalizar e modernizar os sistemas de controle da
fiscalizacdo e arrecadacdo, identificando os pontos de estrangulamento de arrecadagdo de
certas atividades econdmicas.

Meta 5: Reforma do Estado, ajuste patrimonial e alienacdo de ativos. Esta meta
ndo é quantificada. Ela representa um conjunto de a¢des a serem desenvolvidas. O relatdrio da
142 revisdo, periodo 2013-2015 do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Estado de
Sergipe, de 18/12/2013, aponta as pretensdes do governo estadual que ja estdo com trabalhos

iniciados desde 2009, e que avangam aos poucos:
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Conservar na esfera do Poder Executivo Estadual, Grupo de Procedimentos
Contabeis do Estado de Sergipe (GTCON/SE), com a intencdo de efetuar um planejamento
estratégico para a adocdo de medidas com vias de: adequar a contabilidade publica estadual
aos quesitos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico- MCASP; empregar o
novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico- PCASP. Também se pretende adotar um
sistema de custos que: possibilite analisar e evidenciar os resultados da gestdo; calcule os
custos dos programas e das unidades da administracao publica estadual e, permita confrontar
informagdes com outros entes federados.

O governo também pretende garantir uma estrutura técnico-institucional de
acompanhamento de empresas estatais dependentes. Quer ainda assegurar uma estrutura
técnico-institucional de monitoramento do Programa, com atuacdo de integrantes das
Secretarias da Fazenda, do Planejamento e Administracdo e da Controladoria Geral do Estado.

Manter atualizado o Sistema de Coleta de Dados Contabeis (SISTN), na Caixa
Econdmica Federal, de acordo com 0s normativos vigentes, é outro objetivo da meta 5.
Acrescenta-se 0 compromisso de enviar a STN Relatdrio sobre a execucdo do Programa de
Reestruturacéo e Ajuste Fiscal do Estado, relativo ao exercicio anterior e sobre as perspectivas
para o triénio seguinte (Relatério do Programa), até o dia 31 de maio de cada ano, onde
constara exame minucioso do cumprimento ou descumprimento de cada uma das metas ou
compromissos, assim como sobre as aces realizadas e, finalmente anunciar os dados e
informacdes relativos ao Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Estado, segundo as
prescricoes do 81° do art. 1° da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, até mesmo
com o uso de meios eletrdnicos de acesso publico.

Por fim, também se pretende preservar um sistema de Gestdo do Patriménio
Movel e Imovel do Estado, o qual compreende uma solucdo logistica e informatizada de
gestdo publica em plataforma web, com fornecimento de software.

Meta 6: Despesas de investimento. Baseia-se na delimitacdo das despesas de
investimento e de inversdes, conforme os percentuais de RLR previsto.

Havendo o cumprimento integral das metas 1 e 2, quais sejam divida financeira
em relacdo a RLR e o resultado primario, o Estado sera considerado adimplente para todos 0s
demais efeitos. Assim sendo, havendo o descumprimento das demais metas, o Estado pode
tentar medidas para restabelecé-las sem nenhuma sancgéo. (art. 26, 111 da Medida Proviséria n.°
2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com redagéo alterada pela Lei 10.661, de 22 de abril de
2003).
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Devido a celebracdo do Contrato n°® 005/97/STN/COAFI, e a caracteristica da
alterndncia de revisdo de metas, compromissos e acdes do Programa de Apoio a
Reestruturacao e ao Ajuste Fiscal dos Estados, o grupo de técnicos da STN juntamente com 0s
técnicos da Sefaz/SE, reinem se anualmente para definicGes do exercicio em curso e de dois
exercicios futuros.

No Anexo C se vislumbra as metas e os valores realizados desde o inicio da
vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal até 2013; onde o Estado vem cumprindo com o
acordado. Entretanto, nos exercicios, 2003, 2004 e 2006, nessa ordem, Sergipe produziu um
resultado primario em milhdes de R$ 83,2; R$ 30,7 e R$ -1,4, em descumprimento ao
resultado primario estipulado de que fosse maior ou igual, respectivamente, em milhdes a R$
125,0; R$ 60,0; R$ 89,0; o que implicou na impossibilidade de contratacdo de operacdes de
crédito nos exercicios seguintes correspondentes. Assim, o periodo de 2003 a 2006, que
correspondeu ao governo de Jodo Alves Filho, os valores liberados referentes a esta rubrica
foram oriundos de contratos anteriores a esse lapso temporal. Por isso mesmo, a ponte
Construtor Jodo Alves, vulgo ponte Aracaju- Barra dos Coqueiros inaugurada em
setembro/2006 foi construida com recursos proprios.  Ainda com respaldo neste
descumprimento o ano de 2007 nédo foi contemplado com operacdes de crédito, e no ano de
2008, ja sob nova gestdo também ndo houve contratacdo. Vide o exposto nos Anexos J e L.

Ja o descumprimento observado quanto a inobservancia da meta de receita propria
em 2009 e do excesso de gasto com pessoal em 2011, conforme j& explicado ndo acarretou
punicdo ao Estado, devido o foco do PAF ser a obediéncia as metas 1 e 2.

Para que se entenda o que os indicadores da LRF no Estado de Sergipe expressam
faz-se necessario compreender o que se encontra no entorno do cumprimento da LRF. Ou
seja, 0 desempenho das receitas estaduais, a evolucdo da Divida Consolidada e Divida
Consolidada Liquida, a Divida Contratual Interna e Externa, 0 comparativo das operacgdes de
crédito em relagdo aos investimentos, inversdes financeiras, despesas correntes e pessoal e
encargos sociais, bem como o desempenho do PIB. E é 0 que serd visto nas proximas se¢oes,

com a elaboracdo de tabelas constante do anexo para facilitar a percepcao.
3.1.1 Principais receitas estaduais

De acordo com a Lei 4320/64, em seu art. 11, estdo elencadas as receitas estaduais

segundo a categoria econémica. Elas se subdividem em receitas correntes e receitas de capital.
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As receitas correntes representam as fontes préprias de recurso e que devem provir de receitas
tributarias (impostos (ICMS, IPVA, ITCD, IRRF- imposto de renda retido na fonte), taxas,
contribuicbes de melhoria); receitas patrimoniais (imobiliarias, de valores mobiliarios,
participacbes e dividendos, outras receitas patrimoniais); receitas industriais (Servigos
industriais, outras receitas industriais), transferéncias correntes (destacam-se o Fundo de
Participacdo do Estado (FPE); royalties do petroleo e gas natural, Contribuicao de intervencao
no dominio econémico (CIDE), Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica (FUNDEB), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), receitas
diversas provenientes de multas, cobranca da Divida Ativa e outras receitas diversas. Seus
valores sdo obtidos do Balan¢o Geral do Estado de Sergipe.

As Receitas de Capital sdo voltadas ao atendimento de despesas com
investimento, sendo formada por operacGes de crédito, alienacdo de bens, amortizaces de
empréstimos, transferéncias de capital e demais receitas de capital. Tem previsdo legal no art.
11, 82° da Lei 4.320/64. Seu valor pode ser obtido no Balanco Geral do Estado de Sergipe.

As receitas tributarias da competéncia estadual conforme reza a Constituicdo
Federal de 1988 no art. 155 s&o o imposto de transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer
bens ou direitos (ITCD); o imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo -
ICMS e o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA). Alem disso, o Estado
também pode instituir taxas (pelo exercicio do poder de policia e pela prestacdo de servigos
publicos) e contribuicdo de melhoria.

O ICMS conhecido como o imposto sobre o valor agregado brasileiro (IVA) € o
principal imposto do sistema tributario nacional, por ser o maior tributo individualmente
arrecadado, ndo so pela receita coletada que em 2013 foi de 20,0% do total nacional;
importando num montante de R$ 360,9 bilhdes, mas também pela natureza e volume das
operacgdes envolvidas, ja que incide ndo sO sobre mercadorias, mas ainda sobre transportes
intermunicipais, interestaduais e de comunicacdo. No ano 2013, a arrecadacdo de todos 0s
impostos estaduais representou somente 26% da arrecadagdo nacional. Veja se, assim, a

relevancia do ICMS que sozinho representa 20%.

11 A Unido arrecadou em 2013, 67,8% (R$ 1.219,1 bilhGes) do total de tributos do pais de R$ 1.798,9 bilhdes. S6
em impostos federais foram arrecadados R$ 369,2 hilhdes, ou seja, 20,5% do total; e em contribuiges sociais
arrecadou 19,7%. Os municipios responderam por apena 6,2 % do total de tributos ao arrecadarem R$ 111,8
bilhdes. Fonte: quadro elaborado por Afonso (2014b) para o Balango do ano 2013, a partir do Balango Oficial da
Unido, Secretaria do Tesouro Nacional, Finangas do Brasil, Balanco dos Estados, Secretaria da Receita Federal.
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As receitas estaduais que tem um maior peso na arrecadacdo se constituem das
receitas correntes formadas pelo ICMS e o FPE. Como a LRF trouxe um novo conceito, o de
RCL e com ele parametrizou os diversos indicadores e calculos existentes na lei, as receitas
foram agrupadas e deduzidas de modo a se obter a RCL. Para tanto, foi elaborada a Tabela do
Anexo D- Comparativo ICMS, FPE, OR, Deducdes e RCL (valor atualizado IPCA dez/2013),
que busca apresentar os valores das principais receitas do Estado ao longo do periodo 2001 a
2013. Onde OR- outras receitas englobam outras receitas tributarias, contribuicGes, receitas
patrimoniais, receita de servicos, receitas agropecuarias, receitas industrial, outras
transferéncias correntes, outras receitas correntes e Receita Corrente Liquida das empresas
estatais dependentes. As Deducgbes englobam transferéncias constitucionais aos municipios,
contribuicdes do servidor ao seguro social IPES FUNASERP, compensacéo financeira (art 21,
§9° CF/88), deducéo para o FUNDEF.

O Anexo D mostra que o ICMS, a principal receita tributaria estadual, cresceu
104,39%; o que demonstra o esforco arrecadatdrio desenvolvido pelo Estado para arrecadar
suas receitas préprias. Entre 2001/2002, o ICMS teve um decréscimo de 5,68%; porém veio
apresentando crescimentos sucessivos com a maior alta do periodo em estudo entre
2005/2006, quando cresceu 19,70% e posteriormente em 2009/2010, com incremento de
17,12%. A época da crise de 2008, o ICMS apresentou um crescimento de apenas 2,48% no
intervalo 2008/2009, em contraposi¢do ao crescimento de 4,30% no periodo 2007/2008.

No entanto, o Fundo de Participacdo dos Estados- FPE, que faz parte das
transferéncias correntes, sempre foi a maior fonte individual de recursos do Estado de Sergipe,
incrementou apenas 86,47%. O FPE é um fundo constitucional composto de 21,5% da receita
liquida do imposto de produtos industrializados — IPI e do imposto de renda- IR. Estes dois
impostos sdo de competéncia da Unido; e no caso do IPI que tem a extrafiscalidade como
caracteristica principal; implica dizer que além de servir para a arrecadacao tributaria federal,
serve de instrumento para o controle e intervencdo de setores da economia nacional,
incentivando ou desestimulando agbes. Tanto € assim que autorizado pela Constitui¢do
Federal de 1988, o Chefe do Executivo Federal pode modificar suas regras por decreto e sem
obediéncia ao principio da anterioridade tributaria?. Neste aspecto este imposto tem servido

para superacao de crises, com o estimulo a produgé@o nacional e ao consumo. Como se sabe

12 Principio de direito tributario que estabelece ndo poder haver cobranca de tributo no mesmo exercicio em que
tenha sido criado ou majorado.
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ndo s6 por conta da crise financeira internacional de 2008, extremamente danosa a economia
nacional, mas ha algum tempo, o governo federal tem desonerado muitos segmentos o0 que
impacta diretamente no valor arrecadado e partilhado com os demais entes federados a conta
do IPL.

Entre 2005 e 2008, o FPE teve seu maior crescimento, coincidente com o
momento de crescimento econémico do pais. Atingiu o maior valor em 2005/2006, quando se
elevou em 26,39%. A partir de 2009, seu crescimento tem oscilado apresentando crescimento
negativo no lapso 2008/2009, de 7,52%, chegou a aumentar 15,51% no periodo 2010/2011,
mas em 2012 e 2013 declinou novamente apresentando, nesta ordem, crescimento negativo de
2,3% e positivo de apenas 0,75%.

Percebe-se também no Anexo D que as outras receitas se elevaram em 161,08%.
Assim, o total das Outras Receitas Correntes teve um acréscimo de 110,75%. J& as deducdes
apresentaram o maior crescimento do periodo, chegando a 231,15%. Como ja mencionado, a
gueda no FPE tem um impacto imediato sobre a Receita Corrente Liquida, que se ampliou
apenas em 86,79%, em sintonia com a diminuicdo do FPE. Como a base da RCL sdo as
receitas correntes se vislumbrou um desempenho muito préximo ao do FPE.

No Anexo E também se encontram os valores nominais.

6.2.2 Evolucdo da Divida Consolidada (DC) e Divida Consolidada Liquida (DCL) 2001-2013

A prestacdo dos servicos publicos passa pelo fornecimento de bens e servicos.
Assim, o gasto publico é algo inerente ao cumprimento das atividades essenciais do governo.
Mas o gasto precisa ser de qualidade. A divida publica consolidada ou fundada leva em conta
0 montante total, apurado sem duplicidade, de todas as obrigagOes financeiras do Estado de
Sergipe contraidas por forca de leis, contratos, convénios ou tratados como também a
consumacao de operacOes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses (art.
29,1 LRF e art. 2° Ill Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001). Quando se retiram as
disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros se obtém
a divida consolidada liquida- DCL.

O Anexo F mostra que no periodo a Divida Consolidada- DC se elevou em
39,48%, saindo de R$ 2.570.663.744 para R$ 3.585.586.725. A divida consolidada liquida-
DCL apresentou um crescimento menor, em torno de 29,37%, ao sair de R$ 2.302.489.423 em
2001 para R$ 2.978.711.956 em 2013. Se fizermos a comparacdo com a RCL sera visto um
incremento de 86,79%.
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Agora, fazendo uma comparagdo entre a variagdo anual da divida consolidada
liquida e a receita corrente liquida percebe-se que entre 2001 e 2005, a evolucdo da DCL foi
negativa, em contraste ao crescimento positivo da RCL, exceto em 2002. No entanto, a DCL
d& um salto de 38,14% entre 2005/2006, para um aumento de apenas 9,66% na RCL no
mesmo intervalo. A DCL volta a ser negativa em 2007 e 2008, para um crescimento positivo
da RCL.

A partir de 2009, a divida tem se elevado significativamente, em relacdo ao
crescimento da RCL. Cresceu 21,27% entre 2008/2009; enquanto a receita decresceu 0,65%.
Entre 2009/2010 a DCL cresceu 39,14% e a RCL apenas 11,39%. Entre 2010/2011 a DCL
cresceu 37,96% enquanto a RCL decresceu 0,63%. Entre 2011/2012 a DCL aumentou 18,22%
e a RCL somente 0,86%. Entre 2012/2013 tanto a DCL como a RCL apresentaram um
crescimento negativo. Ou seja, a DCL recuou em 1,37% e a RCL em 0,89%.

Sucintamente, pode-se verificar a existéncia de 02 periodos: a) um que ocupa 0
lapso temporal 2001 a 2008, exceto, 0 ano de 2006, e nesse periodo houve uma diminuicao na
divida em 52,38%, em relacdo ao crescimento de 69,93% da RCL; b) o segundo periodo se
inicia em 2009 indo até 2013. Nesse periodo, a DCL se elevou em 129,82% ao sair de R$
1.330.828.574 em 2009 para R$ 2.978.711.956 em 2013. J& a RCL teve um modesto
incremento de 10,64% ao sair de R$ 4.992.835.655 em 2009 para R$ 5.524.274.805.

A relacdo DC/RCL ou DCL/RCL apresentard nimeros gque estimulam o aumento
da divida como sera visto na Tabela 2 que trata dos indicadores de Sergipe para a LRF.
Embora o limite superior da Divida Consolidada Liquida (DCL) seja 2 vezes a RCL, existem
outros limitadores de divida constantes da prépria lei. Sdo eles: o servico da divida, que nédo
pode ultrapassar 11,5% da RCL ao ano, entre amortizacao, juros e encargos e as operagdes de
crédito interna e externa que ndo podem ter liberacfes anuais que excedam a 16% da RCL.
Isso quer dizer que hd um limite a entrada de recursos (operagdes de crédito), bem como a
saida de recursos (servicos da divida). Assim, buscando suporte na Tabela 2 e focando no
exercicio 2013, nota-se que ha uma margem de endividamento ja& que apenas 55,07% foi
comprometido diante da possibilidade de 200%. No entanto, nesse periodo o servigo da divida
ultrapassou os limites, ainda que com o consentimento do Governo Federal (12,21%), e as
operacdes de crédito se aproximaram do limite prudencial (13,6%). Significa que o Estado
deve ficar alerta. Nos demais exercicios essas analises podem ser feitas sem comprometer
nenhum indicador.

No Anexo G também se encontram os valores nominais.
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6.2.3 Evolucdo da divida contratual interna e externa do estado de Sergipe: 2001-2013

Cabe ressaltar que o endividamento que esta sendo avaliado no trabalho néo é o
endividamento geral do Estado; e sim aquele fruto das operacdes de crédito e que sdo a quase
totalidade da divida financeira; excluindo assim os parcelamentos de previdéncia e de PASEP.

O Anexo H apresenta os valores da divida contratual interna e externa, juntamente
com os valores desembolsados com o pagamento de amortizacdo, encargos, e 0 estoque de
cada tipo de divida. Importante salientar que o maior montante de divida do Estado € interna,
cuja amortizacdo representou um acréscimo de 570,34%, o maior percentual de todos os itens
desta tabela, como serd demonstrado. Em 2001 foram desembolsados R$ 77.905.764, e em
2013 R$ 522.236.265. Os encargos se elevaram em 11,20% saindo de R$ 121.397.458 em
2001 para R$ 134.991.598 em 2013. O estoque da divida interna cresceu em 8,62%,
aumentando de R$ 2.112.643.969 em 2001, para R$ 2.294.761.303 em 2013.

A divida externa manifestou um decréscimo tanto na amortizacdo como nos
encargos do periodo, atingindo respectivamente os valores de - 82,96% e -88,58%. Partiu de
uma amortizagdo em 2001 de R$ 25.929.241 e chegou a R$ 4.417.920 em 2013. J& os
encargos cairam de R$ 16.348.661 em 2001 para R$ 1.867.104 em 2013. Esse comportamento
se deve ao encerramento de diversos contratos externos. 1sso ndo é observado com relagdo ao
estoque da divida externa que teve uma elevacdo de 53,04% ao sair de R$ 280.588.103 em
2001 para R$ 429.406.081 em 2013. Isso por conta de um novo contrato externo celebrado
sob a denominacdo de Development Policy Lending- DPL no valor de R$ 331.260.000,00.

Em sintese, o somatério das dividas interna e externa tiveram um volume
amortizado no periodo que correspondeu a um acréscimo de 407,20% e 0s encargos uma
diminuicdo de 0,64%. Os pagamentos efetuados no periodo aumentaram em 174,65%, saindo
de R$ 241.581.124 em 2001 para R$ 663.512.887 em 2013. O estoque total da divida teve
acréscimo de 13,83%, se elevando de R$ 2.393.232.072 em 2001 para R$ 2.724.167.384 em
2013.

Também se encontra o Anexo | os valores nominais.

3.1.4 Comparativo operagOes de crédito, investimentos, inversfes financeiras, despesas

correntes, pessoal e encargos sociais
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Conforme o Anexo J demonstra em 2001 as operacdes de crédito atingiram o valor
de R$ 37.645.614; e em 2013 esse numero se elevou para R$ 751.220.140, o que representou
um acréscimo de 1.895,51% em relacdo a 2001.

As operaces de crédito sdo vastamente empregadas para possibilitar obras e
servicos, os quais exigiriam muito tempo para o alcance dos recursos necessarios para serem
concretizados. Desse modo, o0 investimento em infraestrutura que impulsiona o
desenvolvimento econémico, com melhora da producdo e do consumo, requer gasto publico,
muitas vezes materializado na contratagdo de divida (ANDRADE, 2012). O déficit gerado
deve ser bem gerenciado a fim de ndo comprometer nem a capacidade de endividamento e
nem de pagamento do ente. Os numeros constantes do Anexo J nos leva a interpretacdo de que
hd um comprometimento grande das receitas estaduais porque estas operacfes de crédito
exigem o0 pagamento de juros e outros encargos. Assim, a contratacdo de operacgdes de crédito
precisa ser honrada havendo ou ndo um resultado primario positivo. E cabe aqui a renovacao
dos comentarios feitos na secdo 6.2.2.

Em 2003 e 2004 mesmo o Estado descumprindo a meta de Resultado Primario e,
portanto, sem possibilidade de contratar operacbes de crédito, houve liberacdo de recursos.
Isso se deve a pactuacBes firmadas em exercicios anteriores.

De acordo com o Balanco Geral do Estado de 2006, comprovactes da STN dé&o
conta de que o Estado empregou em despesa com acdes e servicos publicos de Saude o
percentual de 11,11%, inferior ao limite minimo exigido que é de 12%. Isso impossibilitou a
obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria, e com isso ficou impedido de
formalizar convénios com a Unido, bem como a efetivacdo de operacdes de crédito. Vale
ressaltar que o resultado primario, de acordo com o PAF também nédo foi alcancado.

O Estado ndo poderia contratar operagdes de crédito se qualquer dos poderes
ultrapassasse o limite estabelecido na LRF. Com a ADIN 2.238-5, o Estado ficou liberado
para contratar as operagfes; pois esta suspendeu o art. 9°,83° dentre outros da LRF que
conferia liberdade ao Poder Executivo para limitar os valores financeiros dos demais Poderes
e do Ministério de acordo com os critérios fixados na lei de diretrizes orcamentaria se estes
ndo promovessem a limitacdo de empenho e movimentacéo financeira quando se verificasse
ao final de um bimestre que a receita ndo suportaria 0 cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal determinadas no Anexo de Metas Fiscais. Com a ADIN o Estado,
representado pelo Poder Executivo ndo € penalizado pelo descumprimento dos outros poderes.

E, até o exercicio 2013, ndao houve violacao do limite total maximo de 60%.
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Como visto na secdo 5.4, apresentada anteriormente, a anélise da capacidade de
pagamento do Estado é um item importante feito pela STN para fins de contratacdo de
operacdes de crédito; as quais se agregam as demais exigéncias para estas operagdes. Por isso,
abaixo se apresentam as classificacOes obtidas por Sergipe para os Gltimos seis anos, bem
como a metodologia adotada:

Quadro 2 - Classificacdo da Capacidade de Pagamento do Estado de Sergipe: 2008-2013

Exercicio Classificacao Metodologia
2008 B Metodologia antiga
2009 B Metodologia antiga
2010 B Metodologia antiga
2011 C Metodologia antiga
2012 C3 Metodologia hova
2013 C+ Metodologia nova

Fonte: (SERGIPE, 2015).

O periodo correspondente ao primeiro mandato do governador Marcelo Déda, que
engloba o periodo de 2008 a 2010, de acordo com a Portaria n.° 89/1997, chamada
metodologia antiga, o Estado de Sergipe esteve classificado na categoria “B”, significando
que o resultado primario foi positivo e bastante para saldar todos os encargos das dividas
mobiliaria, contratual e flutuante, de origem interna e externa; entretanto insuficiente para
honrar com o total da amortizagdo programada, devido o limite de compromissos celebrados
contratualmente. Ressaltando que em 2009 e em 2010, as metas de resultado primario
estabelecidas segundo o Anexo C que trata do Programa de Ajuste Fiscal, foram negativas em
R$ 146 e R$ 329 milhdes respectivamente, sendo realizado o valor negativo em milhdes de
R$ 140,7, e de R$ 312 milhdes negativos, em 2009 e 2010 sucessivamente. Portanto,
superiores as metas.

Em 2011, ainda pela metodologia antiga da Portaria n.° 89/1997, o Estado foi
classificado em “C”, por ter apresentado resultado primario negativo. E a meta era positiva em
R$ 206 milhdes, e o valor realizado foi negativo em R$ 147 milhdes. Ainda assim, o Estado
contratou operacdes de crédito num montante de R$ 377, 39 milhdes (valor nominal). Vide no
Anexo K- Tabela de Operac6es de Crédito Contratadas pelo Estado de Sergipe: 2001-2013.

No ano de 2012, j& pela metodologia nova da Portaria 306/2012, o Estado se

classificou como Cs* por ndo atender ao indicador de Endividamento e nem ao indicador de
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Servigo da Divida. Nestes casos, dada a necessidade de prévio pronunciamento favoravel do
Secretario do Tesouro Nacional, houve contratacdo de operacdes de crédito num montante de
R$ 272,63 milhdes.

No ano de 2013 houve um recorde de contratacdo de operagdo de crédito, cujo
montante foi de R$ 751,22 milhGes. No entanto, a classificacdo do Estado foi C+, ou seja,
cumpriu com sete dos oito indicadores existentes na Portaria 306/2012, exceto o servico da
divida.

No Anexo K sdo destacadas as operacOes de crédito contratadas no ano, as
instituicdes financeiras, a especificacdo da divida, a lei autorizadora, o valor liberado para a
especificacdo e o valor total liberado pela instituicdo por conta de contratos menores, e o saldo
devedor. A Tabela inicia com exercicio 2001, e tem uma interrupcao nos anos 2003 e 2004,
porque a liberacdo de valores ocorreu por conta de contratacdo de exercicios anteriores, ja que
0 descumprimento do resultado primario impedia a contratacdo de operacdo de crédito. Outra
observacao é que entre 2006 e 2008 ndo houve contratacdo de operacdes de crédito.

Observando-se atentamente o Anexo K, € possivel tirar algumas conclusbes: 0s
credores s@8o 0s mesmos ao longo destes treze anos, desde 2001: CEF, Banco do Brasil,
BNDES, Banco do Nordeste. Uma vez que nao houve operacgdes de crédito entre 2006 a 2008,
apenas liberacdes de contratos antigos, e em face da crise de 2008; tomou-se como ponto de
corte 0 ano de 2008 e a partir de 2009 resgata se 0 que acontecia no estado e que provocou a
contratacdo destas operaces.

A crise de 2008 que afetou as receitas do FPE de 2008 e 2009, bem como do
ICMS, propiciou a contratacdo de operacdo de crédito emergencial junto ao BNDES em 2009
e 2010, respectivamente, no montante de R$ 166,21 milhdes (realizacdo de despesas de
capital) e R$ 249,32 milhGes (para Programas de Desenvolvimento constante do PPA e leis
orcamentarias). Houve investimento em infraestrutura também junto ao BNDES em 2011 e
2012 no montante de R$150,63 milhdes e R$ 232,37 milhdes, respectivamente. Também em
2011, o Estado contratou junto a CEF o montante de R$ 180,00 milhdes para Politicas de
Desenvolvimento no Estado.

Visando atenuar a pobreza rural foi contratado externamente operac6es de crédito
entre 2009 a 2012, para atender ao Programa de Combate a Pobreza Rural- PCPR. Foi
liberado respectivamente R$ 3,10 milhdes (2009); R$ 8,05 milhdes (2010); R$ 5,27 milhdes
(2011); R$ 18,13 milhdes (2012).
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Em 2013, a lei 7.615, de 13/05/2013 autorizou o Poder Executivo a contratar
operacOes de crédito no valor de R$ 426.791.548,18, junto a CEF, voltadas a ampliagédo da
capacidade de investimento e a viabilizacdo do Programa de Apoio ao Investimento dos
Estados e Distrito Federal- Proinveste, no contexto da Resolugéo n.° 4.109/12, do Conselho
Monetario Nacional. Foi liberado R$ 257,27 milhdes em 2013, sendo que o agente financeiro
através do Contrato n.° 0395085-63, de 28/06/2013, exige a comprovacao da aplicacao de pelo
menos 80% deste valor na execucdo da etapa fisica da obra e servicos, a fim de que a
importancia restante seja liberada.

Outro momento do Proinveste em 2013 foi a contratacdo de operacdo de crédito
no valor de R$ 138,51 milhdes para quitar dividas do Programa Emergencial de
Financiamento, junto ao BNDES.

Ainda em 2013, foi contratado empréstimo externo para pagar outra divida
contratual da Politica de Desenvolvimento tomado junto a CEF em 2011, no valor de R$ 180
milhdes. Assim, houve liberacdo de R$ 331.260.000, para o chamado Development Policy
Lending- DPL, com a anuéncia do Governo Federal, de que essa liberacdo acarretaria no
descumprimento do limite de 11,5% do servigo da divida em 2013, que foi de 12,21%.

A sintese da classificacdo fiscal do estado no segundo mandato de Marcelo Déda
reflete uma situacdo de piora na capacidade de pagamento, o que significa que novas
contratacdes de operacdes de crédito dependerdo da forca politica conforme se depreende da
necessidade do prévio pronunciamento favoravel do Secretario do Tesouro Nacional. Ou seja,
uma atuacao discricionaria (art. 9° Portaria n.° 306/2012).

O investimento realizado em 2001 importou em R$ 308.899.219, e em 2013
chegou a R$ 246.265.625. O periodo em analise conduz a uma redugdo de 20,28%; muito
inferior ao crescimento das operacdes de crédito (1.895,51%) j& mencionado.

Como demonstra a coluna investimento, o lapso temporal que compreende o0 ano
de 2001 a 2008, mostra um montante de recursos investidos que tanto podem ser proprios,
como provenientes de operacgdes de crédito, como fruto de convénios com entes publicos ou
privados. Isso é enfatizado entre 2006 e 2008, momento em que ndo houve operacGes de
crédito. A partir de 2009, embora os investimentos sejam maiores que as operacdes de crédito,
estas se intensificaram e acabaram por se tornar maior que o investimento em 2013; quando
foi investido R$ 246.265.625, que representa 32,78% do valor tomado em operacGes de
crédito que somaram R$ 751.220.140.
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As inversdes financeiras tiveram um decréscimo no periodo de 74,51%.
Apresentaram uma expansdo entre 2001 e 2010, com excecdo de 2007, e a partir de entdo
diminuiram terminando o ano de 2013 com R$ 16.320.173. Embora as inversdes financeiras
possam significar aquisicdo de imdveis ou bens em utilizacdo, de titulos representativos de
capital de empresas, de constituicdo ou incremento do capital de entidades ou empresas com
fins comerciais ou financeiros; em Sergipe elas representam aumento de capital na
Administracdo Indireta do Estado, quais sejam: Deso®, Pronese, Sergiportos, Cohidro,
Prodase, Cehop.

As despesas correntes tiveram um aumento no periodo de 96,53%, partindo de
2001 com R$ 3.148.691.686 milhdes e terminando em 2013 com R$ 6.188.209.086. Estas
despesas sdo representadas pelas despesas de custeio, ou seja, a folha de pagamento, e
manutencdo de servicos publicos; bem como por transferéncias correntes, onde se tem despesa
sem contraprestacdo direta em bens e servicos; englobando, dentre outros, subvengdes sociais
e econdmicas, pagamento a pensionistas e inativos, contribui¢bes para a previdéncia social e
juros da divida publica.

As despesas de capital foram incluidas a fim de se verificar o cumprimento da
vedacdo constitucional inserida no art. 167, Ill, que proibe a realizacdo de operacbes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, com exce¢do daquelas autorizadas
por créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, devidamente aprovada por
maioria absoluta do Poder Legislativo. Deve ser ressaltado que a observancia da chamada
“regra de ouro”, a que se vincula o citado artigo, deve ocorrer na elaboragao da LDO e ndo no
momento da realizacdo das despesas de capital e das operacdes de crédito. Ainda assim,
verificamos que a evolucdo das despesas de capital deu-se em valores superiores as operagdes
de crédito, em todo o periodo analisado; embora sua elevagdo tenha sido bem menor que a
evolugdo das operaces de crédito. O incremento das despesas de capital foi de 67,84%,
partindo de R$ 476.762.495 em 2001 para R$ 800.199.422 em 2013.

As despesas com pessoal e encargos sociais cresceram 148,89% no periodo sob
analise, partindo de R$ 1.717.561.106 em 2001, para R$ 4.274.846.750 em 2013. Por mais
que haja o carater vegetativo deste tipo de despesa de carater continuado, que aumentam por
forca de vantagem trabalhistas que s@o agregadas anualmente, diante do Anexo J elaborado

13 0 maior montante de inversdes financeiras foi direcionado para a Deso. As empresas mencionadas receberam
inversdes financeiras mas ndo necessariamente em todos os anos do periodo em estudo. Todas as sociedades de
economia mista e empresas publicas do Estado de Sergipe foram transformadas em autarquia e por forga de
deciséo judicial retornaram a natureza juridica inicial.
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essa despesa teve 0 maior aumento, se excluirmos as operagdes de crédito. Havendo gasto
excessivo com folha de pagamento como consequéncia havera pouca disponibilidade de
recursos para que o administrador publico desenvolva sua atribuicdo de promover o bem-estar
a populacao, com base nos tributos que arrecada, através da prestacdo dos servicos essenciais
como educacdo, salde, seguranca, conservacdo de estradas e trajetos urbanos etc.
(ANDRADE, 2012).

Fazendo uma avaliacdo da variacdo percentual anual da despesa com pessoal
verifica-se que no governo Jodo Alves (2003-2006), o periodo 2005/2006, apresentou uma
elevacdo de 21,75% (no periodo a DCL cresceu 38,14% e a RCL 9,66%, segundo o Anexo F);
ja o intervalo 2003/2004 cresceu 11,31% (DCL negativa de 0,10% e RCL 5,52%). No
primeiro governo de Marcelo Déda a maior variacdo ocorreu entre 2007/2008 que foi de
17,84% e no periodo 2008/2009, momento da crise mundial as despesas cresceram 13,70%, e
entre 2009/2010 incrementaram 13,18%. No segundo mandato de Marcelo Déda, o periodo
2010/2011 apresentou um decréscimo de 21,64%. No entanto, o periodo 2011/2012 teve a
maior alta de todo o lapso temporal analisado que foi de 38,15% (veja-se que nesse periodo a
RCL cresceu apenas 0,86% e a DCL 18,22%). No periodo 2012/2013 a despesa de pessoal
diminuiu em 3,81%.

Agrupando as informagdes para o periodo de maior endividamento do estado, tem
se que entre 2001 e 2008 a despesa com pessoal se elevou em 85,76%, enquanto que a RCL
foi incrementada em 69,93% e a DCL em -52,38%. Entre 2009 e 2013, a despesa total com
pessoal aumentou 17,84%; ainda assim acima da RCL que cresceu 10,64% e a DCL que foi
incrementada em 129,82%. Ainda que se considere o lapso temporal dos 13 anos de
implantacdo da LRF, a despesa com pessoal se ampliou em 148,89%, diante de um
crescimento da RCL de 86,79%, e a DCL de 29,37%.

No Anexo L tem-se os valores nominais.

3.1.5 Desempenho do PIB de Sergipe: 2001-2012
Ao se falar do comportamento das finangas publicas ndo se pode esquecer que elas

estdo atreladas ao desempenho da economia, pois sO assim 0s recursos suficientes serdo

canalizados para o atendimento das necessidades. Desse modo, analisar a trajetoria do PIB
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diante das politicas governamentais tanto federal como estadual permite projetar expectativas
mais realistas.

O Anexo M apresenta a evolucdo do PIB do Brasil, das Regides e os Estados que
compdem a Regido Nordeste, a fim de destacar o Estado de Sergipe.

Os dados do Produto Interno Bruto do Brasil e das Unidades Federadas, bem
como o Produto Interno Bruto per capita correspondente e a Participacdo das Unidades
Federadas no Produto Interno Bruto elaborados pelo IBGE para o exercicio 2013 sO serdao
divulgados em dezembro/2015; por isso nesse ponto, tudo o que se refere ao PIB sera
estudado com limitacdo ao exercicio de 2012.

O crescimento do PIB do Brasil foi de 84,61%. A Regido Norte atingiu uma
elevacdo de 104,44%; a Regido Nordeste cresceu 90,71% e a Regido centro-oeste foi o
destaque do periodo ao alcancar uma elevagao no PIB de 151,36%. No entanto, 0 aumento da
Regido Sudeste foi 78,37% e a regido Sul foi a que menos cresceu 67,85%. Isso demonstra
ainda a preponderancia das regides sul e sudeste no PIB do pais. O destaque nordestino ficou
para o0 Estado do Maranhédo que cresceu 187,93%. Ja Sergipe atingiu 70,88%, inferior tanto a
prépria regido, como ao crescimento nacional. O comportamento da economia se refletira nas
financas publicas. Como dito no inicio da exposicdo sobre Sergipe, o Estado conta com um
setor minero-quimico que é fortemente influenciado pelo mercado internacional, e que,
portanto, ainda vem se recuperando da crise de 2008. Mas, ainda assim, recordando o Anexo
D, o ICMS cresceu 104,39% (mesmo com atualizacdo para 2013 e ndo 2012), demonstrando
um bom desempenho e a RCL 86,79%.

Nota-se que tanto a regido Nordeste como Sergipe tiveram um impulso crescente
no valor do PIB a partir de 2004, devido a expansdo econdmica devido a expansdo do
consumo, e que € abalada com a crise de 2008. O progresso foi impulsionado por acdo do
governo federal com transferéncias no @mbito do programa Bolsa Familia e dos beneficios de
prestacdo continuada. Mesmo havendo a crise a regido nordeste sofreu menos impactos que as
demais, uma vez que sua producdo industrial € menos dependente do mercado externo e do
crédito ao consumo. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2009).

Est4 perceptivel o pouco avanco do PIB entre 2008 e 2009, momento da crise
financeira internacional, que foi de 2,51% e posteriormente, ainda mais reduzido entre 2011 e
2012, como resultado da intensificacdo da crise na Europa, que foi de 0,45%. Em comparagao
com Sergipe o PIB no periodo 2008/2009 apresentou um decréscimo de 2,99%, e no periodo

de 2011/2012 uma elevacao de 0,63%, superior ao crescimento nacional.
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No Anexo N também se encontram os valores nominais.

Como sequéncia da analise do PIB sera verificada a participacdo per capita que
nos da uma melhor nocdo da realidade de como a grandeza PIB e populagéo se alteram no
tempo, conforme o desenvolvimento do Estado. Posteriormente sera vista a participacdo
relativa das unidades federadas.

A evolucdo do Produto Interno Bruto per capita Brasil, Regides e Estados do
Nordeste a preco de mercado no periodo considerado (valor atualizado IPCA dez/2013) é
apresentado no Anexo O, mostrando que o Brasil cresceu 64,08% e que as Regides Norte,
Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste cresceram respectivamente, 65,69%, 70,97%, 60,73%,
54,00% e 107,12%. Novamente o destaque para o Centro-Oeste demonstra a obtencdo do
maior PIB per capita nacional. Na avaliacdo entre os Estados do Nordeste, novamente o
Maranhdo se destaca com 145,77% e Sergipe tem a ultima colocacdo da Regido Nordeste,
com 47,13%, como também apresentou um aumento menor que o alcangado nacionalmente.

Na avaliacdo do comportamento do PIB per capita do Brasil no momento da crise
financeira internacional entre 2008/2009, que foi de elevacdo de 1,52% com o periodo
posterior de intensificagdo da crise europeia, verifica-se que 2011/2012, houve um
crescimento negativo de 0,36%. O Estado de Sergipe foi afetado tanto em 2008/2009 quando
seu PIB per capita diminuiu em 3,97%, como em 2011/2012 quando decresceu 0,37%. Em
ambos 0s momentos mais do que o registrado para o pais.

No Anexo P tém-se valores nominais.

O Anexo Q mostra a participacdo das unidades federadas na composi¢éo do PIB.
A participacdo do Nordeste no PIB nacional no periodo sob anélise fica entre 12,6 e 13,6,
praticamente constante, exceto por aproximacdo matematica em 2009 e 2012 que conduziria a
uma pequena elevacdo; sendo que a participacdo de Sergipe se manteve constante durante
todo esse tempo em 0,6. O desempenho de Sergipe se igualou ao do Piaui, mas o valor de 0,6
para este Estado representou uma evolucdo a partir de 2008 e mantido constante por 4 anos.
No caso de Sergipe esse valor perdura por 13 anos. Ou seja, a economia estadual precisa de
um incentivo para se desenvolver; o que pode ser obtido através de obras que sejam
estruturantes.

A secdo seguinte vem analisar os numeros alcancados pelos indicadores de

Sergipe.

3.1.6 Indicadores de Sergipe para a Lei de Responsabilidade Fiscal: 2001-2013
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Uma vez que ja foi tratado do antecessor da LRF, o Programa de Ajuste Fiscal-
PAF, o comportamento das principais receitas, das dividas e do PIB, cumpre verificar o que
de fato tem acontecido em relacdo a observancia da LRF no Estado, e o seu desdobramento.

A construgdo de uma tabela para explicitar o cumprimento dos indicadores
constantes da LRF no periodo de 2001 a 2013, conduziu a elaboracdo da Tabela 2 abaixo.
Nesse lapso temporal o Estado foi governando por Albano Franco: 1999- 2002 (reelei¢éo);
Jodo Alves: 2003-2006 (eleigdo); Marcelo Déda: 2007-2010 (elei¢do); Marcelo Déda: 2011-
2013 (reeleicao/falecimento); Jackson Barreto: 2013-2014 (vice governador assumindo). A
citada tabela apresenta doze indicadores: Gasto total com pessoal; Gasto com pessoal do
Poder Executivo; Gasto com pessoal do Poder Judiciario; Gasto com pessoal do Poder
Legislativo (gastos com Pessoal da Assembleia Legislativa e Gastos com Pessoal do Tribunal
de Contas); Gasto com pessoal do Ministério Publico; Divida Consolidada Liquida; Servico
da Divida, Garantia de Valores; OperacGes de Crédito Internas e Externas; Operacbes de
Crédito por Antecipacao de Receita.

Em relacdo ao indicador gasto total com pessoal, o Estado obedeceu ao limite
maximo de 60%, e por isso ndo estaria impedido de contratar operacfes de crédito conforme
previsto no art. 23,83° LRF. Ocorre que ultrapassou o limite prudencial em 2001, 2003, 2012
e 2013, quando atingiu respectivamente 58,25%; 59,21%; 58,05%; 58,86%, quando deveria
ter se limitado a 57%.

O indicador gasto com pessoal do Poder Executivo apresenta o Poder Executivo
violando o limite prudencial em cinco exercicios 2001, 2003, 2011, 2012, 2013, com
participacdo percentual nessa ordem de 47,39%; 47,50%; 46,76%; 48,25% e 48,74% quando
na verdade deveria gastar apenas 46,55%. Esse percentual de gasto tem inviabilizado o
reconhecimento de direitos que redunde num aumento de despesa, ou mesmo a concessdo de
uma remuneracdo digna aos servidores publicos, ligados ao Poder Executivo; ja que pelo art.
22, paragrafo Unico da LRF fica vedada concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacgdo de remuneragdo a qualquer titulo, exceto o decorrente de sentenca judicial, ou
determinacéo legal ou contratual, com a obediéncia as disposi¢fes constitucionais. Também
impede alteracdo de estrutura de carreira, ou provimento de cargo publico, dentre outros. Mas,
0 curioso em Sergipe € que o Poder Executivo tem assumido a folha de inativo de pensionistas

e aposentados dos demais poderes. Com isso, ndo ha indisposicdo politica, mas também
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impede que os servidores publicos deste poder tenham expectativas poder concretizar seus
pleitos.

O indicador gasto com pessoal do Poder judiciario aponta que este Poder é o Gnico
que cumpriu tanto o limite maximo como o limite prudencial no intervalo do estudo.

O indicador gasto com pessoal do Poder Legislativo esteve acima nédo s6 do limite
prudencial de 2,85% nos anos 2010, 2012 e 2013; como esteve acima do limite maximo de
3% em todos o0s demais exercicios; chegando a 5,49% em 2004. Isso € fruto do
descumprimento por parte dos gastos com pessoal tanto no Tribunal de Contas como na
Assembleia Legislativa. Somente no ano de 2012, a Assembleia Legislativa esteve abaixo do
limite prudencial de 1,75%; estando acima do limite prudencial em 2008, 2011 e 2013; e
totalmente acima do limite maximo de 1,84%, de 2001 a 2007; 2009 e 2010.

A situacdo em relagdo ao gasto com pessoal do Tribunal de Contas do Estado
(TCE) merece uma ressalva especial. Somente no ano de 2010, o TCE obedeceu ao limite
prudencial de 1,10%; e em 2013 alcancou o teto maximo de 1,16%. Nos demais onze anos,
houve um excesso que supera em muito o limite maximo, como observado no ano de 2004
quando chegou a 1,92%. No entanto, a Decisdo TC 16779, de 28/02/2008, do Pleno do
Tribunal, produzida nos autos do processo TC- 000081/2008, estabelece que

para os fins do calculo dos limites previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal de despesas com pessoal, o valor correspondente ao Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a remuneracdo, subsidios e
proventos dos servidores publicos Estaduais e Municipais, sob a jurisdi¢do
deste Tribunal, ndo deverd ser considerado no computo da receita corrente
liqguida e nem no somatério da despesa total com pessoal dos Poderes e
Orgéaos Publicos (TCE/SE, 2008).

Com esse entendimento, o TCE, durante o periodo sob anélise, ndo estaria acima
dos limites da LRF. A Decisdo TC supramencionada ainda informa que este entendimento tem
sido praticado inclusive por alguns Executivos Estaduais, como o Rio Grande do Sul, Goiéas e
Parana. Esta matéria esta sob aprecia¢do do Supremo Tribunal Federal, existindo Acéo Direta
de Inconstitucionalidade — ADI n.° 3889-RO, autuada no dia 26/04/2007, sem ter até o
momento um parecer contrario as teses argumentadas por diferentes Tribunais de Contas, a
exemplo de Rio Grande do Sul, Rondonia, Espirito Santo, Para, Paraiba, Maranhdo, Parana,

Roraima, e Rio Grande do Norte. (TCE/SE, 2008).
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O gasto com pessoal do Ministério Publico esteve acima do limite maximo de
2,00% no intervalo 2004 a 2006, e acima do limite prudencial de 1,90% em 2007. Nos outros
exercicios manteve-se abaixo do limite prudencial.

O curioso no tema da despesa com pessoal e o respectivo limite legal é que
compete ao Poder Legislativo seja diretamente ou com o assessoramento dos Tribunais de
Contas, e o sistema interno de cada Poder e do Ministério Publico a fiscalizacdo do
cumprimento da LRF; havendo exigéncia do retorno aos limites legais a ser imposto na tarefa
da fiscalizacdo. Diante da Tabela 2 apresentada com os indicadores para o Estado de Sergipe,
entendo que o inciso 11l do art. 59 da LRF fica fragilizado, para o exercicio de uma atuacao
rigorosa, uma vez que o Tribunal de Contas com o parecer supracitado autoriza que todos a
ele submetido descumpra a LRF. E o parecer também vale para descumprimento por parte do
Ministério Publico do Estado, que descumpriu a Lei em 4 periodos.

No que se refere a Divida Consolidada Liquida, o Estado vem cumprindo o limite
de 200% com muita folga durante todo o periodo de analise. Atingiu o menor indice em 2008
que foi de 21,84%; e o maior em 2001, quando chegou a 77,85%. Esta analise deve ser
associada aos comentarios realizados na secdo 6. 2.2.

No tocante ao servico da divida, o governo estadual vinha cumprindo o limite
maximo de 11,5% até que em 2013 atingiu 12,21%. No entanto, para a realizacdo desse
montante houve anuéncia do governo federal, para a tomada do empréstimo externo chamado
Development Policy Lending- DPL, para pagar outra divida contratual da Politica de
Desenvolvimento (quitar a divida junto a CEF de R$ 180 milhGes tomados em 2011). Houve
liberacdo de R$ 331.260.000. Desse modo, ndo ha que se falar em descumprimento.

N&o houve garantia de valores no periodo considerado, o qual tem limite maximo
de 22%. Isto porque os avais concedidos aos beneficiarios (Cehop, Cohidro, Deso, Ipes) estdo
incorporados na divida do Estado, constando assim do Balango Geral do Estado.

No que se refere as operacdes de crédito interna e externa que apresenta o limite
prudencial de 14,4% e o maximo de 16%, o Estado vem obedecendo as limitacGes legais, e
entre os anos 2006 a 2008 ndo houve contratacdo, conforme explicado na segdo 6.2.4,
comparativo das operagdes de credito, investimentos, inversdes financeiras, despesas
correntes, pessoal e encargos sociais.

O dltimo indicador sdo as operacOes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria que apresentam o limite maximo de 7%. Como se sabe esse tipo de operacdo

deve ser realizada para suprimento de caixa, devendo ser pago no exercicio em que foi
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contratada. Portanto, o tempo para pagamento é muito exiguo, tornando-se desinteressante, ja
que ha a incidéncia de encargos. Assim, o Estado optou por ndo realizar tais operacdes no
periodo analisado.

O Estado de Sergipe esta com classificacdo da capacidade de pagamento em C, e
com isso as contratacGes das operacdes de crédito tém contado com o parecer politico do

Secretario do Tesouro Nacional.

Revista de Estudos Sociais | Faculdade de Economia - UFMT | Cuiabd - MT 110



V.20, n.40

RES [2018]

DOI 10.19093/res5556

Tabela 2- Indicadores de Sergipe para a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): 2001-2013

Indicadores Limite Limite 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011| 2012 |2013
Prudencial (%) | Maximo (%)
Gasto Total com pessoal
57,00 60,00 58,25 56,44 59,21 55,62 48,97 54,61 54,02 49,11 55,29 54,39 56,62 58,05 58,86

Gasto com pessoal do
Poder Executivo 46,55 49,00 47,39 46,07 475 42,95 37,34 42,88 42,92 40,2 45,56 45,3 46,76 48,25 48,74
Gasto com pessoal do
Poder Judiciario 5,70 6,00 4,79 451 4,93 5,01 4,48 499 481 4,31 4,89 462 4,99 516 5,40
Gasto com pessoal do
Poder Legislativo 2,85 3,00 4,40 4,32 491 5,49 5,15 443 4,35 3,02 3,24 297 3,03 291 2,95
Gastos com Pessoal da
Assembléia Legislativa (AL) 1,75 1,84 2,78 2,74 3,12 3,57 3,29 2,62 2,58 1,80 1,97 1,88 1,82 1,72 1,79
Gastos com Pessoal do
Tribunal de Contas (TCE) 1 19 1,16 162 158 179 1,92 186 1,80 1,77 1,22 127 1,09 121 119 1,16
Gastos com Pessoal do
Ministério Publico 1,90 2,00 1,67 1,54 1,87 2,17 2,00 231 194 1,58 1,59 1,50 1,63 1,73 1,77
Divida Consolidada
Liquida 200 77,85 72,6 68,49 64,71 4534 57,12 42,31 21,84 26,65 33,3 47,69 52,77 55,07
Servico da Divida 11,5 817 841 843 784 751 684 698 567 505 462 579 655 12,21
Garantia de Valores 19,80 22,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Operagdes de Crédito
Interas e Externas 14,4 16,00 1,27 7,01 0,78 5,37 1,09 0 0 0 4,34 8,84 7,69 522 13,6
Operagdes de Creédito por
Antecipagdo de Receita
Orcamentéria 7,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: (SERGIPE, 2001a; 2002a; 2003a; 2004a; 2005a; 2006a; 2007a; 2008a; 2009a; 2010a; 2011a; 2012a; 2013a; 2001d; 2002d; 2003d; 2004d; 2005d; 2006d; 2007d; 2008d;
2009d; 2010d; 2011d; 2012d; 2013d).
N&o houve garantia de valores desde 2001, porque os avais concedidos aos beneficiarios (Cehop, Cohidro, Deso, Ipes) estdo incorporados na divida do Estado, constando assim

do balanco geral.

Revista de Estudos Sociais | Faculdade de Economia - UFMT | Cuiaba - MT



[2018] V.20, n.40
RE S DOI 10.19093/res5556

4 Consideracdes finais.

O presente trabalho pretendeu trazer os numeros de Sergipe referentes aos
indicadores da Lei de Responsabilidade Fiscal, avaliando o comportamento do cumprimento
desta Lei, no lapso temporal desde a sua implantacéo, ou seja, 2001 até 2013.

Como a situacao financeira dos entes federados ndo permitia o equilibrio das
contas, apds 1995 se iniciaram as medidas para proporcionar esse ajuste. Para que o Estado de
Sergipe conseguisse aderir ao Programa de Ajuste Fiscal (PAF) autorizado pela Lei 9496/97,
foi imposta uma serie de medidas conservadoras condizentes com uma funcdo de governo
estabilizadora. O governador da época Albano Branco providenciou em 1997, a venda da
Energipe, que se pode dizer foi o sinal do contrato; saneou o Banco do Estado de Sergipe-
Banese; patrocinou um Programa de Desligamento Voluntario (PDV). Além disso, foi
impedido de emitir novos titulos publicos a partir dai, mas através do PAF conseguiu
renegociar dividas de titulos mobiliarios emitidos pelo governo de Jodo Alves (15/03/1991 a
01/01/1995); e que representaram 0 maior montante da renegociacdo. Lembrando que 0s
valores originais da divida em titulos importaram em R$ 206,13 milhdes; de uma divida total
de R$ 313, 93 milhdes (desse montante esta excluida a amortizacdo extraordinaria do valor de
privatizacdo pela venda da Energipe avaliada em R$ 41,23 milhdes).

Como o cumprimento das metas do PAF sdo impositivas, em especial as metas 1 e
2, respectivamente divida financeira em relacdo a receita liquida real em valor menor ou igual
a 1; e a busca pelo resultado priméario pactuado, isso possibilitou que a insercdo de novas
exigéncias para o cumprimento das metas dos indicadores da LRF fosse feita sem impactos.
Inclusive a relacéo divida financeira/RLR no valor menor ou igual a 1 é mais rigorosa no PAF
do que a relacdo determinada pela LRF de DCL/RCL = 2 (parametro que atendeu as
necessidades dos entes federados mais desenvolvidos). Mais ainda, o resultado primério no
PAF precisa ser buscado para atingir a meta estipulada. Na LRF, o resultado primario sé
precisa ser informado, em fungé@o do que foi realizado; ndo existe meta a ser perseguida. Cabe
mencionar aqui que diante da necessidade do aperfeicoamento e melhora da gestdo, e a
responsabilizacdo trazida pela LRF, o Senado Federal ndo impds limite para as dividas da
Unido; mas td0 somente para Estados, Distrito Federal e municipios. E o que esta claramente

escrito tanto na Resolugéo 40/2001, como na Resolugéo 43/2001.
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Mesmo com o cumprimento das metas do Programa de Ajuste Fiscal, o que se tem
visto € um aumento do endividamento do Estado, com garantia da Unido, em especial a partir
de 2009. No primeiro mandato do governador Marcelo Déda, o Estado tinha uma boa
classificagdo da capacidade de pagamento “B”, a qual foi piorada no inicio do segundo
mandato e assim se manteve entre 2011 e 2013.

Em termos de evolucdo da DCL em relacdo a RCL pode-se verificar a existéncia
de 02 periodos: a) um que ocupa o lapso temporal 2001 a 2008, exceto, 0 ano de 2006; e nesse
periodo houve uma diminui¢do na divida em 52,38%, em relacdo ao crescimento de 69,93%
da RCL; b) entre 2009 e 2013 a DCL se elevou em 129,82% ao sair de R$ 1.330.828.574 em
2009 para R$ 2.978.711.956 em 2013. Ja a RCL teve um modesto incremento de 10,64% ao
sair de R$ 4.992.835.655 em 2009 para R$ 5.524.274.805. Ndo tem como um aumento de
receita tdo baixo suportar uma elevacdo de divida nesta proporcéo.

Como o estado foi classificado na capacidade de pagamento como “C” entre 2011
e 2013 significa que todas as operacbes de crédito precisaram do pronunciamento do
Secretario do Tesouro Nacional. E nos anos do estudo, por se ter uma sigla partidaria igual ou
coligada, o critério politico se sobrep0s ao critério técnico. Desse modo, por mais endividado
que o estado esteja, ainda consegue contrair novos empréstimos com base na camaradagem.
Infelizmente, o governo toma empréstimo para quitar outros empréstimos, como fez em 2013,
ao contratar operacOes de crédito externo de R$ 331,26 milhGes para quitar o empréstimo
obtido junto a CEF de R$ 180 milhdes em 2011.

O Estado ndo pode emitir titulos da divida publica até 2027, de acordo com o
contrato assinado no PAF. Com isso sua fonte de receita fica adstrita as suas principais
receitas: o FPE, ICMS; ou a contratacdo de operacdes de crédito, que como ja foi dito, ja esta
intensificada nestes ultimos anos, o que fatalmente conduzira o Estado a inadimpléncia. O
FPE sempre representou mais de 50% da receita estadual e o ICMS em torno de 45%. As
tabelas colacionadas ao presente trabalho mostraram que as receitas do FPE tem diminuido
paulatinamente por conta da extrafiscalidade de um de seus componentes o IPI, aproximando
—se ao arrecadado pelo ICMS. Entdo, as projecdes de aumento de despesa precisam estar
concatenadas com a realidade, bem como com os compromissos assumidos com essas
receitas.

Isto porque, nas licdes de Afonso (2014a), descortina-se um quadro no qual o
ICMS esta obsoleto e o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) esvaziado, diante do

aumento progressivo das dividas. E como ja foi demonstrado no Anexo D, como também
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apontado acima, a RCL, que é a base da LRF ndo tem crescido na propor¢do da despesa.
Assim, ndo resolve tentar aumentar a carga tributaria vinculada ao ICMS e muito menos
contrair mais dividas. Seguindo a linha de Afonso (2014a) a proposta é de melhora da
produtividade do gasto e a modernizagédo da gestao.

Afonso (2014a) apresenta algumas sugestdes de modernizacéo da gestéo tais como
a modificacdo dos sistemas integrados a fim de servir aos novos padrfes contabeis; a evolugéo
da gestdo financeira e o aprimoramento da transparéncia fiscal. O citado autor aconselha que
se invista nas fazendas estaduais para reparar os atrasos em termos de administracdo tributéria,
acrescentando além da melhora em sistemas a necessidade de ampliagdo e de capacitacdo de
pessoal especializado, e plano de carreira. Em relacdo as outras receitas onde se incluem as
transferéncias federais (FPE, FUNDEB, royalties) a recomendacdo é de um monitoramento
minucioso. No tocante a eficiéncia de gestdo indica a producdo de sistemas continuos e
seguro para estimar a qualidade do gasto; dentre outras orientacoes.

Cabe aproveitar a oportunidade e mencionar que o Brasil precisa de uma reforma
tributaria abrangente e urgente, com revisao ndo so6 dos tributos existentes como da reparti¢ao
de receitas e atribuicdes. Como auditora tributaria do Estado de Sergipe tenho presenciado as
distor¢des que nosso sistema tributario tem proporcionado a produtividade e a competitividade
nacional, j& que a carga tributéria nacional encarece a produgdo no mercado doméstico
prejudica o emprego e a producdo, afora bloquear o acesso ao mercado internacional.

A relacdo entre contratacdes de operacdes de crédito e os investimentos realizados
no territério sergipano no periodo analisado ndo é proporcional; mas, ao contrario, muito
destoante. Entre 2001 e 2013, as operacdes de crédito evoluiram 1.895,51%; enquanto o
investimento declinou 20,28%. Os investimentos em 2013 importaram em R$ 246.265.625, o
que representa somente 32,78% do valor tomado em operacfes de crédito que somaram R$
751.220.140. As inversdes financeiras do periodo foram insignificantes em relacdo ao
montante de operacGes de crédito R$ 16.320.173. Pelo bem de nossa populacao, espera-se que
esse dinheiro esteja guardado para uso no tempo devido, j& que as operacgdes de crédito tem
destinagdo especifica para investimentos e inversdes financeiras. Quando se subdivide o lapso
temporal nos dois subperiodos ja informados anteriormente, ou seja, entre 2001 e 2008 e entre
2009 e 2013, obtém-se o percentual de -100% de operacgdes de crédito (2001/2008) e 246,45%
(2009/2013). Em relacdo ao investimento ha diminuicéo de 38,39% para o periodo 2001/2008

e 0 decréscimo de 23,05% para o intervalo 2009/2013. Esse panorama quer significar que o
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endividamento contraido ndo se converteu em investimento, e o que é pior, foi direcionado
para gastos correntes, incluindo pessoal; como foi visto na sec¢do 6.2.4.

E bom ressaltar que o montante de R$ 257.274.928, referente a primeira parcela
de um total de R$ 428.791.548,18, liberado para o Proinveste pela CEF, por conta do Contrato
n.° 0395085-63, de 28/06/2013, tem como exigéncia do agente financeiro a comprovagéo de
no minimo 80% da execucdo da etapa fisica da obra e servicos a fim de que o restante do valor
pactuado seja liberado. Ha um relatorio de acompanhamento da realizacdo da obra. O curioso
nessa operacdo de crédito é que com tal operacdo ha um reforco ao endividamento estadual
para a realizacdo de obras que, embora sejam necessarias, ndo sdo estruturantes a ponto de
repercutir positivamente para o futuro da economia, o desenvolvimento a longo prazo e na
arrecadacao estadual. Pode-se citar a recuperacdo do sistema viario do Centro administrativo
Governador Augusto Franco; urbanizacdo da Comunidade Malvina no Bairro Aeroporto
(Recanto da Paz), em Aracaju; dentre outros.

Cumpre acrescentar que a vinculacdo da receita dos fundos constitucionais ao
pagamento de dividas; bem como as receitas proprias assegura ndo so a adimpléncia da divida,
como o endividamento é facilitado devido a existéncia desta garantia. Mas, a assuncdo de
dividas incomensuravel repercute num profundo comprometimento quanto a qualidade dos
servicos publicos futuros a serem prestados, ja que restard pouco para ser investido nas
necessidades dos cidaddos. E ao menor sinal de inadimpléncia, havera retencdo compulsoria
do valor devido.

Entre 2001 e 2013, o maior endividamento do estado € interno e principalmente
com o Banco do Brasil e 0 BNDES, que juntos somam 64,53% das operacbes de crédito
contratadas em 2013. E mesmo na década de 80 até o PAF, os montantes de empréstimos
internos sempre foram maiores que 0s externos.

Na avaliacdo do cumprimento dos indicadores preconizados pela LRF percebe-se
que o indicador gasto com despesa de pessoal, foi observado pelo Poder Judiciario em todo o
lapso temporal avaliado. O Poder Legislativo, ao contrario descumpriu em todo o periodo,
tendo o Tribunal de Contas e a Assembleia Legislativa obedecido em apenas um exercicio
cada. Como mencionado, existe a Decisdo do Pleno do Tribunal de Contas n.° 16779, de
28/02/2008, que modifica a forma de calculo da RCL, e que esta sob apreciacdo do STF, com
ADIN n.° 3889-RO autuada desde 26/04/2007. Mas até entdo, o 6rgao fiscalizador da LRF
autoriza que todos os demais Poderes e 6rgaos também descumpram a lei. O Poder Executivo

assim como o Ministério Publico descumpriu a LRF em 4 exercicios cada. A violagdo ao

Revista de Estudos Sociais | Faculdade de Economia - UFMT | Cuiabd - MT 115



[2018] V.20, n.40
RE S DOI 10.19093/res5556

limite prudencial impede dentre outras previsdes a concessdo de vantagem, aumento ou
reajuste aos servidores publicos, conforme previsdo do art. 22, paragrafo Unico, I, da LRF.
Todavia, como o limite total maximo de 60% ainda ndo foi atingido, o estado de Sergipe
continua realizando as operagdes de crédito (art. 23,83° Il LRF). O Poder Executivo se
encontra acima do limite prudencial de 46,55%, por conta de despesa com pessoal, por
abranger despesas com pessoal inativo pensionista e aposentado que ndo pertence ao seu
poder, conforme mencionado na se¢do 6.2.6, e ndo ha demonstracdo de que esse quadro ira
mudar. Ou seja, a LRF traz doze indicadores, sendo sete voltados a controle de despesa com
pessoal e apenas um Poder esta cumprindo os ditames desta lei nacional.

Considerando as despesas de pessoal durante o lapso temporal dos 13 anos de
implantacdo da LRF, a despesa com pessoal se ampliou em 148,89%, diante de um
crescimento da RCL de 86,79%, e a DCL de 29,37%. Agora, porém, agrupando as
informacdes para o periodo de maior endividamento do estado, tem se que entre 2001 e 2008 a
despesa com pessoal se elevou em 85,76%, enguanto que a RCL foi incrementada em 69,93%
e a DCL em -52,38%. Entre 2009 e 2013, a despesa total com pessoal aumentou 17,84%;
ainda assim acima da RCL que cresceu 10,64% e a DCL que foi incrementada em 129,82%.
Isto leva a uma situacdo insustentavel a exigir medidas imediatas. A alternativa viavel ao
governo estadual é encabecar a funcéo estabilizadora prescrita por Musgrave R. e Musgrave P.
(1989), para garantir estabilidade das contas publicas e o equilibrio financeiro do governo.
Isso significa tomar medidas conservadoras para diminui¢do das despesas correntes.

Em 01/12/2014, o governo do estado de Sergipe publicou o Decreto n.° 29.925,
estabelecendo medidas para a gestdo e controle de despesas com pessoal no ambito da
Administracdo Publica estadual do Poder Executivo considerando a frustracdo de receita do
FPE e a obediéncia a LRF. Assim, as despesas adicionais de pessoal ficaram impedidas. Ou
seja, proibiu-se a concessao de hora extra, a criagdo de cargos em comissoes de trabalho e de
gratificacdo de carater discricionario.

No mesmo diapaséo do Decreto de controle de gasto por parte da Administragéo
Publica Direta do Poder Executivo, o Decreto, S/N de 01/12/2014 exonera 0S cargos em
comissdo de natureza simples ou especial da Administracdo Publica Direta, excetuando-se 0s
servidores titulares de cargo efetivo, os Secretarios de Estado, os Subsecretarios de Estado, 0s
Secretarios Adjuntos e o Ouvidor-Geral do Estado.

A medida em si é excelente para o controle de gastos. No entanto, pelo que ja foi

mencionado anteriormente tem-se que: o Poder Executivo tem assumido a conta dos inativos

Revista de Estudos Sociais | Faculdade de Economia - UFMT | Cuiabd - MT 116



[2018] V.20, n.40
RE S DOI 10.19093/res5556

dos demais poderes, sem ter coragem de devolvé-los aos seus respectivos poderes; também
ainda ndo tem uma politica de concurso puablico, e muitos servigcos publicos estdo sendo
fornecidos por pessoas em cargo em comissdo ou por empresas prestadoras de servigos. O que
se espera é que de fato essas medidas representem uma mudanga no perfil da gestdo, e que
seja complementada pela modernizagéo da gestao.

Pelo visto na Tabela 2, embora a maior despesa de pessoal, face ao quantitativo de
servidores, seja do Poder Executivo, seria razoavel que os demais Poderes acompanhassem,
pois um estado equilibrado financeiramente facilita a vida de todos; além de ser uma previséo
da LRF no art. 9, onde consta a limitacdo de empenho por cada Poder caso haja previséo de
frustracdo da receita apds um bimestre.

A LRF que veio reforcar a responsabilidade do gestor puablico, apresentando
limites quanto aos indicadores operacfes de crédito e quanto aos limites da divida; e embora
se tenha revelado o endividamento estadual, estes indicadores foram cumpridos exceto no ano
2013, em relacdo ao servico da divida; por conta da contratacdo de operacdo de crédito
externo com aval da Unido, e ja comentado para quitar dividas anteriores.

A relacdo entre DCL e RCL é pequena, de modo que abre espaco para um grande
para endividamento ja que o limite é de 200%. O maior valor atingido pelo estado foi de
77,87% em 2001. Em 2013, foi de 55,07%.

Os demais indicadores da LRF tais como garantia de valores e, operacdes de
crédito por antecipacao de receita orcamentaria foram observadas dentro dos parametros da lei
uma vez que a garantia de valor ndo foi utilizada porque as dividas dos possiveis beneficiarios
se encontram inseridas no Balanco Geral do Estado. Quanto a ARO, o estado ndo se serviu
deste instrumento por ndo ser interessante tomar empréstimo de curto prazo, ja que o
pagamento do principal e acessorio deve ser efetuado no mesmo exercicio, preterivelmente até
10/12.

O PIB de Sergipe no periodo 2001/2013 foi de 70,88%, 0 menor da regido
Nordeste (90,71%), e menor que o do Brasil (84,61%). No momento da crise 2008/2009 e em
2011/2012, o PIB estadual declinou 2,99% e se elevou 0,63% respectivamente. Ja o pais
apresentou avancou respectivamente 2,51% e 0,45%. Esse panorama influencia a economia
estadual e consequentemente a arrecadacdo dos tributos. Na evolugdo do PIB per capita,
enquanto o Nordeste cresce 70,97%, e o Brasil 64,08; Sergipe atinge 47,13%. Frise-se que
com esse indice, o estado atingiu a ultima colocacéo da regido. O PIB per capita do estado
declinou 3,97% no periodo 2008/2009; e 0,37% entre 2011/2012. O PIB per capita nacional
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no mesmo periodo se elevou 1,52% entre 2008/2009 e decaiu 0,36% entre 2011/2012. No que
diz respeito a participacdo de Sergipe no PIB nacional, o estado mantém a mesmo posicao ha
13 anos com 0,4. A participacdo da regido Nordeste oscila entre 12,6 e 13,6. Ou seja, a
economia estadual precisa de um incentivo para se desenvolver; o que pode ser obtido através
de obras que sejam estruturantes.

Assim, ante 0 exposto, o impacto proporcionado pela implantacdo da LRF no
Estado de Sergipe ndo foi negativo, embora o indicador gasto de pessoal, com excecdo do
Poder Judiciario, ndo tenha sido cumprido na integra, precisando o esfor¢o dos gestores de
todos os Poderes ndo enquadrados na norma, e que representam 50% dos indicadores, j& que 6
dos 12 indicadores, estdo fora dos padrdes. A contribuicdo do PAF foi positiva para o Estado
de Sergipe, sendo totalmente diferente do que aconteceu com o Estado de Minas Gerais que
segundo Jayme Jr, Reis e Romero (2006) foi fortemente prejudicado justamente pelo acordo.

O cumprimento aos ditames da LRF suscita a possibilidade de ocorréncia de trade
off em razéo de que a obediéncia a lei de responsabilidade fiscal, e a consequente delimitacéo
de gasto poderia reprimir as politicas delineadas pelos governantes para combater crises
econdmicas. Isso é o que alerta Giuberti (2005). Mas essa situagdo ainda ndo foi
experimentada pelo governo sergipano.

Embora a experimentacdo da LRF tenha todas as nuances acima relatadas, ndo se
pode deixar de afirmar que a LRF representou uma mudanca de cultura no Estado; tanto que
no Decreto mais recente de contencdo de despesas o fundamento é a obediéncia a lei de
responsabilidade fiscal. Entdo, o lema e a experimentagdo da transparéncia e da
responsabilidade impressos pela lei ainda estdo sendo sedimentados paulatinamente a fim de
que a gestdo tenha maior credibilidade, e que o gestor de recursos publicos possa de fato se

reconhecer adequadamente nessa tarefa.
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