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Resumo: O objetivo deste artigo consiste em analisar os principais fatores politico-
institucionais que contribuiram para a manutencdo do welfare state na Suécia no periodo
1932-2002 . O presente estudo constatou que as politicas publicas suecas conseguiram
compatibilizar um sistema de servigos estatais e beneficios sociais universais com um regime
previdencidrio suplementar baseado nos rendimentos individuais, que foi projetado para
atender os interesses das familias de classe média. Esse desenho institucional hibrido logrou
preservar o consenso politico em torno da continuidade do welfare state. Sob esta
perspectiva, as politicas publicas universais adotadas ao longo de sete décadas pelo Partido
Social Democrata (PSD) influenciaram a cultura politica da Suécia, tornando-a favoravel as
instituicdes do welfare state. Por consequéncia, a sociedade sueca passou a nutrir, cada vez
mais, o sentimento de que, em democracias avancgadas, o Estado tem o dever de prover os

servigos de bem estar social.
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Abstract: This paper aims to analyse the main political and institutional factors that helped
to preserve the Swedish welfare state regime between 1930 to 2000. The study found that the
Swedish state policies have been able to aggregate universal social security programs with a
system of public pensions based upon individual earnings, that was designed to satisfy the
middle-income families. This hybrid institutional arrangement has successfully built a
political consensus over the preservation of the welfare state. Under this perspective, the
universal public policies carried on by the Social Democrat Party for more than sixty years
have given rise to a political culture favorable to the welfare state institutions. As
consequence, the Swedish society has seen the provision of welfare services as a state duty
in the advanced democracies.
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Introduciao

Ao longo das ultimas décadas, diversas forgas politicas passaram a questionar a
validade e a propria natureza das politicas sociais relacionadas ao welfare state’ europeu.
Essas criticas tém apontado diversos elementos econdmicos capazes de inviabilizar a
manutengdo das politicas de bem-estar social no futuro, tais como, o envelhecimento da
populacao aliado a reducdo da taxa de natalidade, os problemas para o financiamento do
sistema de previdéncia social, a impossibilidade de se manter uma carga tributdria estatal
elevada devido a globalizacao financeira (OFFE, 1988).

A despeito dessas criticas, na Suécia, as politicas de bem-estar social ainda contam
com a simpatia da elite politica do pais e da grande maioria da populagdo. Em diversas
ocasiodes, o Partido dos Moderados - organizacao de centro-direita — veio a publico assegurar
sua inten¢do de dar continuidade as instituigdes e as politicas sociais edificadas pelo seu
grande adversario politico - o Partido Social Democrata (doravante PSD) que,
historicamente, tem representado a principal for¢a politica defensora do regime universalista
sueco.

A luz dessas constatagdes, o intento primordial deste artigo consiste em analisar os
principais fatores politico-institucionais que contribuiram para a manuten¢ao do welfare state
sueco no periodo 1932-2002. Essas sete décadas se caracterizaram pela ampla hegemonia
politica do PSD. Os social democratas governaram a Suécia por 41 anos ininterruptos, de
1932 até 1973. Apos perder as disputas eleitorais travadas em 1976 e 1979, o PSD sagrou-
se novamente vitorioso nas eleicdes del1982, estendendo o seu governo por mais 20 anos,
até 2002°.

A década de 2000 caracterizou-se pela derrocada eleitoral do PSD. O partido perdeu
duas elei¢cdes consecutivas — 2006 e 2010. Em paralelo a esse acontecimento, a Suécia
vivenciou nas duas Ultimas décadas algumas mudangas na pirdmide etdria que forgaram
reformas previdencidrias. Diante desse cenario, alguns autores mais céticos levantaram a
hipotese de que as pressdes politicas e distributivas recentes poderiam provocar uma retragao
do welfare state. A ideia central desse artigo vai no sentido oposto desse argumento.
Defende-se a proposi¢do de que as politicas publicas universais adotadas pelo PSD durante
véarias décadas influenciaram a cultura politica da Suécia, tornando-a favordvel a
continuidade do regime sueco de assisténcia social. Esse “consenso politico” tende a blindar
o sistema de protecdo social frente as alternancias de governo tipicas das sociedades
democraticas®. Por consequéncia, o recorte temporal adotado neste artigo, que se estende de
1932 até 2002, visou, justamente, cobrir esse periodo de institucionalizagdo de preferéncias
politicas pro welfare state.

Em termos praticos, o presente estudo buscara nas obras de autores institucionalistas*
escandinavos algumas evidéncias para compreender o apoio da sociedade sueca ao regime

' O presente estudo optou por utilizar a expressio inglés “welfare state” em detrimento do termo em portugués
Estado do Bem Estar Social.

* A tnica excegdo consiste no periodo 1991-1993, no qual o PSD esteve na oposigao.

? Ademais, o leitor deve ter em mente que o PSD venceu as ultimas elei¢des suecas ocorridas em 2014.

* Os tedricos do neo-institucionalismo historico definem o termo “instituigio” como o conjunto de
procedimentos, convengdes e normas oficiais que norteiam a organizacgdo da sociedade. O ponto central destas
analises, consiste na concepcao de que a organizagdo institucional da comunidade politica assume um papel
central e determinante na estruturagdo do comportamento coletivo. Dessa maneira, a presenca de arranjos
institucionais distintos tende a engendrar comportamentos politicos ¢ econdmicos especificos a cada pais
(HALL e TAYLOR, 2003).
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de welfare state. Em complemento a esta introdugdo, o artigo traz mais 4 se¢des. A Secdo 1
descreve as caracteristicas institucionais dos distintos regimes de welfare state presentes no
paises centrais, com destaque para o modelo universalista sueco. A Se¢do 2 discute a
trajetoria historica e politica da Suécia no século XX; o presente estudo optou por enfatizar
a aliangas politicas articuladas pelo PSD que possibilitaram a instauragdo e a expansao do
welfare state sueco. A Se¢do 3 aborda as forgas sociais presentes na Suécia que tém interesse
na manuten¢do deste arranjo institucional. Por fim, o balango conclusivo empreendera um
esforco de andlise e de agregacdo das principais reflexdes que emergiram ao longo do
desenvolvimento deste artigo.

Secdo 1 — Regimes de welfare state

Devemos iniciar este artigo a partir de duas perguntas basicas: o que ¢ o welfare state?
Quando um Estado pode ser considerado um welfare state? O senso comum associa o
conceito de welfare state a responsabilidade estatal no sentido de garantir o bem-estar basico
dos cidadaos. Ainda de acordo com este raciocinio, o nivel de despesas sociais representaria
um importante indicador para verificar a existéncia ou ndo de um welfare state.

Essas acepg¢oes sdao extremamente simplistas. Prover o bem-estar basico dos cidaddos
consiste na func¢ao de todos os Estados modernos, portanto, ndo podemos associar o welfare
state a essa funcdo estatal. Ademais a Otica do gasto social nos conduz a resultados
enganosos. De acordo com Esping-Andersen (1999), durante o governo Margaret Thatcher
na Inglaterra, a despesa social inglesa se ampliou devido aos gastos com seguro. Nao obstante
este fato, ndo devemos considerar o governo Thatcher como um sinénimo de preocupacao
com o bem-estar social.

Neste sentido, o primeiro desafio deste artigo consiste em apresentar conceitos mais
abrangentes sobre o bem-estar social. Cabe, portanto, destacar a contribui¢do pioneira de
Marshall (1950), presente na ideia de que a cidadania social esté por trds da génese do welfare
state. Quando os direitos sociais adquirem status legal semelhante aos direitos de
propriedade, quando sdo considerados inviolaveis e atrelados cidadania, o Estado passa a
assumir uma nova fung¢do —garantir estes direitos sociais.

A introdugio dos direitos sociais promove a desmercantilizagio® dos individuos®. Em
sintese, o “grau de desmercantilizagdo” remete a possibilidade de um cidaddo obter os
beneficios da protecdo social sem a necessidade de recorrer ao mercado. Um exemplo seria
o provimento de um sistema de satde publico que tornasse dispensavel a aquisicdo de um
plano de saude privado no mercado (KING, 1988, p.53).

> 0 termo “decommodification” utilizado no livro de Esping-Andersen (1990) é de dificil tradugio. Alguns
tradutores optaram por utilizar a palavra “desmercadorizagdo” , como em Esping-Andersen (1991). De acordo
com Zimmermann e Silva (2009), o termo decommodification” advém da palavra ‘Dekommodifizierung’
utilizada por Karl Marx. Os autores consideram a palavra “desmercantilizacdo” um termo mais fidedigno em
relagdo a tradugdo da obra de Marx no Brasil. Diante dessas constatagdes, o presente estudo optou por utilizar
a tradugdo desmercantilizagdo em detrimento da palavra desmercadorizagio.

6 “Quando os mercados se tornaram universais ¢ hegemonicos é que o bem estar dos individuos passou a
depender inteiramente das relagdes monetarias; [...isso] significou a mercantilizag@o das pessoas. A introdugéo
dos direitos modernos implica um afrouxamento do status de pura mercadoria. A desmercadorizagéo [ver nota
de rodapé n°5] ocorre quando a prestacdo de um servigo € vista como uma questdo de direito ou quando uma
pessoa pode manter-se sem depender do mercado”. (ESPING-ANDERSEN, 1991, p.102).
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Em paralelo ao grau de desmercantilizacdo, Esping-Andersen (1991) emprega trés
critérios adicionais durante as andlises a respeito das politicas sociais adotadas por paises
distintos: i) o caréter dos beneficios sociais ptiblicos, se sdo universais’ ou se sdo seletivos;
i1) as politicas em relagdo ao mercado de trabalho e o emprego; iii) as politicas em relacdo as
mulheres e a familia. Com base nestes elementos, Esping-Andersen (1991) desenvolve uma
tipologia de classificacdo que agrupa as nacdes desenvolvidas em trés regimes de welfare
State.

O Estado de bem-estar liberal ou anglo-saxdo agrupa Estados Unidos, Inglaterra,
Canada, Australia. Este regime ¢ caracterizado pela atuacdo seletiva do Estado, que fornece
assisténcia social apenas aos individuos comprovadamente mais pobres que ndo tém
condi¢des de obter servigos essenciais no mercado. O Estado de bem-estar anglo-saxao
apresenta o menor grau de desmercantilizagdo. Isto ocorre porque o regime liberal nao
promove a independéncia do mercado, antes o contrario, os “beneficios sdo poucos e
associados ao estigma social, o sistema de ajuda forca a todos [...]participarem do mercado”
(ESPING-ANDERSEN, 1991 p.102). Diante deste cenario de beneficios estatais limitados,
os gastos privados com saude tendem a ser muito maiores nos paises anglo-saxdes.

Nos regimes liberais o Estado encoraja os mercados ndo apenas de forma passiva —ao
garantir apenas o minimo — mas também ativamente mediante subsidios direcionados aos
planos de previdéncia privados. A participacdo das pensdes privadas no total das pensdes ¢é
maior nos paises saxdes do que nas demais nagdes desenvolvidas, ao passo que “as politicas
de emprego e treinamento sdo marginais; [...] a gestdo do desemprego num regime liberal ¢
considerada como uma questdo de ajuste dos mercados diante da flexibilidade dos salarios”
(ESPING-ANDERSEN, 1999, p.82).

O segundo tipo de Estado de bem-estar ¢ o conservador-corporativo, presente nos
paises da Europa continental - Alemanha, Italia, Franga e Austria. Este regime apresenta um
grau de desmercantiliza¢do superior aos paises anglo-saxoes. Isso ocorre, sobretudo, devido
ao elevado montante de pensdes publicas e a, consequente, participagdo residual da
previdéncia privada nestes regimes. No entanto, mesmo neste caso, o grau de
desmercantiliza¢do ¢ limitado uma vez que o provimento destes mecanismos de protecao
social atende somente quem contribui para a obtencao desses beneficios. Desse modo, faz-se
necessaria a inclusdo do individuo no mercado de trabalho, para que o mesmo possa
contribuir e receber os beneficios previdenciarios.

Em contraste com os vultosos recursos gastos com pensodes, as demais despesas
publicas, tais como saude e educagdo, sdo bem mais modestas. Por consequéncia, neste
regime a presenca dos planos de saude privados ¢ bem mais forte do que a previdéncia
privada (ESPING-ANDERSEN, 1999).

O terceiro regime de welfare state caracterizado pelo autor ¢ o social-democrata
universalista, predominante nos paises escandinavos, em especial na Suécia. Este regime
apresenta o maior grau de desmercantiliza¢dao, uma vez que o Estado disponibiliza diversos
beneficios e servigos publicos (tais como pensdes, saude, educacdo, treinamento e outras
politicas de emprego). Estes gastos sdo considerados como direitos sociais atrelados a

7 O beneficios universais dizem respeito as transferéncias publicas atreladas aos direitos de cidadania, que
independem do nivel de renda dos beneficiarios. Por sua vez, o nivel de universalismo consiste na “média
percentual da populagdo entre 16 ¢ 64 anos elegivel para os programas de auxilio doenga, seguro-desemprego
e beneficios previdenciarios” (ESPING-ANDERSEN, 1990, p.73).
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cidadania, independentes da posi¢do no mercado. Por consequéncia a presenga da iniciativa
privada nos segmentos de previdéncia e saude ¢ apenas marginal.

Conforme assinala Esping-Andersen (1991), o financiamento deste vasto sistema
universalista exige uma elevada carga tributdria e uma ativa politica estatal vinculada a
promogio do emprego®. Desta forma, o Estado encontra-se a0 mesmo tempo comprometido
com a garantia do pleno emprego e inteiramente dependente de sua concretizagdo. O welfare
state universalista gera enormes custos que precisam ser amortizados. “A melhor forma de
conseguir isso ¢, obviamente, com o maior numero de pessoas trabalhando (pagando os
impostos) e com o minimo possivel vivendo de transferéncia social” (ESPING-
ANDERSEN, 1991, p.110).

Ainda de acordo com ESPING-ANDERSEN (1991) as politicas suecas de promogao
do emprego também abarcam as mulheres. Do lado da oferta, foram elaborados varios
incentivos para potencializar o ingresso feminino no mercado de trabalho. Do lado da
demanda, o crescimento do emprego publico a partir da década de 60 propiciou novas
oportunidades as mulheres.

Em termos praticos, o welfare state sueco € composto por trés pilares projetados para
garantir a manutengao geral de niveis elevados de renda: 1) fornecimento publico de servigos
universais tais como assisténcia a satde, educacao basica, assisténcia as criangas e aos idosos,
subsidios habitacionais e regulagdo publica do mercado imobiliario; ii) sistema universal de
pensdes e abonos as familias que possuem filhos que possui um teto basico; iii) a existéncia
de um segundo sistema de previdéncia social e de um sistema de seguro social — ambos
publicos e obrigatorios - cujos beneficios refletem os rendimentos dos cidadaos no mercado
de trabalho (ROTHSTEIN, 1990).

Sec¢do 2: A construcio do welfare state sueco

Muitos académicos t€ém demonstrado imensa admiragdo pela capacidade do welfare
state sueco em conciliar o crescimento econdmico com a justica social. Nao sdo raros os
estudos que sucumbiram a tentagcdo do “suecocentrismo” , isto €, a tendéncia de definir a
Suécia como um paradigma para a mobiliza¢do da classe trabalhadora e para a adogdo de
politicas publicas que deveria ser amplamente reproduzido em outros paises (RUIN, 1990).

Conforme ressalta Rothstein (1998) esses estudos tendem a ignorar uma dimensao
crucial - o modelo sueco de politicas de bem estar social reflete algumas caracteristicas
historicas especificas, impossiveis de serem reproduzidas em outras realidades sociais. A luz
dessa perspectiva de path-dependency’, Rothstein (1990) e Ruin (1990) elencam algumas
caracteristicas singulares da Suécia e também alguns acontecimentos historicos que se
revelaram crucias para a consolidacao do wellfare state neste pais: 1) a natureza universalista

¥ Para mais informagdes sobre a politica de emprego sueca, ver ROTHSTEIN (1990, p.337).

® O conceito de path dependency envolve uma concepgio particular do desenvolvimento historico, a qual
reconhece uma causalidade social dependente da trajetoria percorrida. Desta forma, as forgas sociais que estdo
por tras do surgimento das institui¢des ndo produzem em todo lugar os mesmos resultados uma vez que essas
forgas sdo modificadas pelas propriedades de cada contexto local. Neste caso, as politicas adotadas no passado
condicionam as politicas posteriores uma vez que as politicas iniciais encorajaram as forcas sociais a se
organizarem segundo certas orienta¢des de preferéncias herdadas do passado. Reconhece-se, no entanto a
existéncia das situagdes criticas, “ou seja, os momentos nos quais mudangas institucionais importantes se
produzem, criando desse modo "bifurca¢des" que conduzem o desenvolvimento por um novo trajeto” (HALL
e TAYLOR, 2003).
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do sindicalismo sueco; ii) as coalizdes politicas forjadas pelo PSD; iii) a auséncia da Suécia
na Segundo Guerra Mundial.

De acordo com Ruin (1990), o sindicalismo sueco sempre apresentou uma vinculagao
muito intima com o PSD. A década de 1930 representou um primeiro “momento critico” para
as relagdes partido-sindicato e para a construcao do welfare state. Segundo Rothstein (1990,
p.327), com a chegada ao poder em 1932, o PSD “criou as instituigdes do mercado de
trabalho e as politicas que desde entdo” garantem a forga do sindicalismo sueco. Dentre estas
medidas, cabe destacar a criagdo do programa de seguro-desemprego denominado ghent
system. Neste modelo, os fundos de seguro desemprego sdo administrados pelos sindicatos;
consequentemente para os trabalhadores suecos obterem este beneficio, eles necessitam
participar destas organizagdes. Desta forma, o ghent system estimula a sindicalizacdo dos
trabalhadores e consequentemente fortalece 0 movimento sindical'.

Ao longo da década 1930, os distintos sindicatos presentes na Suécia ndo
apresentaram uma orientacao corporativista. Pelo contrario, durante toda a histéria sueca, “os
sindicatos deliberadamente evitaram diferencas de saldrios e agiram no sentido de minimizar
os diferenciais entre industrias e diferentes regides do pais” (KING, 1988, p.68). Esse
comportamento sindical contribuiu para criacdo de uma solidariedade salarial entre os
diversos grupos sociais existentes na Suécia''.

Em 1938, os sindicatos suecos firmaram um importante acordo com a Associagdo
Patronal Sueca. Neste acordo, os sindicatos abandonaram as propostas de socializa¢do das
propriedades industriais e também se prontificaram a garantir a qualidade da forca de
trabalho; em troca, a industria se comprometeu a conceder salarios elevados.

De acordo com Esping-Andersen (1991) a orientagdo coletivista do movimento
operario sueco representa, sobretudo, uma consequéncia da ascensao dos sindicatos ao poder
na década de 1930 mediante seu brago politico, o PSD. A necessidade de construgdo de
governos de coalizdo exigiu a adogdo de propostas de cardter mais universalista. A liderancas
do PSD demonstraram agucada percepgdo politica: os social-democratas tinham plena
consciéncia que um partido sindicalista sozinho jamais disporia de maioria parlamentar para
implementar politicas sociais importantes'*>. O que importa destacar ¢ que o PSD como
partido de governo, “conseguiu em diversas areas por-se de acordo com um ou mais partidos
de oposicdo [...] justamente aquelas areas que representaram passos importantes da Suécia
em dire¢do a um amplo e avancado welfare state” (RUIN,1990, p.217).

Uma primeira alianca fundamental para o desenvolvimento do welfare state foi o
acordo “verde-vermelho”. Nas primeiras fases da industrializacdo, as classes rurais,
representadas, sobretudo, pelo Partido Agrario consistiam na maior parcela do eleitorado. A
oportunidade para o estabelecimento de uma alianga com este partido surgiu a partir da crise
dos anos 30. Neste periodo, os camponeses obtinham pregos baixos e o desemprego industrial
era abundante. Em 1932, o PSD e o Partido Agrario estabeleceram um programa conjunto
anticrise que conciliava politicas de pleno emprego com subsidios e prote¢do aos pregos

1% Conforme demonstra Rothstein (1990, p.336), no ano de 1985, 86% dos trabalhadores suecos eram filiados
a algum sindicato. O pais possuia na época a maior taxa de sindicalizagdo do mundo.

"' No que tange a construgdo do welfare state universalista, a orientagio do movimento sindical importou bem
mais do que a forca do movimento sindical. Conforme assinala KING (1988, p.60), os EUA também
apresentaram forte sindicalismo. Os sindicatos americanos tiveram profundo sucesso em negociar com as
empresas “medidas de bem estar para si” mesmos.

"2 Para mais informacdes a respeito das estratégias politicas da social democracia ver PRZEWORSKI (1991).
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agricolas. A luz deste acordo foram posteriormente estabelecidos diversos programas de
politica social que na maioria das vezes consistiam em medidas de carater geral - todos
deveriam ser beneficiados independente da classe economica (ESPING-ANDERSEN, 1991,
p.113).

As dificuldades dos anos 30 foram sucedidas por um longo periodo de crescimento
econdmico. Segundo RUIN (1990), a Suécia livrou-se da Segunda Guerra Mundial e, por
consequéncia, os produtos suecos eram necessarios para a reconstru¢do europeia. Ademais,
o surgimento de importantes inovacdes na esfera industrial e a exploracdo dos recursos
naturais presentes no pais também contribuiram para prosperidade da sociedade sueca no pds
Segunda Guerra.

Este periodo de pujanga econdmica teve um duplo efeito sobre o welfare state. Um
primeiro efeito diz respeito a ampliagdo da arrecadagdo tributaria estatal passivel de ser
convertida em novos beneficios e servigos publicos. O segundo ponto diz respeito as relagdes
entre o Estado e a classe média. Na Suécia, assim como em todo continente europeu, o
periodo de crescimento do pés Segunda Guerra algou as classes médias a posi¢do de forca
vital para a constitui¢do de maiorias politicas. Este fato langou um duro desafio ao welfare
state sueco: como atender as demandas mais luxuosas deste grupo ascendente sem sacrificar
o universalismo.

Na década de 1950, os sistemas de pensao inglés e sueco eram praticamente idénticos;
ambos forneciam beneficios universais, porém num montante insuficiente para garantir o
conforto material. Diante desta situagdo, o governo inglés “congelou” as transferéncias
publicas e estimulou, mediante extensos subsidios fiscais, as classes médias a buscarem
pensdes suplementares no mercado privado. Essa orientagdo politica tem gerado um
profundo dualismo de classe: a classe média possui no mercado uma alternativa frente ao
Estado, ao passo que as camadas mais pobres necessitam contar com a ajuda estatal. Nao por
acaso, a classe média britanica tem, historicamente, imposto fortes entraves a expansdo do
welfare state na Inglaterra.

Em contrapartida, na Suécia, os social-democratas foram capazes de estabelecer uma
alianga com as classes médias mediante a incorpora¢do destes grupos num novo tipo de
welfare state. Trés pressupostos alicercaram esta nova alianga: 1) o crescimento do emprego
publico que teve forte impacto tanto na constitui¢ao da classe média quanto na lealdade deste
grupo em relacdo ao Estado; ii) a ampliag@o de servigos publicos cujo grau qualidade atendia
inclusive os gostos mais refinados; iii) a reforma do sistema de pensdes. A previdéncia foi
estatizada e concomitantemente foi engendrado um sistema de pensdes suplementar atrelado
aos rendimentos no mercado de trabalho, destinado a atender as exigéncias mais luxuosas
das classes médias. O éxito dessa alianga politica possibilitou que o PSD se mantivesse no
poder por aproximadamente 40 anos, ou seja, de 1932 até 1973 (KING, 1988).

Essas comparagdes entre Inglaterra e Suécia revelam que: a) pequenas mudangas nos
arranjos institucionais podem causar grandes implica¢des nos estagios posteriores; b) certos
cursos de acdo estabelecidos sdo quase impossiveis de serem revertidos. Neste sentido, as
politicas publicas tem influéncia sobre as preferéncias politicas e, num segundo momento,
esse suporte politico tende a reforgar a continuidade de tais politicas (ROTHSTEIN, 1998).
No caso especifico das politicas de bem-estar social, num primeiro estdgio, a orientagdo do
relacionamento existente entre o Estado e as classe médias tende a moldar as instituicdes
politicas que deram origem aos trés regimes de welfare state descritos na Se¢ao 1. No estagio
seguinte, estas instituicdes promovem:
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[...] a institucionalizag@o das preferéncias de classe e do comportamento politico.
Nos regimes corporativos, a previdéncia social que promovia distingdes
hierarquicas de status cimentou a lealdade da classe média a um tipo peculiar de
welfare state. Nos regimes liberais, as classes médias casaram-se
institucionalmente com o mercado. E, na Escandinavia, os éxitos da social
democracia durante as décadas anteriores ligaram-se estreitamente a instituicéo de
um welfare state de classe média que beneficia tanto sua clientela tradicional na
classe trabalhadora quanto a nova camada dos white-collar. Os social democratas
escandinavos [...] foram capazes de edificar um welfare state com tragos de luxo
suficiente para satisfazer as necessidades de um publico mais diferenciado
(ESPING-ANDERSEN, 1991, p.115-116).

Nesta perspectiva institucionalista historica, as aliancas politicas estabelecidas no
passado representam o fator determinante para a manuten¢do ou ndo dos regimes de welfare

state no futuro:

[... os regimes] social democratas [como na Escandinavia] ou corporativistas (como
na Alemanha) forjam lealdades por parte da classe média. Os welfare states
residuais, liberais, como os EUA e a Inglaterra, dependem da lealdade de uma
camada social numericamente pequena e muitas vezes politicamente residual.
Neste sentido, as coalizdes de classe em que se baseiam os trés tipos de regime do
welfare state ndo explicam apenas a sua evolugdo passada, mas também suas
perspectivas futuras (ESPING-ANDERSEN: 1991,115-116).

Secao III: Um sistema justo gera o seu proprio suporte.

MERKEL (2002) reconhece que as instituicdes do welfare state necessitam cumprir
uma “logica de justica” para alcangarem os objetivos sociais propostos. Caso esta logica seja
deixada de lado, os cidaddos dificilmente aceitardo colaborar com os custos monetarios das
medidas coletivas. Neste sentido, o apoio politico as politicas universais depende de trés
critérios de justiga social: (1) os membros da sociedade devem considerar que os programas
sociais sdo justos; (2) os cidaddos precisam acreditar que os demais individuos também vao
contribuir de forma solidaria e seguir os regulamentos de forma que nao surgirdo free-riders;
(3) os atores sociais necessitam acreditar que a implementagdo das medidas ocorrerd de
acordo com as normas de justica, sem ac¢des discriminatorias e/ou fraudulentas.

No tocante a primeira condigdo, Merkel (2002) e Rothstein (1998) recorrem aos dois
principios centrais presentes na Teoria da Justica de John Rawls'® para analisar o grau de
justica geral das politicas sociais implementadas por paises distintos. Nesta visdo, as politicas
assistencialistas de carater seletivo levados a cabo por EUA e Inglaterra geram um profundo
estigma social. Os estratos atendidos pela assisténcia social sofrem profunda discriminagao.
Este fato fere o primeiro principio 1éxico de Rawls (1971) segundo o qual o Estado deve
tratar todos os cidaddos com igual preocupacao e respeito. Ademais, esse arranjo institucional
engendra um profundo dualismo de classe. Os segmentos mais dependentes dos Estado
lutardo pela ampliacdo do sistema. Por sua vez os setores excluidos do sistema exercerdo

1 O primeiro principio (principle of equal concern and respect) estabelece que cada individuo possui o

direito a mais extensa liberdade. Este principio remete a igualdade na distribuigdo das liberdades e dos direitos
politicos. O segundo principio estabelece que a desigualdade na distribuig¢@o de recursos materiais somente pode
ser aceita se todos os individuos (inclusive as camadas mais pobres) tiverem suas situagdes melhoradas
(RAWLS, 1971).
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forte pressdo politica visando conter os gastos sociais € também promoverdo intensos
questionamentos a respeito da validade do welfare state.

Nesta mesma perspectiva, Esping-Andersen (1991) ressalta que o modelo de
previdéncia social alemao foi projetado para reforcar as divisdes entre os assalariados. Neste
modelo, os funcionarios pertencentes aos sindicatos mais fracos tendem a receber beneficios
mais modestos em relagdo aos membros dos sindicatos que gozam de maior prestigio. A
vigéncia deste arcabougo institucional tende a gerar profunda animosidade entre os
trabalhadores e também entre as diferentes associagdes sindicais. Ademais, a existéncia de
privilégios diferenciados para os funciondrios publicos representa um campo fértil para a
proliferacdo das proposi¢des liberais que defendem o Estado-minimo e a consequente
reducdo das politicas de welfare state.

Em contrapartida, as politicas universais suecas, estendidas a todos os cidaddos, ndo
produzem estigma social nem animosidade entre as classes trabalhadoras; desta forma, essas
medidas tendem a ser consideradas mais justas pela populacdo (MERKEL, 2002).

O segundo critério de justi¢a social - a crenca na justa distribuicdo dos custos -
estabelece que o regime de welfare state universalista somente funcionara eficientemente se
os cidaddos acreditarem que os outros individuos também assumirdo honestamente os custos
de manutengdo do sistema, e que nao existirdo grandes grupos que se beneficiaram de forma
ilicita das politicas sociais. Em termos praticos, o sistema tributario deve ser elaborado de
forma a fortalecer a crenga dos atores sociais na abrangéncia e na justica do sistemas de
arrecadagdo de impostos e de transferéncias publicas. Para Rothstein (1998, p.150), o sistema
tributario sueco, que compatibiliza uma taxa tnica de imposto de renda com transferéncias
pecunidrias equivalentes para todos os individuos, atende melhor esta condi¢do que os
sistemas de imposto de renda progressivos, o quais tendem a gerar insatisfagdes nos
segmentos sociais sujeitos as maiores aliquotas do imposto de renda.

O terceiro critério de justica relaciona-se a confianga dos cidaddos na capacidade
estatal frente a implementacao de politicas publicas. Segundo King (1988), os programas de
natureza seletiva que conduzem testes de pobreza apresentam maior desconfianga dos
contribuintes. Por exemplo, a maioria da populagdo pode concordar com os principios gerais
das politicas assistencialistas, porém, os constantes relatorios de fraudes, abuso burocratico
de poder, ineficiéncia, podem consolidar a percep¢do de que os objetivos gerias dos
programas sociais jamais serdo atingidos e que as politicas publicas desperdicam recursos
valiosos. Em contraste, a simplicidade dos programas universais suecos, a possibilidade de
organiza-los com base em direitos especificos, tendem a dissipar o temor de fraudes.

O autores abordados nesta secdo advogam que as politicas publicas universais
adotadas na Suécia superaram o duplo desafio langado por RAWLS (1971, p. 116)— o desafio
de serem justas e de encorajarem a virtude da justi¢a nos cidaddos que nelas tomam parte.
Sob esta perspectiva as instituigdes sociais consideradas como justas engendram nos atores
sociais “a morally defensive behavior” (ROTHSTEIN: 1998, 138) que se manifesta através
da luta popular pela manutengdo destas instituigdes'*.

Neste mesmo sentido, Merkel (2002, p.72) ressalta que a combinagdo de elevados
“investimentos em educacdo, uma ativa politica de emprego, e generosas transferéncias
sociais aliadas a institucionalizacdo de deveres e medidas agressivas contra o “free-riding”
social e fiscal fazem da Suécia um modelo de justica e inclusdo social”. Diante destes

' Nas palavras de Rawls (1971, p.116): “um sistema justo gera o seu proprio suporte”.
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resultados sociais solidos e justos, a populagdo sueca apresenta um elevado grau de satisfacao
em relacdo ao welfare state. Por sua vez, Esping-Andersern (1999) ressalta que a elevada
carga tributaria sueca nao tende a minar esse sentimento de contentamento.

As teorias liberais advogam que as reagdes violentas contra o welfare state tendem a
se intensificar quando a tributag@o e os gastos sociais tornam-se grandes demais. No entanto,
de acordo com Esping-Andersern (1999), a experiéncia sueca demonstra justamente o
contrario: as manifestacdes contrarias ao welfare state foram menores quando as despesas
sociais se expandiram. A Tabela 1 fornece algumas pistas chaves sobre os sentimentos da
sociedade sueca frente a carga tributaria e a abrangéncia dos gastos publicos vigentes no pais.

Tabela 1: Despesas das familias de classe média suecas e norte-americanas com
servicos de bem-estar e com impostos em porcentagem do gasto familiar total em 1999

Gastos Suécia | EUA

Saude, educagdo e previdéncia privada | 2,7% | 18,8%

Creches 1,7% | 10,4%
Total 4,4% | 29,2%
Impostos 36,8% | 10,4%
Total + Impostos 41,2% | 39,6%

Fonte: ESPING-ANDERSEN (1999, p.177)

Conforme afirma Esping-Anderesen (1999, p.177), o pacote de despesas em relagdo
aos servigcos de bem-estar consome aproximadamente 40% da renda familiar tanto para as
familias suecas quanto para as familias norte-americanas de classe média. As familias dos
EUA pagam poucos impostos, porém sdo forgadas a adquirirem os servigos no mercado. Na
Suécia ocorre o processo oposto: o imposto de renda ¢ elevado, no entanto os principais
servigos de bem-estar sdo subsidiados pelo Estado.

A luz destas constatag¢des, Esping-Anderesen (1999) conclui que as criticas ao regime
universalista sueco pautadas nos argumentos que consideram a elevada carga tributaria um
entrave ao apoio popular e um risco para a continuidade do welfare state nao se sustentam,
uma vez que as despesas das familias suecas com os servicos de bem estar ¢ semelhante as
despesas das familias americanas (muda-se apenas o direcionamento das despesas, ndo o
montante dos gastos). Antes o contrario, a percep¢ao dos suecos frente ao nivelamento dos
custos associados aos servigos de bem-estar, aliada a consciéncia que o regime sueco nao
apresenta os efeitos excludentes do modelo norte-americano'>, tendem, em conjunto, a
fortalecer a crenga na justi¢a do regime universalista e a gerar uma solidariedade em torno
da continuidade do welfare state na Suécia.

Consideracoes finais:

'3 « Cerca de 40 milhdes de norte-americanos nio possuem nenhum tipo de plano de saude” (ESPING-
ANDERSEN: 1999,176).
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Convém neste momento sintetizar as reflexdes que emergiram ao longo do
desenvolvimento deste artigo sobre os fatores politicos e institucionais responsaveis pela
manutengdo do welfare state na Suécia. O leitor deve ter em mente que o PSD ocupou o
governo da Suécia por aproximadamente 70 anos (de 1932 a 2002 com excecao dos periodos
1976-1982 e 1991-1993). As aliangas politicas forjadas pelo governo social democrata
contribuiram para a difusdo de uma ideologia de apoio ao modelo universalista sueco. Sob
esta perspectiva, as politicas publicas universais longevas influenciaram a cultura politica
sueca, tornando-a favoravel a nocdo e aos elementos do welfare state. Dessa maneira, a
sociedade sueca passou a nutrir, cada vez mais, o sentimento de que, em democracias
avancadas, o Estado tem o dever de prover os servigos de bem estar social.

As politicas publicas suecas lograram compatibilizar um sistema de servigos estatais
e beneficios sociais universais com um regime previdenciario suplementar baseado nos
rendimentos individuais, que foi projetado para atender os interesses das familias de classe
média. Esse desenho institucional hibrido tem contribuido, historicamente, para preservar o
consenso politico em torno da continuidade do welfare state. Dessa maneira, as forgas sociais
interessadas na manuten¢ao deste arranjo institucional englobam os fortes sindicatos suecos,
a classe média e também os funcionarios publicos atuantes nos servigos estatais de satde e
educacio, que correspondem a aproximadamente 25% da forga de trabalho sueca'®.

O argumentos criticos que consideram a elevada carga tributaria um entrave para a
continuidade das politicas publicas universais ndo parecem ter afetado o apoio da sociedade
sueca ao welfare state. Isto se deve a consciéncia da populagdo que as despesas em relacao
aos servigcos de bem-estar consomem parcelas equivalentes da renda familiar tanto para as
familias suecas quanto para as familias anglo-saxas, e que as diferencas entre paises se dao
no direcionamento das despesas, ndo no montante dos gastos. Nesta visdo, os paises anglo-
saxdes pagam poucos impostos, porém sdo for¢ados a adquirir os servigos no mercado, ao
passo que na Suécia o imposto de renda ¢ elevado, no entanto os principais servigos de bem-
estar sdo subsidiados pelo Estado. Ademais, a percepcdo que o modelo universalista nao
apresenta os efeitos excludentes sobre a populacdo pobre, tipicos dos regimes baseados no
livre mercado, tende a fortalecer a crenga na justica social das politicas publicas universais e
a reforcar a solidariedade em torno da continuidade do welfare state sueco. Nao por acaso,
Esping-Anderesen (1991, p.109-110) ressalta que:

Ocorreram mudangas radicais de governo nas tultimas décadas. Todos os paises
escandinavos experimentaram governos de direita por periodos prolongados [...] A
alteragdo politica pode muito bem ter causado retrocessos num programa aqui ou
alguma reestruturacdo de politicas acold, mas ndo existe um so6 caso de

transformagdo do regime de welfare state (ESPING-ANDERSEN: 1999,172).
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