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RESUMO

O Planejamento Estratégico, difundido a partir dos anos 80, vem sendo adotado por
diversas organizacGes com visdo de futuro na iniciativa privada e publica, mas observa-se
dificuldade na implementacdo nos municipios de pequeno porte. Sabe-se que 0 uso desta
ferramenta de gestdo necessita de conhecimento, mdo de obra qualificada e tecnologia
apropriada, pois a auséncia destes requisitos pode dificultar sua utilizacdo e ou
comprometer seus resultados. Diante disso, questiona-se: por que 0 municipio de Canarana
ainda ndo possui 0 planejamento estratégico como referéncia em seu processo de gestdo?
Sendo assim, este trabalho tem a finalidade de realizar um diagndstico para entender quais
sdo os fatores que dificultam a implementacdo do Planejamento Estratégico e propor
objetivos estratégicos de longo prazo para o municipio de Canarana. Conclui-se que 0
municipio tem uma localizacdo estratégica privilegiada, miscigenacdo de culturas,
diversidade agricola e pecuaria extensiva desenvolvida. Neste sentido, a identificacdo dos
objetivos estratégico, realizada pelos autores e a consolidacdo Planejamento Estratégico sao
passos importantes para alavancar o seu desenvolvimento, especialmente na preservacao da
diversidade ambiental. Por fim, foram ratificadas as hipdteses de falta de cultura de
planejamento, recursos humanos com pouca qualificacdo, mas a hipotese de resisténcia a
elaboracdo de planejamento foi refutada.
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ABSTRACT

Strategic Planning has been propagated since the 80s and has been adopted by several
forward-thinking organizations in private and public initiatives, but its implementation in
small municipalities has been rather difficult. It is known that the use of this management
practice requires knowledge, skilled labor and appropriate technology, since the absence of
these requirements may hinder its use or compromise its results. Therefore, the question is:
why the strategic planning it is not a reference in the management process of the
municipality of Canarana? Consequently, this work has the purpose of making a diagnosis
to understand what factors hinder the implementation of Strategic Planning, and propose
long-term strategic objectives for Canarana. The study concluded that the municipality has
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privileged strategic location, miscegenation of cultures, agricultural diversity and
developed extensive livestock farming. In this sense, the identification of strategic
objectives proposed by the authors and the consolidation of Strategic Planning are
important steps to boost its development, especially in the preservation of environmental
diversity. Ultimately, the hypotheses that the municipality lacks a planning culture and that
its human resources are under-qualified have been ratified. However, the hypothesis that
there would be resistance to the formulation of a planning process was refuted.

Keywords: Planning, strategic objectives, social and environmental development.

JEL: H11
Introducéo

Os mato-grossenses e suas instituicdes agindo de forma espontanea conduziram o
Estado a um patamar de destaque, visto que recebeu o rétulo de “celeiro do mundo”.
Aliado a este cendrio percebe-se um esforco para melhorar a gestdo dos recursos publicos
por meio de métodos. Como estagio inicial em 2012, oito municipios do Estado receberam
incentivos para realizar o planejamento estratégico. Em 2013, mais 12 municipios iniciaram
0 processo. No biénio 2014/2015 outros 20 municipios foram incentivados, sendo os dez
que apresentam menor IGF- M — indice de Gestdo Fiscal e os outros dez priorizados pela
arrecadacdo. Portanto, ainda existe um vacuo para atuar com gestdo estratégica nos
municipios mato-grossenses para fomentar o crescimento e o desenvolvimento de forma
ordenada, por meio da metodologia de planejamento e consequentemente crescer em
direcéo a exceléncia em gestéo.

Dentre 0s municipios que ndo tem planejamento estratégico esta Canarana que se
encontra na regido leste, classificada como de expansao agricola e da pecuaria no cerrado
de acordo com (IBGE, 2011). O Municipio completou 41 anos, desde a chegada das
primeiras familias. Diante disso, 0 questionamento a ser respondido & por que 0 municipio
de Canarana ainda ndo possui 0 planejamento estratégico como referéncia em seu processo
de gestdo?

As hipoéteses iniciais que podem explicar o fato sdo: 1) falta de cultura de
planejamento; 2) resisténcia dos gestores ao planejamento e; 3) recursos humanos sem
qualificacdo necessaria. Sendo assim, este trabalho tem a finalidade de realizar um
diagnostico para entender quais sdo os fatores que dificultam a implementacdo do

Planejamento Estratégico e propor objetivos estratégicos de longo prazo para 0 municipio
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de Canarana. Os objetivos especificos: 1) realizar um diagnostico do municipio de
Canarana; 2) desenvolver uma pesquisa qualitativa sobre forgas, fraquezas, ameagas e
oportunidades para executar analise SWOT do municipio; 3) elaborar a matriz GUT —
gravidade, urgéncia e tendéncia e; proposi¢édo da identidade institucional.

A proposicdo de objetivos estratégicos tanto pode ser geral como individualizada
por municipio ou por regido, para viabilizar a identificagdo das forcas, fraquezas, ameacas e
oportunidades, e ainda, para aproveitar as potencialidades locais. O municipio de Canarana
foi escolhido por estar localizado na regido leste, ser jovem, e por ter sido colonizado
recebendo uma forma diferenciada de criagéo.

Na primeira secdo abordaram-se as teorias que dao sustentacdo a pesquisa, como
planejamento estratégico e planejamento estratégico publico. A secdo Il trata do método
passando por todas as fases de elaboracdo de um planejamento estratégico. A secdo Il
aborda a caracterizacdo do municipio. Na secdo IV foi realizada a analise e discussdo dos
resultados. Na secdo V foram sugeridos 0s objetivos estratégicos prioritarios para o
municipio iniciar uma gestdo baseada em planejamento de longo prazo. Por fim,
apresentam-se conclusdes, sugestdes, limitacGes da pesquisa e recomendacdes para futuros

trabalhos.

1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Na figura 1 é possivel observar cronologicamente a evolucdo da teoria de

planejamento bem como a amplitude tomada ao longo dos séculos.

Figura 1 - Escala de desenvolvimento das teorias de planejamento

SISTEMA DE PLANEJAMENTO

Planejamento estratégico Ackoff,

1970
Ansoff, Bower

1960 Planejamento de otimizagdo Peter Drucker

1950 Planejamento de marketing e distribuicdo Philip Kotler
e Luis Cassels
FPlanejamento de custos e resultados Otto Bauer, Joseph

1920
Schumpeter e Keynes

1900 Organizacio e formacdo de m3o de obra Max Weber e Mayo

1850 Sistemas de automatizac8o e racionalizaciio Robert Taylor e Henry Fayol

1800 Conceitos de engenharias e automatizagio de tecnologica om novas fontes de energia
wapor e elétrica
Desenvolvimento de fontes matérias-primas e transportes, teoria dos Classicos Mills, Ricardo

e Adam Smith

1700

Fonte: RASMUSSEN (1990)
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Segundo Mintzberg et. all. (2000), a Escola de Planejamento tem sua origem nos
trabalhos de Ansoff (1965); Steiner (1969), que separou 0 processo em etapas, premissas,
desenvolvimento e implementagdo. Lorange (1979), Ackoff (1979) e Porter (1986) entre
outros, que prestaram contribuicdes importantes sobre o planejamento estratégico, aliado a
alta e estratégica administragdo como ciéncia reconhecidamente amadurecida. O
planejamento estratégico foi escolhido pela caracteristica de formalidade que é condigédo
precipua da atuacdo dos orgdos das esferas Federal, Estadual e Municipal e analise SWOT -
Forcas (Strenghts), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas
(Threats). Como este estudo esta baseado num municipio, portanto é um estudo de caso
que, por vez, deve seguir dentre outras leis a Constituicdo Federal e Estadual, Lei das
financas publicas, Lei de compras e contratacdes, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

etc.

A Administragdo Cientifica com seus pensadores sistematizou e conceituou o
planejamento como um processo. Taylor (1911) afirma que ha necessidade da substituicdo
da improvisacdo pela ciéncia, por meio do planejamento e do método, e assim estabelece

um dos grandes principios da administracdo: o Principio de Planejamento.

Para Fayol (1950), Administrar é: prever — visualizar o futuro e tracar plano de
acao; organizar — formar a base do duplo organismo material e social; comandar — dirigir e
orientar o pessoal; coordenar - interligar, harmonizar os atos e os esforcos coletivos; e
controlar — comparar - verificar se o planejado e o executado foram cumpridos de acordo

com as regras estabelecidas.

Na Teoria Neoclassica, Drucker (1962, p.131) traz que as funcdes classicas do

gestor sao:

planejamento, organizacdo, direcdo e controle — s&o funcgdes
administrativas que formam o processo administrativo, onde esse
processo € ciclico, dindmico e interativo, e o planejamento, como
funcdo administrativa, determina antecipadamente quais 0s
objetivos e 0 que deve ser feito para alcanca-los. E ainda, que o
planejamento ndo diz respeito a decisbes futuras, mas as
implicages futuras de decisfes presentes.
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Segundo Ackoff (1974, p.4), “O planejamento é um processo continuo que envolve
um conjunto complexo de decisdes inter-relacionadas que podem ser separadas de formas
diferentes”. Ele apresenta as cinco partes: 1) planejamento dos fins: esmilca os detalhes
desejados de futuro; 2) planejamento dos meios: define os caminhos a serem seguidos para
atingir os fins; 3) planejamento organizacional: sistematiza os requisitos para realizar os
meios propostos; 4) planejamento de recursos: dimensiona 0s recursos humanos, materiais
e financeiros; 5) planejamento de implementacdo e controle: atividade de planejar,

gerenciar e implantar.

Oliveira (2002) considera os grandes niveis hierarquicos que podem se distinguir
em trés tipos de planejamento: Estratégico; tatico; e operacional.

De forma genérica, pode-se relacionar os tipos de planejamento aos niveis de

decisdo.

Figura 2 — Tipos e sentido de planejamento e a correlagdo com os niveis de decisao

p Decisd@o Planejamento
E L estratégica estratégico
X A
E N Decisdo Planejamento
€ NIVEL TATICO E tatica tatico
U J
T A
A R Decisdo Planejamento
R NIiVEL OPERACIONAL operacional operacional

Fonte: Adaptada de OLIVEIRA (2002)

O planejamento estratégico relaciona-se com o0s objetivos de longo prazo, com
acOes estratégicas para alcanca-los e que afetam a organizacdo, enquanto que o
planejamento tatico relaciona-se com os objetivos de curto prazo e com agles taticas que

afetam somente parte da organizacéo.

Segundo Kotler (2000, p.87), o planejamento estratégico é: um
processo gerencial de desenvolver e manter um ajuste viavel entre
objetivos, habilidades e recursos de uma organizacdo e as
oportunidades de um mercado em continua mudanga. O objetivo do
planejamento estratégico é dar forma aos negocios e produtos de
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uma organizacdo, de modo que eles possibilitem os lucros e o
crescimento almejado.

Kotler (2000) ainda ressalta que a principal meta do planejamento estratégico é
auxiliar a organizagdo priorizar e organizar seus negocios de modo a manter-se saudavel.
Para ele o planejamento exige acdes em trés areas-chave: primeira, gerenciar 0s negdcios.
A segunda envolve a avaliar os pontos fortes. E a terceira € a estratégia. Kaplan e Norton
(1997) definem estratégia como opcao de segmento de mercado e cliente que a organizacao
pretende atender, identificando os processos internos criticos nos quais deve atingir a

exceléncia para concretizar sua proposta.

Figura 3 - O processo de planejamento estratégico:

Andlise do
= ambiente =
externo

Formulacdo Formulacdo
P Formulacdo Implemen- Feedback
Missdo m = e de I de . B
de Metas - tacédo e controle
Estratégia Programas
Analise do A N 4 4

S ambiente —
interno

N

Fonte: KOTLER (2000, p, 98)

1.2 Planejamento Estratégico Municipal

Segundo Pfeiffer (2000), os municipios brasileiros encontram-se num processo de
profunda mudanca, que ganhou forca com a CF/88, quando foi transferida aos municipios
uma série de competéncias para delinear o seu desenvolvimento e definir o seu destino,
apesar da amplitude dessas competéncias. Entretanto, a descentralizagdo e democracia séo
principios politicos e administrativos mais modernos. Aureliano (1996) ressalta que nessas
circunstancias, a descentralizacdo foi um processo puramente reativo, ndo um projeto
estruturado para implantacdo paulatina. E o resultado foi que a transferéncia de
responsabilidades ndo foi acompanhada por uma preparagdo e um fortalecimento dos
municipios, para que estes tivessem condi¢bes reais de assumir 0S Seus noOvos

COMPromissos.
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Pfeiffer (2000) traz ainda que os dois principais instrumentos de planejamento
urbano no Brasil sdo a Lei Organica e o Plano Diretor. Sendo o Plano Diretor obrigatério
aos municipios com mais de 20.000 habitantes e a Constituicdo oferece apenas uma
orientagdo geral, dizendo que o seu objetivo ¢ “ordenar o pleno desenvolvimento das

funces sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (CF/88 art. 182).

A Constituicdo ainda orienta que a elaboracdo desse Plano deve ser participativa e
deve-se considerar os interesses das organizacfes civis locais. Entretanto, os detalhes
desses procedimentos sdao definidos na Lei Organica e podem variar de municipio para
municipio, respeitando a legislacdo federal ou estadual. Aureliano (1996) frisa que para ser
eficiente na sua implementacdo, a descentralizacdo exige o desenvolvimento de uma

capacidade gerencial, 0 que ocorre paulatinamente.

Pfeiffer (2000) ressalta que, ao contrario de um Plano Diretor, o Plano Estratégico
ndo é uma norma legal e sim um contrato politico e social, cuja execucdo corresponde
aquelas partes que tém a competéncia, a capacidade e a maturidade para fazé-lo. No
entanto, o plano funciona como meio de pressdo publica para promover o cumprimento dos
seus objetivos e tracar um vetor de longo prazo, reduzindo dessa forma a discricionariedade

do gestor no sentido de seguir o caminho que bem lhe convier.

1.3 Planejamento Estratégico Focado na Administracdo Publica

Matus (1996) argumenta a inseparabilidade de aspectos politicos e econémicos, que
a época era inconcebivel aos planejadores com crenga especifica no econémico dos
processos de planejamento e desenvolvimento. O argumento de Matus tornou-se sélido
apos a sua atuacdo como funcionario publico no Chile, no governo do presidente Salvador
Allende, confirmando a ruptura do planejamento normativo. A critica ao planejamento
tradicional acentuou-se em rincdes de conhecimento aparentemente desconexos da teoria

econdmica tradicional onde se fundamentava o planejamento do desenvolvimento.

Somaram-se novos fatos como a Teorias do Caos, Teoria Geral dos Sistemas,
Cibernética, Teoria da Informacéo entre outras. Esse conjunto de fatores provocou novas
reflexbes e Matus (1980) escreveu Planejamento Situacional, obra que torna imperativa

uma teoria da ag&do social como base para 0 método de planejamento situacional.
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Para Matus (1993) o ato de gerir um ente federado requer um conjunto de atributos
que estdo além de uma teoria, sendo necessario também, conhecimento dos sistemas sociais
para consolidar o poder de barganha e superar as dificuldades postas. O gestor deve ter
governabilidade para seguir o caminho tracado e comprovar a competéncia de gerir.
Segundo ele o ato de gerir requer o inter-relacionamento de trés variaveis do que

denominou tridngulo de governo.

Figura 4 - Triangulo de governo

3 (Projeto de governo)

B (Governabilidade) O (Capacidade de governo )

Fonte: Matus, 2006

Fonte: Matus (2006)

O projeto de governo consiste na priorizacdo de problemas que o gestor se propde a
encarar utilizando-se de estratégia articulada e adequada, para auferir resultados no periodo
da gestdo, vez que impacta na possibilidade de resolvé-los e na factibilidade politica desse
desafio (TONINI 2005).

A capacidade de governo estd intrinsecamente ligada ao preparo da equipe de
gestdo, experiéncia, compreensdao tedrico pratica e a clareza dos problemas a serem
enfrentados diante dos objetivos sociais estabelecidos no projeto de governo e de realizar o
inter-relacionamento e o refinamento das acdes.
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Governabilidade estd diretamente ligada aos pesos das variaveis que o ator
monitora, das a¢cBes que ndo monitora adicionada a percepc¢do do gestor. Esta percepgao
possibilita discernir dentre os atores envolvidos os que demonstram habilidade para
estabelecer aliancas, enfrentamentos decisivos, controle da situacdo viabilizando uma
andlise dos problemas priorizados, bem como as estratégias para tornar os objetivos
factiveis (MATUS, 1993).

Na revisita efetuada as diversas teorias de planejamento foi possivel observar que,
guando se trata de Brasil, ainda existe um processo incipiente de pensar a longo prazo em
qualquer das esferas observadas. Apesar de existir no pais ilhas de exceléncia ha uma
infinidade de municipios carentes de metodologia para atuar assertivamente. Para isso é
indicado agir preventivamente para auxiliar os gestores a pensar em como aplicar 0s
recursos publicos ao invés de realizar as analises ap06s o ocorrido sem oportunidade de
mudar o rumo do que ja esta consumado em termos de aplicacdo do orcamento. Diante
disso, faz-se necessario o estabelecimento de politicas publicas nas diversas esferas, ou
seja, Federal, Estadual e Municipal bem como o desenvolvimento paulatino da cultura de
pensar a longo prazo, por meio de politicas publicas estabelecidas.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa inicia-se com a exposicao ao Secretario de Administracdo de um projeto
para propor objetivos estratégicos para o municipio de Canarana. Ele mencionou a
realizacdo de um trabalho envolvendo os diversos setores da sociedade e sugeriu a
participacdo como pesquisadora, uma vez que 0s conteddos a serem estudados tinham

similaridade e os atores envolvidos eram 0S mesmos.

Entdo, participando da realizacdo dos foruns, ouvindo os depoimentos, integrando
0s grupos de discussdes, preenchendo formularios com o resultado dos brainstormings
realizados, ora em um grupo ora em outro, participando das apresentagdes e levantando 0s
dados para realizacdo do diagnostico iniciou-se a pesquisa. Desses foruns participaram

secretarios do municipio, vereadores, empresarios dos diversos segmentos. Esses foruns
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foram contratados pela ADECAN — Associagdo de Desenvolvimento de Canarana e
realizados pelo SEBRAE.

Para facilitar o levantamento de dados apo6s o alinhamento conceitual, foi dividido
nos seguintes segmentos: Setor de Producdo Agropecuaria e Agricultura Familiar; Setor de
Producdo Agropecuéria Organizacional; Setor de Infraestrutura; Setor de Producdo em
Geral; Setor de Comércio; Setor da Cultura e Identidade; Setor de Educacdo; Setor de
Salde; Setor de Servigos; Setor de Turismo. A primeira dindmica proposta foi a realizacéo
de um Diagrama de Venn com a finalidade de localizar as instituicdes em relacdo a
proximidade da gestdo e interacdo estadual com o municipio. Em seguida os representantes
de segmento realizaram reunibes com a comunidade no sentido de ampliar a discusséo e
levantar novos dados sobre potencialidades e estrangulamentos, que foram sintetizados
pelos representantes e apresentados aos demais participantes do férum.

Apb6s a identificagdo dos fatores de estrangulamento, potencialidades serdo
organizadas por ambiente externo — ameagcas e oportunidades e ambiente interno — forcas e
fraquezas. De posse dessa planilha serdo priorizados os fatores e serdo atribuidas as notas
de acordo com parametros de gravidade, urgéncia e tendéncia conforme estabelecido na
Matriz GUT. A técnica desenvolvida por Kepner e Tregoe (1981), procura clarificar as
acOes prioritarias e as letras GUT estdo correlacionadas aos quesitos que devem ser

respondidos onde G igual a gravidade, U igual a urgéncia e T igual a tendéncia.

Com esses cuidados, espera-se identificar os fatores que meregcam Objetivo
Estratégico e que possam atuar por integracdo e refinamento, ou seja, que proporcione
reacdo em cadeia. O grande desafio do planejador é identificar o que de fato é estratégico,

devido a grande quantidade de a¢des que um municipio demanda.

O meio principal definido para realizar a analise qualitativa foi SWOT e aplicacdo
da matriz GUT. O levantamento inicial de forgas, fraquezas, ameacas e oportunidades
resultaram em 203 (duzentos e trés) itens, sendo: 52 (cinquenta e duas) forcas e 52
(cinquenta e duas) fraquezas, 18 (dezoito) ameacas, 81 (oitenta e uma) oportunidades.
Diante desse total tornou-se inviavel aplicar diretamente GUT para priorizacdo. Apés a

organizacao da analise SWOT, foi necessario correlacionar as forcas, fraquezas, ameacas, e
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oportunidades com os setores pesquisados utilizando uma matriz binéria, a priorizacéo

aplicada nédo trouxe resultado ideal.

Como foi percebida a interligacdo principalmente entre os setores salide com 35
(trinta e cinco) ocorréncias e educacdo com 77 (Setenta e sete) ocorréncias, realizou-se o
somatorio entre saude e educacdo que resultou em 112 (cento e doze) ocorréncias, a partir
dai transformou-se em percentual, a saide com 31,25% e a educagdo com 68,75%. Dessa
forma, foi atribuido o peso de 1,5 para salde e 2 para educagdo. A aplicacdo da teoria de
Pareto era necessaria, pois ainda eram muitos dados. Como salde e educacdo cruzavam
também com infraestrutura, utilizou-se o somat6rio com 0s pesos atribuidos a saude e
educacdo quando as ocorréncias impactavam simultaneamente e atribui-se 0 peso 3 nessas
circunstancias. Realizado o procedimento, aplicou-se Pareto para separar os 20%
significativos. Como as sugestbes ainda eram muitas, os objetivos do milénio foram

associados a matriz.

Por se tratar de um municipio que recebe transferéncia estadual e federal optou-se
por cruzar esses dados com os objetivos do milénio estabelecidos pelas NacGes Unidas, em
Nova lorque e setembro de 2000, que reflete a preocupacdo de 191 paises que participaram
do Forum do Milénio. Dessa vez, observou-se cada sugestdo e avaliou se havia ou nao
impacto para atingir os objetivos estabelecidos, a partir desse momento; no sentido de
amiudar os dados aplicou-se mais uma vez Pareto. O restante passou pelo crivo da

avaliacdo GUT.

3 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Canarana é um municipio pequeno da regido leste mato-grossense e, segundo o IBG
(2010), em 2010, o municipio contava com uma populagdo 18.754 habitantes, com taxa de
urbanizagéo 78,9% (rural com 21,1%). Deste total, 51,5% sdo homens e 48,5% e mulheres.
10,3% dos habitantes acima de quinze anos ndo sabem ler e escrever, representando 1.403;
pessoas deve-se levar em consideracdo que 1.349 habitantes sdo de etnias indigenas e,
dessas, 271 pessoas vivem em area urbana e 1.078 na area rural, o que contribui para o

aumento do percentual de habitantes que ndo sabem ler.
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Ainda, conforme (IBGE/2010), do total de 5.655 domicilios particulares, 3,9%
possuem tipos de saneamento total adequado, 81,3% semiadequado e 14,9% saneamento

inadequado. Ressalta-se ainda, que, desse total,

4.624 domicilios sdo urbanos. Da

populacdo total 17.610 pessoas sdo residentes em domicilios particulares permanentes,

sendo que 14.037 pessoas sao da area urbana e 3.573 da area rural.

3.1. Classificacdo da Regido/ Localizacéao

De acordo com IBGE (2011), a regido esta classificada como de expansdo da

agricultura e da pecuéria no cerrado, O Municipio de Canarana, que ¢ objeto do estudo, esta

localizado no Vale do Xingu e, seu territorio, o principal acesso ao Parque Nacional do

Xingu. Esta centralizado entre os municipios de Gatcha do Norte, Queréncia, Agua boa e

Ribeirdo Cascalheira, com uma area de 1.087.000 ha, com uma temperatura média de 25°

C. A vegetacdo é composta de cerrado (55%), mata (40%), varjdo (5%). Banhado pelas

Bacias Xingu, Araguaia e pelos Rios Kuluene, Sete de Setembro, Suid Missu, Xingu,

Tanguro, Vanicke com altitude de 390 m.

Figura 5 - Mapa de localizacdo das BRs 158, 163 e 364
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Fonte: Ministéno os Transportes o Braail (2012).

Desenho: FERREIRA SOBRINHO. 2012

Fonte: Minsdrio dos rans pories do Brsi.

Fonte: Ministério dos Transportes Apud RIBEIRO (2013)
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Com este mapa é possivel observar a localizacdo de Canarana em relagdo aos
municipios situados no norte do Estado/MT e que se encontram em um nivel de
desenvolvimento diferenciado, entre os localizados no paralelos 12°S e 13°S entre 0s
meridianos 56°W/ 57°W. Além disso, 0 escoamento agricola e pecuario pode ser
transportado em direcdo aos portos do nordeste com ganhos significativos, assim que
concluidas as obras da BR-158.

3.2. Distribuicéo de Culturas Agricolas.

O Municipio traz intrinseca a cultura dos minifandios que usavam da diversidade de
pequenas producdes para sobreviver e com o aprendizado do uso das terras mato-
grossenses sedimentou uma postura dinamica em relacdo a producdo. A regido se destaca
pelo cultivo da segunda safra. Na safra de 2012/2013, 47.730 ha de milho foram plantadas.
Outros 15.000 ha com sorgo, milheto, crotalaria também de segunda safra que
complementam a movimentacdo financeira de até 50 milhdes ano. A atividade pecuaria
ocupa uma area de 455.127ha de pastagens, com um rebanho de 384.426 cabecas. Os
produtores implantaram a integracdo de lavoura pecuéria fazendo a suplementacdo dos
rebanhos no periodo da seca. Esse conjunto de fatores demonstra 0 amadurecimento dos
produtores, o que reflete no IDH-M que analisa um conjunto de dados.

3.3 Indice de Desenvolvimento Humano

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) do municipio passou de
0,710 para 0,761 no IDH-M em 2000, expressando um crescimento de 7,18%. O requisito
mais representativo para o crescimento foi a Longevidade, com 47,1%, seguido pela Renda
com 32%, e pela Educacdo, com 20,9%. Em 2000, segundo a classificagdo do PNUD, o
municipio encontrava-se numa situacdo boa em relagdo aos demais municipios brasileiros,
uma vez que ocupa a 1.5442 e quando comparado aos municipios do Estado, Canarana
ocupa a 33?2 posicao (PNUD, 2000).

3.4. Saneamento Basico

O saneamento béasico € um indicador que merece medida prioritaria, tendo em vista
que 3,9% dos domicilios particulares tém saneamento total adequado; 81,3% semiadequado

e 14,9% saneamento inadequado. A falta de saneamento traz reflexos diretos a salde
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fazendo com que haja desperdicios de recursos com acgdes corretivas ao invés de atuar de
forma definitiva e preventiva. Livrando, dessa forma, principalmente criancas e idosos de ir

a Obito precocemente, bem como preservando a satde dos demais habitantes.

3.5. Educacdo/ Analfabetismo

O resultado apresentado pelo IDEB observado e metas projetadas para 42 série/ 5°
ano e 8 série/ 9° ano no periodo 2007 a 2013 demonstrou que O municipio
sistematicamente tem atingido as metas propostas. Nessa situacdo, conforme indicado pela
metodologia de planejamento, € momento de rever a meta como iniciativa do municipio,
pois o IDEB atinge todas as escolas de municipios brasileiros tornando invidvel uma

medida nacional pela disparidade de resultados.

As escolas do municipio devem ter um projeto Unico coordenado pela secretaria
municipal de educacdo, pensado em conjunto e proprio a localidade; independente de serem
publicas estaduais, municipais ou mesmo privadas, este projeto atuard como fator de
retencdo do aluno na escola, e pode desenvolver uma cultura de busca e inovagao

motivando o principal ator que é o aluno para se engajar e propor novos projetos.

Essas acOes sdo necessarias para aplacar principalmente o analfabetismo em adultos
com percentual de 10,3% habitantes maiores de quinze anos que ndo sabem ler e escrever e,
ainda, tem como peculiaridade o contingente de 1.349 habitantes de etnias indigenas,
dessas, 271 pessoas vivem em area urbana e 1.078 na area rural. Em funcdo disso, o
municipio deve adotar uma politica de educacdo diferenciada no sentido de integrar esses

habitantes, vez que 80% que residem em aldeias proximas sdao do municipio.

3.6. Saude

Com relacdo a saude, o TCE-MT, como 6rgéo que fiscaliza o controle externo e a
aplicacdo de recursos publicos, acompanha os dados por meio de indicadores. Para efeito
da classificagdo do conceito existe uma comparagdo entre 0 municipio com a média do
Estado e Brasil. Ha indicadores que refletem resultados abaixo das médias como a taxa de
mortalidade infantil a partir de 2010; a taxa de internacao por infeccao respiratria aguda de
2008 a 2013; a taxa de detecgdo de hanseniase de 2008 a 2010 e 2012/2013; a taxa de
incidéncia de dengue em 2008.
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A sugestdo é que o municipio estabeleca parcerias com a Unido, Estado para
erradicar as doengas como a hanseniase, tuberculose, dengue que sdo passiveis de
administracdo. A mortalidade infantil demonstrou resultado abaixo das médias nos Gltimos

4 anos consecutivos.

3.7. Seguranca

Os indicadores para acompanhar a politica de seguranga separam as regionais com
varios municipios e Canarana pertence a regional de Agua Boa com a participacdo de 10
(dez) municipios circunvizinhos. Pelos dados apresentados a regido encontra-se classificada
com conceito “Boa Regular” para indicadores padronizados e indice de vitimizagdo e
criminalidade ¢ “Regular” para indice de variacdo do modelo de avaliacdo da politica de
seguranga publica (TCE-MT, 2014).

Dos dados o mais comprometedor é a taxa de homicidios em mulheres com 0,50;
seguido pela de crimes contra o patriménio — veiculos com taxa de 0,42; a taxa de violéncia
letal intencional com 0,24. Estas taxas direcionam a gestdo para agir pontualmente para

assegurar a seguranca publica.

A politica de seguranca aparece classificada com conceito “Boa Regular” para
indicadores padronizados e indice de vitimizacdo e criminalidade e “Regular” para indice

de variacdo do modelo de avaliacdo da politica de seguranca publica.

3.8. Produto Interno Bruto

Em 2011 o Produto Interno Bruto (PIB) a precos correntes foi de R$ 529,5 milhdes
reais, assim distribuidos: o valor adicionado bruto da agropecuaria foi de R$ 147,1 milhdes;
da industria R$ 39,1 milhdes; de servicos R$ 287,0 milhdes e de produtos liquidos de
subsidios R$ 56,1 milhdes. Representando 28%, 7%, 54% e 11% respectivamente, e com
um PIB per capita R$ 27.854,53. A variacdo do PIB no periodo de 2006 a 2011 tem um
comportamento que oscila: de 2006/2007, o crescimento foi de R$ 41,5 milhdes; de
2008/2009 cresceu em R$ 116,6 milhdes; de 2008/2009 reduziu em R$ 42,5 milhdes. De
2009/2010 houve um crescimento de R$ 39,4 milhdes e 2010/2011 um crescimento de R$
162,4 milhdes (IBGE, 2011).
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Com relagdo ao PIB, pode-se dizer que, apesar das ameacas da crise mundial de
2008 e as medidas internas para amenizar seu impacto, ndo foram suficientes, mesmo
tratando-se de municipio pequeno ligado ao agronegocio, entretanto podem-se verificar as
oscilagbes que ocorreram. Um decréscimo R$ 2,5 milhGes, de 2008/2009, uma vez que a
composic¢do do PIB tem com fator o PIB agropecuério com 28% e o PIB servi¢os com 54%

que juntos representam 81,98% do total.

3.9. Indice de Gestao Fiscal

Foram estabelecidos parametros, quanto a classificagdo, com os seguintes conceitos:
A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos); B (Boa Gestdo, entre 0,6001 e 0,8
pontos); C (Gestdo em Dificuldade, entre 0.4004 e 0,6 pontos); e D (Gestdo Critica, inferior
a 0,4 pontos).

Tabela 1 - IGF-M. de 2009 a 2012.

| |
o Muicpo  |IGFReceitaPropia IR GastoPessodl  [GFLiguidez  |IGFInvestmento  [GFCustoDivida  IGFGerd  RankT

2009 CANARANA 0,37%6§ 0S6l4@ 000§ L0000 & 085174 | 0,527 4 |40
2010 CANARANA 051408 049LE | oNng L0000 & 091074 | 05404 30
2011 CANARANA 04744 04554  0aTg 097584 09284 | 0g55ig P
2012 CANARANA 0,004 0509 E | 06l5E L0000 & 09714 | 0nRg |y

Fonte: TCE (2014)

Com os dados disponiveis do IFG-M de 2009 a 2012, percebe-se que 0 municipio, no
quesito receita propria, migrou de gestdo critica em 2009 para gestdo em dificuldade de
2010 a 2012. Em gastos com pessoal manteve-se no periodo de 2009 a 2012 em gestdo em
dificuldade. Em liquidez com gestdo critica em 2009 e 2010, migrando em 2011 para
gestdo em dificuldade e 2012 passando para Boa Gestdo. Em investimento, assim como
custo da divida de 2009 a 2012, manteve-se em gestdo de exceléncia. No indice geral em
2009 e 2010 foi classificado como gestdo em dificuldade e 2011/2012 passou para boa
gestdo. No ranking de Mato Grosso, Canarana, nesse periodo foi de 46° para 5° lugar.

(TCE-MT, 2014). Este acompanhamento torna visivel tanto ao gestor como a sociedade o
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desempenho e avaliagdo para buscar o ajuste total dos indices com indicativo prioritario ao
gasto com pessoal e a receitas proprias.

3.10. Responsabilidade Socioambiental

Segundo apresentacdo elaborada pela Secretaria de Agricultura e de Meio Ambiente
do Municipio, com base no banco de dados, nos Ultimos 5 anos aumentou a area plantada
sem fazer novos desmatamentos, mas recuperando areas de pastagem degradada. Também
foi o primeiro do Vale do Araguaia a implantar uma Central de recolhimento de
embalagens fazendo a logistica reversa, onde as embalagens vazias de agrotdxicos séo
devolvidas. Ha 8 (oito) anos esta central recebe embalagens, quando limpas sdo prensadas e
destinadas a reciclagem e quando contaminadas sdo enviadas para serem incineradas por
empresas especializadas. Em 2013, a previsdo foi de receber e transportar 620 toneladas de
embalagens que em outros tempos eram queimadas, enterradas, jogadas nos rios ou no
cerrado (CANARANA, 2013).

Figura 6 - Pontos de GPS num trabalho de campo
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4 p Limite Municipal
ﬂ Terra Indigena

Ribeirdo Cascalheira

Gaucha
do Norte

A o—:
Fonte: Apresentacdo ISA (2012)

O trabalho de campo realizado pelo ISA (2012), nos meses de abril e maio, com mais
de 900 pontos de GPS registrados, com 250 fotos e 1700 km percorridos, reafirma que a
utilizacdo de tecnologia como o georreferenciamento permite a identificacdo das nascentes
e consequentemente 0 monitoramento efetivo. Esses dados podem tornar-se a base para a

elaboracdo de projetos com visdo sistémica, onde percebe 0 ambiente com acdes integradas.
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Figura 7 - Rede hidrografica de Canarana
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Fonte: Apresentacdo ISA (2012

Conforme ISA/2012, o municipio tem registrado 2.751 nascentes com um curso
d’4gua de 5.900km. Estes niimeros provocam uma reflexdo sobre a importancia de
preservacdo socioambiental e que a falta de programas podem levar ao desequilibrio da
regido, provocando ndo apenas a falta de &gua como também a possibilidade de
desertificacdo pelo conjunto de acgdes inadequadas e pelas caracteristicas do solo, da

vegetacao, clima etc.

Diante dos fatores socioambientais, 0 municipio deve escolher como integrar a
matriz de sustentabilidade englobando os diversos setores e atores envolvidos. Ocorre no
municipio por meio de responsabilidade compartilhada, desde a campanha Y lkatu Xingu
em Mato Grosso, onde os envolvidos entenderam o Rio Xingu como um bem comum e
lutam por sua preservacdo. Criada em 2004, pelo ISA a campanha é resultado da unido e
participacdo de agricultores familiares, produtores rurais, comunidades indigenas,
pesquisadores, movimentos sociais e organizacdo da sociedade civil. Y lkatu Xingu

significa “salve a agua boa do Xingu” na lingua Kamaiura (VILLAS BOAS, 2012).

Nos foruns realizados em 2013, surgiram sugestdes como: falta de alternancia para
coletas seletiva de lixo; destinacéo inadequada de lixo - doencas derivadas; falta de espaco
proprio para lixo e seus derivados - aterro sanitario; buscar parcerias com 0s 0rgdos
estadual e federal que regulam a matéria ambiental, de modo a agilizar os processos de

licenciamento ambiental (IBAMA/SEMA); instalacdo de lixeiras e manutengdo de ruas,
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avenidas, pracas e 6rgdos publicos (ginasios, parque de exposi¢do, pronto socorro,
delegacia, etc.).

O Municipio faz parte da Bacia do Rio Xingu composta pelos Estados de MT/PA
com 51 milhGes de hectares, desse total 17,7 milhGes estdo no Estado/MT. Segundo Alves
(2009, p.2), “Area de Preservagdo Permanente - APPS sdo definidas como é&reas com
cobertura de vegetacdo nativa, com funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populacdes
humanas”. No Seminario APP Conama em 2009 foi apresentada a composi¢do do perfil
socioambiental das nascentes do Xingu: 3 unidades de conservagdo estaduais; 12 terras
indigenas, sendo 6 integralmente na bacia; 35 municipios, sendo 7 integralmente na bacia;
46 assentamentos rurais, com 27 integralmente na bacia e aproximadamente 270 mil

habitantes.

O sistema de semeadura direta apelidado de “muvuca” - nesse sistema, as espécies
sdo combinadas para que ocupem diferentes alturas na mata ao longo do tempo, de forma
que uma planta auxilie o crescimento da outra com uso de maquinas, possibilitando o
reflorestamento de grandes &reas com menos trabalho, eficiéncia econémica e ecoldgica.
Apos seis anos de campanha apresentou alguns resultados como: menos trabalho, eficiéncia
econbmica e ecoldgica, 2.400ha em processo de restauracdo florestal, criacdo da rede de
sementes nativas do Xingu e pela demanda trouxe geracdo de renda para 300 familias de
agricultores familiares e indigenas. Em cinco anos foram comercializadas 75 toneladas de
sementes, com uma renda de R$ 700 mil (VILLAS BOAS, 2012).

O ponto de partida para a sensibilizagdo e mobilizacdo da comunidade escolar foi
utilizando o projeto de Governancga Florestal e a campanha Y lkatu Xingu, em maio de
2006 realizou o Festival de Sementes de Canarana, com aproximadamente quatro mil
alunos e com a participacéo de 14 escolas, que devem coletar sementes de espécies nativas
para abastecer o viveiro municipal, sensibilizar a comunidade sobre o tema ambiental e
incentivar o aprendizado sobre a importancia das matas de beira de rio (VILLAS BOAS,
2008). Ressalta-se que o festival de sementes continua ocorrendo anualmente com as

escolas.
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A comunidade Yudja realizou pesquisa de campo reunindo jovens e ancidos para a
identificacdo da matriz, do calendario das espécies e dos seus principais dispersores e
polinizadores, com a finalidade identificar os tipos de arvores nativas, facilitar a coleta das

sementes, bem como registrar os dados as novas geracdes (VILLAS BOAS, 2008).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Andlise Quantitativa

A previsdo no planejamento é um ato relevante para aplicagdo do orcamento,
porém, quando ocorre uma variacdo a menor de aproximadamente 21%, significa que,
mesmo utilizando uma metodologia para elaborar a previsdo, o valor foi minimizado e se
tornou pouco eficaz, inviabilizando a aplicacdo do recurso de forma programada, bem
como restringindo a possibilidade de investimentos. Falar de previsdo de orcamento
(receita) é uma questdo mais que puramente técnica de cumprir a Lei 4320 art. 12, uma vez

que traz reflexos politicos.

A Receita Corrente entre 2007/2013 demonstrou um crescimento de 19%. Em 2008
eclodiu uma crise mundial, no primeiro momento, nos Estados Unidos e Europa; que fez o
governo brasileiro, prevendo redugdo de consumo mundial, criar mecanismos para 0
aumento do consumo interno. Nesse sentido fez ajustes reduzindo temporariamente
impostos para os produtos chamados de “linha branca” para minimizar os efeitos da crise.
A reducdo do imposto sobre produtos industrializados — IPI, que é um dos principais
componentes para composicdo do fundo de recursos as transferéncias correntes da Unido
para os Estado e Municipios, ocorreu reducdo nas transferéncias a todos os entes federados.
Quando ocorrem fatores externos com ameacas a um ente, uma das opgdes para minimizar
ou neutralizar a ameaga € estabelecer agdes factiveis, por se tratar de fator externo e que

ndo permite governabilidade.

Os tributos como IPTU, ISSQN, IRRF, ITBI representam 89,6% da receita
tributaria, no entanto quando o referencial é a receita corrente, esse percentual representa
12,6%. Dentre os principais impostos, no periodo citado, o IPTU apresentou um

crescimento médio de 17% com variacdo no periodo 2007 a 2013 de 102%; o ISSQN

Revista de Estudos Sociais Ano 2016 N.36 V.18 Pagina 270



crescimento médio de 15% e variagdo no periodo de 91%, o IRRF crescimento médio de
2% e variacdo no periodo de 14%; o ITBI com média de crescimento de 25% e variacéo de
149% no periodo.

As transferéncias correntes tém uma representatividade média anual de 77,57%,
mesmo que este tipo de receita, conforme art. 12 § 2° da Lei 4320, ndo exija
contraprestagdo direta ou indireta de servigos. O alto nivel de dependéncia que o municipio
tem do Estado e da Unido acaba influenciando no desenvolvimento local, uma vez que fica
suscetivel a oscilacdo de receita do ente estadual e federal e ainda parte dessa transferéncia

vem atrelada as determinagdes legais como o caso de saude, educacdo etc.

Quando comparadas as transferéncias correntes e receita bruta no periodo de 2007 a
2013, o percentual médio anual é de 68%; no entanto, ocorre uma oscilacdo de 2007/2008.
Para 2009 ocorre uma queda de 13 pontos percentuais, voltando a crescer 9 pontos
percentuais de 2009/2010, com uma queda de 2011/2012, de 8 pontos percentuais, e, em
2013 um acréscimo de 9 pontos. Porém este processo necessita de direcionamento claro
para dar continuidade aos projetos de longo prazo e ampliar o percentual de queda das

transferéncias.

4.2. Analise Qualitativa

A anélise SWOT situa o planejador diante do cenario encontrado, e, no caso
especifico, foram identificadas 24 (vinte quatro) fraquezas, 29 (vinte nove) forcas, 8 (0ito)
ameacas e 43 (quarenta e trés) oportunidades. O que retrata uma situacdo confortavel pela
predominancia de forcas e oportunidades, refletindo os dados de PIB, PIB percépita, da
diversidade de producdo agricola, pecuéria, da instalacdo de inddstrias e empresas, das
oportunidades de localizagdo e por ser portal do Xingu. Posteriormente correlacionou-se o
resultado do ambiente interno e externo da organizacdo, que revelou uma postura

estratégica clara em relacdo a organizacéo em estudo.
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Quadro 1 - Correlacéo entre andlise interna e externa

Analise Interna

Predominancia de

Pontos Fracos

Pontos Fortes

) Postura Postura
> g Ameacas Sobrevivéncia Manutengéo
2 S (8;24) (8;29)

@ b

@ c

o € Postura Postura
§ S Oportunidade Crescimento Desenvolvimento
= cqf (43;24) (43;29)

de mercado;
de produtos;
financeiro;
de capacidade;
de estabilidade;
de diversificagéo;
- horizontal;
- conceéntrica;

inovacéo;
internacionalizagéo;
joint venture;
expanséao.

- conglomerada;
-interna;

- mista.

Fonte: Adaptado de OLIVEIRA (2002)

A postura estratégica de desenvolvimento expde uma predominancia de
oportunidades com pontos fortes, isto significa que, além de a organizacdo estar preparada,
existe um mercado para atuacdo. Como registrado anteriormente € uma situacdo confortavel

e um caminho a trilhar diante da composicao de cenério.

A postura estratégica indicada pela correlacdo de ambientes é de desenvolvimento,
mas por uma questdo de cautela e bom senso, a sugestdo é que se adote uma postura mista,
visto que a diferenca entre pontos fracos e fortes € de apenas 17,25%. Dessa forma, a
estratégia apropriada é de crescimento e desenvolvimento que abarcam uma quantidade
maior de alternativas que contempla um nimero maior de empresas e amplia o lastro para

geracdo de receita propria.
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5 PROPOSICAO DA [IDENTIDADE INSTITUCIONAL E OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

5.1 IDENTIDADE INSTITUCIONAL

Negocio: Conduzir efetivamente a aplicacdo dos recursos publicos e a gestdo das politicas
publicas.

Misséo: Promover integracdo local, regional, nacional e internacional com foco em
sustentabilidade assegurando o crescimento e o desenvolvimento da regiéo.

Viséo de futuro: Manter-se como portal do Xingu honrando a exuberancia da natureza,
utilizando os recursos disponiveis com responsabilidade, para que as geracdes futuras
encontrem motivos de se orgulhar dos pioneiros e seus descendentes, além de ter acesso a
natureza com seus rios, fauna, flora etc.

Valores: Compromisso: Atuacdo conjunta dos atores sociais: Orgdos, cidaddao e da
sociedade em prol do municipio com fim de transformar a realidade;

Participacdo: Empoderamento dos cidaddos nas decisées e no destino do municipio, com
emancipacdo individual e consciéncia sistémica para suplantar a dependéncia social e
dominacdo politica;

Transparéncia: Gerir as politicas e o orcamento publico lastreado pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

Unido: Manter a linha mestra motivadora, desde o surgimento do projeto, a preservacao das
raizes culturais, valores, persisténcia e a busca de alternativas com respeito a vida e a
natureza;

Respeito: Respeitar as diversidades culturais, sociais, étnicas, ambientais e a experiéncia
produtiva dos pioneiros e tratar com equidade o cidaddo.

5.2. PROPOSICAO DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS
OBJETIVO ESTRATEGICO 1:

Desenvolver um programa prioritario de preservacdo permanente de APPS e com
acOes secundérias: definir claramente a preservacdo e a manutencdo das nascentes por lei
municipal, ampliar o recolhimento de embalagens de agrotdxicos estendendo aos
municipios circunvizinhos porque é impossivel limitar a contaminacéo do lencol freatico.

OBJETIVO ESTRATEGICO2:

Promover a formacgdo do ser humano por meio da educagéo, desenvolvendo um
projeto uUnico para as escolas estaduais e municipais coordenado pela secretaria de
educagdo, o sistema “S” envolvendo todos os atores sociais com papéis definidos e
compromissos assumidos.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3:

Criar um programa de infraestrutura com projetos: energético, comunicacao;
saneamento basico; salde para atuacdo preventiva e corretiva; anel viario para desviar a
circulag&o de veiculos pesados do centro; distrito industrial e aterro sanitario;

OBJETIVO ESTRATEGICO 4:

Desenvolver um programa preventivo para saude da familia com a conscientizacdo
para os focos de hanseniase, tuberculose, dengue, infeccao respiratoria aguda, usando dos
meios de comunicagdo, atores sociais e, ainda, estruturar um centro satde de atendimento
de alta complexidade;

OBJETIVO ESTRATEGICO 5:

Criar uma incubadora de conhecimento técnico basico de administracdo/economia,
para dar suporte aos empreendedores, com foco na agricultura familiar, na agroindustria, no
artesanato e aproveitar os programas disponibilizados pelo governo federal, envolvendo
todos os atores sociais, seja no recebimento ou na disponibilizagé&o da informagéo, inclusive
com abertura de pequenas empresas ou mesmo cooperativas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 6:

Ampliar e fortalecer a atuacdo da ADECAN legitimando as discussdes dos recortes
integrativos que permeiam as particularidades do municipio, dando vez e voz a sociedade,
aos cidaddos, aos pioneiros que adquiriram conhecimento com as intemperes vivenciadas.
Entende-se como recorte integrativo grupos de cidaddos que defendem causas especificas e
gue somam para o0 conjunto de potencialidades existentes no municipio. Com isso amplia-
se 0 poder de governanca, bem como neutraliza os pontos fracos e minimiza as ameagas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 7:

Elaborar projeto de melhoria continua dos processos internos, por meio da gestéo de
processo.

Considerac0es Finais

Esta pesquisa atingiu o objetivo de realizar o diagnostico e propor objetivos
estratégicos de longo prazo ao municipio, bem como os objetivos especificos de realizar
diagnéstico sobre forcas, fraquezas, ameacas e oportunidades para executar analise SWOT;
utilizar a matriz GUT para identificar e priorizar as principais sugestdes e a identidade
institucional. Assim como, ratifica as hipoteses da falta de cultura de planejamento,
recursos humanos de modo geral com pouca qualificacdo, mas a hipdtese de resisténcia a

elaboracdo de planejamento foi refutada, j& que da gestao atual estiveram presentes todos 0s
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secretarios e ficaram responsaveis por conduzir o levantamento das sugestdes com
ampliacdo aos setores envolvidos e areas afins. Os segmentos da sociedade e organizagdes
também contribuiram sistematicamente em todos os fdéruns, com destaque para a
Associacdo de Desenvolvimento de Canarana - ADECAN que foi a principal articuladora

de todas as etapas de realizacdo dos foruns.

As potencialidades locais serviram de base ao crescimento e ao desenvolvimento da
regido, podendo ser destacados a agricultura, pecuaria, rotatividade de cultura agricola,
consorcio entre agricultura e pecuaria, localizagdo, preservacdo das nascentes, a busca de
conhecimento e a unido dos atores sociais entre outras. Entretanto, algumas questdes
centrais discutidas nos féruns ndo tiveram a relevancia necessaria como a questdo da
sustentabilidade. A sustentabilidade, que neste caso € tratada como um conjunto de fatores
econbmicos, sociais, ambientais, estd na secretaria da agricultura e meio ambiente com
acOes pontuais de pequeno porte e ndo tem base solida para se estruturar a longo prazo, vez
gue o municipio tem quarenta e dois anos e passou por varios ciclos da terra virgem a
producdo, da produgdo ao exaurimento e ao desmatamento desmedido da terra, do
exaurimento e desmatamento a recomposicao paulatina do solo pelo aprendizado adequado,
pelas informacBes adquiridas e pela conscientizacdo. Motivo pelo qual recebeu a

proposicdo de um objetivo estratégico

Entretanto a questdo socioambiental recebe a mais de uma década por meio de
organizagOes ndo governamentais como ISA, entre outras acdes coordenadas desenvolvidas
com agricultores familiares, etnias indigenas como Kisédjé, lkpeng, Kaiabi, Yudja
pequenos, médios e grandes empresario-produtores, professores, técnicos, gestores,
estudantes que recebem orientacOes e a formacdo de agentes sociais. Essas a¢es foram
norteadas pela campanha Y lIkatu Xingu, Projeto Governanca, Festival de Sementes de
Canarana, casa de sementes e a técnica apelidada de “muvuca”, que trouxe menos trabalho,
eficiéncia econdmica e ecoldgica, 2400 ha de area florestal em processo de restauracao,
criacdo de rede de sementes, nativas do Xingu, geragdo de renda para 300 familias
indigenas e agricultores familiares e venda de 75 toneladas de sementes até 2010 com renda
de R$ 700 mil.
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A constatacdo desses dados leva-nos a perceber que o municipio de Canarana nédo
pode ser comparado com demais municipios localizados no mesmo paralelo e teoricamente
com as mesmas condicdes para 0 agronegacio, por diversos motivos: 1) por se trata de uma
regido onde a grande maioria dos produtores tem em torno de 500 ha que s@o considerados
pequenos; 2) a importancia socioambiental extrapola os limites do municipio, que contribui
para formacdo da bacia do Xingu e Amazonica; 3) tem conhecimento acumulado pelas
intemperes vivenciadas pelos pioneiros e seus descendentes; 4) tém a unido e a
preservacdo/ tradicdo de trabalho e cultura; 5) tem um trabalho ambiental embrionario que
merece respeito pela capacidade de envolvimento de atores; 6) tém culturas e resgates de
conhecimento com a contribuicdo dos ancidos das etnias que estdo auxiliando na
recuperacdo dos tipos de sementes e como sdo conhecidas na lingua de cada etnia; dos
periodos de floradas e dos polinizadores; 7) pela integracdo entre indios e pioneiros e pelo
entendimento Unico da importancia do Xingu, seja rio, bacia ou territério. A capacidade
dessa juncgéo talvez seja 0 maior ganho para os habitantes da regido Centro Oeste e Norte.

Sobre a infraestrutura, que também abarca um conjunto de conhecimento diverso e
complexo, é necesséria a elaboracao de projetos para suprir 0 municipio com energia, sinais
de comunicacdo, estrutura viaria ja que estes fatores sdo indispensaveis ao crescimento e
instalacdo de industria. A infraestrutura ligada as questdes de saneamento béasico vao
impactar direta ou indiretamente os setores de saude, educacéo, servigo, comércio, turismo
ecolégico e também o meio ambiente. Ndo se de prop6s um objetivo estratégico para
turismo porgue nesse momento a infraestrutura ainda é precaria para um fluxo maior de

turistas.

A diferenga entre pontos fracos e fortes é de apenas 17,25%, dessa forma a
estratégia apropriada € de crescimento e desenvolvimento que abarcam uma quantidade
maior de alternativas, contempla um nimero maior de empresas e amplia o lastro para
geracdo de receita propria. Além da peculiaridade socioambiental da regido que abrird
caminhos até entdo pouco percorridos e com a oportunidade de se fazer histdria e tornar-se

modelo de estudo para os demais municipios brasileiros.

Este trabalho ndo teve a pretensdo de exaurir 0 assunto, porque para propor

objetivos estratégicos de longo prazo a um municipio deve-se ter uma equipe
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multidisciplinar pela amplitude, pela diversidade de dados para pesquisa. Propds-se sete
objetivos estratégicos prioritarios para desenvolver a cultura de pensar em longo prazo que
é adquirido no decorrer da execucdo e requer disciplina pela equipe de gestores. A regido
leste mato-grossense € um campo fértil para realizagdo de estudos relevantes para
humanidade, pois é uma regido explorada sistematicamente a partir da década 70, portanto
jovem e que depois de 40 anos obteve a consciéncia dos tesouros naturais que guarda, mas
que tudo se encontra incipiente e com a necessidade de pesquisadores com conhecimento e
visdo sistémica para contribuir assertivamente para as melhores agdes, levando a regido a
atingir a qualidade de vida com um crescimento, desenvolvimento e com inovagao

socioambiental.
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