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RESUMO

Este estudo analisou a dindmica evolutiva socioecondmica da Mesorregido Norte de Mato Grosso,
destacando os elementos condicionantes desta evolugéo. A analise centrou nos municipios pélos da regido, os
quais guardam entre si padrdo econdmico (agronegdcio) e de desenvolvimento semelhante, em que pese o fato
de terem sofrido, em sua maioria no mesmo periodo, especialmente a partir dos governos militares (1964-1985),
processo intenso de colonizagdo e urbanizago. Em sintese, a metodologia adotada, realizou-se primeiramente
revisdo bibliografica destacando elementos tedricos de desenvolvimento regional. Na sequéncia, fez-se a
pesquisa historica com resgate da colonizagdo. Como terceira etapa tem-se a pesquisa descritiva
quali-quantitativa, onde se consolida dados socioecondémicos e ambientais da regido. E, por fim, a pesquisa
qualitativa busca extrair os principais resultados. Dentre os quais cabe destacar que: os elementos
condicionantes da evolugdo da Mesorregido Norte Matogrossense foram as agdes articuladas dos governos
militares, e que integram definitivamente esta regido ao restante da economia matogrossense, e também
integram esta a economia brasileira.
Palavras-chave: Mesorregido Norte Matogrossense, Desenvolvimento Regional, Dindmica Socioecondmica.

ABSTRACT

This study examined the evolutionary dynamics of socioeconomic northern Mesoregion Mato Grosso,
highlighting the determining factors behind this trend. The analysis focused on polar cities in the region, which
hold together the economic standard (agribusiness) and similar development, despite the fact that they suffered,
mostly in the same period, especially since the military government (1964-1985), intense process of colonization
and urbanization. In summary, the methodology adopted, there was first a literature review highlighting the
theoretical elements of regional development. Subsequently, it was the rescue of historical research with
redemption of colonization. As a third step we have the qualitative and quantitative descriptive research, which
consolidates data and socioeconomic environment of the region. Finally, qualitative research aims to extract the
main results, among which we highlight that; the elements affecting the evolution of the Greater Northern Region
Mato Grosso were the joint actions by the military governments, and finally integrating the region with the rest of
the economy Mato Grosso, and also part of this the Brazilian economy.
Keywords: North Meso-region of Mato Grosso, Regional Development, Socioeconomic Dynamics.

1. INTRODUGAO
Esta pesquisa teve como objetivo principal descrever e analisar a dindmica
evolutiva socioecondmica da mesorregido norte do estado de Mato Grosso, destacando os
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elementos condicionantes desta evolugdo. Para a analise, foram pesquisados os
municipios pélos de Alta Floresta, Diamantino, Juara, Juina, Sinop e Sorriso, que se
destacam pelas similaridades do seu agronegaocio.

Diante disso, 0 estudo adota como problematica central a busca por entender
melhor: Qual a dindmica evolutiva socioecondmica da Mesorrregido Norte do estado de
Mato Grosso, que pode ser destacada pela anélise dos municipios pdlos dessa regido
desde a década de 1970 e que elementos s&o os condicionantes desta evolugao?

Assim sendo, adota-se como hipdtese central: 0os elementos condicionantes da
evolugdo da Mesorregido Norte Matogrossense foram as agdes articuladas (politicas e
programas) dos governos militares (1964-1985) e que integram definitivamente esta regido
ao restante da economia matogrossense e a economia brasileira.

A pesquisa se justifica dado que um estudo que analise a evolugio
socioecondmica da regido Norte Matogrossense torna-se importante para compreender
melhor a dindmica desta evolugéo regional, pois apesar da Mesorregido Norte (chamada
muitas somente de regido norte neste estudo) ser a maior do estado de Mato Grosso, com
55 dos 141 municipios, a mesma ¢ carente de informagdes e estudos que busquem
disponibilizar dados e indicadores que deem suporte a politica e planejamento regional e
estratégias empresariais.

Para compreender o contexto em que se deu a evolugdo socioecondmica da
Regido Norte Matogrossense adotou-se 0 método de abordagem dedutivo o “que partindo
das teorias e leis, na maioria das vezes prediz a ocorréncia dos fendmenos particulares”
(MARCONI e LAKATOS, 2006, p.106).

Como operacionalizagdo da pesquisa, realizou-se primeiramente a pesquisa e
revisdo bibliografica, destacando os principais elementos teéricos de desenvolvimento
regional. Na sequéncia, fez-se a pesquisa histdrica, apresentando resgate da colonizagéo,
com destaque para os planos e programas dos governos federais e estaduais voltados a
regido na época em questdo. Como terceira etapa fez-se a pesquisa descritiva
quali-quantitativa, onde buscou consolidar dados socioecondmicos e ambientais da regido
ao longo do periodo 1965 a 2009 (a maior parte dos dados parte de 1968 que é quando se
tem a primeira publicacdo do “Anuédrio Estatistico’ de Mato Grosso:
http://www.anuario.seplan.mt.gov.br/). Tanto a pesquisa histérica como a descritiva
quali-quantitativa se deram através do levantamento de dados em fontes primarias e
secundarias, efetuadas com base nos censos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em documentos, relatérios e anuérios produzidos pela Secretaria de
Planejamento do estado de Mato Grosso (SEPLAN-MT), em informactes e dados da
Confederagéo Nacional dos Municipios (CNM), da Associa¢do dos Municipios do Estado de
Mato Grosso (AMM) e do portal Mato Grosso e seus Municipios
(www.mteseusmunicipios.com.br), entre outros. Por fim, a pesquisa qualitativa busca extrair
0s principais resultados, que permitam destacar a dindmica do desenvolvimento regional
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ocorrido.

A regido norte corresponde com cerca de 53,55% dos 903.357,7 km2 do territdrio
de Mato Grosso e engloba 55 dos seus 141 municipios. Nela estdo compreendidas 8 das
22 microrregides do estado (segundo o IBGE) e 6 regides de planejamento das 12 regides
do governo de Mato Grosso (SEPLAN-MT, 2007).

Assim, estabeleceu-se entdo a adogdo de amostra, a qual & composta pelos 6
municipios polos representantes das 6 regides de planejamento pertencentes a regido. O
municipio pélo é definido pela SEPLAN-MT (2007) por apresentar caracteristicas
socioecondmicas e geoambientais que congregam as caracteristicas dos demais
municipios a sua regido pertencente, além de ser o de maior expressdo populacional e
econdmica na regido de planejamento que é polo.

Assim sendo, 0 uso da amostra ndo apresenta perda de generalidade dos dados
pelo fato dos municipios pélos em seu conjunto resguardarem as caracteristicas essenciais
de todo o territério (MARCONI e LAKATOS, 2006). Desta forma, a figura 2 apresenta a
Mesorregido Norte de Mato Grosso com destaque os municipios pélos das Regibes de
Planejamento pesquisados.

Figura 2 — Mato Grosso: Mesorregides e Municipios Pélos da Mesorregiao Norte (1)
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Fonte: Adaptado de SEPLAN-MT (2007)/IBGE (2000)

2. DESENVOLVIMENTO
A seguir, apresentam-se, de forma sintética, os principais elementos tedricos que
déo suporte as andlises e interpretacdes da pesquisa:
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2.1. Fundamentos de Desenvolvimento Regional e Sustentavel

Na viséo de muitos pensadores, crescimento e desenvolvimento econdmico séo
equivalentes em termos de proposicdes, pois para estes ndo tem como uma regiao se
desenvolver sem crescer. Portanto, a base do desenvolvimento seria o crescimento
econdmico (SCATOLIN, 1989).

Nesse sentido, Furtado (1961; 2000) defende também que o desenvolvimento
deve resultar do crescimento econémico acompanhado de melhoria na qualidade de vida.
Nesta perspectiva, Ferreira de Lima (2010), comenta que o crescimento econdmico se faz
com o desenvolvimento econdmico territorial, que perpassa pela estruturagéo da sociedade
via instituicOes.

No &mbito regional, existe uma infinidade de teorias para o fomento regional.
Estas teorias tém como base modelos exdgenos ou endégenos de desenvolvimento. Os
modelos enddgenos de desenvolvimento s&o baseados nos fatores locais e redes de micro
e pequenas empresas, organizadas sob as formas de aglomerados e arranjos produtivos
locais (APLs) e sistemas locais de producdo (SLPs). Nos modelos exdgenos, o
desenvolvimento baseia-se em politicas de oferta de condi¢bes e incentivos diretos para o
desenvolvimento de uma regido, como rodovias, juros baixos, incentivos tributarios,
programas de modernizagdo tecnoldgica, aquisicdo de equipamentos... (FIGUEIREIDO,
2004; AMARAL FILHO, 2001).

Neste sentido, para Amaral Filho (2001) os modelos de desenvolvimento regional
de cunhos evolucionistas e institucionalistas se identificam com agdes descentralizadas das
empresas € das instituigdes publicas com forte processo de reciprocidade entre eles e
baseiam-se em relagdes de concorréncia e de cooperagéo (coopeticdo) entre as empresas.
Nisso, uma estratégia de desenvolvimento que visa munir um determinado local ou regiéo
de fatores locacionais sistémicos capazes de torna-lo um polo dindmico de crescimento
necessitam adotar projetos econdmicos de carater estruturante, que podem estar ligados a
algum tipo de vocagéo da regido. O autor destaca ainda que “ndo ha receita pronta para
esse tipo de desenvolvimento” (AMARAL FILHO, 2001, p. 278).

Souza (2005) afirma que o desenvolvimento econdmico nédo surge de maneira
uniforme no espago. Percebe-se que de fato existem diversos caminhos para o
desenvolvimento, especialmente porque visam em Ultima instdncia o aumento da
competitividade local.

Mas ndo obstante os aspectos de competitividade local, o desenvolvimento
envolve muitos outros aspectos, em que cabe destacar que a idéia de desenvolvimento
possui pelo menos trés dimensdes: “a do incremento da eficacia do sistema social de
producgéo; a da satisfacdo de necessidades elementares da populagéo e a da consecugdo
de objetivos a que almejam grupos dominantes de uma sociedade e que competem na
utilizacdo de recursos escassos” (FURTADO, 2000, p. 22). Na questdo de utilizagao dos
recursos escassos, o desenvolvimento sustentavel defende a preservagdo do meio
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ambiente, sobretudo dos recursos naturais ndo renovaveis. Neste contexto, o
desenvolvimento sustentavel pode ser visto como o desenvolvimento que concilia a
viabilidade econémica dos empreendimentos produtivos, com distribuicdo dos ganhos
econdmicos de modo socialmente equitativo e com uso preservacionista (sustentavel em
longo prazo) dos recursos naturais (CAMARGO, 2005). Entdo, o desenvolvimento
sustentavel deve ser analisado na mesma ética do desenvolvimento regional, mas com
énfase a como se deram os processos de produgédo (que sistemas de produgdo foram
empregados) e distribuicdo dos bens e seus impactos socioecondmicos e ambientais sobre
a sociedade.

Portanto, o desenvolvimento regional baseado em modelo de desenvolvimento de
qualquer natureza, envolve processos socioecondmicos de produgao e fluxos de renda e
bens que possuem efeitos significativos sobre as condigdes estruturais da regido e de vida
de sua populacdo. Assim, o desenvolvimento regional deve ser analisado como resultante
do conjunto de eventos principais que afeta de forma decisiva na alocagdo dos recursos e
na distribuicdo dos bens entre os membros de uma sociedade em um dado momento
histérico.

Neste sentido, em decorréncia da Mesorregido Norte Matogrossense pés década
de 1950 passar por intensos processos de colonizagao e urbanizagéo, acredita-se que as
mudangas que a regido passou possa servir de referéncia para identificar os elementos
condicionantes da sua dindmica evolutiva socioecondmica.

2.2. Evolugao das Politicas e Planos Estatais no estado de Mato Grosso

O Planejamento Estatal pode ser visto como um conjunto de agdes interligadas e
complementares, realizadas nas diferentes instancias da organizag@o governamental, com
vista no atingimento de determinado objetivo, englobando estudos, decisdes estratégicas,
formulagdo de planos e programas, bem como o acompanhamento e controle de sua
execucdo (PEREIRA, 2003).

No Brasil, o Plano Salte inaugura o processo de planejamento governamental
(BRITO, 2004) e no estado de Mato Grosso, Siqueira (1990) e Moreno e Higa (2005)
afirmam que o planejamento federal teve inicio através da politica federal de ocupagéo dos
‘espagos vazios’. Isto se deu pelo programa denominado “A marcha para o Oeste”, de
Getllio Vargas (1937-1945), o qual visava fixar brasileiros em territorio matogrossense,
através de assentamentos em pequenas propriedades rurais, cujo objetivo era a absor¢ao
de excedentes populacionais do sul e sudeste do Brasil. A fungdo ficou a cargo da
Fundacdo Brasil Central, que mapeou e criou nlcleos populacionais em diversas areas do
Centro-Oeste. Em Mato Grosso, a Fundagao Brasil Central na regido de Dourados, na
época, sul de Mato Grosso, atualmente Centro-Sul de Mato Grosso do Sul, criou coldnias
de assentamento. No atual Mato Grosso, a fundagao atuou ativamente na regido leste,
especificamente no Vale do Araguaia e no municipio de Barra do Gargas. Como resultado
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da atuacdo da autarquia, surgiram diversos nucleos urbanos, destacando-se a cidade de
Nova Xavantina (ALVES Jr, 2003).

O governo Juscelino Kubitschek (1956-61) é marcado com a construgdo de
Brasilia (que passa a ser Capital Federal do Distrito Federal), no estado de Goias e os
investimentos em infraestrutura na regido Centro-Oeste, decorrentes do Plano de Metas,
levaria a uma maior integragdo econdémica, especialmente ao estado de Goias, da regido
nordeste de Mato Grosso. Com o lema "50 anos de desenvolvimento em 5 anos de
governo”, JK iniciou as construgbes das rodovias Belém-Brasilia (inaugurada em 1959,
concebida como parte de um projeto maior da rodovia Transbrasiliana - BR 156) e
Brasilia-Acre (hoje denominada BR-364, concebida no periodo Getulista e até hoje com
muitos trechos sem asfaltamento).

Outra rodovia importante da Era JK, é a BR-070, que se inicia em Brasilia (DF) e
termina no municipio de Caceres-MT, na fronteira com a Bolivia. Contribuiu para que
Goidnia se consolidasse como area de influéncia socioecondémica sobre o centro-leste
matogrossense, regido de Barra do Gargas (PEREIRA, 2007).

O governo JK no estado de Mato Grosso promoveu grande venda de terras nas
regides Norte e Noroeste do atual estado no intuito de que as areas fossem colonizadas.
Entretanto, tal tentativa ndo se efetivou, supostamente por ndo existir infraestrutura
socioecondmica regional. Ao invés de surgirem nucleos urbanos e rurais, houve uma
concentracdo de grandes extensdes de terras com particulares, que passaram a especular
com a venda das terras.

Nos governos militares (1964-1985), Mato Grosso, por ter os biomas Amazodnico*
e Cerrado (WWF-BRASIL, 2009), passa a se beneficiar das politicas e ages da SUDAM -
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (voltada a Amazénia) e da SUDECO -
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (voltada ao Cerrado), ambas com o
objetivo central, de coordenar e concentrar a a¢do governamental de planejamento e
implantagdo de infraestrutura socioecondmica e institucional nas regides Norte e
Centro-oeste, respectivamente.

Para Moreno e Moreno e Higa (2005), a partir da década de 1970, a redefinigao de
novos espacos econdmicos foi orientada pela “politica de integragao nacional” a partir da
dinamizag&o das economias regionais. Nesse sentido, sob o comando do Governo Médici,
foi criado o Plano de Integragdo Nacional (PIN), cujo lema era “integrar para nao entregar”.
Essa preocupagéo fica claro na viséo do general Venturini [...] garantir a presenca fisica
brasileira numa regido despovoada, e com isso consolidar a integridade do territorio
nacional” (SILVA, 2005). Souza (2004, p.73), complementa dizendo que o PIN tinha como
objetivos financiar obras de infraestrutura como: construir estradas e viabilizar a

* No Governo Vargas, em 1955, por meio da Lei 1.806/1953, todo o territério de Mato Grosso foi
incorporado a “Amazonia Legal”, constituida com conceito politico e ndo por imperativo geografico.
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colonizagdo as suas margens; integragdo das areas amazénicas e nordestinas a nacional.

Orgaos federais foram criados com objetivo de dar suporte & colonizagdo como o
Instituto Nacional de Colonizacdo e da Reforma Agraria (INCRA), criado em 09 de julho de
1970, sendo responsavel pela criagdo e demarcagao dos espagos vazios de colonizagéo e
assentamentos. Com a “federaliza¢do das terras amazédnicas”, na época areas de 100 km
(Decreto-lei n° 1.164/71) de cada lado das margens das rodovias federais no estado foram
incorporadas ao patriménio da Uni&o e suscetiveis diretamente aos seus programas de
colonizag&o, foram alvos de projetos de assentamentos do Incra, que teve clientela sulista,
pelo fato de esgotamento das fronteiras nesta regido, impulsionando o seu deslocamento
para a regido em busca de reproduzir seu modo de vida (MORENO e HIGA, 2005).

Em 1975 foi instituido o Instituto de Terras do estado de Mato Grosso
(INTERMAT), em substituicdo ao CODEMAT, com objetivo de planejar e executar as
politicas agraria e fundiaria do estado, a identificar as areas devolutas e incorpora-las ao
patrimdnio do estado e a regularizar as ja ocupadas de maneira a eliminar conflitos sociais
provocados pelo uso e posse de terra (MORENO e HIGA, 2005).

Em 1977, o presidente Ernesto Geisel assina a divisdo de Mato Grosso, criando
Mato Grosso do Sul, que fica com 55 dos 93 municipios, porém Mato Grosso fica com
maior area, 903.357,700 dos 1.231.549 km2 Com a divisdo, surge a necessidade de
intensificar a ocupag&o das regides do Médio-Norte e do Norte Matogrossense, como forma
de recompor parte da renda que foi perdida com a divisdo. Assim, segundo a Federagéo da
Agricultura do estado do Mato Grosso (FAMATO), o Incra e a Sudam passam a ter papel
ainda maior como planejadores e financiadores do desenvolvimento agropecuario na
regido, a oeste do Parque Nacional do Xingu (criado em 1961), no Médio-Norte
Matogrossense.

Segundo Villar (2005, p. 20-21), as finangas do estado de Mato Grosso foram
restabelecidas apés a divisdo do estado, com vendas de centenas de milhares de hectares
a empreendimentos de colonizagdo privada, as mesmas devidamente autorizadas pelo
governo federal. Algumas das empresas colonizadoras privadas foram: Colonizadora Feliz
(Sorriso), SINOP (Vera, Cl4udia, Santa Carmen e Sinop), Maika (Marcelandia), LIDER
(Colider, Nova Canaa do Norte), INDECO (Alta Floresta, Paranaita, Apiacas). Segundo
Souza (2004, p. 98), a colonizagéo privada foi definida como “a nova maneira de promover
o0 aproveitamento econdmico da terra’. Esta modalidade de colonizagéo se tornou viavel
com a criagao do Proterra, que oferecia créditos para financiamentos e compra de terras na
Amazonia Legal, especialmente as margens das rodovias federais.

Apesar do grande esforgo dos governos, especialmente o federal, os objetivos da
politica de integragdo econémica do centro-oeste € Amazbnia a economia nacional ao
longo das décadas de 1960, 70 e 80, defrontaram-se com diversas dificuldades de
integracdo, como as desigualdades regionais, concentracdo de propriedade, riqueza e
renda, baixo nivel tecnologico, ndo conhecimento das potencialidades, entre outras
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(BRITO, 2004).

No aspecto ambiental, Monosowski (1989) destaca que as estratégias de
desenvolvimento baseada na implantagdo de grandes projetos de infraestrutura ou de
exploracdo de recursos naturais adotadas desde os anos 1950, assumiram caracteristicas
que privilegiaram o crescimento econdmico a curto prazo e que produziram importantes
impactos negativos no meio ambiente no periodo. Somente depois da Constituicao Federal
de 1988, com novas regulamentacdes e instrumentos mais sofisticados para o
planejamento e gerenciamento ambiental, € que o Estado brasileiro tem uma politica
ambiental, que passa a pensar o desenvolvimento socioeconémico conciliando com
aspectos ambientais.

Atualmente, de acordo com o Ministério de Integragdo Nacional, trés planos
estratégicos de desenvolvimento socioeconémico ambiental contemplam o estado de Mato
Grosso: 0 Plano Amazénia Sustentavel (PAS), o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel do Centro-Oeste 2007-2020 (PDCO) e o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC). Esses planos estdo inseridos nas estratégias de planejamento
territorial e desenvolvimento regional, que criam e restabelecem parémetros e instrumentos
norteadores da agdo governamental expressas na atual Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR (MIN, 2009).

O PDCO (MIN, 2006) objetivava compor a base estratégica para futuros governos,
objetivando a orientagdo e organizacdo das iniciativas e agbes dos governos e da
sociedade, de modo a preparar a regiao para os desafios do futuro.

A seguir, analisam-se os principais efeitos e consequéncias do processo de
colonizacdo e integragcdo da economia matogrossense resultante das politicas e agdes
governamentais destacadas anteriormente.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. Breve Sintese da Evolugdo dos Municipios Pdlos da Messoregiao Norte

Matogrossense

O municipio de Alta Floresta foi criado a partir de um projeto de colonizagdo
particular, através da INDECO S/A - Integracdo, Desenvolvimento e Colonizagdo. O que
proporcionou essa colonizacdo foi a abertura da BR-163 entre Cuiaba-Santarém ao Km
642, a qual possibilitou a INDECO a constru¢do dos 147 Km de rodovias & noroeste, até a
cidade de Alta Floresta (FERREIRA, 2008).

De acordo com o Anuério Estatistico 2007 da SEPLAN-MT, o municipio de Alta
Floresta teve sua emancipagao politico-administrativa em 18 de dezembro de 1979. Conta
com éarea geografica de 8.947,07 Km?, correspondente a 0,9904% do territério de Mato
Grosso. Atualmente, com uma populagéo de 49.140 habitantes.

De acordo com o PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento),
em seu Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, o indice de Desenvolvimento Humano
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— IDH (calculado com base na longevidade, educacdo e renda), do municipio pélo de Alta
Floresta vem ascendendo positivamente, sendo que em 1991 possuia IDH de 0,649 e em
2000 foi de 0,779, um valor acima do nacional (0,766) e do estadual (0,767). No ranking do
estado, o municipio tem 0 24° melhor IDH.

A formagdo do municipio de Diamantino comegou poucos anos depois da fundagao
de Cuiaba, em 18/09/1728, sendo o mais antigo da Mesorregido Norte. Esta situado a
209km de Cuiaba com uma area de 7.630,21 kmz, correspondendo a 0,8446% do territdrio
matogrossense (FERREIRA, 2008).

De acordo com o IBGE em 2007, o municipio apresentava popula¢do de 18.428
habitantes. Desta, a maior parte residindo na area urbana (77,05%) e os demais 22,95% da
populagdo, na area rural. Conforme o PNUD, o IDH do municipio de Diamantino vem
evoluindo positivamente, onde em 1991 era de 0,736 e em 2000 de 0,788, um valor acima
do nacional (0,766) e do estadual (0,767). No ranking do estado, o municipio tem o 18°
melhor IDH.

O municipio de Cuiaba deu origem ao municipio de Nossa Senhora da Conceicao
do Alto Paraguay Diamantino (depois Diamantino), que deu origem ao municipio de Porto
dos Gauchos, do qual originou o municipio de Juara. Segundo Ferreira (2008), o territdrio
do municipio de Juara teve sua colonizagao iniciada na década de 1970. O primeiro nome
da localidade foi Gleba Taquaral dada pela SIBAL - Sociedade Imobilidria da Bacia
Amazdnica, em 1971.

Segundo dados da SEPLAN-2007, o municipio de Juara foi criado em 23 de
setembro de 1981, fica a 690 km de Cuiaba, possuindo uma area de 21.397,33km?,
correspondente a 2,3675% do territorio matogrossense. Em 2007 tinha 32.023 habitantes,
sendo a maior parte residente na zona urbana (75,08%) e os restantes 24,92% na rural.

Conforme o PNUD, o IDH do municipio de Juara embora venha evoluindo
positivamente, ainda permanece abaixo das médias nacional (0,766) e estadual (0,767) em
2000, onde seu IDH em 1991 era de 0,650 e em 2000 de 0,763. O municipio se encontra
em 32° melhor IDH do estado.

O municipio de Cuiaba deu origem ao municipio de Santo Anténio do Madeira (Porto
Velho-RO), que deu origem ao municipio de Aripuand-MT, do qual originou-se 0 municipio
de Juina. O municipio surgiu a partir da implantagdo do Projeto Juina, com
aproximadamente 411.000 hectares de terras, localizado na regido do Alto Aripuana e
Juina-Mirim, entre os kms 180 e 280 da Rodovia AR-1 que se liga a BR-364, a qual passou
a se constituir no principal eixo da malha viéria prevista para o Pélo Aripuana (FERREIRA,
2008).

A colonizagéo efetiva se deu a partir de 1978, através de agdes da Codemat, que
implantou o projeto do Nucleo Juina. A condi¢do de municipio ocorreu em 09 de maio de
1982, ficando com uma area de 26.251,28Km? correspondente a 2,906% do territdrio
matogrossense. O municipio esta a 737 km da Capital, Cuiaba-MT
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(www.mteseusmunicipios.com.br). Em 2007, segundo o IBGE, Juina possuia 39.064
habitantes, destes, 80,15% residentes na area urbana e 19,85% na rural.

Conforme dados do PNUD, o IDH do municipio de Juina apesar das evolugbes
ainda permanece abaixo das médias nacional (0,766) e estadual (0,767), em 2000. Em
1991, seu IDH era de 0,666 e em 2000 de 0,749. No ranking estadual o municipio tem o 47°
melhor IDH.

O municipio de Cuiaba-MT deu origem ao municipio de Chapada dos
Guimarées-MT, do qual se originou 0 municipio de Sinop-MT. A origem do municipio de
Sinop é da sigla SINOP (Sociedade Imobiliaria Noroeste do Parana). Segundo a Prefeitura
Municipal, em 1971, a Colonizadora Sinop montou uma estrutura mista de colonizagéo:
atividade agropecuaria e industria de transformagao. A estrutura agropecuaria constava de
secgbes que se transformaram mais tarde em municipios: Vera, Sinop, Santa Carmem e
Claudia. Cada uma delas teria um centro populacional. Em volta do centro, chacaras, e
mais ao longe, lotes rurais. A estrutura industrial teria a sede em Sinop, por estar as
margens da BR-163. A emancipagdo do municipio ocorreu em 17 de dezembro de 1979
(SOUZA, 2002).

De acordo com a SEPLAN-MT (2007), o municipio de Sinop esta localizado a 503
km de Cuiaba, conta com uma area de 3.194,34 km? correspondendo a 0,3536% do
territorio matogrossense. Segundo o IBGE em 2007, o municipio possuia cerca de 105.762
habitantes, destes, 94,48% residentes na zona urbana e os demais 9,52% na rural.
Segundo o PNUD, em 1991 Sinop tinha IDH de 0,764 e em 2000 de 0,807, um valor acima
do nacional (0,766) e do estadual (0,767). O municipio tem o 7° melhor IDH do estado.

O municipio de Cuiaba deu origem ao municipio de Nossa Senhora do Rosario do
Rio Acima (depois Rosério Oeste-MT), que deu origem ao municipio de Nobres-MT, do qual
originou 0 municipio de Sorriso-MT. A Colonizadora Feliz, em 1977, fundou o povoado de
Sorriso € em 13 de maio de 1986, Sorriso passa a condigdo de municipio
(http://www.mteseusmunicipios.com.br).

Segundo dados da Associa¢do Matogrossense dos Municipios — AMM, o municipio
de Sorriso dista 412 Km da capital Cuiabd e conta com uma area de 9.345,76km?,
correspondendo a 1,0346% do territério matogrossense. Segundo o IBGE em 2007, o
municipio possuia cerca de 55.134 habitantes, dos quais 88,55% residiam na area urbana
e 11,45% na rural.

O IDH do municipio de Sorriso em 1991, segundo 0 PNUD, era de 0,742 e em 2000

de 0,824, um valor acima do nacional (0,766) e do estadual (0,767). O municipio tem o 1°
melhor IDH no ranking do estado em 2000.
Como destacam os dados dos municipios polos analisados, em sua maioria, 0S municipios
da regido norte de Mato Grosso tem periodo de criagdo ao longo dos anos 1970, apesar de
alguns terem iniciado o periodo de colonizagao desde os anos 1940, conforme destacado a
seguir (LIMA, 2009).
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3.2. Os Elementos Condicionantes da Dindmica Evolutiva da Regido Norte
Matogrossense
Da revisdo de literatura e dos fatos histéricos da evolugdo dos municipios da
Mesorregido Norte Matogrossense é possivel estabelecer que os fatos que fizeram com
que a regiéo passasse a ter relagdes econdmicas ocorreram a partir dos governos militares
e estdo associados ao processo de colonizagdo da regido. Dessa forma, é possivel
estabelecer os fatores determinantes (ou condicionantes) desta dindmica evolutiva, a
saber:
i. a criacdo de infraestrutura econdmica (estradas, energia, ...) e de assisténcia
social (urbanizagao, escolas, hospitais, ...) em um segundo momento;
ii. a oferta de recursos financeiros e incentivos fiscais do estado a baixo custo e
fundo perdido;
iii. a oferta de terras em grandes quantidades e a baixo pregos; e
iv. 0 intenso fluxo imigratério (BORBA, 2009).

Em relagdo as evidencias de “i) e de ‘i), as mesmas estdo compreendidas na
chamada "Operagdo Amazénia", como ficou conhecido a investida dos militares na
“Amazonia Legal”, que baseava-se em trés acdes principais e interligadas:

Aplicagdo da Politica de Incentivos Fiscais, elaborada para
estimular o empresariado privado a investir na regido e se tornar o
agente de desenvolvimento local (criada pela Lei n' 5.174/66);
criagdo do Fundo de Investimentos da Amazénia - Fidam, operado
pelo Banco da Amazbnia S.A. - Basa, agente financeiro
complementar do sistema (instituido pelo Decreto-Lei n° 1.376/74);
implementagdo dos Programas Especiais de Desenvolvimento
Regional geridos pela Sudam e/ou Sudeco (MORENO e HIGA:
2005, p. 38).

Dentre as agdes do PIN, no inicio dos anos 1970, ha a construgao das rodovias
Transamazénica (BR-230, que comega na Paraiba, e termina no Amazonas, e que ainda
nao foi totalmente pavimentada), a Perimetral Norte (BR-210, que deveria ligar Macapa-RR
a Manaus-AM e cujas obras foram paralisadas no Governo Geisel e até hoje ndo foram
completadas). As rodovias de maior impacto para Mato Grosso: a BR-251, que se estende
do estado da Bahia até o estado de Mato Grosso; a BR-242 (idealizada ainda no governo
JK), que previa a ligagdo do porto de Salvador na Bahia a BR-163 em Mato Grosso; a
BR-158 ligando Barra do Gargas no leste-norte de Mato Grosso ao estado do Para; a
BR-163 de Cuiaba a Santarém no Para pelo centro-sul ao centro-norte do estado; a BR-364
(idealizada ainda no governo JK), reiniciada para ligar Cuiabé & Porto Velho em Roraima
que cruza o estado do centro-sul ao sudoeste (PEREIRA, 2007).
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Com as rodovias BR-163 (principal via de integracdo de Mato Grosso com o sul e
o norte do Brasil) e BR-364 (principal via de integragdo de Mato Grosso com o sudeste e
com Roraima), a Mesorregido Norte de Mato Grosso comega a criar a infraestrutura de
comunicagao que facilitam os projetos agropecuarios de colonizagao publicos e privados na
regido norte. (Figura 3)

A SUDECO planejou o desenvolvimento da agricultura no cerrado, deixando a
cargo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA), a P&D de tecnologias
agropecuarias (BARROS, 2008). O primeiro projeto desenvolvido pela SUDECO com efeito
para Mato Grosso foi o Projeto de Desenvolvimento Econdmico-Social do Centro Oeste
(PLADESCO), beneficiando as regides de Aripuand, Caceres, Peixoto de Azevedo e
Rondondpolis (ALVES JR., 2003).

Ainda na década de 1970, no ambito dos Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PNDs | e Il), cabe destacar os programas integrados de desenvolvimento regional, dentre
eles: o Programa de Pélos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia (Poloamazonia),
gerenciado pela Sudeco e Sudam, que fomentou a regido Juruena e Aripuand no Mato
Grosso, o Programa de Desenvolvimento do Cerrado (Polocentro), criado em 1975, que
tinha por objetivo a ocupacdo das areas de Cerrado para o cultivo das terras que antes
eram consideradas imprestaveis para qualquer tipo de cultura (ABREU, 2001). Além dos
programas mencionados, outros causaram impactos econémicos e socioambientais em
Mato Grosso, como o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindistria
(Proterra), e o Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Prodoeste) destinado a
Amazoénia, ao Nordeste e ao Centro-Oeste (MORENO e HIGA, 2005). A figura 3, a seguir
evidencia os principais planos do Governo Federal que foram implantados ao longo das
décadas de 1970-80 no estado de Mato Grosso, destacando inclusive as rodovias ferais
implantadas na época no estado.

Em 1981, criou-se um plano especifico para a regido noroeste da Amazénia, o
Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (Polonoroeste), cujo
objetivo era o desenvolvimento de Mato Grosso e Rondénia. A agéo concreta foi o
asfaltamento da BR-364, ligando Cuiabd a Porto Velho. Os resultados ambientais da
aplicagao dos recursos desse programa foram catastréficos para o estado de Rondénia,
tanto que o Banco Mundial, financiador do programa, suspendeu a liberagéo de partes dos
recursos, exigindo a realizagao de um zoneamento ecoldgico-econémico, 0 que resultou no
Planafloro (MORENO e HIGA, 2005).

Quanto as evidencias sobre o item ‘jii) a oferta de terras em grandes quantidades
e a baixo pregos”, segundo Moreno e Higa (2005, p. 48), no periodo 1940-60 foram
implantados pelo INCRA cerca de 30 nucleos oficiais de colonizagao, destes 23 no atual
territorio de Mato Grosso, abrangendo 400mil ha para cerca de 69 mil colonos. O estado de
Mato Grosso transferiu também lotes de 10 mil ha a colonizadores individuais. Na década
de 1970 também firmou contratos com cerca de 29 colonizadoras privadas concedendo em
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média a cada uma 200 mil ha. Assim, nas décadas de 1970/80 foram implantados em Mato
Grosso 234 projetos de “colonizagdo” (variando de 200 a 500 mil ha em média cada
projeto), em sua maioria sob supervisdo do INCRA ou do INTERMAT, dos quais 215 (92%)
eram agropecuarios (com area média de 31.400ha por produtor rural e em sua maioria para
pecuéria), 14 (6%) industriais, e 5 (2%) de servigos basicos. Dos recursos financeiros da
Sudam 31,12% foram destinados na época a Mato Grosso.

Em particular, o INTERMAT desde sua atuagdo em 1975 fez mais de 30
assentamentos beneficiando cerca de 5.639 familias de pequenos produtores (MORENO e
HIGA, 2005, NEDELEC, 2005).

Figura 3 — Mato Grosso: Planos/Programas e Rodovias* Implantadas pelo Governo

Federal nas Décadas de 1970-80
AN

Legenda:

Polonoroeste

Protema

/
w Polocentro

Poloamazdnia

Bolivia Poloamazénia

TN Prodepan

Paraquai

Fonte: Adaptado de Moreno e Higa (2005)
* Baseado em Cartografia Atual

Dentre os projetos privados de colonizacdo cabe destacar os no eixo (as margens)
da BR-163, onde se implantou trés grandes projetos de colonizagdo: Nova Mutum
(Agropecuaria Mutum S/A), Sorriso (Colonizadora Feliz) e Sinop (Colonizadora Sinop S/A
que originou 0s municipios de Sinop, Vera, Santa Carmem e Claudia). Fora do eixo, mas
na area de influéncia da BR-163, foram implantados os projetos de colonizagdo de Alta
Floresta (INDECO) e Colider (Colonizadora Lideranga). Além desses projetos, o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) também implantou trés grandes
projetos de colonizagéo no final da década de 1970 em: Lucas do Rio Verde, Peixoto de
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Azevedo e Guarantd do Norte (MORENO e HIGA, 2005). Ver na figura 3, a localizagéo dos
municipios.

Um dos resultados desse intenso processo de colonizagéo, especialmente a partir
da metade da década de 1960, associada aos investimentos em infraestrutura, sobretudo
rodovias federais, é o grande aumento do contingente populacional, conforme destacam os
dados da tabela a seguir. Ao considerarmos que de 1940 para 1950 (periodo do comego
dos processos de colonizagéo no estado) ocorre no estado de Mato Grosso um aumento de
9,82% da sua populagéo, ou seja, um crescimento bem abaixo da nacional, 25,97%, e que
no periodo 1950 a 1960 ocorre aumento de 55,47%, ou seja, superior a uma taxa
vegetativa natural, indicando forte processo emigratério para o estado no periodo, e que se
intensifica nas décadas seguintes, 85,38% entre 1960-70, 85,79% entre 1970-80, 78,03%
entre 1980-90.

Com a extingdo da Sudam e da Sudeco no Governo Collor (1990-1992) e a
diminuicdo das inversdes financeiras que as mesmas praticavam através dos diversos
programas que executavam no estado, constata-se diminuicdo no ritmo de crescimento
regional, como evidencia a variagdo populacional de 1990 a 2000 ser de 22,76%, bem
abaixo do periodo de atuagdo das instituicbes no estado. Dessa forma, fica evidenciado
que no periodo 1960-90 ocorre forte processo migratério para Mato Grosso, sobretudo com
suporte do estado.

Isso também fica evidenciado por Souza (2002, p. 30), que comenta que 0s
principais fatores contribuintes da ocupag&o norte matogrossense ap6s 1964 foram: o papel
do Governo Federal atraindo, por um lado, o capital privado para a regido através de
incentivos fiscais e financeiros, e, por outro, estabelecendo as condigbes basicas de
infraestrutura; também h& aspectos externos a regido (geopolitica e seguranga nacional,
exploragdo de recursos naturais), como elementos de dinamizagdo e de modernizagao
econdmica, social e politica; e a ocupagdo econdmica da regido de forma integrada a
economia nacional.

Outro aspecto importante deste processo de colonizagéo foi o rapido crescimento da
urbanizagéo decorrente do aumento significativo de municipios em Mato Grosso, os quais
no inicio tinham suas areas urbanas planejadas pelas colonizadoras privadas (onde a
venda de lotes sdo até os dias atuais grande fonte de renda para estas empresas, e um
fator dificultador do planejamento da urbanizagdo dos municipios), onde de 34 municipios
em 1970 (na atual area do estado), passa para 55 em 1980, 95 em 1990 e 141 municipios
em 2000, destes 55 pertencentes & Mesorregi@o Norte (SEPLAN-MT, 2007).
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Tabela 1 - Brasil e Mato Grosso: Evolugdo da Populagéo Total — Periodo 1940-2009

ioas Populacdo Matogrossense Populacao Brasileira
Total TCR (%)* Total TCR (%)*

1940 193.625 - 41.236.315 -

1950 212.649 9,82 51.944 397 25,97
1960 330.610 5547 70.992.343 36,67
1970 598.879 85,38 94.508.583 33,13
1980 1.138.691 85,79 121.150.573 28,19
1990 2.027.231 78,03 146.917.459 21,27
2000 2.504.353 22,76 169.799.170 15,57
2000 3.001.692 19,86 191,750.100 12,93

* TCR: Taxa de Crescimento Relativo - ** Dados Parciais do ano de 2009
Nota = Dados antes de 1977 relativos somente ao territorio de Mato Grosso
Fonte: Adaptado de Moreno e Higa (2005, p. 73)/baseado em Censos Demogréaficos do IBGE.

A questdo ambiental é alvo de grandes discussdes, em que Pinto (2006, p. 19-20)
sintetiza algumas das consequéncias ambientais das politicas de colonizagdo da Amazénia
e do Mato Grosso nos governos militares:

0 histérico de (re)ocupagéo e ‘integragdo” da Amazénia e, mais
especificamente, ao longo da rodovia BR-163, [...] mostra que o
megaprojeto de abertura da rodovia foi um modelo de
desenvolvimento que ignorou a presenga das populagdes nativas e
as especificidades de uma das mais exuberantes florestas tropicais
do mundo. Isso trouxe sérias consequéncias socioambientais [...]
tornou-se um cinturdo de degradagdo ecologica, com altos indices
de desmatamento [...]. E, ainda, o cora¢do da floresta amazénica é
pressionado pela expansédo da fronteira agricola.

Em suma, ao longo do periodo 1965-1985 ocorre um processo intenso de
colonizag&o e ocupacdo do estado matogrossense, o qual ocorre sob comando do estado e
centrado nas atividades primarias extrativas mineral e vegetal e agropecuaria (PEROZZI,
2004; PICHININ, 2008), e com dualismo tecnoldgico no campo, ou seja, formas avangadas
de produgdo agropecudria em médias e grandes propriedades com forte e farto apoio
econdmico do estado convivendo com agropecudria de subsisténcia ou de pouca
expressdo econdmica (a qual sempre esteve presente no estado em maior manifestagao
até o final da década de 1960), esta com acesso restrito a fontes de recursos financeiros do
Estado, e ambas gerando forte passivo ambiental para a regido.

A partir da década de 1990, a expanséo da colonizagdo acontece de uma forma
natural, pois além da diminuigdo da oferta de terras na regido, os precos das mesmas
acabam se tornando altos, em decorréncia da menor oferta e maior demanda e da forte
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especulagéo imobiliaria que passou a existir na regiao.
Atualmente, outros fatores tém contribuido para a imigragéo para a regido, como
oferta de emprego, oportunidades de negdcios, dentre outros.

3. CONCLUSAO

A primeira tentativa de integrar economicamente Mato Grosso a economia
nacional ocorre no Governo Getulio Vargas (1937-1945), em que Mato Grosso
(especialmente a por¢do sul, atual Mato Grosso do Sul) passa a ter o papel de ser
fornecedor de insumos e matéria-prima a industria paulista que estd em processo de
desenvolvimento. No entanto, os resultados foram na época infimos para o atual Mato
Grosso em decorréncia de onde se localizaram e da falta de infraestrutura econémica e
social, que inviabilizaram a maior parte dos empreendimentos.

No governo Juscelino Kubitschek (1956-61) tem-se a segunda fase de integracéo
econdmica de Mato Grosso a economia nacional, rompendo o isolamento histérico do
Centro-Oeste. Entretanto, em seu conjunto, as rodovias de JK s&o insuficientes para que
Mato Grosso viabilize o desenvolvimento autbnomo a época.

Nos governos militares (1964-1985) temos a terceira fase de integracdo
econdmica de Mato Grosso, onde com diversos programas geridos por instituicdes
publicas, nas esferas federal, estadual, com agdes coordenadas com a Sudam, Sudeco e
Incra e colonizadoras privadas, causaram impactos econdmicos, sociais e ambientais, que
contribuiram  decisivamente para a reordenagdo do territério matogrossense,
especialmente, porque criaram a infraestrutura socioeconémica que no inicio dos anos
1980 integra a Mesorregido Norte de Mato Grosso a economia matogrossense. Isto ocorre
com a propria integragdo da economia de Mato Grosso a economia brasileira, notadamente
com o sudeste via BR-364, com o Sul e Norte com a BR-163 e com o Centro-Oeste por a
BR-070. Assim sendo, valida-se a hipotese central desta pesquisa.

Em que os fatos relevantes que fizeram com que a Mesorregido Norte
Matogrossense passasse a ter relagbes econdmicas nos moldes do capitalismo
contemporaneo estdo associados ao processo de colonizagdo da regido e que tem como
fatores condicionantes (ou determinantes):

a) a criagao de infraestrutura econdmica e de assisténcia social;

b) a oferta de recursos financeiros e incentivos fiscais do estado a baixo custo e a

fundo perdido;

c) a oferta de terras em grandes quantidades e a baixo pregos; e

d) o intenso fluxo imigratério.
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