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Resumo: Segundo a Comissdo Econbmica para América Latina e o Caribe (CEPAL),
desde meados da década dos 90 a novidade na formulacdo de politicas tem sido
considerar o trabalho conjunto de empresas e instituicbes, situadas em zonas
geogréaficas especificas, cujos atores interagem e colaboram entre si em torno a
objetivos comuns com a finalidade de aumentar a produtividade conjunta e inserir-se
nos mercados nacionais e internacionais. A importancia que assume a proximidade
territorial na busca de vantagens competitivas e inovativas reflete-se hum conjunto
relativamente consensual de argumentos que engloba, prioritariamente, a importancia
crescente atribuida as aglomeragdes produtivas locais enquanto elemento central na
competitividade econémica e no dinamismo tecnolégico das empresas. No ano de 2008,
aproximadamente 38,54% do total dos estabelecimentos dedicados as confec¢fes de
roupa do Estado de Mato Grosso se concentravam nos municipios de Cuiaba e Varzea
Grande, o que, em termos do emprego, representou 8,5% do total existente no Estado
para esse setor. Sendo assim, a questdo que se coloca é a de saber em que medida a
dindmica econdmica das micro e pequenas empresas nos arranjos produtivos
estudados decorre de mecanismos interativos de aprendizagem (formais e informais),
inovacao e cooperacgao desenvolvidos pelas diferentes empresas locais.

Palavras Chaves: Sistemas Produtivos e Inovativos Locais, Arranjos Produtivos Locais,
Economia, Desenvolvimento regional.

Abstract: According to the Economic Commission for Latin America and the Caribbean
(ECLACQC), since the mid 90s novelty in policy-making has been considering the joint work
of companies and institutions located in specific geographical areas, whose actors
interact and collaborate around common goals in order to increase the joint productivity
and incorporated in the national and international markets. The importance that takes
the territorial proximity in the search for competitive and innovative advantages is
reflected in a relatively consensual set of arguments that encompasses primarily the
growing importance given to local productive agglomerations as a central element in
economic competitiveness and technological dynamism of businesses. In 2008,
approximately 38.54% of the total establishments dedicated to clothing apparel of the
State of Mato Grosso concentrated in the cities of Cuiaba and Varzea Grande, which, in
terms of employment represented 8.5% of total existing the state for this sector. Thus,
the question that arises is to what extent the economic dynamics of micro and small
businesses in clusters studied stems from interactive learning mechanisms (formal and
informal), innovation and cooperation developed by different local businesses.
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1. INTRODUCAO

O entendimento de que o desenvolvimento de um pais soberano ndo pode
prescindir de uma estrutura produtivo-tecnoldgica avancada, traz como
imperativo a valorizagdo da pesquisa e desenvolvimento em C&T como
elemento indispensavel do desenvolvimento nacional. Por outro lado, a
compreensao de que essa estratégia e estrutura a ser implementada deve ser
regionalmente articulada faz com que tematicas ligadas a territorializacdo e
regionalizacdo do desenvolvimento adquiram centralidade na agenda publica.
Por isso, esta dimensdo do desenvolvimento abrange temas de organizacao
produtiva e economia regional. Inclui ainda aspectos referentes a estrutura
produtiva e a politica de C&T, P&D, inovacdo e competitividade, como
condicionantes de uma estratégia de desenvolvimento que reduza as

desigualdades existentes no pais.

2. PROBLEMA DE PESQUISA

No ano de 2008, aproximadamente 38,54% do total dos estabelecimentos
dedicados as confec¢des de roupa do Estado de Mato Grosso se concentravam
nos municipios de Cuiaba e Varzea Grande, o que, em termos do emprego,
representou 8,5% do total existente no Estado para esse setor (RAIS, 2008).
Sendo assim, a questdo que se coloca € a de saber em que medida a dinamica
econdmica das micro e pequenas empresas nos arranjos produtivos estudados
decorre de mecanismos interativos de aprendizagem (formais e informais),
inovacéao e cooperacdo desenvolvidos pelas diferentes empresas locais.

Na proposta de pesquisa parte-se da hipétese de que o dinamismo dos
arranjos produtivos locais da industria mato-grossense é sustentado por um
grupo de empresas, (no qual também estdo presentes micro e pequenas
empresas), que apresentam intensas interagbes nos processos de
aprendizagem, inovacdo e cooperacdo e pelas relagdes de fiducidade
desenvolvidas no local por essas empresas. Isto sugere que a inser¢cao de micro
e pequenas empresas no APL é determinada pelas formas como estas
interagem com outros agentes locais e pelos “campos de relagdes”
estabelecidos.

Destarte, o objetivo do trabalho € identificar e caracterizar as empresas
ou grupo das empresas mais dinamicas a partir das interacbes locais
desenvolvidas pelas mesmas, no APL do setor de Téxteis e Confecgdes nos
municipios de Cuiaba e Varzea Grande, no Estado de Mato Grosso.

3. REFERENCIAL TEORICO E JUSTIFICATIVA

O trabalho de pesquisa foi realizado de acordo com a abordagem analitica
desenvolvida pela Rede de Pesquisa em Sistema Produtivos Inovativos Locais
“RedeSist” (sediada na Universidade Federal de Rio de Janeiro), a qual combina
as contribuicdes sobre desenvolvimento da escola estruturalista latino americana
com a visdo neoschumpeteriana de sistemas de inovacgao.
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Os principais resultados das pesquisas realizadas pela RedeSist em
diferentes regides do pais confirmam que a aglomeracédo de empresas de todos
os tamanhos e o aproveitamento das sinergias geradas por suas interagdes
fortalecem suas chances de sobrevivéncia e crescimento, constituindo-se em
importante fonte de vantagens competitivas duradouras. A participagdo em
sistemas produtivos locais tem auxiliado empresas, especialmente as de micro,
pequeno e meédio portes, a ultrapassarem as barreiras ao crescimento, a
produzirem eficientemente e a comercializarem seus produtos em mercados
nacionais e até internacionais. (Ver Cassiolato & Lastres, 2004)

Em relacdo a origem dessas aglomeracdes, o argumento basico do
enfoque conceitual e analitico adotado pela RedeSist € que onde houver
producdo de qualquer bem ou servico havera sempre um arranjo em torno da
mesma, envolvendo atividades e atores relacionados a aquisicdo de matérias-
primas, maquinas e demais insumos, além de outros. Tais arranjos variarao
desde aqueles mais rudimentares aqueles mais complexos e articulados
(sistemas). (Idem)

A formacdo de arranjos e sistemas produtivos locais encontra-se
geralmente associada a trajetorias historicas de construcéo de identidades e de
formacao de vinculos territoriais (regionais e locais), a partir de uma base social,
cultural, politica e econbmica comum. Sistemas sao mais propicios a
desenvolverem-se em ambientes favoraveis a interagéo, cooperacao e confianca
entre os atores. A acdo de politicas, tanto publicas como privadas, pode
contribuir para fomentar e estimular (e até mesmo destrocar) tais processos
histéricos de longo prazo. (Idem)

De forma resumida, os Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(APLs e SPILs) sao caracterizados de acordo com 0s seguintes critérios:
dimensao territorial - constituem recorte especifico de analise e de acao politica,
definindo o espaco onde processos produtivos, inovativos e cooperativos tém
lugar compartilhando visbes e valores econdmicos, sociais e culturais;
diversidade de atividades e atores econdmicos, politicos e sociais - de modo que
envolve a participagéo e a interacdo ndo apenas de empresas e suas variadas
formas de representacdo e associacdo, como também de outras organizacoes
publicas e privadas voltadas para a formacdo e capacitacdo de recursos
humanos, pesquisa e desenvolvimento; conhecimento tacito — sdo aqueles que
ndo estdo codificados, mas que estdo implicitos e incorporados em individuos,
organizacbes e até regibes. O conhecimento tacito apresenta forte
especificidade local, e € um forte elemento de vantagem competitiva de quem o
detém; inovacdo e aprendizado interativos — o aprendizado constitui fonte
fundamental para a transmissdo de conhecimentos e a ampliagdo da
capacitacdo produtiva e inovativa e a capacitagdo inovativa possibilita a
introduc&o de novos produtos, processos, métodos e formatos organizacionais,
essencial para garantir a competitividade dos diferentes atores locais;
governanca — refere-se aos diferentes modos de coordenacao entre os agentes
e atividades, que envolvem da producdo a distribuicdo de bens e servicos,
representando formas diferenciadas de poder na tomada de deciséo; grau de
enraizamento — articulagdes e envolvimento dos diferentes agentes dos ASPLs
com as capacitacdes e os recursos humanos, em que incluem o nivel de
agregacéo de valor, a origem e o controle das organizagbes e o destino da
producao, tecnologia e demais insumos. (GASPIL, 2004).

Revista de Estudos Sociais | Ano 2015, N. 33, V. 17, Pag. 5



A Rede de Pesquisa em Sistemas Inovativos Locais, a RedeSist , em seu
Glossario de Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (GASPIL),
define:

“Sistemas Produtivos e Inovativos Locais - SPILs —
como 0s conjuntos de agentes econdmicos, politicos e
sociais, localizados em um mesmo territorio,
desenvolvendo atividades econbmicas correlatas e que
apresentam vinculos expressivos de producdo, interagao,
cooperacao e aprendizagem. SPILs geralmente incluem
empresas — produtoras de bens e servicos finais,
fornecedoras de equipamentos e outros insumos,
prestadoras de servigos, comercializadoras, clientes, etc.,
cooperativas, associacdes e representacdes - e demais
organizacbes voltadas a formacdo e treinamento de
recursos humanos, informacéo, pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, promog¢ao e financiamento.
Arranjos Produtivos Locais - APLs - sdo aqueles casos
gue nao apresentam significativa articulacdo entre os
agentes e que, assim, ndo podem se caracterizar como
sistemas” (GASPIL, 2004, p. 1)

Dessa forma, as principais vantagens de trabalhar com a abordagem de
SPILs e APLs responde a: 1°) Representar uma unidade de analise que vai além
da tradicional visdo baseada na organizacgao individual (empresa), setor ou
cadeia produtiva, permitindo estabelecer uma ponte entre o territdrio e as
atividades econOmicas; 2°) Focalizar grupos de agentes (empresas e
organizacdes de P&D, educacéo, treinamento, promocéao, financiamento, etc.) e
atividades conexas que caracterizam qualquer sistema produtivo e inovativo; 3°)
Cobrir o espaco, onde ocorre o aprendizado, sdo criadas as capacitacfes
produtivas e inovativas e fluem os conhecimentos tacitos; 4°) Representar o nivel
no qual as politicas de promocdo do aprendizado, inovacdo e criacdo de
capacitacoes podem ser mais efetivas.

Ou seja, um SPIL e um APL, apesar das diferencas nas formas como
definidas (como citado anteriormente), constituem, ambas, uma concentracao
micro-espacial de empresas de qualquer porte, com grau diferenciado de coesao
e caracteristicas comuns, que podem ser: a) Horizontal, nos mesmos setores ou
setores conexos (couros e sapatos; madeira e moveis, etc.); b) Vertical, em
setores estruturados em uma cadeia produtiva; c) Misto, com estruturacéo
setorial horizontal e vertical (por exemplo, proteina animal industrializada no
Oeste Catarinense,). (Ver Lastre & Casiollato 2005, Campos 2004 e Lemos
2003).

Sendo assim, a partir desta base conceitual, € possivel diferenciar
abordagens analogas, tais como: cadeia produtiva, cluster, distrito industrial,
aglomeracao, entre outras. (GASPIL, 2004)

A vasta literatura nacional e internacional existente sobre o fendbmeno da
aglomeracao de empreendimentos de uma mesma atividade produtiva em uma
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determinada regido geogréfica utilizam muitas denominagbes e énfases
diferentes. O mesmo fenbmeno é as vezes denominado arranjo produtivo local,
sistema produtivo local ou mesmo “cluster”. Para os efeitos deste trabalho
utilizaremos os termos SPIL e APL como definidos anteriormente, derivado dos
trabalhos de pesquisa realizados pelo grupo recentemente.

Na realidade o fato de nado se verificar SPILs (como os definidos
anteriormente) dentro do Estado de Mato Grosso néo significa que nao existam
alguns empresarios mais eficazes. Isto nos levou a analisar o dinamismo dos
diferentes atores no APL do setor de téxteis e confec¢cdes nos municipios de
Cuiaba e Varzea Grande com o intuito de saber se apresentam ou realizam
praticas inovativas relevantes capazes de serem emuladas e gerar vantagens
competitivas.

4. A ECONOMIA E O SETOR DE TEXTIL E CONFECCOES EM MATO
GROSSO

Mato Grosso é um dos 27 estados brasileiros localizados na regido
Centro-Oeste do pais, ocupando uma extensdo territorial consideravel de
903.329 km?, abrigando 3.035.122 habitantes, distribuidos nos seus 141
municipios (IBGE/ESTADOS/CENSO DEMOGRAFICO, 2010).

O estado possui uma economia voltada essencialmente ao agronegocio,
baseado na producdo destinada a exportacdo, informacdo que pode ser
confirmada pela Tabela 1 referente a balanca comercial de Mato Grosso.
Percebe-se que o Estado apresenta um comportamento crescentemente
superavitario, entre os anos 2000 e 2009, ou seja, € basicamente exportador.

Tabela 1 - Balanca comercial de Mato Grosso 2000-2009 (US$ 1.000 FOB)

Ao Exportacéo Importagao Saldo
Valor (A) Var % Valor (B) Var % (A) - (B)
2000 1.033.354 39,44 90.644 -39,44 942.710
2001 1.395.772 35,07 136.532 50,62 1.259.240
2002 1.795.853 28,66 209.049 53,11 1.586.804
2003 2.186.163 21,73 276.688 32,36 1.909.475
2004 3.101.889 41,89 417.680 50,96 2.684.209
2005 4.151.628 33,84 410.199 -1,79 3.741.429
2006 4.333.468 4,38 406.518 -0,90 3.926.950
2007 5.130.866 18,40 753.285 85,30 4.377.581
2008 7.812.295 52,26 1.277.176 69,55 6.535.119
2009 8.495.148 8,74 792.395 -37,96 7.702.753

Fonte: Anuario Estatistico de Mato Grosso, 2010.

Outro aspecto a ser observado é que os produtos que se destacam
nessas exportagcdes séo geralmente in natura e nao industrializados. Os
produtos que se sobressaem em termos de exportacdo no Estado séo: a soja,
milho, carne bovina e de aves; e em contrapartida, os mais importados sao
produtos industrializados. Com isso, € possivel concluir que o Estado, ao longo
dos anos, ainda mantém sua caracteristica historica agroexportadora e
importadora de produtos acabados com maior valor agregado.

Ainda é conveniente destacar a participagdo do algod&o nas exportacoes,
ja que esta continua figurando como um dos tipos de fibras de grande relevancia
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para a cadeia téxtil e confec¢cdes nacional e internacional, apesar da expansao
da fibra sintética/ artificial.

No ano de 2009, o algodéo® é o 5° produto mais exportado do Estado de
Mato Grosso, uma das principais matérias primas para a fabricacao de téxteis e
confeccionados, com uma participacdao de 4,15% do total de produtos
exportados no estado.

No entanto, ainda € um grande importador de maquinas para fiacdo de
matérias téxteis, figurando na 62 posicao dos principais produtos importados pelo
estado, representando 1,86% desse total. Isso s6 denota a dependéncia do
Estado em relacédo aos produtos importados, inclusive dentro da cadeia téxtil e
confecgoes.

Apesar de, como visto anteriormente, em termos mundiais haver uma
tendéncia maior de consumo das fibras quimicas, isso ndo quer dizer que o
consumo das fibras naturais ndo tem sua importancia, inclusive mantendo um
alto indice internacional.

O Brasil ainda exporta muito a fibra do tipo natural, sendo superavitario
no que diz respeito a balanca comercial brasileira em artigos téxteis e
confeccionados. Mato Grosso esta inserido nesse contexto, por ser um dos
grandes produtores de algod&o do pais, demonstrando o grande potencial de
abastecimento desse tipo de matéria prima para a industria téxtil. Esta seria uma
Otima chance de desenvolver o APL de confec¢Bes no Estado, a partir da
premissa de que o custo dessa matéria prima para fornecimento local seria muito
menor do que sua busca em outros Estados ou paises.

Outra informacdo interessante € a respeito dos principais destinos das
exportacdes e origem das importacdes do Estado, como mostra a Tabela 2. Vé-
se que a China, Holanda, Espanha, Tailandia e Ird sdo os cinco principais
destinos das exportacdes mato-grossenses, enquanto que o estado importa
seus produtos preferencialmente com a RuUssia Belarus, Estados Unidos,
Alemanha e China. A China figura como principal destino de exportacéo,
representando 27,78% do total e, a Russia, como principal origem de importacao,
com 21,72% de participagéo.

Tabela 2 - Principais destinos das exportagcdes e origem das importacdes
do Estado de Mato Grosso em 2009

Destino das Exportacdes Origem das Importacdes
Ord. Pais USSFOB "ot |Pais US$FOB  For
0 0

1 China 2.360.058.553 27,78 | Russia 172.091.610 21,72
2 Holanda 917.814.256 10,80 |Belarus 134.563.624 16,98
3 Espanha 410.738.080 4,83 | Estados Unidos 123.427.649 15,58
4  Tailandia 365.212.438 4,30 | Alemanha 89.532.254 11,30
5 1Ira 325.658.706 3,83 |China 49.038.590 6,19

Fonte: Anuario Estatistico de Mato Grosso 2010.

3 Algodao simplesmente debulhado, ndo carbonado (MDIC).
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O setor de téxteis e confec¢cdes no Estado de Mato Grosso estd
conformado por um total de 3605 micros e pequenas empresas, sendo que a
maior percentagem delas, isto é, 88% est4 inserida na atividade do comércio
varejista de artigos de uso e de vestuario, as quais de dedicam na sua grande
maioria & venda e revenda de produtos importados de outros estados. A elas
seguem-se, com baixas porcentagens, as atividades de preparacéo e fiacao de
fibras de algodéo, e as atividades relacionadas a confeccgéo.

O algodéo é um dos produtos basicos da industria téxtil e, no Estado de
Mato Grosso, é o 5° produto mais exportado. Desta forma, percebe-se que as
industrias téxteis no Estado sdo pouco representativas enquanto mercado
consumidor dessa matéria prima, o que demonstra o grande potencial inutilizado
nesse tipo de industria internamente.

A pouca representatividade da industria téxtil em Mato Grosso pode ser
vista através da Figura 1, que traz informacdes sobre a balanca comercial de
produtos téxteis e confeccionados do Estado de Mato Grosso, entre 0os anos de
2009 e 2011.

Observa-se que houve uma queda consideravel de 38,34% nas
exportacdes, entre os anos 2009 e 2010, e ainda maior entre 2010 e 2011 de
81,97%. Em relacdo as importagBes, em contrapartida, tiveram um aumento
exuberante de 7.018,38% entre 2009 e 2010, seguida de uma queda de 74,08%,
entre 2010 e 2011.

Esse comportamento do Estado no que tange a sua balanca comercial
téxtil e de confecgBes vem ratificar sua dependéncia em relacéo as importacdes.
Ou seja, Mato Grosso € basicamente deficitario nesse setor, necessitando
importar mais desses artigos para suprir o mercado interno.

Figura 1 - Balangca Comercial de Produtos Téxteis e Confeccionados do
Estado de Mato Grosso - 2009-2011 (Sem Fibra de Algodao; em US$ FOB)

200.000 -+
150.000 -
100.000 -

50.000 - l . B Exportagdes
0 — Importaggdes

-50.000 - 2009 2010 2011 = Saldo
-100.000 -

-150.000 -

-200.000 -
Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados da ABIT/MDIC (ALICEWEB), 2012.

O APL do setor de Téxteis e Confecgbes no Estado de Mato Grosso
faturou, no ano de 2010, aproximadamente mais de 400 milhdes de reais, um
valor considerado baixo perante o potencial econémico do Estado na producao
de fibras de algodédo, que permitiria uma maior diversificagdo da cadeia e
portanto aumentaria a lucratividade do setor, estimulando o desenvolvimento da
propria cadeia. (Ver Tabela 3)
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Tabela 3 - Faturamento da cadeia téxtil no Estado de Mato Grosso

Cddigo Saidas
Qnae Descrigédo Cnae Fiscal Interestadual Saidas Total
Fiscal

1311100 | Preparacdo e fiagdo de fibras de 14.900,64 1.663.298,25 | 1.678.198,89
algodao

1321900 | Tecelagem de fios de algodéo 45.744.190,10 95.426,35 45.839.616,45

1351100 Fabricacdo de artefatos téxteis para 144367371 6.405.306.61
uso doméstico SRS 4.961.632,90 | 2700

1352000 |Fabricacao de  artefatos  de 237.877,00| 237.877,00
tapecaria

1354500 _Fabrlc_a(;ao de tecidos especiais, 74.458.00 74.458,00
inclusive artefatos
Fabricacdo de outros produtos

1359600 | téxteis nao especificados 102.847,40 1.169.174,13 | 1.272.021,53
anteriormente

1411801 | Confecgédo de roupas intimas 106.221,90 843.158,19 949.380,09

1411802 | Faccao de roupas intimas 132.679,80 132.679,80
Confec¢do de pecas do vestuario,

1412601 |exceto roupas intimas e as 12.103,00 1.920.625,80 | 1.932.728,80
confeccionadas sob medida
Confeccdo, sob medida, de pecas

1412602 | '\ estuario, exceto roupas intimas 516.189,9% 6.323.237,76 | 6.839.427.72

1412603 | Facedo de pecas do vestuario, 25.564,00 25.564,00
exceto roupas intimas
Confecgéo de roupas profissionais,

1413401 exceto sob medida 1.378.473,40 2.639.472,21 4.017.945,61

1413402 | Confeccao, sob medida, de roupas 219.904,21 3.446.549,33
profissionais. I 3.226.645,12 | =700
Fabricacdo de acessérios do

1414200 | vestuario, exceto para seguranca e 19.947,30 19.947,30
protecdo
Fabricacdo de artigos do vestuario,

1422300 |produzidos em malharias e 253.884,61 253.884,61
tricotagens, exceto meias

4641901 | Comércio atacadista de tecidos 772.003,06 17.397.292,29 | 18.169.295,35
Comércio atacadista de artigos de

4641902 cama, mesa e banho 88.060,72 1.458.616,74 1.546.677,46
Comércio atacadista de artigos de

4641903 armarinho 31.738,97 5.164.854.10 5.196.593,07
Comércio atacadista de artigos do

4642701 |vestuario e acessorios, exceto 123.969,94 886.079,10 | 1.010.049,04
profissionais e de seguranca
Comeércio atacadista de roupas e

4642702 | acessorios para uso profissional e 91.564,54 1.040.888,91 1.132.453,45
de seguranca do trabalho
Comércio varejista de artigos do 320.966.363,1

4781400 vestuario e acessorios 1.350.548,30 319.615.814,85 5

Total 421.147.017,2

geral 52.021.953,85 | 369.125.063,41 6

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Mato Grosso. (2011)
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5. 0 SETOR TEXTIL E CONFECCOES EM CUIABA E VARZEA GRANDE

Cuiaba faz uma conurbagéo® com a cidade de Varzea Grande, as quais
se encontram separadas apenas pelo Rio Cuiaba. Além dessas cidades,
juntamente com Nossa Senhora do Livramento e Santo Anténio do Leverger
formam a Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba®, instituida pela Lei
complementar n° 359/2009 do Estado de Mato Grosso.

Cuiaba (551.350 hab.) possui uma economia basicamente sustentada
pelos setores de comércio e prestacao de servigos. Juntamente com o municipio
de Vérzea Grande (252.709 hab.), representam as maiores em numero de
habitantes no Estado, com uma populacdo de 804.059 habitantes,
representando 27% da populagdo estadual (SEBRAE, 2003a; IBGE/CENSO
DEMOGRAFICO, 2010).

Diferente dos outros municipios mato-grossenses que concentram sua
base econbémica no agronegadcio, sustentada pela producéo de graos e pecuaria,
Cuiaba e Varzea Grande apresentam outra caracteristica: a populacdo dessas
cidades vive do comércio e prestacdo de servi¢cos. Dentro deste contexto esta o
setor de confeccdes e téxteis, foco desta pesquisa.

No ano de 2008, o Produto Interno Bruto (PIB) que o municipio de Cuiaba
gerou alcancou o valor de R$ 9.014.929. O setor que mais contribuiu
financeiramente para que esse valor fosse alcancado foi o setor de servi¢os, em
torno de 65% do total do PIB municipal; segue-se a indlstria, com 17,34% de
participacdo. Observa-se que a agropecuaria, setor tdo importante em termos de
exportacdo para 0 municipio, estad em terceiro lugar em participacdo no PIB
municipal com 16,81%.

A situacdo Varzea Grande, que ndo difere muito de Cuiaba em termos de
PIB municipal. Vé-se que o primeiro municipio apresentou um Produto Interno
Bruto (PIB) de R$ 2.684.057, destacando também o setor de servigos, que
representou 66,09% do total do PIB municipal, seguido da industria (18,49%).
Veja que a agropecuaria novamente e mais gravemente apresenta menor
representatividade como setor gerador de divisas, com apenas 1,49% de
participacdo no PIB municipal, sendo superado até mesmo pela arrecadacéo de
impostos (13,93%) (IBGE CIDADES, 2008).

A situagéo explicitada nas tabelas anteriores reforga a importancia do
setor da industria/comércio e servi¢cos, ndo s6 em se tratando de geracao de
renda, mas também de emprego para essas populacdes. O segmento de
confeccdes e téxteis compde este setor e por isso é também relevante cita-lo.

O Quadro 1 justifica a importancia do segmento téxtil/confeccionado na
geracdo de emprego para a populacdo cuiabana e varzea-grandense.
Considerando somente o total de emprego gerado de todos os CNAEs em
conjunto, vé-se que Cuiaba e Varzea Grande juntas, em 2007, representaram
30,2% de empregos gerados em relacao ao total em Mato grosso. Em 2008, a
participacdo foi para 28,6%. J& em 2009, apesar de ter uma diminui¢éo ao longo

4 A conurbag&o é um fenémeno urbano que ocorre quando duas ou mais cidades se desenvolvem uma ao lado da outra,
te tal forma que acabam se unindo como se fosse apenas uma. Disponivel em:
<http://www.suapesquisa.com/o_que_e/conurbacao.htm>

° Difere do que a mesma Lei chama de Entorno Metropolitano, composto pelos municipios: Acorizal, Bardo de Melgaco,
Chapada dos Guimarées, Jangada, Nobres, Nova Brasilandia, Planalto da Ser, Poconé e Rosério Oeste.
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dos anos, consequéncia da crise do setor em 2008, o numero de empregados
foi para 15,5% do total do Estado.

Quadro 1 - Demonstrativo do numero de empregos gerados pelo segmento
de confecc¢des, conforme o tamanho das empresas, em Mato Grosso e nos
municipios de Cuiabé e Varzea Grande, para os anos de 2007, 2008 e 2009

CNAES 2007 2008 2009
S N° Empresas
Atividades por tamanho
Selecionadas Cuiaba VG | MT Cuiaba VG MT Cuiaba VG MT
Micro 5 0 209 8 0 233 4 0 190
Classe13111 - | Pequena 0 0 278 0 0 172 0 0 196
Preparacéo e ]
fiagao de fibras de | Media 0 0 0 0 0 0 0 0 0
algodéo Grande 0 0o |o 0 0 0 0 0 0
Total 5 0 487 8 0 405 4 0 386
Micro 0 0 5 0 1 21 0 0 2
0 0 0 0 0 0 80 0 116
Classe 13219 - |FPequena
Tecelagem de fios | pedia 316 0 600 353 0 739 0 0 0
de algodéo
Grande 0 0 0 0 0 0 0 0 542
Total 316 0 605 353 1 760 80 0 660
Micro 15 1 45 9 1 37 23 2 39
Classe 13511 - 25 0 |25 22 0 22 0 0 0
Fabricagdo de Pequena
artefatos  téxteis | pedia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
para uso
doméstico Grande 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 40 1 70 31 1 59 23 2 39
Micro 7 8 |43 12 13 61 14 12 92
Classe 13529 - | Pequena 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fabricacao de .
artefatos de | Media 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tapecaria Grande 0 0o |o 0 0 0 0 0 0
Total 7 8 |43 12 13 61 14 12 92
Micro 7 4 |13 8 5 13 13 5 28
Classe 13545- | Pequena 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fabricacao de .
tecidos especiais, Media 0 0 0 0 0 0 0 0 0
inclusive artefatos Grande 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 7 4 13 8 5 13 13 5 28
Micro 23 0o |37 20 0 29 21 0 24
Classe 13596 -
Fabricagio de | Pequena 0 0 0 0 0 0 0 0 32
outros  produtos .
texteis ndo | Media 0 0 146 0 0 124 0 0 0
especificados Grande 0 0 0 0 0 0 0 0 0
anteriormente
Total 23 0 |183 |20 0 153 21 0 56
Micro 23 35 | 150 35 0 159 27 26 153
0 0 0 0 22 22 0 0 46
Classe 14118 - |Peduena
Confecgéo de | Media 0 0 0 0 0 0 0 0 0
roupas intimas
Grande 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 23 35 | 150 35 22 181 27 26 199
TOTAL 421 48 1.551 467 42 1.632 182 45 1.460
% dos municipios sobre MT | 27,1% oL 15200 | 28.6% 26% | 100,0% | 12,5% 31% | 100,0%

Fonte: RAIS 2007,2008, 2009.

Sabe-se que o segmento veio sofrendo uma série de modificacdes ao
longo do tempo. Durante as décadas de 70 e 80 os imigrantes, principalmente,
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oriundos do sul do pais, passam a formar uma parcela significativa na
composicao desta populacdo (de Cuiaba e Varzea Grande). Com isso, houve
mudancas culturais nos habitos de consumo, consequentemente, os cuiabanos
e 0s varzea-grandenses passam a imitar os costumes e as relacdes de consumo
dos grandes centros, exigindo do mercado produtos de qualidade,
especializados e modernos, bom atendimento e servicos complementares. O
ingresso do investidor sulista no comércio varejista de confeccdo das duas
cidades provocou mudancas, principalmente em funcéo da introducéo de novos
conceitos de administracdo, estrutura-fisica e gestdo. O comodismo dos
comerciantes tradicionais se tornou um limitante de mudancas organizacionais,
sendo um fator que os fez estagnar ou mudar de atividade (SEBRAE, 2003a).

Entre 1995 e janeiro de 1999, o comércio entra, de uma forma geral, em
Cuiaba e Varzea Grande, em declinio, ocasionando pedidos de concordatas,
decretos de faléncias, inadimpléncias e desempregos. Durante o ano de 1999
inicia-se a reducado gradual da taxa de juros, o que melhora as condi¢cbes de
créditos para os consumidores e explica boa parte da recuperacdo do comércio
a partir de 2000. Isso sinalizou novas oportunidades a empreendedores
dispostos a investirem ndo s6 em confeccdo, mas também em oficinas de
terceirizacdo para pequenos volumes e no trabalho com os chamados
complementos do vestuario: acessorios, bolsas e calgcados (SEBRAE, 2003a).

6. A DINAMICA INOVATIVA NO APL DO SETOR DE CONFECCOES DE
CUIABA E VARZEA GRANDE

Esta secédo esta estruturada com base na pesquisa de campo realizada,
para a qual se aplicou um questionario junto a 61 empresas pertencentes ao
setor de Confecc¢des, dos municipios de Mato Grosso: Cuiaba e Varzea Grande.

Em Cuiab& abordaram-se um total de 54 empresas e em Varzea Grande
7 empresas, compondo 0 conjunto amostral de 61 empresas dos diversos
segmentos da cadeia produtiva de confeccdes dos municipios considerados. E
importante colocar que na realizagcdo da pesquisa, algumas empresas foram
escolhidas aleatoriamente, com CNAE’s diferentes dos estabelecidos, como
segue: CNAE 47.598 (Comércio varejista de artigos de uso domeéstico, ndo
especificados anteriormente); CNAE 47.555 (Comércio varejista especializado
de tecidos e artigos de cama, mesa e banho); e CNAE 7549 (confec¢des roupas
agasalhos pecas industria vestuario).

Através desta pesquisa in loco foi possivel obter diversos tipos de
informagdes sobre o setor, que estdo relatadas de forma descritiva. Mas no
intuito de aplicacdo dos métodos de analise aqui sugeridos, como ja exposto na
metodologia, utiliza-se apenas o Box Ill do Bloco B do questionario. Mais
especificamente, foram empregadas as questdes: IlI-1, IlI-4, III-5, 111-6, e 111-8.
Estas sdo as questdes que abordam os principais aspectos referentes a
aprendizado, cooperagcdo e inovacao, os pontos chaves de analise em um
Arranjo Produtivo Local.

No primeiro tépico desta secao identificam-se os grupos dinamicos do
APL de Confecgdes de Cuiabd e Varzea Grande, utilizando técnicas da Andlise
Multivariada (Analise Fatorial e Analise de Cluster). Como ja exposto na
metodologia, os indicadores definidos sao: Aprendizagem e Esforco
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Tecnoldgico; Indicadores de Cooperagdo; e Indicadores de Desempenho
Inovativo. Sendo assim, e com o intuito de reduzir o nimero de variaveis (16)
aplicou-se a andlise fatorial, que permitiu encontrar 6 Fatores, os quais foram
nomeados segundo o grau de maior importancia do indicador para o fator.
Posteriormente, aplicou-se a Analise de Cluster, com base nos fatores
identificados. Desta forma, dentro da amostra analisada, identificaram-se 8
Clusters, os quais serao caracterizados a partir do seu dinamismo inovativo.

A Figura 2 mostra a estratificacdo da amostra do setor de téxteis e
confeccdes em Cuiabd e Varzea Grande, segundo o tamanho, isto é pelo nimero
de funcionarios que empregam. Percebe-se que 82% da amostra (50 empresas)
estdo formadas por microempresas (até 19 funcionarios), 16,4% (10 empresas)
sdo pequenas empresas (de 10 a 99 funcionarios); e 1,6% (1 empresa) de
tamanho médio (100 a 499 funcionarios).

Figura 2 - Estratificacdo das empresas de confec¢cfes de Cuiaba e Varzea
Grande (N=61)

Média; 1,6%

Micro; 82,0%

Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboracéo prépria. (2011).

A partir dos indicadores de aprendizagem e esfor¢co tecnolédgico, de
cooperacdao e desempenho inovativo, definidos previamente e explicados na
metodologia da pesquisa, passa-se a determinar as médias desses indicadores
correspondentes as 61 empresas que conformam 100% da amostra pesquisada.

Aprecia-se que no grupo de indicadores de aprendizagem e esforco
tecnoldgico destacam-se os indicadores de Aprendizagem Interna (APRINT) e
Aprendizagem com Agentes Produtivos (APRAGPR), que apresentam valores
elevados das médias, sendo eles 0,63 e 0,78, respectivamente.

Os demais indicadores apresentam valores menores, sendo eles 0,36
para Aprendizagem com Agentes de C&T (APRC&T), ou seja, o vinculo com as
universidades, instituicbes de P&D s&o praticamente inexistentes dentre as
empresas pesquisadas. No indicador Aprendizagem com demais Agentes
(APRDMAG) tem-se um resultado similar (0,37). Isto se reflete no indicador
Constancia das Atividades Inovativas (COATINV), ou seja, a frequéncia com que
realizam atividade inovativa e a sequéncia das interacdes, sdo imperceptiveis,
demonstrado pelo baixo valor (0,16) desse indicador.

Em relac&o ao indicador Esforco de Treinamento (ESFTRE) e Absorgao
de RH (ESFABS), os valores sao baixos (0,22), ou seja, a capacitacdo e o
treinamento, assim como a contratacdo de pessoal qualificado constituem-se em
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uma das grandes dificuldades que atentam contra a competitividade do arranjo
produtivo local (APL) pesquisado.

Desta forma, constata-se que o comportamento das empresas no sentido
de aprendizagem é mais enfatico na area da producéo local, onde tipicamente
flui o intercAmbio de informa¢Bes e de conhecimento técito, seja ele do tipo
aprendendo fazendo (learning by doing) e aprendendo pelo uso (learning by
using).

Em relac&o ao grupo de indicadores de cooperacdo, devemos destacar
que nos APL’s a cooperacgao pressupde a tomada de consciéncia dos diferentes
atores da sua exigéncia como grupo no aproveitamento das
complementaridades e externalidades existentes no tecido empresarial do qual
formam parte e da possibilidade de trabalhar em conjunto, visando fortalecer as
vantagens competitivas do qual todos se beneficiam.

E nesse sentido, a pesquisa de campo verificou baixissimos valores em
Cooperacdo Vertical (COPVER), que pressupde a cooperacdo com
fornecedores de insumos e clientes (0,27). Na Cooperacdo Horizontal
(COPHOR), estabelecida com os concorrentes e outras empresas do setor, o
valor foi 0,25. No indicador Cooperacdo com Demais Agentes (COPDMAG), isto
€, representacdes, entidades sindicais e ambientais, entre outros, apresentou o
valor 0,20. Ao se analisar o indicador Cooperacédo com Servicos Especializados
(COPSRESP), que se referente a interacdo com universidades, centros de
pesquisa e etc., observa-se o valor de 0,09.

Percebe-se que o fato das empresas analisadas nao cooperarem entre Si
e com os diferentes atores que conformam o APL do setor de téxteis e
confecgdes, as inibe de:

a) Reduzir as incertezas nas diferentes transacdes que elas realizam,

b) Dominar o mercado na qual atuam e

c) Aumentar os lucros que ndo poderiam ser obtidos de forma
independente.

Os agentes integrados no APL pesquisado foram analisados a partir da
evolucdo do desempenho inovativo medido pelo ritmo de introducdo de
inovacdes no mercado. Sendo assim, o grupo de indicadores de desempenho
inovativo retrata os esforcos das empresas em introduzir as diversas formas de
inovar. A pesquisa de campo verificou que as principais inovacgodes introduzidas
pelas empresas sao do tipo incremental em processo e produto, com valores,
0,72 e 0,55, respectivamente. E em menor ritmo, as Inovac¢des Organizacionais
(INORG), cujo valor é de 0,42.

Analisando a amostra pesquisada, tem-se que 72,13% introduziram
inovacoes do tipo em produto e 57,38% do tipo inovagao em processo. Do ponto
de vista dos empresarios entrevistados, 0s principais impactos obtidos derivados
da introdugdo dessas inovacOes foram: o aumento da produtividade para
aproximadamente 93%, o aumento da qualidade do produto obtido para 90%, a
manutencdo da empresa no mercado de atuacédo para 94%, a reducédo dos
custos de insumo para 60%, a reducao dos custos trabalho para 57%.

Em relacdo ao impacto sobre o meio ambiente, para 100% nao houve
reducdo do mesmo.

Revista de Estudos Sociais | Ano 2015, N. 33, V. 17, Pag. 15



Tabela 4 - Impacto resultante da introducao de inovacgdes (2007 a 2009)

indice
Impacto . Médi
Micro |Pequena a

1. Aumento da produtividade da empresa 0,74 1,00 1,00
2. Ampliagcao da gama de produtos ofertados 0,76 0,86 0,60
3. Aumento da qualidade dos produtos 0,77 0,96 1,00
4. Permitiu que a empresa mantivesse a sua participagdo nos

mercados de atuagdo 0,79 1,00 1,00
5. Aumento da participagdo no mercado interno da empresa 0,76 0,96 0,60
6. Aumento da participagdo no mercado externo da empresa 0,13 0,31 0,30
7. Permitiu que a empresa abrisse novos mercados 0,62 0,96 0,60
8. Permitiu a reducgéo de custos do trabalho 0,49 0,41 0,60
9. Permitiu a redugédo de custos de insumos 0,34 0,57 0,60
10. Permitiu a redug&o do consumo de energia 0,32 0,34 0,30
11. Permitiu a redugéo do consumo de agua 0,19 0,27 0,30
12. Permitiu o enquadramento em regulag6es/normas Mercado

Interno 0,10 0,33 1,00
13. Permitiu o enquadramento em regulagdes/normas Mercado

Externo 0,00 0,03 0,30
14. Permitiu reduzir o impacto sobre o meio ambiente 0,00 0,00 0,00

Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboragao Prépria (2011).

7. IDEN}TIFICAC;AO DOS GRUPOS DINAMICOS: APLICACAO DA TECNICA
DA ANALISE MULTIVARIADA

No intuito de identificar os grupos mais dinamicos (dentro da amostra
pesquisada) e as caracteristicas inerentes a eles, neste subitem, sédo tratadas
separadamente as duas técnicas utilizadas dentro da Analise Multivariada.
Primeiramente sdo relatados os resultados referentes a aplicacdo da Analise
Fatorial. Logo depois, expdem-se 0s principais resultados encontrados com a
aplicacao da Andlise de Cluster, como segue.

7.1. Anélise Fatorial: Resultados

Primeiramente, realizou-se o Teste de Esfericidade de Bartlett’'s (TEB):
Observa-se, com os testes estatisticos de validacdo da Analise Fatorial para os
referidos dados, que ha significancia dos mesmos, e para o Teste de Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) percebe-se que o valor de 0,693 (69,3%) pressupbe um
ajustamento satisfatério dos dados, visto que o parametro de avaliagéao € 0,5, de
acordo com Corrar et. al. (2009) (Tabela 5).

Tabela 5 - Teste de Kaiser-Meyer-Olkin e Esfericidade de Bartlett’s (N=61)

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 0693
Approx. Chi-Square 700,08
Bartlett's Test of Sphericity df 120
Sig. 0

Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboragao Propria (2011).
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Feitos os testes estatisticos, através da Figura 3, observa-se a aplicagédo
dos métodos de extracdo dos fatores, com o critério da raiz latente e
demonstrados pela representacdo grafica do critério do teste scree para a
amostra considerada. Desta forma, sabendo-se que a quantidade de fatores &
definida por autovalores ou raizes latentes maiores que 1, é possivel identificar
a existéncia de seis fatores, obedecendo os critérios do referido teste. Abaixo
de 1, as quedas possuem variagdes menores, portanto sdo desconsideradas na
analise.

Figura 3 - Gréafico de autovalores — Critério do teste scree: Confeccdes
Cuiab&/Véarzea Grande (N=61)

Valor
w
o

&

| —

Mimero de Autovalor

Fonte: Pesquisa de Campo. Elaborag&o Propria (2011).

Uma vez identificados a quantidade de fatores (6 fatores), verificam-se,
através do critério de percentagem de variancia, os autovalores correspondentes
a cada fator, bem como seu percentual da variancia total explicada, o autovalor
acumulado; e o percentual da variancia acumulada explicada (Ver Tabela 6).
Evidencia-se que os 6 fatores encontrados representam 80,46% da variancia
acumulada explicada dos dados amostrais. Isso quer dizer que o poder de
explicacdo dos fatores extraidos apds a rotacao de fatores é satisfatorio, ja que
este valor é superior a 60% dos dados considerados. Também é possivel realcar
que o grau de explicacdo do 1° Fator é de 33,69% em relacdo ao total da
variancia sobre os outros fatores.

Tabela 6 - Autovalores e variancia relacionada aos fatores selecionados,
considerando toda a amostra (N=61)

0 A % da variancia

% da variancia Autovalor

Fator Autovalor . acumulada
total explicada acumulado

explicada
1 5,390506 33,69066 5,39051 33,69066
2 2,288033 14,30020 7,67854 47,99087
3 1,749449 10,93405 9,42799 58,92492
4 1,355605 8,47253 10,78359 67,39745
5 1,152584 7,20365 11,93618 74,60110
6 0,938282 5,86426 12,87446 80,46536

Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboragdo Proépria (2011).
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) E possivel enfatizar que, para a amostra de empresas de Confecgdes
(CBA/VG), os indicadores: COPVER, COPHOR, COPDMAG e COPSRESP
possuem a variancia explicada por apenas um Fator.

Ja& quando se referindo a variancia explicada por 2 Fatores, os indicadores
em destaque sdo: ESFTRE, ESFABS, COPVER, COPHOR, COPSRESP e
COPDMAG. Para a variancia explicada com 3 Fatores, os indicadores
aumentam, sao eles: APRAGPR, APRC&T, ESFTRE, ESFABS, COPVER,
COPHOR, COPSRESP e COPDMAG.

Considerando a variancia explicada com 4 Fatores, os indicadores
aumentam ainda mais, sendo: APRAGPR, APRC&T, APRDMAG, ESFTRE,
ESFABS, COATINV, COPVER, COPHOR, COPSRESP, COPDMAG. INPC2 e
INPD2. Ao tratar da variancia explicada com 5 Fatores, verifica-se que o0s
mesmos compdem quase todas as variaveis, com excecdo de APRINT e INORG.

Tabela 7. Caracteristicas resumidas dos fatores extraidos para cada

subconjunto de indicadores (N=61)
Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4 Fator 5 Fator

. o Cooperag RH Aprend. Inov. Inov. 6
Indicadores/Variavels ao Externa Incremental Radical Inov.
Org.

Aprendizagem Interna
(APRINT) -0,0372 -0,2038 -0,0375 0,3022  -0,0249 0,3512

Aprendizagem com Agentes
Produtivos (APRAGPR)
Aprendizagem com Agentes
de C&T (APRC&T)
Aprendizagem com demais
Agentes (APRDMAG)

Esforco de Treinamento

0,0526 -0,0646 0,4647 -0,0166 0,0668  -0,1577
-0,1333 0,1026  0,4649 0,0900 0,0975 -0,0512

0,0908 -0,0064 -0,0038 0,1939  -0,1075 0,0850

Indicadores de Aprendizagem e
esforgo tecnoldgico

(ESFTRE) -0,0816 0,4502 0,0325 -0,1183 -0,0191 -0,0635
Esforco de Absor¢do de RH
(ESFABS) -0,0485 0,4372 0,0132 -0,1114 -0,0182 -0,0890
Constancia das Atividades
Inovativas (COATINV) -0,0167 0,1977 -0,1164 0,0056  0,0679  0,2066
Cooperagao Vertical ) i i i

° (COPVER) 0,2974 0,0454 -0,0693 0,0151 0,0468 -0,1217

T O ~ .

« Cooperacgéo Horizontal ) ) ) ) )

§ < (COPHOR) 0,2940 0,0984 -0,0087 0,0206 -0,0211 -0,0308

S o Cooperagdo com Servigos

© - - -

_S §. Especializados (COPSRESP) 0,1869 0,0368 0,1566 0,0920 -0,0451 0,1189

TO Cooperagdo com Demais

= Agentes (COPDMAG) 0,2882 -0,0237 -0,1396 -0,0220 -0,0594 -0,0164
Inovacéo Radical em
Produtos (INPD1) -0,0882 -0,0556 0,1558 -0,1201 0,7072  0,2323
Inovacéo Radical em

Processos (INPC1) 0,0258 0,1253 -0,2696 0,1095 04167 -0,3625

Inovacdo Incremental em
Produtos (INPD2)
Inovacdo Incremental em
Processos (INPC2)

(:Rl‘g’sg;es Organizacionais 5570 0421 -00473  -0,1576 0,0854  0,6433

Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboragdo Proépria (2011).

-0,0267 -0,0578 -0,0232 0,4672 -0,1799 -0,0749

-0,0180 -0,0644 0,0734 0,4953 0,1651 -0,2705

Indicadores de
Desempenho Inovativo
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Finalmente, observa-se que todos os indicadores estabelecidos sao
explicados com a variancia anotada por 6 fatores. Portanto, percebe-se que, de
um modo geral, com a inclusdo de Fatores, até o 6° Fator, aumentou-se
substancialmente a participacdo de cada Fator explicando o percentual da
variancia dos indicadores, evidenciando a definicdo de seis Fatores para que a
explicacéo seja significativa.

A Tabela 7 apresenta os valores das cargas fatoriais, permitindo identificar
caracteristicas predominantes dos fatores em analise, baseando-se nos
indicadores mais relevantes para cada fator. Portanto, nota-se que o Fator 1 foi
intitulado de “cooperacgao” por apresentar maior relevancia dos indicadores
relacionados a estas caracteristicas, sdo eles: Cooperacao Vertical (COPVER),
Cooperacédo Horizontal (COPHOR), Cooperacdo com Servicos Especializados
(COPSRESP) e Cooperacdo com Demais Agentes (COPDMAG).

O Fator 2 destaca como indicadores com maior peso aqueles referentes
aos “treinamentos e capacitacdo dos recursos humanos” das empresas, portanto
intitulados desta forma, sendo eles: Esfor¢o de Treinamento (ESFTRE) e Esforco
de Absorcdo de RH (ESFABS). Ja os indicadores Aprendizagem com Agentes
Produtivos (APRAGPR) e Aprendizagem com Agentes de C&T (APRC&T) sdo
0S que mais influenciam no Fator 3, entdo sao caracterizados como
“aprendizagem externa”.

O Fator 4 foi designado de “inovagéo incremental”, por possuir maior peso
nos indicadores Inovacdo Incremental em Produtos (INPD2) e Inovacao
Incremental em Processos (INPC2). Ao remeter ao Fator 5, os indicadores que
se sobressairam foram os indicadores Inovacédo Radical em Produtos (INPD1) e
Inovagdo Radical em Processos (INPC1), sendo assim designado “inovagao
radical”. E o Fator 6 evidencia uma maior intensidade de influéncia pelos
indicadores Inovacao Radical em Processos (INPC1) e Aprendizagem Interna
(APRINT), portanto foi designado como “inovagao organizacional”.

7.1.1. Andlise de Cluster: Resultados

Para que seja possivel agrupar as varidveis em termos de suas
caracteristicas, como propde a analise de agrupamentos, sera necessario aplicar
de forma complementar os dois métodos de clusterizacdo ou de aglomeracao.

Pelo método hierarquico (Joining) pode-se ter uma informacéo
aproximada do numero de Clusters a serem considerados, para a amostra de 61
empresas. Posteriormente, através do Método nao-hierarquico do K-médias,
avaliam-se as distancias F’s maiores e a quantidade de variaveis significativas
dos indicadores, no sentido de finalmente estabelecer a quantidade de
aglomerados. Através da area delimitada no grafico do Dendograma evidencia-
se a existéncia de até 8 possiveis grupos de aglomeracdes produtivas.

No entanto, para que seja efetivamente confirmada a quantidade certa a
ser estabelecida do numero de Clusters, foi preciso analisar a distancia F e o
nivel de significancia dos indicadores estabelecidos com a aplicagdo do método
nao-hierarquico K-média. Foram testadas as variaveis para 6, 7 e 8 Clusters,
utilizando o método do K-médias em todas as situacdes. Segundo Johnson e
Wichern (1998), o melhor resultado a ser escolhido é a quantidade de Cluster
que apresentar maior numero de variaveis significativas, bem como o que tem
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maior distribuicdo F para a maioria das variaveis utilizadas. Elege-se agrupar as
empresas em 8 Clusters diferentes, pois € a quantidade que melhor combina
quantidade de variaveis significativas e valores altos para a distribuicdo F
(Tabela 8).

Tabela 8 - Distancia F e Significancia dos Fatores na Formagéo dos
Clusters (N=61)

6 Clusters 7 Clusters 8 Clusters

Fatores . . T : . . A : . . R :

Distancias Significancia Distancias Significancia Distancias Significancia
Fator ]L " 45,67956 0,000000 34,52821 0,000000 41,96035 0,000000
Cooperagao
Fator 2 - RH 6,60112 0,000071 2,28806 0,048564 8,40525 0,000001
Fator 3 -
Aprendizagem 3,87238 0,004453 14,13499 0,000000 14,89433 0,000000
Externa
Fator 4 -
Inovagéo 21,00021 0,000000 22,96526 0,000000 11,31885 0,000000
Incremental
Fator 5 -
Inovagéo 85,88502 0,000000 95,50947 0,000000 62,43117 0,000000
Radical
Fator 6 -
Inovagéo 7,71439 0,000015 8,23701 0,000002 6,56812 0,000014

Organizacional

Fonte: Pesquisa de Campo. Elabora¢éo Prépria (2011).

Outra forma de visualizar os resultados do método K-meédias €
observando a Figura 4 das médias. Neste, é possivel identificar os agrupamentos
mais dinamicos, fazendo uma comparacdo entre eles em relacdo ‘a sua
representatividade no contexto. Observa-se, portanto, que se destacam dois
Clusters mais dinamicos: neste caso o Cluster 5, composto por 3 empresas, € 0
Cluster 8, com 12 empresas. De um modo geral, estas empresas que compdem
esses aglomerados sao mais representativas no que diz respeito "as 16 variaveis
em andalise.

Figura 4 - Médias dos indicadores para cada cluster de empresas da
amostra do APL de Confecc¢des, Cuiaba e Varzea Grande, 2011 (N=61)

5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00
-1,00 FateT 1 ator )
-2,00
-3,00

Fator 6

Cluster 4

e Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3

Cluster 5 Cluster 6 Cluster 7 Cluster 8

Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboragdo Propria (2011).
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Através do Quadro 2 é possivel identificar as empresas que compdem
cada Cluster, bem como, em destaque, aqueles mais dinamicos (5 e 8,
respectivamente), dentro da amostra analisada.

Quadro 2 - Clusters identificados e relagcédo de aglomeracéo de empresas
integrantes (N=61)

Cluster | Aglomeracdes (Empresas)
N° | Empresa Tam. |N° |Empresa Tam.
6 | Bordados e Cia Micro |29 | Atelier Vip Micro
Cluster 1 10 | Pingo de Areia Micro | 42 | Casa das Cortinas Micro
11 casos |11 | Wanda Maria Bordados Micro |51 | T Vest. Uniformes e Bordados Micro
16 | Stillus Uniformes Peq. |52 |Leyde Moda Festa Micro
22 | Xerif Micro | 58 | Top Uniformes Micro
25 | Sposare Micro
7 | Persianas Realce Peq. |38 | Cortinaria Cortinas Micro
14 | Jet Brindes Micro | 40 | Top Tecidos e Malhas Micro
Cluster 2 ] ) ]
9 casos 17 | Mega Tecidos Micro |54 | D’ Ellas Lingerie Micro
18 | Aime Lingerie Atacado Micro |60 | MG Bordados Micro
30 | Barbara Estofados Micro
Cluster 3 5 | Art Manha Uniformes Peq. |47 | RM Confeccdes Peq.
5 casos 36 |inove Micro | 59 | M&os de Fada Bordados Micro
45 | Extrafio Micro
21 | Borda Tudo Micro |44 | Inove Acessorios Micro
23 | Cortiplus Cortinas e Decoragfes Micro | 46 | Cotex Brasil Malhas e Tecidos Micro
Cluster 4|27 | Casa dos Uniformes Micro | 49 | Biografia Uniformes Micro
11 casos 32 | Mac Atelié Micro |53 | Mundo das Malhas Micro
33 | Trio Bordados Computadorizados | Micro | 61 | Cotton King Média
34 | SLK Uniformes Micro
Cluster & Mestre Dalma Micro
3 casos 3 | Costa Rica Malhas e Confecgbes | Micro
57 | Pkdram Micro
Cluster 6 20 | Toke Final Micro | 37 | Nilson Cortinas Micro
6 casos 31 | Soho Micro |48 | Pijamas Milu’s Micro
35 | Ousadia Uniformes Micro | 56 | Maria Lia Cortinas Micro
2 | Felicith Moda Praia Micro
Cluster 7|8 |Blind Lux Micro
4 casos 39 | Signori Uniformes Micro
55 | Lino Industria de Camisetas e Cia | Micro
4 |BLM Peq. |24 | Goiatex Peq.
Stamp Peq. |26 | Wsilk ConfecgGes e Serigrafia Micro
Cluster 8|12 | Fio Nobre Peq. |28 |Pele de Anjo Micro
12 casos 13 | Tugore Peq. |41 | San Baster Peq.
15 | Uniformisa Micro |43 4 A Confecgdes e Modas Micro
19 | Uniformes Micro | 50 | Gutte Elles Uniformes Micro

Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboragdo Propria (2011).
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8. DINAMISMO  INOVATIVO IDENTIFICADO NOS  CLUSTERS:
CARACTERIZACAO DOS PADROES IDENTIFICADOS

Como ja foi colocado, a analise fatorial apresentou 6 fatores referentes
aos indicadores definidos, e a analise de Cluster possibilitou identificar 8
agrupamentos de empresas com caracteristicas semelhantes nos fatores
analisados, que a seguir se descrevem.

O primeiro agrupamento Cluster 1 € composto por onze empresas,
segmentado em 90,9% (10 microempresas) e 9,1% (1 pequena empresa). Este
Cluster emprega em meédia 78 funcionarios e o faturamento obtido no ano de
2009 foi o seguinte: oito empresas faturaram até R$ 240.000 anual, uma
empresa entre R$ 840.000 e R$ 2.400.000; e uma empresa entre R$ 16.000.000
e R$ 60.000.000.

O Cluster 2 possui um total de nove empresas, sendo elas 88,9% (8
microempresas) e 11,1% (1 pequena empresa), empregando um total de 73
funcionarios. Este agrupamento teve um faturamento, em 2009, de até R$
840.000.

Ja o Cluster 3 engloba um total de cinco empresas em que, 60% s&o micro
empresas (3 empresas), e 40% sdo pequenas empresas (2 empresas). Duas
dessas empresas faturam (em 2009), até R$ 240.000 e 3 empresas entre R$
840.000 e R$ 2.400.000.

Em relacdo ao Cluster 4 verificam-se onze empresas, sendo 90,9%, dez
microempresas (10) e uma média empresa 9,1% da amostra. Estas empresas
mantém um total de 195 funcionarios. O Faturamento informado por elas na
pesquisa de campo é: para 10 empresas até R$ 840.000 e 1 empresa entre R$
16.000.000 e R$ 60.000.000.

O quinto agrupamento Cluster 5 esta formado por apenas 3 empresas e
100% delas sdo micro empresas. Essas empresas empregam 25 funcionarios e
possuem um faturamento de até R$ 840.000.

O Cluster 6 possui 100% de micro empresas, referindo-se a seis
empresas da amostra, que em conjunto empregam 32 funcionarios. Este cluster
também apresenta um faturamento de até R$ 840.000.

O agrupamento 7 (Cluster 7) possui em sua composi¢ao 4 empresas, e
segundo seu tamanho, 100% s&o micro empresas. O quadro de funcionarios das
mesmas € de 55 funcionarios, que geram para a empresa um faturamento no
ano de 2009 de até R$ 840.000.

E no Cluster 8 € possivel observar doze empresas, ou seja, 50% (6
microempresas) e 50% (6 peguenas empresas), em gue juntas empregam um
total de 316 funcionarios. Deste total de empresas do cluster, 10 possuem um
faturamento de até R$ 2.400.000, e 2 empresas entre R$ 2.400.000 e R$
16.000.000.

Posteriormente analisou-se a correlagéo existente entre os Fatores e 0s
Clusters (agrupamentos de empresas) pesquisados, visando destacar agueles
com maior dinamismo inovativo e cujas praticas possam ser emuladas pelos
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diferentes atores que compde o APL de téxteis e confec¢des de Cuiab4 e Varzea
Grande. Sendo assim podemos concluir que o(s) grupo(s) de empresa(s) mais
dindmicos do APL de téxteis e confec¢des de Cuiaba e Varzea Grande sédo os
clusters 8 e 5, ou seja, aqueles que apresentam um “comportamento destacado”
na maioria dos fatores analisados, sendo considerados ambos clusters como
grupos de "Empresas de Alto Dinamismo Inovativo" dentro do Estado de Mato
Grosso.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Devemos destacar que o Estado de Mato Grosso, disponibilizou (para o
APL pesquisado) um importante incentivo fiscal, através do Decreto n.° 1.922 de
12 de maio de 2009, cujos artigos 1° e 5° dizem:

Art. 1° Fica acrescentado o artigo 5° ao Anexo Xlll do Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto n° 1.944, de 6 de outubro de 1989, com a redacao
abaixo:

"Art. 5° Sem prejuizo do disposto no caput do artigo 3°, fica, ainda,
reduzida em 100% (cem por cento) do valor da operacdo a base de célculo do
ICMS incidente nas operacdes de saida submetidas a substituicdo tributéaria,
realizadas por contribuintes optantes pelo tratamento previsto na Lei
Complementar n°® 123/2006, cuja atividade econdémica esteja enquadrada nos
CNAE 1351-1/00; 1354-5/00; 1411-8/01; 1412-6/01; 1412-6/02; 1413-4/02 e
1422-3/00, e, estejam previamente enquadrados em Resolucédo da Secretaria de
Industria, Comércio, Minas e Energia — SICME.

Na realidade, dois anos depois de aprovado o decreto, a pesquisa de
campo corroborou o seguinte:

o A maioria dos empresarios entrevistados ndo conhece nem sabe o
gue significa ou como se define um arranjo produtivo local;
. Apenas 20 empresas, isto € 32,79% da amostra analisada,

participam de alguma atividade cooperativa; sendo que as restantes 41
empresas (67,21%) declararam ndo participar de nenhuma atividade nesse
sentido.

. 28 empresas (as dos Clusters 4, 3 e 8), ou seja, 45,9% da amostra
analisada, sdo as que mais importancia tributaram ao treinamento na empresa,
cursos técnicos dentro e fora do arranjo;

o No APL analisado estao praticamente descartadas como formas de
cooperacao: estagios na empresa e em outras empresas (fornecedoras e
clientes), contratagdo de técnicos de dentro e fora do arranjo e absorcdo de
universitarios e de formandos de cursos técnicos no arranjo ou proximos.

o Enquanto a capacidade de absorverem e trocarem informacdes e
conhecimento a partir do uso de fontes externas, 32 empresas (0s empresarios
dos clusters 4, 6, 8 e 5), que representam 52,46% da amostra pesquisada,
consideram fundamental a troca de informagbes de conhecimentos com os
fornecedores de insumos e equipamento e os clientes,

o 29 das empresas inseridas no APL do setor de téxteis e confec¢des
de Cuiaba e Varzea Grande (os clusters 1, 2, 3 e 7), isto € 47,54%, negligenciam

Revista de Estudos Sociais | Ano 2015, N. 33, V. 17, Pag. 23



a importancia das fontes de conhecimentos advindas de instituicdes,
universidades e centro de pesquisas, organismos que lhes dariam e facilitariam
acesso a tarefas de P&D que eles ndo séo capazes de adquirir atuando
isoladamente.

o Em termos de inovacdo: 47 empresas (77,05% da amostra)
introduziram inovagbes em produto e 44 empresas (82,13% da amostra)
realizaram inovacdes de processo, sendo que:

> A incidéncia direta da introducdo de inovacdes nas empresas
entrevistadas, isto é, para 50 (81,7%) dos empresarios, as vendas da empresa
melhoraram entre 1% a 100% e, para o restante, 11 (18,3%) dos entrevistados,
as inovacoes introduzidas nao influenciaram nas vendas de suas empresas.

> 93,4% dos empresérios do setor ndo desenvolvem P&D na sua
empresa e 4,94% fazem-no ocasionalmente;

> 95,04% nao compram resultados externos de P&D do setor;

> 75,40% nao desenvolvem programa de treinamento orientado a
introducéo de produtos/processos tecnologicamente novos ou significativamente
melhorados e 21,31% ocasionalmente;

> 81,96% né&o desenvolvem programas de gestéo da qualidade ou de
modernizacdo organizacional, tais como: qualidade total, etc.

. 60% da amostra analisada, isto €, 36 empresas desconhecem das
acOes de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do APL do setor de
téxteis e confec¢des em Cuiaba e Varzea Grande;

. 7 pequenas empresas (12% da amostra analisada) participam e
conhecem das politicas publicas de incentivos fiscais e disponibilizacdo de
recursos financeiros, voltadas para o incremento da competitividade do APL e
54 empresas (88% da amostra analisada) desconhecem ou nao responderam.

. Em termos de emular comportamentos destacados dentro do APL
deve-se destacar as empresas que conformam os Clusters 8 e 5, ou seja,
aguelas que atribuiram maior importancia aos fatores analisados.

. E notorio que as instituicbes governamentais sediadas na capital
do Estado, o SEBRAE/MT e SICME/MT sejam encarregadas de coordenar, gerir
e difundir as formas e 0os meios através dos quais os atores do APL (objeto de
pesquisa) possam acessar 0s incentivos e recursos financeiros referidos e, no
entanto, haja um alto indice de desconhecimento da existéncia desses
mecanismos de politicas publicas por parte dos empresarios entrevistados.

o A insercdo do APL do setor de téxteis e confecgbes no mercado
local, nacional e internacional ndo deve ser auferida Unica e exclusivamente pelo
aumento das receitas e a diminuicdo de custos empresariais, via redugao de
incentivos fiscais e disponibilidade de recursos financeiros (para um pequeno
namero de empresas); deve contemplar o acesso e a disponibilidade de
informacgdes, a inovacgao tecnoldgica, a administracdo e gerenciamento, 0 meio
ambiente entre outros quesitos da totalidade do conjunto de empresas e atores
gue contempla o APL.

o E importante destacar que, mesmo com esses mecanismos de
estimulos a competitividade, o Estado de Mato Grosso apresenta uma situagao
no setor de T&C néo muito diferente da do Brasil, ou seja, para tentar sobreviver
ao avanco chinés sobre seu(s) territorio(s), devera utilizar a estratégia de criar
diferenciais para seus produtos. Explorar as peculiaridades regionais a seu favor,
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para que possa atingir o mercado de forma mais personalizada, e investir em
inovacdes, sejam ela em produtos, processos ou organizacionais;

o Nos ultimos anos, ndo se tem investido em estudos e
levantamentos de dados e bibliografias sobre o setor, nem por parte dos
empresarios, a fim de conhecer o mercado em que atuam, nem por parte do
governo (entenda-se o SEBRAE/MT e a SICME/MT) e de universidades e
institutos de pesquisa (UNEMAT, UFMT, UNIC, UNIVAG, etc), o que subsidiaria
as decisfes de politicas publicas efetivas voltadas para o setor no Estado de
Mato Grosso.

A pesquisa realizada nos permite refletir e destacar que néo se trata de
aumentar os gastos em P&D ou fazer P&D por fazer ou por acreditar que todos
0s paises que fazem isso tém sucesso no processo inovativo. Nesse sentido
devemos convir com Casiollato (2007) quando diz:

(...) temos de pensar na especificidade das proprias formas de se realizar
pesquisas e desenvolvimento (P&D), atividades voltadas para a geracdo de
conhecimento de producdo de novos produtos e processos na economia. Essas
novas formas se ddo de uma maneira coletiva — ndo estou dizendo que a
cooperacao exista sempre e que, portanto, devamos de buscar a cooperacéo a
ferro e fogo, mas é preciso pensar que o resultado € um processo coletivo que
vai muito além da relacdo da universidade com a empresa; a cooperacao é
caracterizada por uma série de outros atores. (...)

(...) No bojo das politicas voltadas para a endogeniza¢do em quase todos
0s paises tem se dado uma énfase muito grande a questdo de capacitacédo de
recursos humanos e ndo de alta tecnologia. O fato é que inovagédo também é
resultado dos processos de interacdo do ser humano com as maquinas, com as
ferramentas da empresa (...).

Nesse sentido, a pesquisa de campo realizada nos revela (dentro o APL
pesquisado) a falta de capacitacdo do trabalhador. Sendo assim, devemos
colocar que o papel que devera desempenhar o governo do Estado de Mato
Grosso através de suas instituicbes publicas e privadas serd determinante no
planejamento e implementacdo da estratégia de desenvolvimento do Sistema
Local de Inovacgéo. Sem sua participacao ativa nos investimentos em educacgao
e pesquisa, nos incentivos a P&D, sera impossivel articular de forma
programética o0s objetivos de grandes projetos de investimentos ou de

complexos industriais com arranjos produtivos locais.

Ou seja, dadas as limitacbes apresentadas pelos empresarios
entrevistados quanto a conhecimento e dominio do mercado no qual estédo
inseridos, acesso a informacdo, importancia da inovagdo tecnoldgica,
capacitacdo, cooperacdo etc. Acreditamos que no estagio atual de
desenvolvimento do APL pesquisado, sua evolugéo e/ou conversédo do APL num
Sistema Inovativo Produtivo Local (SPIL) passara pela capacidade das
instituicbes governamentais e privadas (SEBRAE/MT, SICME/MT, entre outras),
de saberem gerir as politicas publicas, e ndo se manterem passivas ou omissas
perante o desconhecimento dos empresarios do setor dos principais incentivos

e mecanismos do mercado no qual eles atuam.
Furtado (2003a, p. 14) nos dizia:

Revista de Estudos Sociais | Ano 2015, N. 33, V. 17, Pag. 25



(...) “o desenvolvimento no Brasil hoje € essencialmente um problema
social’. A licdo da Asia Oriental para a superagdo da barreira do
subdesenvolvimento é a combinag&o entre “homogeneidade social” e a “criagéo
de um sistema produtivo eficiente, dotado de relativa autonomia tecnolégica” (...)
(FURTADO, 1992).
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