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RESUMO

O trabalho objetiva analisar o processo de crescimento econdémico do estado do Tocantins e apontar
possiveis politicas para um processo de desenvolvimento sustentado em uma perspectiva de longo
prazo. Parte-se de uma viséo institucionalista do crescimento econdmico que ressalta a importancia
das politicas publicas e do ambiente institucional no processo. Utiliza-se a metodologia comparativa
para a analise dos dados secundarios que, posteriormente, s&o trabalhados por técnicas da estatistica
descritiva e inferencial. No periodo de 1991-2006, o estado do Tocantins obteve um crescimento
médio de 3,2% ao ano, abaixo da média da regido Norte, porém pouco acima do brasileiro. Chama
atencdo o fato de todos os estados da regido norte crescer mais que o estado do Tocantins. Este
estado tem uma economia bastante incipiente, com baixos niveis de competitividade e de renda per
capita combinado com uma forte concentragéo da riqueza e dependéncia ao setor publico. Sugerem-
se como politicas para o estado romper o ciclo vicioso: Agregacdo de valores aos produtos locais,
atracdo de novos investimentos, administragdo publica moderna, implantagdo das chamadas obras
fundamentais de infra-estrutura e a redugdo dos custos de transagdo pelo fortalecimento institucional
do estado e da sociedade.
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ABSTRACT

The research examines the process of economic growth of the Tocantins State and pointing to a
possible political process of sustainable development in a long time. It is an institutionalism view of
economic growth that emphasizes the importance of public policies and institutional environment in the
process. It is used methodology for the comparative analysis of secondary data which will then be
processed by techniques of descriptive and inferential statistics. In the period 1991-2006, the Tocantins
State had an average growth of 3.2% per year, below average for the northern region, but little above
the Brazilian. Draws attention the fact that all states of the north grow more than the state of Tocantins
State. This state has a very low economy, low competitiveness and income combined with a strong
concentration of wealth and dependence on the public sector. Suggest itself as the state policies to
break the vicious cycle: added value to local products, attracting new investments, modern public
administration, implementation of basic call works of infrastructure and reduction of transaction costs for
institutional strengthening of the state and society.
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1.INTRODUGAO

O trabalho tem como objetivo analisar o processo de crescimento
econdmico do estado do Tocantins, considerando o cenario amazonico, bem como
apontar possiveis politicas para um processo de desenvolvimento sustentado em
uma perspectiva de longo prazo. Parte-se de uma visdo institucionalista do
crescimento econdmico que ressalta a importancia das politicas publicas e do
ambiente institucional no processo, bem como destaca a importancia da escolha de
trajetdrias eficientes pela sociedade.

A partir da metodologia comparativa, principalmente, entre os estados da
regido norte, notadamente na avaliagdo de dados relacionados com Produto Interno
Bruto (PIB) o trabalho foi divido em trés fases: diagnostico, perspectivas e politicas.
O enfoque da metodologia comparativa consiste em relacionar indicadores
selecionados com intervengdes e/ou caracteristicas de grupos, sem exigéncias a
respeito da distribuigdo de probabilidade dessas variaveis (RAGIN, 1989). Porém, o
método comparativo permite estabelecer regularidades dos fenémenos e enxerga-
los a partir de similaridades e heterogeneidades entre as observagdes coletadas.

O estado do Tocantins foi fundado no ano de 1988, sendo resultado da
divisdo do estado de Goids. A economia do estado do Tocantins encontra-se em
um ritmo moderado de expans&o, porém apresenta grandes potencialidades de
desenvolvimento. Sua localizagao estratégica no centro do pais, sendo uma area de
transi¢do entre os Cerrados e a Amazénia, faz com essa regido, dependendo das
estratégias de desenvolvimento utilizadas possa dar saltos qualitativos e
quantitativos consideraveis nas proximas décadas (RODRIGUES, 2003).

A economia do Tocantins foi historicamente influenciada pela pecuaria
extensiva de corte e pela grande concentragéo fundiaria. Apos a criagdo do estado
em 1988, foram elaboradas politicas no sentido de dinamizar outras atividades
econdmicas, onde se destaca o apoio a agricultura familiar, o estimulo ao processo
de industrializacdo, a tentativa da implantagdo de arranjos produtivos locais
(principalmente a fruticultura) e o impulso do ecoturismo em algumas regides do
estado. Apds o ano de 1999, uma nova onda do impulso do crescimento do
agronegécio tocantinense foi estimulada pela ampliagdo da produgcdo e da
quantidade produzida da soja em escalas exponenciais. Porém, este processo de
crescimento foi atenuado com a recente crise do agronegocio brasileiro ocorrido,
principalmente, no ano de 2005 devido ao processo de valorizagdo da moeda
brasileira.
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2. INSTITUIGOES E DESEMPENHO ECONOMICO

O crescimento econdmico nos modelos neocléssicos, como Sollow (1954),
era considerado como fungéo do coeficiente do capital sobre o produto e da relagao
entre a disponibilidade de mao-de-obra e a expansdo demogréfica, sendo que o
autor concluiu que as regibes com altas taxas de investimento e com baixo
crescimento demogréfico tendem em ser em média mais ricas que as regides com
menores taxas de investimento e uma elevada expansdo demografica. A variavel
tecnoldgica era considerada relevante no Modelo de Sollow, porém como exdgena
ao processo de crescimento. Este modelo explica bem as diferencas entre os
diferentes produtos per capita € mesmo a trajetoria do crescimento, porém nao
consegue abarcar como essas trajetorias se formam e se configuram historicamente
distintas entre os paises e regides.

As trajetdrias de crescimento adotadas dependem de um conjunto de
variaveis que ndo estdo exatamente sob o dominio econdmico, dependendo
singularmente do grau de evolugdo e amadurecimento das instituigdes. Douglass
North, um dos percussores da Economia Institucional, corrobora com esta visdo ao
considerar como central o papel do desempenho institucional sobre os processos de
crescimento e desenvolvimento econdmico.

Segundo Pondé (2005) instituicdes econdmicas sdo regularidades de
comportamento, social e historicamente construidas, que moldam e ordenam as
interagbes entre individuos e grupos de individuos, produzindo padrdes
relativamente estaveis e determinados na operagéo do sistema econdmico. Esta
definicdo inclui ndo s6 as regularidades, mas também os mecanismos que as
geram, sejam estes normas coercitivas, valores morais, incentivos, costumes,
habitos, estruturas cognitivas, dentre outras.

A abordagem institucionalista leva essencialmente em conta os aspectos
histéricos, politicos, sociais e econdmicos para a constru¢do de um sélido processo
de crescimento e desenvolvimento econdmico. O desempenho econdmico de
paises, regides, estados e cidades esta intimamente ligada a competitividade de
suas instituicdes, sobretudo em sua capacidade de introduzir (e/ou emular) e
beneficiar-se de inovagdes no tempo. As solugdes dadas pelo ambiente institucional
podem ser para North (1990) eficiente ou ineficiente na medida em que consigam
gerar um ambiente com maiores ou menores capacidades de inovagdo, ou com
menores ou maiores custos de transagéo.

O Estado como uma das principais instituicdes, a partir do sistema politico,
pode conduzir o ambiente institucional com maior facilidade para os ambientes
inovadores minimizadores de custos de transacdo. N&o que seja o Estado, uma
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instituicdo com o papel definidor e Unico no processo de crescimento econdmico,
mas ele por sua capacidade de enforcement (capacidade de fazer as normas e leis
serem cumpridas) é crucial sobre o desempenho econdmico. Para North (1981) o
Estado é uma organizagdo com uma vantagem comparativa na imposi¢éo, em seus
limites geograficos, dos direitos de propriedade, inclusive aqueles relacionados com
seu poder originario de direcionar os usos dos recursos escassos desta sociedade
para determinados fins.

Os resultados do processo de crescimento e desenvolvimento econdmico
dependem fundamentalmente das trajetérias adotadas derivadas da capacidade de
orientar a matriz institucional em dar respostas 6timas ao processo de minimizagao
dos custos de transagdo. A matriz institucional € composta pelas diversas
organizagdes da sociedade, que segundo North (1990) inclui organismos politicos
(partidos politicos, um conselho de cidade, uma agéncia regulatéria), organismos
econdmicos (empresas, cooperativas), organismos sociais (igrejas, clubes,
associagdes atléticas), e organismos educacionais (escolas, universidades, centros
de aprendizado). Sao grupos formados por individuos que tém alguma finalidade de
conseguir objetivos comuns.

Originalmente, as organizagdes surgem do framework institucional de uma
sociedade num dado momento do tempo. Dai por diante, passam a interagir com
outras organizagdes, com as proprias instituigdes e com as tradicionais restri¢des da
escassez dos recursos. Dessa interagdo resulta o desempenho das diversas
sociedades bem como sua evolugéo institucional. Ao longo do processo historico, as
diversas organizagdes podem investir seus esforgcos das mais variadas maneiras,
sempre buscando na margem o0s maiores retornos alternativos para suas agoes.
Podem investir em atividades econdmicas socialmente produtivas, como por
exemplo, em novas tecnologias de producdo, podem investir em atividades
redistributivas, como formagdo de monopdlios. Podem ainda investir na propria
alteracdo das regras do jogo, mudando, portanto, a matriz institucional sob a qual
estdo operando. Nada garante, entretanto, que estes investimentos sejam
socialmente 6timos ou que exista algum mecanismo capaz de leva-los ao longo do
tempo a uma situagéo eficiente (NORTH 1990, APUD GALIPOLO ET ALL, 2005).

A matriz institucional abrange todas as instituicdes (e organizagdes) formais
e informais num determinado periodo e é responsavel por definir o vetor de
estimulos para os agentes na esfera social e econémica. Quanto mais eficiente for
este vetor, mais desenvolvido “poderd” ser a sociedade, observando-se que nao
garantias de que as organizagbes levem ao desenvolvimento necessariamente.
Economias desenvolvidas possuem matrizes institucionais competitivas, que
evoluiram a partir de suas organizagdes devido as consequéncias econdmicas,
politicas e sociais.
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Por fim, considera-se uma matriz institucional eficiente como aquela que
estimula um agente ou organizagao a investir numa atividade individual que traga
retornos sociais superiores a seus custos. Para tanto, o arranjo institucional deve
estabelecer um sistema de propriedade bem definido, um aparato de enforcement
eficaz e viabilizar a interacdo e a cooperagéo/colaboragao institucional. Assim, os
individuos podem (ou n&o) investir em atividades econémicas produtivas, em termos
de geragao de riqueza e conhecimento. No fundo, nada garante que a evolugao de
uma matriz institucional possa conduzir a um desempenho econdmico satisfatério.

3. AECONOMIA DO TOCANTINS NO CENARIO AMAZONICO: DIAGNOSTICO

A regido Norte do pais vem demonstrando desde o inicio da década de
1990 um processo continuo de crescimento econdmico, seguindo uma tendéncia
diferenciada com relagdo ao restante do pais. A regido apresentou no periodo de
1991-2006 uma média de crescimento de 4,0% ao ano, superior a média brasileira
de 2,7% ao ano. Outro bom indicador para a regi@o Norte do pais é o coeficiente de
variagao’. As taxas crescimento variaram em torno de 5,0% com relagdo a média de
crescimento, 0 que demonstra uma persisténcia do processo de crescimento, sem
grandes sobressaltos. Enquanto no caso brasileiro, o coeficiente de variagao ficou
em 73,51% o que demonstra uma grande instabilidade no processo de crescimento
ao do periodo em analise.

70O coeficiente de variagao (CV) é dado pela seguinte formula:
CV = DESVIO PADRAO / MEDIA.
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Grafico 1 - Taxas absolutas de crescimento econémico
no cenario amazonico - 1991-2006.
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Fonte — Nucleo de Desenvolvimento Regional e Agronegocio (UFT). Gréfico elaborado com base em
informacdes do IPEA_DATA (2006). (*) projecdes
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Grafico 2 -Taxas relativas de
crescimento econOmico no cenario
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Fonte — Nucleo de Desenvolvimento Regional e Agronegocio (UFT). Grafico elaborado com base em
informacdes do IPEA_DATA (2006). (*) projecdes

O estado do Tocantins obteve um crescimento médio de 3,2%, no periodo
de 1991-2006, abaixo da média da regido Norte, porém pouco acima do crescimento
econdmico brasileiro. Entretanto, o estado tem um dos menores PIB per capita do
pais, cerca de R$ 2.460 por ano, ficando em todo pais apenas na frente dos estados
do Maranh&o e Piaui. O PIB per capita do estado representa 60,74% e 38,5% dos
indicadores da Regido Norte e do Brasil, respectivamente (Grafico 3). Ressalta-se
que o estado do Tocantins é o de menor PIB per capita da regido Norte do pais.

O baixo nivel de PIB per capita demonstra que o estado do Tocantins ainda
enfrenta grandes desafios para seu crescimento e desenvolvimento econdmico e
social. A situagao sécio-econdmica do estado é agravada pela grande proporgao
existente de pobres, no ano de 2005, 34% da populagéo tem renda familiar mensal
menor do que 0,5 salario minimo. Ressalta-se 0 avango nesse indicador social para
o0 estado, uma vez que o indice entre 1999-2005 caiu 14% em termos absolutos,
mas mesmo assim é um indicador superior a média nacional (23%) (Gréfico 4).
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Grafico 3 - PIB per capita (em R$) no cenario amazénico - Ano
2005
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Fonte — Nucleo de Desenvolvimento Regional e Agronegocio (UFT). Grafico elaborado com base em
informaces do IPEA_DATA (2006).

Isso demonstra que no estado as pressdes por servigos publicos e por
politicas compensadoras de renda exercem uma forte pressdo por recursos no
estado.

As capitais da regido norte do pais, com excegdo de Belém — PA tem taxas
de crescimento demografico superiores & média nacional de 1,6% ao ano. Merece
destaque a cidade de Palmas — TO, ap6s sua constru¢do em 1990 para ser a nova
capital do estado, houve um grande incremento demografico no municipio.
Considerando o periodo em andlise, 1991-2005, as taxas médias de crescimento
demografico sdo de 15,9% ao ano (Grafico 5). Naturalmente esta expans&o
demografica tornou a capital do estado do Tocantins e sua nova capital local de
novas oportunidades, com a atragao de correntes migratérias de todas as partes do
pais, entretanto também trouxe uma necessidade rapida da expansdo da infra-
estrutura, principalmente, relacionada a salude e a educacdo para atender as
crescentes necessidades da populagéo (Grafico 5).
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Grafico 4 - Evolucio da proporcao de pobres no cenario
amazonico - 1999 e 2005.
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Fonte — Nucleo de Desenvolvimento Regional e Agronegocio (UFT). Gréafico elaborado com base em
informacdes do IPEA_DATA (2006).
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Grafico 5 - Taxas anuais de crescimento demografico
nas capitais do cenario amazénico - 1991-2005
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Fonte — Nucleo de Desenvolvimento Regional e Agronegocio (UFT). Grafico elaborado com base em
informacdes do IPEA_DATA (2006).

4. A ECONOMIA DO TOCANTINS NO CENARIO AMAZONICO: PERSPECTIVAS

Através do método comparativo, ao se relacionar os niveis médios das
taxas de crescimento econdmico com os patamares dos produtos internos brutos
per capita, podem-se tirar conclusdes sobre a natureza do processo de crescimento
econdmico que as unidades da federacdo estdo sujeitas. Observam-se no grafico 6,
que comparando com a média brasileira todos os estados da regido norte tiveram
um crescimento econémico superior. Porém, com excegao do estado do Amazonas,

todos os demais possuem um produto per capita inferior a média nacional.
Considerando o periodo de 1991-2006, podem-se dividir os estados da
regido norte em quatro grupos com relagao ao crescimento econdmico (Grafico 6):

Estados com crescimento baixo: Tocantins e Para.

Estados com crescimento moderado: Roraima, Acre, Amapa e Rondbnia.
Estados com crescimento alto; Amazonas.
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Grafico 6- Crescimento economico médio (1991-2006) x
renda per capita no Brasil
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Fonte — Nucleo de Desenvolvimento Regional e Agronegocio (UFT). Gréfico elaborado com base em
informacdes do IPEA_DATA (2006).
(*) a partir do ano de 2003 os dados foram projetados.

O estado do Tocantins necessita encontrar um processo vigoroso e
consistente de crescimento econémico. O fato que, praticamente, desde sua
fundag&o até os dias de hoje o estado do Tocantins cresceu em média 3,1% ao ano.
Acima da média brasileira que foi de 2,5% ao ano, porém bastante abaixo de grande
parte dos entes federados.

O estado do Tocantins continua com um dos mais baixos produtos per
capita do pais, ficando a frente somente dos estados do Piaui e do Maranhao.
Diante dos desafios econémicos e sociais que o estado enfrenta pode-se afirmar
que as taxas de crescimento sao bastante timidas. Chama atencéo o fato de todos
os estados da regido norte crescer mais em média que o estado do Tocantins,
sendo vejamos: Amazonas (8,5%), Amapa (4,8%), Rondonia (4,7%), Acre (4,1%),
Roraima (4,1%) e Paré (3,3%).

Por que o estado do Tocantins cresce menos que maioria absoluta dos
estados do Centro-Norte do pais? O que se deve fazer para acelerar o processo de
crescimento econdmico, de preferéncia, estimulando a distribuicao de renda?
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O estado do Tocantins tem uma economia bastante incipiente e as
instituicdes ainda em processo de consolidagdo. Ainda, alicergada em cadeias
produtivas com baixos niveis de competitividade, sem contar que combinado com
um baixo nivel de renda per capita existe uma forte concentracdo da riqueza.
Também, acresce-se a isso uma forte dependéncia da economia com rela¢do ao
setor publico.

A composicéo do PIB do estado do Tocantins entre 1991 e 2003 teve um
avancgo significativo com a maior participagdo do setor industrial, saindo de uma
participacdo relativa de 5,8% para 26,1% do total do PIB. Porém, bastante abaixo
dos estados produtores da regido Norte, Amazonas (66,6%) e Para (35,2%). Ja a
participagdo da administragdo publica no PIB se mantém praticamente estavel no
estado do Tocantins, indo em 1991 de 24,6% para 23,6% em 2003. Porém,
bastante superior as participagOes relativas da administragdo publica do PIB no
Amazonas (9,74%) e no Para (16,5%). Porém, trata-se de uma tendéncia para
economia do estado do Tocantins, uma vez que isso representa no avango do
coeficiente capital/produto, que € um indicador que representa a melhoria da
capacidade instalada da economia.

Grafico 7 - Composicio do PIB a precos de mercado do
estado do Tocantins - 1991 € 2003 - a precos constantes
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Fonte — Nucleo de Desenvolvimento Regional e Agronegocio (UFT). Gréafico elaborado com base em
informagdes do IPEA_DATA (2006). (*) a partir do ano de 2003 os dados foram projetados.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A regido Norte do pais vem demonstrando desde o inicio da década de
1990 um processo continuo de crescimento econdmico, seguindo uma tendéncia
diferenciada com relagdo ao restante do pais. O estado do Tocantins necessita
encontrar um processo vigoroso e consistente de crescimento econdmico. O fato
que, praticamente, desde sua fundacéo até os dias de hoje o estado do Tocantins
cresceu em média 3,1% ao ano. Acima da média brasileira que foi de 2,5% ao ano,
porém bastante abaixo de grande parte dos entes federados.

A seguir sdo elencadas algumas politicas publicas que podem ser capazes
de retirar 0 estado do Tocantins do ciclo vicioso que se encontra: baixo nivel de
crescimento econdmico mesclado com um baixo produto interno bruto per capita.

Em primeiro lugar, necessita-se de dinamizar a estrutura econdmica. A
economia do estado ¢ historicamente influenciada pela pecuaria extensiva de corte,
subsidiariamente, pela grande monocultura e pela forte presenga da administragéo
publica. A grande concentragéo fundiaria também é um fator marcante do ambiente
econdmico tocantinense. Recentemente foram elaboradas politicas no sentido de
dinamizar outras atividades econémicas, onde se destaca o apoio a agricultura
familiar, o estimulo ao processo de industrializagdo, a tentativa da implantagdo de
arranjos produtivos locais, o impulso do ecoturismo em algumas regides do estado.
Esse processo deve continuar, principalmente, promovendo a agregacgéo de valores
no territdrio. Nesse particular, o estimulo a investimentos em melhoria de processos
e produtos deve ser particularmente incentivado.

Em segundo lugar, atrair novos investimentos e investidores. Para isso
0 estado deve se mostrar confidvel aos mesmos mantiver ou ampliar as condigdes
de crédito, ter uma legislacdo tributaria “competitiva” (até que chegue a Reforma
Tributaria na esfera nacional) e, principalmente, discutir os incentivos tributarios que
0 estado recebe em comparagdo com os demais da regido Norte. Pois se
aparentemente a economia do Tocantins ndo tem grandes desvantagens
localizacionais, indaga-se por que a economia tocantinense vem se mostrando do
ponto de vista do crescimento econémico, menos dindmica que os demais estados
da regido. Também se deve ter crédito disponivel para o atendimento aos
investidores, ndo apenas em volume, mas na liberagdo de recursos em tempo habil.

Em terceiro, lugar ter um estado bem gerido e planejado, com divida
interna sob controle e com uma moderna gestdo publica. Um dos grandes desafios
para o crescimento econdmico sustentado do estado do Tocantins é desassociar a
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dindmica econdmica da expanséo dos gastos publicos, principalmente os correntes.
A capacidade de expansdo do setor publico praticamente j& atingiu seu é&pice,
restando a busca de novas alternativas de crescimento econdmico no estado
alicergado fundamentalmente na expanséo do setor privado. Também, é importante
fortalecer a capacidade institucional (e de gestdo) dos municipios. Deve-se investir
0 que for necessério para a modernizagdo dos municipios e a implantagédo de
politicas publicas capazes de elevar o nivel de inovagéo no territorio.

Em quarto lugar, continuar fomentando a implantagao das chamadas
obras estruturantes. Merece destaque a continuidade da Ferrovia Norte-Sul.
Porem o complexo logistico necessita de outros incrementos em modais
complementares de transporte e armazenagem. O investimento em grandes usinas
hidroelétricas também é aparentemente bem vindo, porém a questdo compensagdes
ambientais deve ser tomada com uma *bandeira” para o estado do Tocantins, uma
vez que temos poucos beneficios econdmicos relativos dados & quantidade de
energia que é gerada para outros mercados.

Em quinto lugar, deve-se estimular a implantagao de arranjos produtivos
locais e cadeias produtivas, principalmente, orientada para o mercado
internacional. A abertura da economia sempre é positiva para a modernizagao dos
diversos processos produtivos. Deve-se investir com seriedade nas possibilidades
que o estado tem de inserir no mercado internacional, principalmente naqueles
produtos com maior conteldo tecnolégico. Merece destaque, tanto os esforgos
realizados em fruticultura quanto em cadeias de produgdo agroenergéticas ja em
curso no estado.

Por fim, deve-se fortalecer institucionalmente a sociedade. Deve-se
investir com eficacia no bom funcionamento das instituigdes, com destaque para a
educagéo, a cultura, a seguranga e a saude. Por outro lado, os contratos devem ser
respeitados e o ambiente juridico deve permitir seu cumprimento. As legislacbes
devem ser conformadas para a defesa da sociedade, porém sem ser um entrave ao
processo de crescimento econdmico.
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