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RESUMO

Este artigo pretende analisar, através de um estudo de caso, como as politicas de colonizagéo
adotadas pelo governo em diferentes conjecturas politicas influenciaram na colonizagdo e no
desenvolvimento de certas regides. Para tanto, sera analisada a regido Oeste do Parana, cuja
colonizagédo esteve inserida no projeto de colonizagéo e nacionalizagao das fronteiras denominado de
“Marcha para Oeste” arquitetado pelo governo Getllio Vargas, a partir de 1930, e foi efetivada por
companhias colonizadoras particulares, atendendo aos anseios do capital, de inserir novas areas a
economia nacional e de garantir a soberania nacional, através da ocupagdo das areas de fronteira.
Assim, pretende-se analisar se apds a instauragéo do regime militar, em 1964, houve alguma mudanga
nas formas de gerir o desenvolvimento regional e no que havia sido proposto quando da colonizag&o
da area em 1930.
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ABSTRACT

This article intends to analyze, through a case study, as the colonization politics adopted by the
government in different conjecture politics influenced in the colonization and in the development of
certain areas. For so much, the area West of Parana will be analyzed, whose colonization was inserted
in the colonization project and nationalization of the borders denominated of "Marcha para Oeste" built
by the government Getulio Vargas, starting from 1930, and it was executed by companies private,
assisting to the longings of the capital, of inserting new areas to the national economy and of
guaranteeing the national sovereignty, through the occupation of the border areas. Like this, it intends to
be analyzed after the beginning of the military regime, in 1964, there was some change in the forms of
managing the regional development and in what it had been proposed when of the colonization of the
area in 1930.
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1.INTRODUGAO

Para entender o processo de colonizagdo e desenvolvimento da regido
Oeste do Parana faz-se necessario, inicialmente, um resgate histérico sobre a
trajetdria politica iniciada por volta de 1930 e as mudangcas em suas conjecturas,
principalmente ap6s a instauragao do regime militar em 1964.

A trajetoria do desenvolvimento conformada ao longo da histéria politica
brasileira, principalmente a partir de 1930, foi marcada por uma série de crises
econdmicas, abalos e rupturas institucionais. Estas crises, que assumiram carater
econdmico, politico e institucional, revelaram disputas de projetos politicos e de
ideologias no seio da sociedade brasileira que, lentamente, abandonava o modelo
de desenvolvimento de base primario-nacionalista, caracteristico até a década de
1950, e passava a outro, quantitativa e qualitativamente distinto, o de base
industrial-exportador (IANNI, 1991).

O setor privado, fundamentalmente representado pela classe cafeicultora,
até aquele momento, era incapaz de promover e organizar uma nova estrutura de
desenvolvimento para o pais que se pautasse na industrializagao e na formagéo de
um mercado mais eficiente, sendo assim, a responsabilidade deste projeto ficou a
cargo do Estado, que deveria promover, executar e gerenciar uma nova politica,
baseada na implantagdo do pensamento burgués urbano. Desta forma, o Estado
promoveu e regulamentou a instalagdo da industria e as novas relagdes de trabalho
que com ela surgem, como por exemplo, o assalariado urbano-industrial.

Além dessas acdes, o Estado promoveu a instalagdo de infra-estrutura
basica, comegando pelos setores energético, de transportes e de uma rede de
servigos. Para a objetivagao das novas finalidades previstas pelos novos detentores
do poder estatal, a alianga dos setores ndo ftradicionais da produgéo
agroexportadora com a burguesia urbana motivou a efetiva participagéo do Estado,
quando nao pela via direta através da instalagdo de industrias de capital estatal,
entdo pela via indireta com financiamentos e incentivos a iniciativa privada, para
expandir fronteiras produtivas e incorporar terras e produtos ao mercado. Neste
aspecto, destaca-se a importancia da iniciativa privada, por meio de companhias
colonizadoras particulares para a politica de expanséo e colonizagdo do interior
brasileiro que intensificou-se a partir dos anos de 1930-1940.

Num sentido mais amplo o conceito de colonizagéo confunde-se com o de
povoamento, isto &, 0 processo de ocupagao e valorizagdo de uma area realizada
por individuos provenientes de fora. Num sentido mais restrito, colonizacdo é o
povoamento precedido de planejamento governamental ou privado (IANNI, 1979).
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Os motivos que levam uma empresa a desencadear um processo de
colonizagdo de uma area sdo bastante diferentes conforme o carater oficial ou
privado da iniciativa. Uma empresa particular tem sempre o objetivo de obter lucro
com o loteamento rural e, geralmente, seus interesses estdo ligados ao tipo de
exploragéo predominante na area.

A colonizagéo propriamente oficial no Brasil tem sido promovida por causas
de ordem politico-militares e econémico-sociais. No primeiro grupo, podem-se incluir
basicamente os objetivos de ocupagao do territorio e garantia da soberania nacional
nas fronteiras. No segundo, alinham-se as preocupagdes com a justica social, tais
como dar acesso a propriedade de terra; as preocupagfes com o emprego, tais
como incentivar as migragdes inter-rurais em contraposi¢éo as rural-urbanas; e as
preocupacdes propriamente econdmicas, tais como atender melhor & demanda de
alimentos, promover o progresso econdmico de uma regido e deslocar a fronteira
agricola.

A ocupagéo dessas fronteiras, até entdo ndo incorporadas ao contexto
socioecondmico nacional, desempenhou, segundo José Graziano da Silva (1982),
trés fungdes basicas. No plano econdmico, era um armazém de géneros
alimenticios basicos. No plano social, representava uma orientagéo para os fluxos
migratorios, sendo o locus da recriagdo da pequena produgdo e no plano politico,
era a valvula de escape de tensdes sociais geradas no campo.

Dessa forma, a colonizag&o surgiu como uma opgao por parte do governo
federal no sentido de fazer uma ampla distribui¢do de terras na fronteira, evitando-
se, assim, uma redistribuicdo de terras ja apropriadas no resto do pais. Assim,
colonizagdo pressupde, também, deslocamento, sendo que a estratégia era
beneficiar diretamente os projetos de colonizagdo privados, criando diretamente
‘frentes pioneiras”, que canalizavam nas regides estagnadas o excedente
populacional camponés ainda néo de todo empobrecido.

2. ESTUDO DE CASO: COLONIZAGAO E DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
OESTE DO PARANA

Na conjuntura acima descrita, surge a estratégia de colonizagao da regido
Oeste do Parana, que por sua localizacdo geografica privilegiada, estava, até entao,
a mercé da exploragdo estrangeira (paraguaios e argentinos), o que representava,
na perspectiva geopolitica, um risco & soberania nacional.

O Oeste do Paranad foi a Ultima regido geografica do Estado a ser
colonizada, e seu processo de ocupagdo se deu no centro do movimento politico-
econdmico nacional denominado “Marcha para o QOeste’, deflagrado no inicio da
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década de 1930, durante o governo de Getllio Vargas. O interesse de colonizagéo
da regido surgiu, portanto, da necessidade de garantir a soberania nacional e da
incorporacdo de maiores areas a produgéo agricola, num cenario de crescimento do
consumo de alimentos nos centros urbanos e da dificuldade de importagédo de
géneros alimenticios durante a Il Guerra Mundial (GREGORY, 2002).

A ideologia da “Marcha para o Oeste”, proposta pelo governo Vargas, era
formada por um conjunto de ag¢des governamentais bastante variadas, que ia desde
a implantagao de coldnias agricolas, passando pela abertura de novas estradas, até
obras de saneamento rural e de construgdo de hospitais. Esta politica nacional
expansionista buscava a integragao nacional e, concomitantemente, a organizagao
dos territérios, garantindo, dessa forma, além da seguranga e da efetiva posse, a
exploragdo produtiva de imensas regides fronteiricas praticamente inabitadas
(LOPES, 2002).

Diante do interesse de efetivar a colonizagdo e a inser¢do produtiva da
regido Oeste do Parang, o Estado uniu for¢as com as companhias colonizadoras
particulares e definiu alguns critérios para que o empreendimento tivesse sucesso.
Dentre estes critérios, a estrutura fundiaria teve significado especial, tendo em vista
que o minifindio garantiria uma ocupagdo mais densa da area, com redes de
relacdes familiares e sociais sdlidas, e, a0 mesmo tempo, em que estimularia o
incremento populacional, promoveria o abastecimento do mercado através da
producdo diversificada de excedentes.

O desenvolvimento dessa nova economia em formagdo esteve
condicionado, antes de tudo, a constituicdo e ampliagdo de um mercado interno que
teria que ser dinamizado numa ponta pelo aumento e diversificagdo da producao e,
na outra, pela ampliagdo do consumo interno. Dentre os fatores que pressionaram
estas mudancgas pode-se citar o crescimento da populagdo e a elevagao do seu
padrao de vida, de suas exigéncias e necessidades. Aos poucos, a producdo
interna, tanto agricola como industrial, péde ir fazendo frente as demandas de
consumo. A industria nacional foi progressivamente substituindo, com seus
produtos, a importagao anterior de quase tudo que diz respeito a artigos de consumo
imediato, isto &, as manufaturas leves (IANNI, 1991).

No padrédo de desenvolvimento inaugurado com a mudanga do eixo
dindmico da economia brasileira, a partir de 1930, e com a consequente ruptura da
hegemonia que possuiam os exportadores, particularmente os de café, o Estado
passou a exercer lideranca ativa no modelo de desenvolvimento econdmico, que
buscava consolidar o seu projeto de consolida¢do da industria nacional. No Brasil o
Estado sempre cumpriu papel de destaque no manejo dos instrumentos de politica
econdémica, entretanto, a partir de 1930, o exercicio da lideranga ativa tornou-se
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qualitativamente distinta de periodos anteriores. Tratava-se de promover as
modernizagdes social, econdmica e administrativa do pais (VIEIRA, 2003).

O grupo que comandou o Estado a partir de 1930, sob a lideranca de
Getllio Vargas, tinha a percepgdo de um modelo de desenvolvimento fundado na
concepgdo de um capitalismo nacionalista, isto €, a nagdo poderia libertar-se das
demais, através do desenvolvimento e do fortalecimento do seu proprio parque
industrial e da sua agricultura, formando seus técnicos e regularizando as relagdes
entre o capital e o trabalho. Na visdo de lanni (1987, p. 307-308), na historia
econdmica brasileira do pds 1930 destacaram-se duas estratégias diferenciadas
para promover o desenvolvimento:

Uma dessas tendéncias, que pode ser denominada estratégia de
desenvolvimento nacionalista, predominou nos anos 1930-1945,
1951-54 e 1961-64. Ela tinha como pressuposto implicito, o projeto
de um capitalismo nacional, como uma Unica alternativa para o
progresso econdmico e social. Nota-se que o capitalismo nacional
deveria implicar na crescente nacionalizagdo dos centros de decisao
sobre assuntos econdmicos e continha o pressuposto de uma
hegemonia possivel, principalmente nas relagdes com os paises da
América Latina e da Africa. A outra pode ser chamada estratégia de
desenvolvimento associado, predominou nos anos de 1946-50, 1955-
60 e de 1964 em diante. Ela continha, como pressuposto implicito e
explicito, o projeto de um capitalismo associado como Unica
alternativa para o progresso econdmico e social.

A principal diretriz que orientou o segundo mandato de Getllio Vargas,
entre os anos de 1951-1954, esteve pautada na doutrina nacionalista, orientada
fundamentalmente para o fortalecimento da economia nacional, com o intuito de
libertar o pais de influéncias incompativeis com seus interesses.

A politica do capitalismo nacional foi rompida pela politica da estratégia de
desenvolvimento associado a partir de 1955, quando o presidente Juscelino
Kubitschek — JK - promoveu o discurso de grandes empreendimentos para o Brasil,
querendo fazer o pais crescer em 5 anos o que ele ndo tinha crescido em 50. Esta
fantastica formula, para ser concretizada, teria que romper necessariamente com a
politica nacionalista e abrir as fronteiras para a livre entrada, circulacdo e exploragao
do capital estrangeiro. E uma postura que aceita e promove o capital estrangeiro,
para socorrer a burguesia nacional, além do que visava livrar o Estado da execugéo
de projetos de producdo e implantacdo de infraestruturas necessarias para o
crescimento econémico do pais.

O governo JK criou uma série de programas destinados ao
desenvolvimento, dentre eles o Programa de Metas, que visava, de um modo geral,

Revista de Estudos Sociais - ano 11, n. 21, v. 1, 2009 167




transformar a estrutura econémica do pais, pela criagdo da industria de base e a
reformulacdo das condices reais de interdependéncia com o capitalismo mundial.
Dentre os objetivos do Programa, destacavam-se 0s seguintes: abolir os pontos de
estrangulamento da economia por meio de investimentos em infra-estrutura a cargo
do Estado; expandir a indUstria de base, como a automobilistica, e, ainda, estimular
a poupanga nacional € a modernizagéo geral do sistema produtivo. Além disso, um
dos alvos centrais do programa era atrair o interesse de empresarios estrangeiros,
com seu capital e sua tecnologia (IANNI, 1991).

A base mais forte de compreensdo da politca que orientava o
planejamento do Estado voltado para o capital estrangeiro é a que demonstrava que
0 Brasil poderia superar as estruturas arcaicas em tempo minimo, pela incorporagéo
de tecnologias j& inventadas nos paises desenvolvidos e pela instalagdo, em
territdrio  brasileiro, de capacidades administrativas, de gerenciamento, de
exploragéo e de transformacdo da matéria-prima, de articulagdo de politicas para o
setor energético e de transportes (ZAART, 1998).

Nesta época, a nova postura politica langa as bases da mudanga da
estrutura produtiva na regido Oeste do Parana. Na década de 1960, a estrutura que
era até entdo exploratéria (madeira), passa a ser preponderantemente agricola,
produzindo commodities como o milho, a soja e o trigo para abastecer o mercado
interno. Ja& na década de 1970, apds ser rapidamente povoado, 0 Oeste paranaense
iniciou novas mudancas em sua base produtiva, impulsionado pelo cenario
econdmico nacional e pelas politicas estatais que atuavam, via incentivos, em prol
da modernizagéo agropecuaria e pela integragao da regido aos mercados interno e
externo, concomitantemente a agdo das colonizadoras particulares e dos
produtores, agentes e alvos desta transformac&o.

O governo adotou diversos instrumentos destinados a modernizar a lavoura
e, estimulado por pregos internacionais favoraveis e pela disponibilidade de um
pacote tecnologico milagroso conhecido como “Revolugéo Verde” (composto por
sementes melhoradas, por mecanizagéo, por insumos quimicos e bioldgicos e por
crédito subsidiado), empreendeu uma profunda transformagdo na estrutura de
producao agricola tradicional em todo o pais. A modernizagdo da produgao agricola
seria a mola propulsora para a geragéo do excedente necessario a viabilizagao da
rapida expansdo da capacidade industrial — objeto prioritario do modelo de
modernizagao proposto (MARTINE e GARCIA, 1987).

Nessa estratégia, a agricultura passou a ter um papel importante nao
somente como produtora de matérias-primas e alimentos, mas também como
mercado para o parque industrial em termos de maquinas. Ganharam destaque
aquelas culturas consideradas “dindmicas”, ou seja, destinadas a exportagéo ou a
agroindustria e capazes de gerar uma demanda por maquinaria e insumos quimicos.
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A atratividade dos pregos internacionais reforgou o estimulo a erradicacéo de certas
culturas e sua substituicho por outras com maior demanda no mercado
internacional. Esta substituicdo exigiu a reestruturagcdo da organizagéo social da
producdo, sendo que as pequenas propriedades tornaram-se inviaveis para a
grande produg&o voltada para o mercado externo (MARTINE e GARCIA, 1987).

Apesar dos beneficios propostos pelo novo modelo de produgao, devem
ser considerados 0s impactos sociais causados pela introdugdo desses
mecanismos, principalmente sobre 0 acesso a terra, 0 éxodo rural, a evolugéo do
emprego, a dimens&o da migracdo, a producéo e a distribui¢do de alimentos, entre
outros.

De um modo geral, principalmente ap6s a década de 1970, as ocupagdes
estaveis e permanentes no campo foram em grande parte desestruturadas devido a
adocdo de escalas de produgdo maiores, escalas que expulsaram pequenos
produtores, sejam eles proprietarios ou ndo. A maior utilizagdo de maquinas
expulsou a mao-de-obra tradicional e as mudangas nas relagdes de trabalho
expulsaram parceiros e arrendatarios. Esses impactos, além de causarem um fluxo
migratorio bastante intenso no sentido rural-urbano, causando o inchamento das
cidades, também transformou em assalariados um grande nimero de pequenos
proprietarios e os deslocou para as novas regides de fronteira agricola (MARTINE e
GARCIA, 1987).

Tabela 1 - Categorias ligadas a terra (arrendatario, parceiro e proprietario) no Oeste
do Parana 1970-1995

Categoria Ano

1970 1975 1980 1985 1995
Arrendatario 10171 10479 5355 4888 3067
Parceiro 11823 16459 10386 9505 5933
Proprietario 48748 55171 53544 51438 44020
Fonte: IPEA

As trés categorias apresentadas na tabela acima, foram, em grande parte,
reduzidas ndo apenas pela modernizacdo na agricultura (que inviabilizou as
propriedades menores), mas o que decorreu deste fato, ou seja, a concentragdo
fundiaria. Desconsiderando as mazelas sociais decorrentes deste processo, a
agricultura da regi@o necessitou, a partir dessa nova etapa econémica, reorganizar
suas atividades, que passaram a empreender modernas tecnologias e se
destinarem ao mercado exportador. A agricultura continuou sendo o carro-chefe da
economia regional, porém incorporou moldes capitalistas de producdo, onde a
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economia alimentar industrializada passou a comandar o crescimento econdmico da
regiao.

Na regido Oeste paranaense, assim como em todo pais, 0s impactos da
modernizagcdo agricola repercutiram com grande intensidade e causaram
consequéncias drasticas tanto sobre a médo-de-obra rural como também sobre os
pequenos proprietarios, que nao receberam, por parte do governo, 0s mesmos
incentivos crediticios que os empresarios agricolas. Em detrimento disso, houve um
aumento na ocupacdo de méao-de-obra em atividades urbanas, que segue a
tendéncia de urbanizagao sofrida pelas areas de fronteira agricola.

Tabela 2: Pessoal ocupado em atividades urbanas na regido Oeste do Parana 1970-
1995.

Categoria Ano

1970 1975 1980 1985 1995
Industria 7975 14528 18195 17639 26622
Comércio 8107 18691 30379 39861 56459
Servigos 3754 10819 16966 20169 28841
Fonte: IPEA

A atividade que mais cresceu no periodo foi a de comércio, que além de
amparar o setor agroindustrial, também deu suporte a populagéo no tocante a area
téxtil, alimenticia, entre outras. E importante salientar a integracdo dos diversos
setores, sendo a agricultura a base econdmica da regido, pois grande parte das
novas atividades que surgiram foram para dar suporte a esse setor. A prestagéo de
servigos, que também teve um aumento expressivo, comporta, entre outras
atividades, a mecanica de implementos agricolas, empresas de crédito rural e de
assisténcia técnica agrondmica as propriedades rurais.

Ao longo da década de 1970, o Brasil conheceu transformagdes que ndo se
explicavam apenas pela aceleracdo da penetragdo do capitalismo nas esferas
produtivas e sociais. A agdo do Estado autoritario estava produzindo as bases
necessarias para grandes mudancas sobre o territério que traria a possibilidade real
da existéncia de uma série de processos espaciais que, pela primeira vez na
historia, incorreria numa gama variada de fendémenos e de fluxos em varias dire¢des
do territério nacional (MENEZES, 2000).
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3. MUDANGAS NAS CONJECTURAS POLITICAS POS 1964: O
FAVORECIMENTO DA GRANDE PROPRIEDADE E DA INDUSTRIALIZACAO

Como forma de identificar diferencas entre as politicas que favoreceram a
colonizag&o a partir do padréo de desenvolvimento inaugurado em 1930, é possivel
distinguir duas fases: a primeira que se estendeu deste ano até 1964; e a segunda
de 1964 até fins dos 80, quando este padrao de desenvolvimento parece ter sofrido
forte inflexdo, com o fim da ditadura militar. Este recorte temporal evidencia o golpe
militar como um dos elementos centrais e que conferiram marca prépria aos
processos de colonizagdo, que, a partir dai, ganharam relevo e destaque no cenario
nacional. Neste sentido, as experiéncias de colonizagdo tém no Estado um forte
aliado. Todo o aparato institucional e as politicas publicas implementadas desde
entdo foram quantitativa e qualitativamente distintas dos projetos de colonizagao
ocorridos entre 1930 e 1964.

No periodo que vai dos anos de 1930 e 1964 houve preocupagéo por parte
do Estado em ocupar demograficamente as vastas areas do territério nacional,
promovendo sua participacdo na producdo econdmica nacional, mas foi durante
Estado Novo (1937/1945) que as experiéncias de colonizagdo foram intensificadas.
A “Marcha para o Oeste” e as Coldnias Agricolas Nacionais conseguiram alcancar
alguma repercussdo no pais. As politicas formuladas, ainda que precérias,
buscavam possibilitar a integracdo do territorio nacional pela inclusdo das fronteiras
ocas ao mercado interno, que paulatinamente ia se formando. A dificuldade para
que o projeto pudesse se completar residia, fundamentalmente, na incipiente
estrutura econémica. A auséncia de uma maior e melhor articulagdo entre as
estruturas financeira, de investimentos e de distribuicdo impossibilitou a
disseminago, pelo territério nacional, de experiéncias deste quilate (LENHARO,
1986).

A partir de 1964, a histdria teve outros contornos. Entre 1964 e 1966, a
estrutura econémica erigida com o Plano de Metas alcangou grande consisténcia e
integracdo. Desde entdo, as estruturas de financiamento, de investimentos e de
distribuicdo amadureceram seus instrumentos, tornando-se a um sé tempo mais
ageis e mais consistentes. Em poucos anos, a colonizacdo dirigida pbéde ser
impulsionada e 0 que se viu foi a proliferacdo das experiéncias de colonizagdo por
toda a area da Amazonia Legal, com absoluto destaque para o estado do Mato
Grosso no que se refere a colonizagéo particular (VIEIRA, 2003).

Na verdade, as politicas de planejamento do governo militar, pouco se
diferem do que ja havia sido iniciado no governo JK, em meados de 1950. Dentre os
principais alvos destacaram-se: o incentivo a exportagdo de produtos agricolas,
minerais € manufaturados; o estimulo, sob o comando do estado, do mercado de
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capitais; a criacao de condi¢des e estimulos novos a entrada de capital e tecnologia
estrangeira; a modernizagao das estruturas urbanas; a criagdo de novos meios de
ocupagdo e dinamizagdo da economia da Amazonia (IANNI, 1991). Neste ultimo
ponto, pode-se destacar a abertura e execugéo de obras rodovidrias, com o intuito
de ocupar e tornar produtivas as terras da regido Amazonica, estimulando para isso
correntes migratérias vindas de todos os cantos do pais.

A colonizagdo que se difundiu apos 1964 apresentava, no entanto, um
duplo carater, ausente no periodo anterior: pretendia, por um lado, mediar a
valorizagdo de capitais privados das empresas de colonizagdo com os interesses
geoestratégicos e de segurancga interna do Estado e, por outro, constituir uma
alternativa viavel a resolugéo da questao agraria.

O conceito politico-militar da ordem e progresso, presente apds o golpe de
64 traz no seu significado a concepgéo da filosofia politica elaborada pela Escola
Superior de Guerra, que dentre outras coisas, pregava os principios da seguridade e
da integridade do territdrio nacional, a defesa da propriedade, da liberdade e da
democracia. Em geral, neste periodo continuou prevalecendo o pensamento
empirico-positivista que vinha orientando os governos anteriores e que tinha como
ideal o desenvolvimento e ocupagao de regides de fronteira (ZAART, 1998).

A ocupacgéo dessas areas de fronteira passava pela estratégia geopolitica
do estado e suas principais preocupagdes eram a de ocupar e desenvolver as
regides denominadas de “espacos vazios” e “fronteira oca”, que se caracterizavam
pela auséncia do elemento humano, do trabalhador, do capitalista, do Estado, da
policia, das infraestruturas produtivas e de servigos que caracterizam as arquiteturas
dos espagos sociais contemporaneos. A questdo central era a de promover a efetiva
ocupagéo de regibes geogréficas, levando a elas a civilizagdo para promover a
integracéo territorial em base a trés elementos basicos, constituintes das relagbes
capitalistas de producdo: o homem, o capital e o trabalho (IANNI, 1986).

Da doutrina de seguranga nacional e das mensagens presidenciais derivou
a ordem de fransformar as fronteiras vazias primeiramente num espago politico,
através da ocupagdo, e, depois, num espago econdmico. Esta ideologia fica
evidente tanto nos projetos de colonizagéo implementados antes de 1964, como nos
implantados nos anos posteriores. A multiplicacdo dos projetos de colonizagéo na
area da Amazénia Legal durante o regime militar resultou das opg¢des contidas nas
orientagbes politicas e econdmicas a partir de entdo. Deste ponto de vista, 0 que
ocorreu foi que a vertente reformista do Estatuto da Terra — favoravel a reforma
agraria — foi rapidamente suplantada pela de carater modernizador. A transformagéo
das propriedades rurais - minifundios caracteristicos da regido Sul - em empresas
rurais - latifindios caracteristicos da regi@o Amazonica - deu a tbnica do
desenvolvimento no que concerne a questéo agraria (ZAART, 1998).
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A passagem do padrdo de acumulagdo de base primario-nacionalista a
outro de base industrial-exportador trouxe consigo uma multiplicacdo de temas e
polémicas debatidos no interior da sociedade brasileira. Dentre eles destacam-se 0s
da questao agraria, notadamente em virtude da passagem do padrao do minifundio
de exploragao familiar para o latifindio empresarial, e a transferéncia do eixo da
acumulag&o de capital do espago rural para o urbano.

A agricultura, especialmente no que diz respeito a produgdo de
commodities, passou a sustentar a produgéo urbana, respondendo pela geragéo de
divisas necessarias a importacdo de bens de produgdo ndo produzidos no pais.
Além disso, a agricultura passou a responder pela produgédo de alimentos para o
mercado interno.

O modelo de desenvolvimento em gestagdo desde 1930 conformava,
também, uma nova composi¢éo de forgas politicas e sociais, que exigiam do Estado
acodes e decisdes de quilates distintos dos até entéo praticados.

N&o por acaso o planejamento econdmico a partir destes anos assumiu
importancia impar para a superagéo do relativo “atraso” em que se encontrava o
pais. As transformagdes estruturais por que vinha passando a economia brasileira
naqueles anos atingiram seu climax entre as décadas de 1950 e 1960. Os intensos
debates e as acaloradas polémicas do periodo davam o tom do “estado de espirito”
das forcas sociais que se apresentavam na cena politica, buscando articular
interesses e propostas em torno da tematica do desenvolvimento econdémico. O
estado, operando mecanismos de perdas e ganhos entre as classes proprietarias,
amparando as atividades industriais, induzindo as agricolas a cumprirem papéis
novos e manejando instrumentos de politica econdmica em prol da industrializagao,
concebia uma estrutura prépria aos requisitos necessarios a realizagdo de um certo
padrao de acumulagdo, isto &, criando e recriando as condi¢des de reproducédo
deste padréo (VIEIRA, 2003).

Para dar sustentacdo a este padrdo, uma medida adotada foi a colonizagéo
dirigida, que passou a ser da responsabilidade do Estado, e que pretendia, de modo
geral, recriar novos espagos de produgdo para a economia nacional, assim como
garantir a seguranga nacional com a ocupagdo de espagos demograficamente
‘vazios”. Em outras palavras, os fatos que ocorreram neste periodo, trouxeram
expressivos desdobramentos, quer de natureza social, quer politica ou econdmica,
no que se refere a estimulos recebidos para a realizagdo de empreendimentos de
colonizag&o, que ganharam destaque a partir de década de 1970.

A questdo da seguranca nacional, através da ocupagdo dos espagos
‘vazios”, ja eram sentidos nas politicas do Estado Novo (1937-1945), porém com a
instauragéo do regime militar ocorreu uma mudanga fundamental em relagéo a base
econdmica e agréria do pais. Assim, as politicas de colonizago passaram a ser
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fundamentalmente privadas e a produgdo em grande escala voltou-se ao mercado
externo.

A colonizagdo no Brasil, apds este periodo, se constituiu na alternativa
escolhida pelas classes dominantes para evitar, simultaneamente a necessaria
reforma estrutural do campo e, a0 mesmo tempo, suprir-se seus projetos na fronteira
agricolas de forga de trabalho. Dessa forma, a abertura das novas frentes de
ocupagdo na Amazdnia sempre trouxe consigo este carater contraditorio da
formacéao da estrutura fundiaria brasileira no interior da légica do desenvolvimento
capitalista: 0 processo que levou os grandes capitalistas a investirem na fronteira se
fez acompanhar da necessidade de abertura dessa fronteira aos camponeses e
demais trabalhadores do campo, que se transformaram na forga de trabalho para a
execugao dos projetos capitalistas.

Ao longo dos anos, desde 1930, a politica econdmica governamental foi
estatizante ou privatista, nacionalizante ou internacionalista, desenvolvimentista ou
estabilizadora, conforme a constelagéo politica dominante e a natureza dos dilemas
econdmicos € sociais existentes. A partir do momento em que os militares tomaram
0 governo (1964), a politica econémica adquiriu nova sistematica e orientagdo, em
relacdo ao que se fazia antes. Sob varios aspectos, entretanto, as diretrizes
governamentais do pds-1964 corresponderam a um aperfeicoamento de tendéncias
e realizacdes efetivadas nas décadas anteriores.

O uso do territorio, que historicamente se da de forma seletiva e desigual,
revela-nos a face geogréfica da desigualdade, dada por organizagdes territoriais e
pelas normativas politicas. O processo de modernizagéo do territorio, intensificado
com o Ultimo regime militar, garantiu a definitiva transformagéo do meio geografico
em meio técnico, cientifico e informacional, atendendo as exigéncias de um mundo
cada vez mais atingido pela globalizacdo. Urbanizagdo, industrializagdo e
modernizagdo agricola sdo marcas deste periodo. A agricultura tornou-se uma
atividade cientifica, fortemente dependente da informagdo e da pesquisa. Esta
agricultura modernizada alterou as relagdes cidade-campo e exigiu a implantagéo de
sistemas de engenharia complexos que garantissem a produgao e, sobretudo, a
circulacdo, uma vez que o mercado precedia a produgdo propriamente dita. O
Estado participou de forma generosa, garantido a implantagdo de redes de
circulagdo e comunicagdo. Esta agricultura vinculada diretamente ao mercado
externo teve seus prec¢os e sua producgéo definidos por ele, 0 que levou a economia
brasileira a uma incomoda posicdo de subordinagéo, determinada pelo modelo
agrario-exportador.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise comparada das incidéncias das politicas de colonizagdo do
Estado brasileiro do antes e pos-regime militar possibilita 0 entendimento da relagéo
existente entre a dindmica do capital e as agbes de governo no que diz respeito a
organizagao territorial e 0 modelo de desenvolvimento econémico.

As politicas de colonizagdo projetadas sobre a regido em epigrafe
estiveram intimamente ligadas as estratégias de integracéo do territério nacional e,
ao mesmo tempo, atenderam demandas especificas quer do modelo de
desenvolvimento nacional quer do macro mercado capitalista internacional. No
periodo que antecede o golpe militar de 1964, especialmente na era Vargas, o
Estado exercia forte influéncia sobre a organizagdo do territério e fomentava o
aumento e a diversificagdo da producdo pela integragdo de novos espagos
produtivos e a sua inser¢do no circuito de mercado nacional. Para isso, foi
organizada uma colonizagdo embasada em pequenas propriedades rurais, com a
diversificagéo da agricultura para o abastecimento do mercado brasileiro.

As politicas formuladas por Juscelino Kubitschek, que indicavam para a
necessidade de abrir 0 mercado nacional para o capital externo e voltar a producao
agricola para a exportacdo, foram potencializadas pelo regime militar. Novos
espacos de produgéo foram integrados ao espago econdémico nacional.

O processo de modernizagdo agricola, intensificada no regime militar,
garantiu a definitiva transformagao do meio geografico em meio técnico, cientifico e
informacional, atendendo as exigéncias de um mundo cada vez mais atingido pelo
mercado global. Urbanizacdo, industrializagdo e moderniza¢do agricola séo marcas
deste periodo. A agricultura modernizada alterou as relagdes cidade-campo e exigiu
a implantacdo de sistemas de engenharia complexos que garantissem a produgao e,
sobretudo, a circulagdo, que, para os interesses do mercado, precede a producéo
propriamente dita.

A renuncia ao modelo de desenvolvimento nacional e o proposito de um
desenvolvimento associado desconstituiram o Estado do controle dos processos
econdmicos, entregando-os as forcas do mercado. As estruturas produtivas,
voltadas para o mercado agroexportador, conferiram as unidades produtivas um
carater empresarial, do que resultou um processo de concentragdo das
propriedades e o deslocamento de grandes contingentes para novas fronteiras de
trabalho e renda.
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