


do de diferentes processos socio-econémicos, € ndo como uma unidade
de andlise em si no estudo da dindmica de mudanga de tais processos.
A limitagdo das abordagens tradicionais de politica regional somada ao
processo de profundas transformagdes na propria forma de organizagio
do sistema capitalista em nivel mundial no decorrer das décadas de 70
e 80 contribuiu para o surgimento de diversas abordagens centradas na
importancia da dimensdo local na coordenagdo das atividades economi-
cas e tecnologicas.

Em particular, tais contribui¢des passaram a enfatizar que os
processos de aprendizado interativo evoluem a partir de bases de co-
nhecimento e padrdes de comunicagdo que, muitas vezes, sdo moldados
por configuragdes institucionais cuja origem ¢ evolugdo se traduzem
na proximidade geografica entre empresas em aglomeragdes produti-
vas. Inspirados numa concepg¢do que remonta ao trabalho pioneiro de
Marshall, tais estudos estiveram pautados, em grande parte, pelo desen-
volvimento induzido a partir do dinamismo tecnolégico de determina-
das aglomeragdes produtivas. Como exemplos classicos deste tipo de
estudo encontram-se os Distritos Industriais na chamada Terceira Italia,
o Vale do Silicio na Califérnia, ou a regido de Baden-Wurttemberg na
Alemanha, entre outros. Experiéncias cujo sucesso logrou resgatar o
papel ativo desempenhado pelo ambiente local enquanto instancia de
organizagdo da produgdo ¢ /ocus de importantes elementos relaciona-
dos ao aprendizado tecnologico. (Ver Campos, R, 2001, Cassiolato &
Lastres, 2002 e 2003).

A importancia que assume a proximidade territorial na busca
de vantagens competitivas e inovativas se reflete num conjunto relati-
vamente consensual de argumentos que engloba, em primeiro lugar, a
importancia crescente atribuida as aglomeragdes produtivas locais en-
quanto elemento central na competitividade econdmica ¢ no dinamis-
mo tecnolégico das empresas. (Ver Cassiolato & Lastres, 2003). Em
segundo lugar, a regido ¢ encarada como um espago cognitivo onde
valores comuns e outros ativos intangiveis contribuem para o suces-
so dos processos de aprendizado interativo e tendem a minimizar os
custos de transagdo entre empresas. Assim, a0 mesmo tempo em que
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o aprendizado interativo ¢ apontado como principal mecanismo para o
desenvolvimento econdmico, tecnolégico e social, a proximidade terri-
torial ¢ considerada como o melhor contexto para troca de conhecimen-
tos tacitos. Em terceiro lugar, ainda que a empresa permanega como a
unidade central de analise do processo de inovagdo, as empresas sdo
reconhecidas como organizagdes cuja dinamica de aprendizado encon-
tra-se associada a contextos institucionais mais amplos. Dessa forma,
a dimensdo institucional, considerada como o conjunto de normas sob
as quais sistemas locais de produgdo sdo organizados, torna-se um as-
pecto critico para compreensdo da inovagdo ¢ da competitividade local
e regional. Da mesma maneira, a analise sobre o papel desempenhado
por desenhos institucionais ndo pode ser dissociada das estruturas de
governanga que delimitam o escopo de acdo de atores locais e externos
nas aglomeragdes produtivas. Em quarto lugar, outro importante ponto
de convergéncia entre essas contribuigdes refere-se ao esfor¢o de ana-
lisar os processos de inovagdo em ambito local e regional a partir de
um arcabougo dinamico. Em outras palavras, percebe-se nas diferentes
abordagens o interesse em focalizar trajetorias de desenvolvimento ao
invés de se restringir ao estudo dos elementos estruturais de aglome-
ragcdes produtivas. Neste aspecto, existe um amplo reconhecimento de
que estes elementos e suas relagdes tendem a mudar na medida em que
as aglomeragoes produtivas evoluem. Tais argumentos destacam, em
sintese, a importincia das aglomeragdes para a competitividade e para
o desenvolvimento de processos de aprendizagem interativos e locali-
zados, bem como as especificidades que assumem contextos sociais e
institucionais nestas trajetorias de desenvolvimento. Dessa forma, tais
fatores devem balizar a analise dos espacos nos quais interagem as mi-
cros e pequenas empresas. (/dem).

A) Importancia da Inovagio e das Novas Formas de Organizagio
na Conformacdo dos APLs

Na nova economia ressalta-se o papel da inovagao entendida
em suas dimensdes: tecnoldgicas, organizacional, institucional e social
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como fator estratégico de sobrevivéncia e competitividade para as em-
presas e demais organizagdes. Assim, neste novo contexto o conheci-
mento tacito, pega vital no processo inovativo, por suas caracteristicas
intrinsecas ¢ peculiares so é compartilhado através da interagdo humana,
nas relagdes realizadas entre individuos ou organizagdes em ambientes
com dindmica especifica, o que, em tltima instancia, torna a “inovagdo
localizada” ¢ restrita ao ambito dos agentes envolvidos. A capacitagio
necessaria para compreender e usar os codigos locais pode se dar somen-
te com sua inser¢do nas redes de relagdes para a participagdo do processo
de aprendizado interativo. (Lastres, 1999). Para tanto, os formatos or-
ganizacionais que privilegiam a interagio e a atuagdo conjunta dos mais
variados atores - tais como redes', arranjos ¢ sistemas produtivos e ino-
vativos - vém se consolidando como os mais adequados para promover a
geragdo, aquisi¢do e difusdo de conhecimento ¢ inovagdes. A proliferagio
de redes de todos os tipos € considerada como a mais marcante inovagdo
organizacional associada a difusdo do novo padrio.

Esses novos formatos assumem importancia por favorecerem os

-1 No campo da literatura de Economia Industrial, as redes constituem uma forma organizacional
de interagdo entre os diversos agentes.
Rede de empresa: E possivel estabelecer uma diferenciagiio entre os conceitos de “firmas em
rede”, “indistrias em rede” ¢ “redes de firmas”. O conceito de empresa em rede: refere-se a
mudan¢as na organizagdo interna da firma, decorrentes da evolugio da firma estruturada em
multiplas divisdes independentes entre si (multi-divisional), para um novo padriio de articulagio
entre as diferentes instincias. Este processo foi acelerado pelo desenvolvimento das TICs,
O conceito de industria (ou setor industrial) em rede: estd associado, em geral, a setores de infra-
estrutura (telecomunicagdes, energia, saneamento elc.), baseando-se no estabelecimento de um
padriio de interconexdo ¢ compatibilidade entre tecnologias e caracteristicas técnicas de processos
produtivos realizados nas diferentes unidades produtoras daquela atividade. Nesse caso, a eficiéncia
da organiza¢do da indistria em pauta esta intimamente associada ao formato “em rede”.
Finalmente, o conceito de rede de empresas: refere-se a arranjos inter-organizacionais baseados
na articulagio formal ou informal de empresas auténomas. Essas redes nascem através da con-
sohidagdo de vinculos sistemiticos entre firmas, os quais assumem diversas formas: aquisigiio de
partes de capital, aliangas estratégicas. externalizagdo de fungdes da empresa, etc. Estas redes
podem estar relacionadas a diferentes clos de uma determinada cadeia produtiva (conformando
redes de fornecedor-produtor-usudrio), bem como estarem vinculadas a diferentes dimensdes
espaciais (a partir das quais conformam-se redes locais, regionais, locais, nacionais ou suprana-
cionais). No caso das redes de fornecedores, geralmente as pequenas firmas se concentram em
tomno de grandes empresas para o fornecimento de insumos ou servigos. A atuagio em redes ¢
considerada como a principal inovagio organizacional associada ao paradigma tecno-economico
das TICs ¢ ¢ vista como alternativa para enfrentar o processo acelerado de mudangas nas relagdes
economicas. (GASPIL.2004)
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processos de aprendizagem coletiva, cooperagdo e a dindmica inovati-
va. Por um lado, ressalta a tendéncia a maior integragio das diferentes
fungdes e unidades de uma mesma organizagdo. Por outro, observam-
se novos padrdes de cooperagdo e competigdo entre os diversos atores
politicos, sociais e econdmicos. A interligagdo de empresas produtoras,
fornecedoras, comercializadoras e prestadoras de servigos e destas com
outras instiluiq;ﬁcs requerem também equipamentos e metodologias
operacionais inovadores ¢, nesse sentido, sdo crescentemente depen-
dentes tanto das TICs, como de informagdo ¢ conhecimento. (Lastres &
Cassiolato, 2006).

B) O Foco Em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais: Vantagens
e Desafios

A RedeSist desenvolveu uma abordagem analitica que com-
bina as contribuigdes sobre desenvolvimento da escola estruturalista
latino americana’ com a visdo neo-schumpeteriana de sistemas de ino-
vacdo. A definigdo de arranjos e sistemas produtivos locais, que orien-
tou suas andlises empiricas no Brasil, considera o espago ¢ o conjunto
de agentes em interagdo no local. Conforme a defini¢do proposta pela
RedeSist, Sistemas Produtivos ¢ Inovativos Locais - SPILs - designa
conjuntos de atores econdmicos, politicos ¢ sociais, localizados em um
mesmo territorio, com foco em um conjunto especifico de atividades
economicas e que apresentam vinculos expressivos de interagdo, co-
operacdo e aprendizagem, os quais sdo fundamentais para a geragdo e
mobilizacdo de capacitagdes produtivas ¢ inovativas. SPILs geralmente
incluem empresas - produtoras de bens e servigos finais, fornecedoras
de insumos ¢ equipamentos, prestadoras de servigos, comercializado-
ras, clientes, etc., cooperativas, associagdes e representagdes - ¢ demais
organizagdes voltadas a formagdo e treinamento de recursos humanos,

2 Escola estruturalista latino americana: corrente de pensamento econdmico latino americana ins-
pirada nos trabalhos dos componentes da CEPAL, que analisava o desenvolvimento econémico
do ponto de vista dos obsticulos estruturais que impediam um crescimento maior dessas eco-
nomias. O autor mais influente dessa escola ¢ o argentino Raul Prebisch e entre os economistas

brasileiros Celso Furtado.
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informagdo, pesquisa, desenvolvimento e engenharia, promogdo e fi-
nanciamento. (Ver GASPIL, 2004).

Arranjos Produtivos Locais designa aqueles casos que ndo
apresentam significativa articulagdo entre os atores ¢ que, assim, ndo
podem se caracterizar como sistemas. Ou seja, a visdo de APLs e SPILs
reconhece que a base do dinamismo e da competitividade das empresas
encontra-se:

* Nas especificidades locais dos ambientes onde se inserem e:

* Nao se restringe a um setor unico, estando fortemente associada
a atividades ¢ capacita¢des para frente e para tras ao longo da
cadeia de produgdo; incluindo design, controle de qualidade e
atividades relativas a marketing e a comercializagdo, além de
uma série de atividades ligadas a geragdo, aquisi¢do e difusdo
de conhecimentos.

Alertamos, no entanto, que o conceito da RedeSist representa uma
unidaae de analise complementar, ¢ jamais substituta das demais. Funda-
mental € que para melhor entender a dinamica de um determinado sistema
produtivo - e dar sugestdes de como promové-lo - mostra-se necessario
conhecer em profundidade as especificidades do mesmo e também seu
peso e papel dentro das cadeias produtivas ¢ setores em que se inserem,
assim como das economias regionais ¢ internacionais. Na perspectiva da
RedeSist trés argumentos principais orientam a proposigido de politicas
para mobilizagdo de sistemas produtivos ¢ inovativos locais.

* O primeiro diz respeito a importancia de identificar e desenhar
politicas que levem em conta as especificidades e requisitos dos
diferentes atores locais, suas articulagdes ¢ seus ambientes;

* O segundo refere-se a consideragdo que essas politicas serdo
mais efetivas ¢ bem sucedidas quao melhor consigam focalizar
e envolver o conjunto desses atores e ambientes em seu desenho
¢ implementagéo;

* O terceiro ¢ que idealmente as politicas de promogdo de sis-
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temas devem representar os rebatimentos, em nivel setorial e
regional, das prioridades elencadas por um projeto de desenvol-
vimento nacional de longo prazo. Neste sentido ¢ que destaca-
mos a relevancia de se trabalhar com atores coletivos com olhar
e acdo sistémicos, mobilizando a participag¢do de atores locais,
e, a0 mesmo tempo, garantindo a coeréncia e coordenagdo das
politicas em nivel local, regional, nacional e supranacional.

A hipétese que norteia este trabalho ¢ de que no Estado de
Mato Grosso existem aglomerag¢des de empresas com forte potencial
para conformagdo de Arranjos Produtivos Locais (APLs) em diversos
setores da atividade econdmica. Os objetivos propostos no trabalho sio:
em primeiro lugar calcular através da metodologia adotada, o indice de
concentragdo normalizado que permita identificar e mapear as princi-
pais aglomeragdes de empresas do Estado de Mato Grosso, indicando
as atividades econdmicas que formam tais aglomeragdes, ¢ as localida-
des (municipios) onde se situam ¢ em segundo indicar de acordo com
sua importancia (para o setor ¢/ou a economia local) os diversos APLS
potenciais do estado de MT classificados em: a) Vetores de desenvolvi-
mento local, b) Nicleos de desenvolvimento setorial regional, ¢) Em-
brido de APLs e d) Vetores Avancados.

2. Identifica¢dio e Mapeamento de ALSs e SPILs em Mato Grosso:
Uma Necessidade Imperiosa

2.1 Metodologia

O trabalho visa identificar e mapear geograficamente no esta-
do de Mato Grosso as principais aglomeragdes produtivas com poten-
cial para conformar APLs e SPILs. Para isto a continuagdo descreve-se
a metodologia utilizada no calculo dos diferentes indicadores. A me-
todologia adotada para este trabalho foi desenvolvida por Crocco ef al
(2003) e utilizada pioneiramente por Santana (2004) na identificagdo,
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delimitagdo geografica e caracterizagdo estrutural de APLs na Amazo-
nia utilizando para isto o coeficiente de Gini Locacional e o indice de
Concentra¢do Normalizado (ICN), cuja composi¢do considera trés ou-
tros indices: o Quociente Locacional (QL), o Indice de concentragio de
Hirschman-Herfindahl (IHH) e a Participac¢do Relativa (PR). Indices os
quais posteriormente sdo combinados com variaveis de controle (como:
o numero de estabelecimentos ¢ a participagdo na classe industrial no
estado de Mato Grosso) utilizadas como filtros para melhor utilizar ¢
interpretar as informagdes advindas do calculo desses indices.

A metodologia’ ¢ aplicada aos dados de emprego do estado
de Mato Grosso utilizando as bases de dados da Relagdo Anual de In-
formagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego para o
ano de 2004, desdobrados por microrregides ¢ por municipios. Portanto
busca-se identificar o numero de aglomeragdes de empresas de acordo
com critérios mais ou menos restritivos que possam formar arranjos
produtivos locais. Segundo Suzigan (2001, 2003) a principal vantagem
do uso da RAIS nesta metodologia ¢ a desagregacgdo setorial ¢ geografi-
ca dos dados, o que permite processar diretamente os dados desagrega-
dos em termos espaciais, até o nivel de municipio e em termos setoriais
até o nivel de classes industriais segundo a Classificagdo Nacional de
Atividade Econdomica (CNAE).

Além disso, os dados da RAIS possuem uma limitagdo co-
nhecida: s6 contempla o emprego formal, com carteira assinada, ndo
permitindo, portanto, medir a for¢a da economia informal, constituida
de pequenas empresas familiares e outras atividades de pequena escala
como feiras livres, camelds, pequenos comerciantes, ambulantes e etc.;
essa caracteristica, porém, pode funcionar como um filtro da aplicagdo
do indice de concentragdo. levando-se em conta que sdo as atividades
formais que recolhem os impostos ¢ contribuigdes, sociais e trabalhis-
tas permitindo aos trabalhadores o acesso ao direito de aposentadoria
¢ outros direitos substantivos ligados ao processo de desenvolvimento
humano local (Santana, 2004: 20).

3 Virios autores tém utilizado e aplicado metodologias semelhantes envolvendo um setor espe-
cifico ou todo o espago territorial do Brasil como Ferreira (1999), Sebrae (2002) Suzigan (201,
2003), Crocco (2003), Santana (2004).
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2.2 Breve Descricdo dos Indicadores Utilizados

Para a elaboragdo de critérios de identificagdo de aglomera-
¢oes produtivas locais ¢ desejavel elaborar um indicador que seja capaz
de captar pelo menos trés caracteristicas de uma aglomeragao produtiva
local:

a) A especificidade de um setor dentro de uma
regido (municipio);

b) O seu peso em relagdo a estrutura empresarial
da regido (municipio);

¢) A importancia do setor para a economia do
Estado;
1. Para medir a primeira caracteristica foi utilizado o Quociente Loca-
cional (QL) da industria. Tradicional na literatura de economia regional,
0 Quociente Locacional procura comparar duas estruturas sctorial-es-
paciais, sendo a razio entre duas estruturas economicas. No numerador
temos a ‘economia’ em estudo ¢ no denominador uma ‘economia de re-
feréncia’. Sua formula de célculo pode ser expressa da seguinte forma:

Onde:
E' :Emprego do setor ou atividade i no municipio j em estudo,
E, :Emprego total no municipio j,
E .+ :Emprego do setor i no Estado de Mato Grosso,
E,,, : Emprego total no Estado de Mato Grosso,

Considera-se que existiria especializagdo na atividade ou se-
tor i no municipio j, caso o seu QL seja superior a 1. Outros estudos
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mais rigorosos adotaram como critério o QL igual a dois ou trés. Em
quaisquer das situagdes, o resultado indica que a especializagdo do mu-
nicipio j na atividade ou setor i ¢ superior a especializagio do conjunto
do Estado nessa atividade ou setor. Se menor que 1, o QL indicaria
que a especializagdo do municipio j na atividade ou setor 7 ¢ inferior &
especializagdo do conjunto do Estado no referido setor (SANTANA,
2004:21). Vale frisar que a literatura de economia regional reconhece
que este indicador € bastante apropriado para regides de porte médio.
Para regides pequenas, com emprego industrial diminuto e estrutura
produtiva pouco diversificada, o quociente tende a sobrevalorizar o
peso de um determinado setor para a regido. De forma semelhante, o
quociente também tende a subvalorizar a importancia de determina-
dos setores em regides com uma estrutura produtiva bem diversificada,
mesmo que este setor possuisse peso significativo no contexto nacional
(CROCCO et al, 2003:12).

2. Para atenuar este problema, empregou-se um segundo indicador
que visa captar o real peso da atividade ou setor na estrutura produtiva
local. Este indicador é uma modificagdo do Indice de concentragdo de
Hirschman-Herfindahl (IHH), definido da seguinte forma:

Ei
IHH = | —

Ey | B 2

1TE ]
[FJ

O IHH permite comparar o peso da atividade ou setor i do
municipio j no setor i de Mato Grosso em rela¢do ao peso da estrutura
produtiva do municipio j na estrutura do Estado como um todo. Um
valor positivo indica que a atividade ou setor i do municipio j em Mato
Grosso esta, ali, mais concentrada e, portanto, com maior poder de atra-
¢do econdmica, dada sua especializagdo em tal atividade ou setor.

3. O terceiro indicador foi utilizado para captar a importancia da
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atividade ou setor # do municipioj diante do total de emprego na referida
atividade para o Estado de Mato Grosso, isto €, a participaciio relativa
(PR) da atividade ou setor no emprego total da respectiva atividade ou
setor no Estado. A férmula € dada por:

R = {i] (3)
Ep IJ

O indicador varia entre zero ¢ um. Quanto mais préximo de
um maior a importancia da atividade ou setor i do municipio j na eco-
nomia do Estado.

4. Os trés indicadores descritos fornecem os insumos bésicos para a
constru¢do de um indicador mais geral e consistente de concentragdo
empresarial ligado a uma atividade ou setor econémico em um
municipio. denominado de fndice de Concentragio Normalizado
(ICN). A constituigdo do ICN seguiu parte do procedimento de Crocco
et al. (2003), mediante a combina¢do linear dos trés indicadores
especificados:

ICN =q,0 , +q./HH, +q,R , (4)

onde:

0: representa os pesos de cada um dos indicadores para cada atividade
ou setor produtivo em andlise. Para o célculo dos pesos # de cada um
dos indices especificados na equagio 4, empregou-se o método da ana-
lise de componentes principais, calculados com a ajuda do software es-
tatistico SPSS. Por esse critério, serdo eleitos os locais que apresentam
ICN atima do valor médio do ICN para cada APL no Estado de Mato
Grosso.

Assim, o ICN foi aplicado em 223 classes industriais da Clas-
sificagdo Nacional da Atividade Economica (CNAE) do Brasil, das
quais Mato Grosso possui um total de 201 categorias. Ja entre os mu-
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nicipios ha uma grande disparidade sendo que a capital Cuiaba possui
cerca 178 categorias de atividade econdmica enquanto que no interior
do Estado existem municipios que possuem uma Unica atividade em-
pregadora: o “Servigo Publico”. Portanto, a mensuragdo e analise dos
indicadores serdo realizadas de maneira bastante criteriosa, com aten-
¢do redobrada para evitar possiveis distorgdes que porventura possam
surgir em virtude das disparidades existentes entre as economias dos
municipios mato-grossenses.

Uma vez calculado o indice de Concentragio Normalizado para
cada meso, microrregido e municipio do estado de Mato Grosso passa-se
a focalizar aquelas concentragdes de empresas que possam converter-se
em APLS e SPILs. Utilizamos para isto alguns filtros, como fez Suzigam
(2003), ou seja, aplicamos variaveis de controle nas 22 microrregides do
estado de Mato Grosso. Isto se faz para verificar se tais concentragdes
apresentam a densidade industrial e a importancia econdmica que per-
mita considerd-los APLs e ou SPILs. Procurando estabelecer um critério
para definir isto, utilizamos as seguintes variaveis:

* A participagdo relativa da microrregido em determinada clas-
se de indastria em comparagdo com o total do estado de Mato
Grosso e;

* O nimero de estabelecimentos.

* Assim, para os propositos deste trabalho, para caracterizar um
aglomerado de empresas como APLs ¢ necessdrio que se satis-
fagam os seguintes critérios:

* Apresentar um ICN superior ou igual a média do estado de Mato
Grosso;

* Que responda pelo menos a 1% do emprego do estado naquela
determinada atividade industrial e;

* Possuir na microrregido pelo menos 20 estabelecimentos regis-
trados.

E necessario ressaltar que o Indice de Concentragdo aqui cal-
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culado tem como intuito apenas identificar aquelas aglomeragdes produ-
tivas com potencial para a formacdo de APLs no estado de Mato Grosso,
ou seja, para uma real identificagdo do potencial produtivo, inovativo
¢ de crescimento de um APL, € necessario avaliar a sua capacidade de
gerar economias externas sejam estas “incidentais ou deliberadamente
criadas”. No entanto, entende-se que tais aspectos so podem ser capta-
dos através de pesquisas de campo. Portanto, a metodologia empregada
neste trabalho é um passo prévio, porém, essencial para identificar e
selecionar dentro do estado do estado de Mato Grosso aquelas aglome-
ragdes produtivas relevantes, assim como para definir instrumentos de
politica publica de apoio ao desenvolvimento de APLs especificos.

3. Discussiio dos Resultados

A metodologia empregada permitiu identificar a existéncia de
especializagdo em atividades produtivas em 139 municipios de Mato
Grosso. Dos 141 municipios do Estado foram analisados somente 139
porque dois deles (Itanhaga e Ipiranga do Norte) ndo apareceram na
base de dados da RAIS — 2004, visto que foram instalados naquele mes-
mo ano. Tendo presente que os APLs podem agrupar (ou ndo) dife-
rentes atividades produtivas, ou seja, podem contemplar varias classes
empresariais, Santana (2004) os agrega em 16 categorias de APLs po-
tenciais e os descreve conforme a Classificagdo Nacional da Atividade
Econdmica (CNAE) refletidos no Quadro 1.

Dessa maneira, foram reunidas sob o termo APL Lavouras
todas as atividades que compreendem o cultivo de lavouras, tempo-
rarias e permanentes. O APL pecudria agrega a pecuaria de corte ¢ de
leite, ovino e caprinocultura, aves e suinos. Procurou-se, dessa forma,
aproximar-se mais do conceito de arranjos produtivos locais. Entretan-
to esta forma de agregagdio apresenta alguns inconvenientes que nao
devem passar despercebidos, pois podem comprometer ndo somente a
modelagem conceitual, como também o resultado final da andlise, por
exemplo, quando se agrega dados de diversos ramos de atividade, que
muitas vezes ndo tém ligacdo entre si, sob o termo APL Servigos.
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Com isto perde-se a oportunidade de investigar interagdes que
ocorrem no interior dessa aglomeragdo, porque ndo se identificam exa-
tamente quais sdo as atividades com potencial econdmico e interativo
para conformag¢do de APL, isto €, as que geram mais emprego e tém,
portanto, maior peso econdmico para a localidade/regido onde se inse-
rem, como por exemplo, a atividade turistica em Chapada dos Guima-
rdes. Feita essa observacdo, o passo seguinte € apresentar as categorias
de APLs potenciais obtidas pela agregacio das categorias de atividades
econdmicas existentes no Estado de Mato Grosso, segundo os dados da
RAIS para 30/12/2004.

Quadro 1- Descrigio dos APL potenciais, como resultado da agregaciio de virias classes
de atividade da CNAE para os municipios de Mato Grosso

APLTOTENCIAL TDESCRICAT DOS APLS

T.  APLTavoura Produgio de lavouras temporinas ¢ permanentes.

2. APLTecudiria Pecuaria de corte, Tefle, aves, suinos, ovinos ¢ capnnos, elc.

3. APLExploraghio florestal Silvicultura, exploragio Horestal e servigos relacionados.

4. APLPesca Pesca Aqlicultura ¢ servigos relacionados,

5. APL Extrativismo mineral | Carvio mineral, petroleo, gas, Terro,
minerais metalicos ndo-ferrosos,

6. APLOleiro Extraglio de pedra, areia, argila e minerais ndo-metalicos.

" [7- APLAgroindlsiria animal | Abate ¢ preparagio de produtos de came ¢ de pescado,
laticinios, ragdo.

B APLAgroindiistria vegetal rocessamento, preservagdo ¢ produgdo de conservas
de frutas, legumes, Oleos ¢ gorduras, etc,

9. APL Couro Curtimento ¢ outras preparagocs de couro,
calgado ¢ artigos diversos.

10, APL Téxul Benehciamento de Tibras téxtels naturais, Nagdo, tecidos,
confecgdes.

T APL Madeira e mobilidrio | Desdobramento de madeira, Tabrica¢io de produtos
de madeira, celulose. artefatos, papel e editoragdo, etc,

12, APL Quimico Fabricagdo de produlos quimicos Organicos ¢ INOTEanicos,
farmacéuticos, produtos de limpeza, ete.

I3 APL Minero metalirgico Fabricagdo de cimento, concreto, siderurgia, fundigio,
motores, maquinas diversas, equipamentos, pegas, artigos-
diversos de metal, eletrodomésticos, ete.

3. APL Construgao civil Preparagio de terreno, construgdo de edilicio,
infra-estrutura ¢ obras em geral.

15, APL Comercio Comcreio atacado e varejo.
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Quadro 1- Descrigio dos APL potenciais, como resultado da agregagiio de virias classes
de atividade da CNAE para os municipios de Mato Grosso

6. APLServigo

Servigo de transporic terrestre, duIOVIATo, aquaviano, aereo, eic.;
produgdio e distribuigio de energia elétrica, gas. caplagiio ¢
distribuigdio de dgua; servigos de telecomunicagdo, financeiro,
seguros, processamento de dados, pesquisa ¢ desenvolvimento,
assessorias diversas, etc.; servigos sociais, seguridade, saneamento,
organizagdes, etc.; ensino normal ¢ profissionalizante, saide.

Fonte: Santana (2004: 19)

A agregagdo das categorias CNAE dessa forma permitiu, por

outro lado, a facilitacdo do tratamento dos dados e da maneira de apre-
sentagdo dos resultados, tornando possivel apresentar: em primeiro lu-
gar, as estatisticas descritivas basicas dos dados de emprego formal para
o conjunto de APLs potenciais de Mato Grosso, 2004, como mostra o
Quadro no. 2. Em segundo lugar, permitiu resumir os resultados dos
indices de concentragdo normalizado (ICN) para todos 0s municipios
- de Mato Grosso.

Quadro 2- Estatisticas descritivas basicas dos dados de emprego formal para o conjunto
de APLs potenciais de Mato Grosso, 2004

CAPLPOTENTTAL TOTAL
I, Apllavoura 35313 ) 747
2. Apl pecuaria 27612 (d) 5.54
3. Apl exploragio Morestal J7R0 0.80
4 Apl Pesca B2 0,02
5. Apl Exiral. Mineral 733 0,05
6. Aploleiro 1292 0,27
7. Apl ind. Animal 21063 (1) 4,65
R, Aplagroind. Vegetal 670 0,7}
g Apltextl TR 0.4%
0. Apl couro 1284 0.27
1. Apl madeira ¢ mobilidrio 24673 (e) 5,22
12 Apl quimico 6473 i 1,36
13, Apl minero metaltrgico 10423 (h) 1.1
14, Apl construg. Civil I584R (g) 3,35
I5. Apl comércio T0T267 (M ITA3
16, Apl Servigos 16477 {a) 4580
" Total no Estado 472636 100

Fonte: Elaboragdo Propria a partir dos dados de emprego da Relagiio
Anual de Informagdes Sociais (RAIS), 2004

As estatisticas descritivas dos dados de emprego do ano de
2004 para Mato Grosso apresentadas na Tabela no. 2 destacam que no
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ano de 2004 o total de empregos registrados no Estado foi de 472.636,
sendo que o APL Servigo foi responsavel por 216.477 vagas, aproxima-
damente 46% do total do Estado. Embora a hegemonia dessa categoria
possa parecer significativa ao nivel geral, representando quase a metade
dos empregos formais contratados em Mato Grosso, ¢ importante des-
tacar que todos os tipos de servigos foram englobados sob o termo APL
Servigos, e nesse particular, enquanto empresa empregadora consta o
servigo publico, que embora seja relevante sob a dtica da renda, ndo
tem significado ou importéncia para a geragdo de riqueza em determi-
nada localidade, o que s6 pode ser realizado com a atividade produti-
va, seja sob a forma de produgdo de bens e servigos, seja sob a forma
de exploragdo dos recursos naturais como ¢ o caso do turismo. Desse
modo, exige-se cautela ao interpretar o resultado dos indicadores, posto
que muitos dos municipios mato-grossenses apresentam especializagio
em até duas (2) atividades econémicas, sendo uma delas a de servigos.
Na realidade, em termos de geragdo de riqueza, so podemos considerar
uma atividade.

O segundo grupo mais importante para geragdo de empregos
foi o APL Comércio, participando com 21,43 % do total. Em seguida
aparecem os APLs Lavoura e Pecudria com 7,5% e 5,8% de participa-
¢do, respectivamente. Estudos anteriores adotaram como critérios de
controle para admitir a caracterizagdo de um determinado setor ou aglo-
meragdo como APL, a participagdo minima de 1% no emprego total
do estado. (Santana, 2004; Britto e Albuquerque, 2001); conforme a
abordagem de APL, adotando esse “critério de controle™ teriamos, no
Estado de Mato Grosso, além dos quatro grupos de agregagio de ativi-
dades acima expostos, apenas mais cinco grupos significativos, confor-
me relacionados a seguir em ordem de importancia:

* APL Madeira e Mobiliario, com 5,2% de participagio;

* APL Agroindustria Animal com 4,7%:

* APL Construgdo Civil, com 3,4%:

* APL Minero Metalirgico com 2,2%;

E em 1ltimo lugar APL Quimico com 1,4 % de participacdo.
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Os outros grupos APL Exploracdo florestal, Pesca, Extrati-
vo Mineral, Oleiro, Agroindtstria Vegetal, Téxtil e Couro ndo
suportariam passar por esse critério por apresentarem participa-
¢do menor que 1% na geracdo de empregos.

Para cada grupo agregado de categorias economicas CNAE

foi calculado o Indice de C oncentragdo Normalizado (ICN), tendo
como base de referéncia espacial o municipio. Pela metodologia aplica-
da foram consideradas especializadas as aglomeragdes que apresenta-
ram ICN maior que a média do ICN para o Estado em cada municipio.

« Uma vez calculado o Indice de Concentragio Normalizado para

cada meso, microrregido € municipio do estado de Mato Grosso
passa-se a focalizar aquelas concentragdes de empresas que pos-
sam converter-se em APLS e SPILs. Assim e como ja foi dito
anteriormente para os propoésitos deste trabalho de caracterizar
um aglomerado de empresas como APLs € necessdrio que se
satisfagam os seguintes critérios:

Apresentar um ICN superior o igual a média do estado de Mato
Grosso:

Que responda pelo menos a 1% do emprego do estado naquela
determinada atividade industrial e;

Possuir na microrregiao ao menos 20 estabelecimentos registra-
dos.

O resultado da combinagdo desses critérios foi a identifica-

¢do de 102 atividades produtivas nas quais ha aglomeracdes de empre-
sas (ou APLs potenciais) em determinadas microrregides do estado de
Mato Grosso. Como mostra o Quadro no. 3.
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Quadro 3- Nimero de APLs potenciais resultantes da aplicacio das varidveis de controle
para o estado de Mato Grosso

N7 Estabelecimentos ICN Parficipaciao Microrregido no Total do
Emprego no Setor Maior ou Igual a
% LA 0% e
Maior ou 1gual a 20 = Media 21 I
Maror ou = Media kI il ¥
igual a 50

‘onte: Elaboracio pripria a partir dos dados da RATS, 2004,

Do Quadro 3 podemos inferir que podem ser considerados de
niicleos de desenvolvimento setorial — regional, aquelas microrregides
que abrigam 19 APLs potencias com ICN maior que a média e partici-
pacdo maior que 10%. Eles caracterizam-se pela elevada importancia
para a regido ¢, a0 mesmo tempo, para a estrutura industrial do estado
de Mato Grosso, como mostra o Quadro 4.

Quadro 4- Numero de APLs potenciais em cada
microrregifio do Estado de Mato Grosso na categoria de
“Niicleo de desenvolvimento setorial regional”

Microrregino No. de APLs potencials
Aripuand 1
~Parecis Wicrorregioes 1

Arinos 1

Alto Teles Pires 1

Sinop I

Jauru 1

Cuiaba 6

Primavera do Leste A

Rondondpolis S

TOTAL L

Fonte; Elaboraglio propria a partir dos dados da RAIS. 2004,

Do quadro 4, também podemos destacar que foram detectadas 20
APLs potenciais muito importantes para as respectivas regioes com ICN igual
o superior a média do estado de Mato Grosso, porém menos importante para a
estrutura produtiva mato-grossense, com participagdo menor que o 10% e igual
a 5%. Esses APLs potenciais, segundo Suzigan (2003), podem ser considera-
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dos como “vetores de desenvolvimento local” e aparecem no quadro no. 5

Quadro 5- Numero de APLs potenciais em cada microrre-
gidio do Estado de Mato Grosso na categoria de “Verores de
desenvolvimento local”

Microrregioes No. de APLs potenciais
Alta Floresta
Alto Teles Pires
Sinop

Canarana
Guapore
Tangara da Serra

Jauru

Cuiaba

Alto Pantanal
Rondondpolis
TOTAL

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS, 2004,

e e e T BT B B ™ I = LW

s
=

Por Gltimo, encontramos 61 APLs potenciais com ICN igual
ou superior 4 média e que apresentam baixo peso relativo no total do
emprego do estado de Mato Grosso (1%), nomeados de “vetores avan-
¢ados”, encontram-se as microrregides seguintes: ver Quadro 6.
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Quadro 6- Nimero de APLs potenciais em
cada microrregido do Estado de Mato Gros-
so na categoria de “Vetores avangados™

M_iicmregiﬁes No. de APLs
potenciais

Arnpuana
Alla Floresta
Colider
" Parecis
Arinos

Tan da Serra

Ao ;clcs Pires
Sinop
" Paranatinga
‘Norte Araguaia
Canarana
Medio Araguaa
Alto Guapore
Jauru
Alio Paraguai
Rosano Oeste
Alto Pantanal
| Primavera do Leste
Tesouro
Allo Araguaia
TOTAL

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS, 2004,

:'-"J'—lh'"'“"-"--ll-«l'-}l'dw'-‘-l'Jl'—'MW-‘-'Jl'Jlfwl

Um dos principais problemas com que se defrontam os dife-
rentes agentes formuladores de politicas publicas radica na alocagao
“eficiente dos recursos escassos visando o desenvolvimento entre os di-
ferentes ramos, setores, e regides, tentando satisfazer as exigéncias e
necessidades daqueles (ramos, setores e regides) menos favorecidos.
Visando cooperar ¢ ajudar neste sentido, com este trabalho pretende-
mos destacar trés tipos fundamentais de APLs potenciais. O _primeiro
corresponde aos APL(s) que se destacam duplamente: pela sua enorme
importancia para uma regido ¢ para o setor de atividade economica em
torno do qual as suas atividades estdo nucleadas. E evidente que o APL
produtor de madeira e mobilidrios de Aripuand, Sinop e Arinos ¢ im-
portante para o municipio (cidade) e para a regido. O mesmo acontece
com o APL lavoura, em Parecis, Alto Teles Pires, Primavera do Leste
e Rondonopolis. Ou seja, aqueles que apresentam dupla importincia
sdo nomeados miicleos de desenvolvimento setorial-regional. (Suzigan,
2003). Em segunda ordem, estdo os vetores avancados, aqueles que
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possuem enorme importancia para o setor apesar de o desenvolvimento
econdmico regional ndo depender deles de uma forma tdo pronunciada.
Esse é tipicamente o caso da madeira e mobilidrio na regido de Alto
Teles Pires ¢ Colider. Em terceiro estdo aquele(s) APL(s) chamado(s)
vetores de desenvolvimento local que se encontram exatamente na con-
dicdo oposta: sdo importantes para uma regido, embora ndo possuam
uma contribui¢do decisiva para o setor principal ao qual estdo vincula-
dos. Por exemplo, o peso da regido de Rondondpolis e Alto Teles Pires
na atividade produtora mineiro metalurgico no estado de Mato Grosso,
que ¢ reduzido, mas de enorme importancia para a regido.

O Quadro 8 mostra uma tipologia de APLs que envolve a
combinacdo de duas varidveis: a importancia da atividade econdmica
para a regido (medida pelo indice de concentragdo normalizado) e a
importancia da regido para o setor (medida através da participagdo da
microrregido no total do estado de Mato Grosso naquela atividade). Se-
gundo Suzigan (2003), a partir dessa proposta de tipologia, € possivel
enquadrar os diversos APLs potenciais do estado de Mato Grosso den-
tro dos 4 quadrantes, como mostra os Quadros 7 ¢ 8.

Quadro 7- Tipologia de APLs e SPILs de acordo com sua importincia para a
regiiio e para o estado de Mato Grosso

[mporincia para o selor
cduzida ~levada
Elevada Vetor de  desenvolvimento | Nucleos de desenvolvimento
Importancia local \‘gmrial regional
local Reduzida Embnio de APLs'. Vetores avangados

Fonte: Suzigam, 2003,

Esta caracterizagdo pode ser utilizada na defini¢do de objeti-
vos e prioridades da politica de desenvolvimento econdmico, tecnolo-
gico, social ¢ ambiental do estado de Mato Grosso. Para isto sera ne-
cessario um conjunto de incentivos que seja capaz de mobilizar os dife-
rentes agentes e atores locais em fungdo desses objetivos e prioridades.
No caso dos nucleos de desenvolvimento setorial-regional, a politica
de desenvolvimento mais adequada para a promogdo destes arranjos a
um patamar superior de desenvolvimento e competitividade inclui uma
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combinagdo de fungdes comerciais e industriais voltadas para a supera-
¢do da dependéncia nos canais ¢ nas formas de comercializa¢do e para
desenvolvimento de produtos, fixagdo de marcas, registro de patentes,
design, certificacdes, qualidade, etc.

Os arranjos englobados na categoria de vetor de desenvolvi-
mento local sio aqueles para os quais a politica de desenvolvimento
deve estar mais habilitada. Pois estes arranjos tém reconhecimento de
sua importincia local e ainda ndo enfrentam as dificuldades inerentes
aos arranjos que representam nicleos de desenvolvimento setorial-re-
gional, tendo que desbravar terrenos ¢, possivelmente, corrigir traje-
torias. Estando a certa distancia desses arranjos, os vetores de desen-
volvimento local podem evitar a repeti¢do de erros e identificar mais
facilmente novas oportunidades. A politica de fomento para arranjos
incluidos no grupo de verores avangados deve estar pautada principal-
mente pela mobilizagdo dos recursos, que representem uma “saida™ em
relagdo a inevitavel erosdo da competitividade inerente a sua inser¢do
no mercado, caso eles dependessem de uma provisdo de fatores que
geralmente sdo caros. Os instrumentos de politica para cada um destes
tipos de arranjos sdo, evidentemente, muito diferentes. De modo geral
devem atender ao desenvolvimento de:

* Programas de capacitagdo profissional e treinamento técnico;
* Melhoria na educagdo basica:

* Programas de apoio e consultoria técnica;

* Programas de acesso i informagdo;

* Incentivos a cooperagdo:

* Linhas de crédito e outras formas de financiamento;

* Incentivos fiscais;

* Programas de estimulo ao investimento

Em qualquer dos trés casos apresentados, a politica deveria
oferecer condigdes para que os atores do desenvolvimento — que sdo
as empresas, os empresarios, os trabalhadores, as entidades publicas
¢ privadas e o tecido associativo formal ou informal — utilizem a sua
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capacidade de mobiliza¢do em favor do desenvolvimento. Isto significa
que a politica ndo pode e ndo deve substituir-se aos atores locais, como
deve evitar, sob risco de fracasso antecipado, medidas que possam en-
torpecer ou atrofiar o desenvolvimento autonomo do arranjo local e de
suas forgas sociais.

Quadro 8- Tipologia e exemplos de APLs potenciais no estado de Mato Grosso

TImportincia para o setor
Reduzida Elevada
T, Madeira e mobiliario - ATta Flores- | 1. Madeira ¢ mobilidrio Aripuand
ta 2. Lavoura Parecis
2. Téxtil - Alto Teles Pires 3. Madeira e mobilidrio Arinos
3. Agroindistria animal -Alto Teles | 4.  Lavoura - Alto Teles Pires
Pires 5. Madeira e mobiliario Sinop
4. Mineiro metalirgico - Alto Teles | 6.  Agroindustria animal Jauru
Pires 7. Agroindustria animal Cuiabi
5. Construgio Civil - Alto Teles Pires | 8.  Agroindustria vegetal Cuiaba
6. Comercio -Alto Teles Pires 9. Téxil Cuiabd
7.  Exploragiio florestal -Sinop 10. Mineiro metalirgico Cuiabi
8.  Agroindistria animal -Sinop 11. Construgdo civil Cuiaba
9. Mineiro metalirgico -Sinop 12. Comercio Cuiabd
'g 10, Comercio -Sinop 13. Lavoura Primavera do Leste
= 11. Lavoura -Canarana 14, Téxtil Primavera do Leste
12. Pecudria -Canarana 15. Lavoura Rondondpolis
13, Pecudria -Alto Guaporé 16. Pecuaria Rondondpolis
3 14, Pecudria -Tangara da Serra 17. Téxtil Rondondpolis
-~ 15. Agroindistria animal -Tangara da | 18. Construgdo civil Rondondpolis
;o Serra 19. Comercio Rondondpolis
'5 16. Mineiro metalirgico -Tangard da
= Serra
E 17. Pecuaria -Jauru
I8, Pecuiria -Cuiaba
19. Pecudria -Alto Pantanal
20. Mineiro metalirgico -Rondondpo-
- 1 Mineiro metalurgico - Aripuana
2. Comercio - Aripuand
3. Pecuiria - Alta Floresta
4. Agroindustria animal - Alta Floresta
- 5. Téxtil - Alta Floresta
:§ 6. Mineiro metalirgico - Alta Floresta
£ 7. Comercio - Alta Floresta
= 8.  Pecudria - Colider
9.  Agroindastria animal - Colider
10. Lavoura - Alto Araguaia

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS, 2004,
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Por fim, selecionamos e agrupamos no Quadro no. 9 as infor-
macgdes mais gerais do niimero de empregos, estabelecimentos e grau
de concentragio no estado de Mato Grosso, com o intuito de argumen-
tar o uso da abordagem de APLs na formulagdo de politicas de desen-
volvimento produtivo e inovativo.

Quadro 9- Informagdes mais gerais do nimero de emprego, estabelecimento e

grau de concentraciio no Estado de Mato Grosso
Mato Grosso
Potencial Estatwscrmenios '
Totsl 472 636 100,00 107.290 | 10000 T 9680% | 268% Q48% | 000% 107290
kL] TaT 4T 4 0726 4414 244 40 3 4aT0
F ] 584 B 666 [F] 0446 [ 164 1] 0 BosE
3788 080 38 029 2749 295 1 [ 2 318
82 0c2 i cor 0847 ™ [ [} ] ™
F=3) (] 121 .12 0088 124 3 0 0 127
282 0ar %6 | 05 D181 245 1 2 ) 286
21 963 465 1390 130 [TF=] 1267 " 2 9 1380
AP\ Azoindiavia 3679 0.78 570 [5] 0708 538 % 5 1 570
APL Couro. 2278 T.48 (3] 0.78 0 808 788 [ 3 0 813
10, APL Taaid 1284 027 [F3] o 0738 12 ] 5 0 123
11, APL Maceia e mobidre | 24573 2 378 148 0810 1365 EXH ] ] 3735
12 APL Guimios 5403 ] o 041 | o | w1 | & 7 1 s
13, APL Minero Tetelsrgico 10423 i 2450 i c.7o8 1346 o [] ] 2459
[14, AP Construcho chil 15,842 138 2837 264 o 7658 s 1) T 557
16 APL Coménoo 101.267 .43 47 804 445 0828 46969 e " ] aTeea
e, AP Sewgo Tiearr | 4580 070 | %0485 | o4es | 31540 a7 27 M 670
[Forte RAIE 2004 Elsboracsn Sropra
* O Indice de Gini foi calculado tomando por base a varidvel emprego nas {APL) por lodos 08 municigos de MT
* Critérios de Est T ho em N® de empreg, regstrados). Mcro até 19, Pequencde 20 a 59, Médio: de 100 a 489 & Grande:
* mas de 500 funciondrios

O quadro 9 aponta para necessidade imperiosa de trabalhar com a no-
¢do de APL na promogdo de micro e pequenas empresas entre as prioridades de
politicas para o Estado, pois 96,80% dos estabelecimentos que atuam e formam
parte dos diferentes segmentos do agronegocio sdo classificados de pequenos e
microempresas, ou seja, a maioria do emprego encontra-se precisamente nesses
estabelecimentos. Portanto, ¢ vital levar em conta as caracteristicas e especifi-
cidades das mesmas ou, caso contririo, a tentativa de adequagdo das pequenas
empresas € seus conjuntos aos modelos concebidos para as grandes empresas
tende a ndo surtir efeitos consistentes e duradouros (Lemos, 2005).

Entende-se que a difusdo extremamente rapida da nogdo de APL
pode deixar passar despercebida a implicagdo de que a grande vantagem de se
trabalhar com o foco em APLs e talvez seu maior desafio esteja em lidar com
os diversos agentes locais de forma coletiva em uma perspectiva sistémica.

Z0 Revista de Estudos Sociais Ano 9/N° 1 e 2/2007



4. Comentarios Finais

Consideramos importante trabalhar com a nogdo de APLs no
estado de MT porque a adogdo do conceito permitiria transpassar as
fronteiras da empresa individual, do setor ou cadeia produtiva, como
unidade de andlise e de intervengdo. Deste ponto de vista interessa o
conjunto de agentes, empresas ¢ demais organismos que possuem pro-
ximidade ¢ interag¢do. Precisamente a vantagem de adogdo do conceito
reside fundamentalmente no tratamento coletivo dos diferentes agentes,
particularmente quando se trata de micro ¢ pequenas empresas, que no
caso do Estado de MT, 96,80% do total dos estabelecimentos sdo mi-
croempresas.

Reconhece-se que esta abordagem representa o nivel no qual
as politicas de desenvolvimento produtivo e inovativo podem ser mais
efetivas (Cassiolato e Lastres, 2003, 2005), e que este tipo de empresa
(micro e pequenas) ¢ uma das alternativas, quando ndo a unica, para
abrir espago para a melhor inser¢do de individuos, empresas e paises
possibilitando o desenvolvimento sustentavel. Contudo, a adog¢do do
termo APL tera sentido na medida em que seja tratado como um meio
de potencializar as agdes de politicas pablicas e ndo como um fim em si
mesmo, reorientando-as para os agentes coletivos e para o estimulo aos
seus processos de aprendizado.

No caso do Estado de MT serda necessario ampliar a nogdo
de inovagdo ndo a restringindo a algo que seja absolutamente novo no
mundo, originada apenas de processos de P&D e voltada para ambien-
tes tecnologicamente mais avangados ou de grande complexidade tec-
nolégica. Qualquer APL, bem como os diversos atores que neles atu-
am pode ser locus de inovagdo e objeto de politicas, de iniciativas de
promogdo do desenvolvimento, sejam eles mais ou menos articulados,
rudimentares ou mais complexos. O sucesso de politicas de promogédo
do desenvolvimento serd tanto maior quanto for o foco no conjunto de
agentes. Sem duvida, as dificuldades tornam-se maiores ao se ter que
desenhar e serem implementadas politicas voltadas para conjuntos de
atores, e ndo para as empresas pontualmente.
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