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1. Introduccién

Sin duda, desde la perspectiva de la politica econdmica
internacional, cabe destacar el papel de China en el escenario econémico
internacional, pais que disfruta de la segunda posicion en el ranking de
las potencias econémicas mundiales siendo sélo superada por EEUU, y
de la que contamos con una densa literatura que no dudara en poner de
manifiesto su posicién preeminente en el mundo multipolar del siglo
XXI.

Remontarnos a los origenes modernos de esa economia no es, ni
mucho menos, una tarea sencilla de realizar, de ahi que el objetivo de este
trabajo sea delimitar el por qué de la importancia relativa de China en la
actualidad, lo que nos llevara a partir del proceso de reforma econémica
iniciado a finales de los afios 70, del que se hara un riguroso y exhaustivo
analisis para tener una vision mas clara y puntual de las reformas
practicadas, los factores del éxito y también sus costes, es decir, la cara y
cruz de este proceso. En relacidn con ello se especifica que si bien su
éxito es un fendmeno que muy pocos especialistas discuten, si es cierto
que se aprecian dos interpretaciones diferentes a la hora de buscar
explicacion a tal hecho.

En otro orden de cosas, también se desea llamar la atencién de que
13 afios de negociaciones no han permitido a China ingresar en el
principal organismo rector del comercio mundial y que no es otro que la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Adelantando este resultado
se analizara en qué punto, de su andadura hacia el ingreso en la OMC, se
encontraban las negociaciones en visperas de la efectiva inclusién en el
organismo multilateral.
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Finalmente, se comentardn las relaciones econdmicas
internacionales de China en el marco del sistema multilateral del
comercio, centrandonos basicamente en lo que se da en llamar el
comercio triangular (China-Hong Kong-Taiwan) y, posteriormente, el
papel que juegan las excolonias Hong-Kong y Macao para vertebrar el
Area Econémica China.

2. Los Afios de la Reforma (1978-1998)

En este epigrafe se tratard de mostrar todos los pormenores que ha
conllevado el proceso reformista que tuvo lugar en China en el periodo
comprendido entre 1978 y 1998.

2.1. Caracteristicas de la Reforma

Son bésicamente cinco los rasgos definitorios de la reforma china
que pasan a ser comentados, a continuacion, de forma individual:

2.1.1 El gradualismo. El proceso se desenvuelve paso a paso, sin
cambios drasticos, definiendo sectores de actuacidn concreta en los que,
poco a poco, se van introduciendo diferentes innovaciones. No se dio en
China un big-bang o0 una terapia de chogue como si sucedié en las
transiciones de los paises de la economia planificada de Europa central o
de la antigua Unién Soviética.

2.1.2. La experimentacion. Los dirigentes chinos optan por
analizar las diversas experiencias ajenas, pero rechazando la copia
mimética de las mismas. Se estiman validas como referencias pero no,
como guias. Lo que hay de positivo o negativo en ellas debe servir para
definir un camino propio basado en las condiciones del propio pais (un
socialismo de peculiaridades chinas). Para cada iniciativa, desde Pekin se
formulan una serie de principios y de orientaciones generales; a
continuacion se eligen una serie de unidades administrativas que van a
experimentar esa aplicacion. Luego se analizan y comparan los
resultados, se extraen conclusiones y éstas son generalizadas al conjunto
del pais. Avanzando sin prisa pero sin pausa se pretende limitar al
méaximo los efectos negativos, identificarlos a pequefia escala y evitarlos
en el conjunto del pais, asi como tener previstos los antidotos adecuados.
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2.1.3. Concepcion estratégica del proceso. Esta es el resultado de
la combinacion de dos elementos. Por un lado, una actitud realista
respecto de la situacion socioecondmica de China, tanto en el plano
interno como internacional. Por otra parte, una vision estratégica del
desenvolvimiento que concreta objetivos a corto, medio y largo plazo.
Mas alla de una ambiciosa formulacion de objetivos, la nueva politica no
surge como algo definitivamente elaborado sino que se va configurando a
medida que se avanza en el terreno de los hechos. Si en 1978 se trataba
de tomar la economia planificada como factor preponderante y la funcion
reguladora del mercado como un auxilio, en 1984 se habla de construir
una economia mercantil planificada socialista, y en 1992 de instaurar un
sistema de economia de mercado socialista.

2.1.4. Ruptura progresiva del prototipo socialista. Las brechas
que produce la reforma en el edificio del socialismo tradicional son
abundantes. Las medidas introducidas por la reforma se caracterizan por
tratarse, en su inmensa mayoria, de mecanismos asociados al capitalismo.
La figura del plan, aunque permanece, debe convivir con un mercado
cada vez mas determinante y omnipotente. Si en 1978 decidia sobre el
95% de la produccion industrial, quince afios después s6lo condicionaba
obligatoriamente un 5%. El papel del Estado se limit6 seriamente en
materias como la asignacion de recursos o las politicas de precios. La
planificacion se reserva para lo estratégico, lo macroeconémico y lo
politico. Donde antes s6lo habia propiedad estatal emergieron la
cooperativa individual, privada y, sobre todo, la colectiva. Las
inversiones exteriores propiciaron el nacimiento de un nuevo sector, el de
la propiedad extranjera 0 mixta.

2.1.5. Hibridismo sistematico. Los signos del capitalismo inundan
a una China todavia formalmente socialista. Los guardias rojos de la
Revolucién Cultural se convirtieron en tiburones del capitalismo de
Estado. Las Juventudes comunistas participan en una joint venture con un
socio capitalista de Hong Kong. ¢Contradicciones o equilibrio? En este
contexto reaparecen los fumaderos de opio, la criminalidad, la compra-
venta de mujeres o las tradicionales triadas, las mafias cantonesas, etc.
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2.2 Objetivos Propuestos

Gran parte de las metas de la reforma se plasman en las bases del
plan quinquenal mas reticente. En este sentido se puede decir que, en
general, la nueva politica perfila un doble objetivo:

e En lo econdmico, la modernizacion de las estructuras
productivas.

e En lo politico, la inalterabilidad del régimen sustancial del
sistema vigente.

En este marco, Deng Xiaoping plantea los cuatro principios
fundamentales que deben ser tomados en cuenta para la realizacion de las
cuatro modernizaciones: perseverancia en la via socialista, vigencia de la
dictadura del proletariado, mantenimiento de la direccién del proceso por
el Partido Comunista y la vigencia del marxismo-leninismo y del
pensamiento de Mao Zedong (que tomaba como prioridad, en materia de
politica econémica, la industrializacion acelerada para poder reconstruir
lo antes posible la maltrecha economia tras afios de mala gestion y
guerras).

2.3 Etapas y Reformas

En 1976 comienza en China la era de la reforma. La vuelta de
Deng Xiaoping a la vida politica inaugura la época de los grandes
cambios de la politica econdmica, personaje que vio la oportunidad de
modificar la estrategia imperante anteriormente y convencié al Partido
Comunista Chino (PCCh) de la necesidad de abrirse al exterior para
progresar mas rapidamente.

En 1978 varios discursos prepararon el camino hacia las Cuatro
Modernizaciones (Agricultura, Industria, Defensa, Ciencia y Tecnologia).
Para su éxito era indispensable contar con los avances de la tecnologia
occidental y con el suplemento financiero que suponia el capital exterior
que estaba en el pais gracias a la politica de puertas abiertas. Con esta
forma de ver las cosas la reforma que empez6 primero en la agricultura se
extendid a los demés sectores de la economia, pudiendo hablar hoy en dia
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también de reforma monetaria, financiera, bancaria, fiscal, empresarial,
inversora, comercial y cambiaria.

A continuacién se describen los mecanismos de esta técnica
reformista para lo cual conviene diferenciar tres etapas:

1978-1984: En esta primera fase el mayor protagonismo
correspondi6 al pilar mas importante de la economia china, la agricultura.
En 1978 el 80% de la poblacion vivia en el campo en condiciones de
semiabastecimiento. Se estima, de aquella, que el nivel de la produccién
agricola en China tenia medio siglo de atraso respecto a los paises
capitalistas mas desenvueltos. En ese contexto, con s6lo un 10% de
superficie cultivable, debia alimentar a una quinta parte de la poblacién
mundial. Es a finales de ese afio cuando se inici6 la reforma del sector
rural al adoptarse el sistema de responsabilidad familiar y sustituirse la
administracion de las comunas del proceso de desarrollo del campo.

La produccion agricola, restringida por serios problemas de
productividad, es una de las preocupaciones tratadas en la reforma. En
este sentido se introdujeron importantes medidas para conseguir aumentar
la productividad, medidas del tipo de: concesion de parcelas en régimen
de usufructo individual, elevacion de los precios de los productos
agricolas, diversificacion de la produccién, aumento de las importaciones
de cereales, estimulacion de las ocupaciones secundarias, etc.

El elemento clave de la nueva situacion es el mencionado sistema
de responsabilidad o de contrato en la produccion agricola, un método
de gestion que persigue repartir beneficios y cargas entre el Estado, la
familia campesina y la colectividad. Sin alterar el régimen de la
propiedad de la tierra y de otros medios basicos de produccion que
contindan en manos del Estado, el nuevo sistema se va liberalizando cada
vez mas hasta reducir aquella propiedad a una cuestién de tipo formal. En
esencia, ese sistema de responsabilidad consiste en que el Estado cede en
usufructo a una familia, una determinada superficie apta para el cultivo
gue le es asignada en funcion de varios criterios (amplitud de la unidad
familiar, calidad de la parcelas, etc.), comprometiéndose a adquirir una
determinada cuota de produccién (primero toda, pero cada vez menos
para favorecerse su orientacion hacia el mercado). Esta posibilidad de
comercializacién directa actia como un eficaz estimulo para los
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productores. Si en el periodo comprendido entre 1953 y 1978 el aumento
de la produccion agricola fue de 3,2% anual, entre 1978 y 1982 fue de
7,5%. En este ultimo periodo, los ingresos per cépita de los campesinos
pasaron de 134 a 270,11 yuanes. La prosperidad rural conocio asi, hasta
mediados de los afos 80, un avance notable.

A medida que la reforma fue avanzando se redujeron los productos
sometidos a la cuota por parte del Estado (hoy s6lo los cereales, algodon,
tabaco y soja, por considerarse estratégicos); se permitid la herencia de
los contratos, la contratacion de la mano de obra a pequefia escala, etc.,
medidas que no sélo permitieron aumentar la productividad sino, sobre
todo, salvar las reticencias y desconfianzas iniciales del mundo agricola.
Las populares comunas, introducidas en 1958, y casi toda forma de
produccion colectiva fue abandonada.

En términos generales las reformas en el campo han transitado por
tres fases, fases que pasan a ser comentadas de forma muy breve con el
fin de obtener una visién temporal de la magnitud de los cambios mas
importantes que en ellas tuvieron lugar:

1978-1984, época en la que se desmantelaron las comunas, se
establecio el nuevo sistema de produccion, surgieron los mercados libres
y se diversifico la produccion rural.

1984-1992, en la que se da una serie de ajustes al sistema, para
estimular la inversion y reorganizar la distribucion del ingreso a fin de
brindar proteccion social a las familias con poca mano de obra masculina.
Asimismo se intentd resolver el desempleo por medio de las empresas del
pueblo, lo que ha revolucionado la estructura de la produccién industrial
del pais.

En 1993 se inicid la tercera fase caracterizada por la creacion de
infraestructuras e instituciones financieras para apoyo del sistema, por la
puesta en marcha de un modelo impositivo acorde con las nuevas
condiciones y por la bisqueda de la inversion campesina en la tierra con
base en incentivos tales como el alargamiento de los contratos.

Junto a la reforma agraria ya analizada, el otro eje fundamental de
este primer periodo fue la creacién de las cuatro primeras zonas
econOmicas especiales (Shenzhen, Shantou, Zhuhai y Xiamen) y la
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apertura al exterior de 14 ciudades del litoral. Esta politica de puertas
abiertas para las inversiones extranjeras supone una novedad
importantisima por dos razones. Por un lado, porque hasta entonces,
consecuentemente con su politica de autosostenimiento, China prohibia el
endeudamiento con el exterior. Por otra parte, implica la introduccién de
una variante positiva en su modo de relacionarse con el mundo exterior,
considerado tradicionalmente, adverso por estar asociado histéricamente
a episodios de crisis, decadencia y peligros para el ejercicio de plena
soberania.

En la concepcién de Denh Xiaoping, las zonas econdmicas
especiales (ZEEs) habian de ser las ventanas por las que entraria el aire
fresco que sacudiria la vieja pasividad, la apatia de la pobreza. El objetivo
en este sentido era triple: atraer inversiones exteriores, introducir nuevas
formas de gestion administrativa y acercar las nuevas tecnologias. Se
puede concluir diciendo que la funcién desempefiada por las ZEEs como
ventanas que permitian a los inversores extranjeros asomarse a la
economia china, y puentes por cuanto esos paises podian invertir en otras
zonas del mundo, ha tenido éxito, y de forma especial en los primeros
afios de apertura, consolidando la presencia del capital extranjero en una
gran parte de la economia. A eses dos usos hay que afiadir, por otro lado,
el papel que las ZEEs han desempefiado como laboratorios para
experimentar con las medidas econémicas que posteriormente se
aplicaron en el conjunto de la economia.

1984-1991. Se avanza ampliamente en la consolidacion del
mercado y en el aflojamiento de la planificacion; se reforma el sistema de
precios, se inician las operaciones de un nuevo control macroeconémico
y se amplia la apertura al exterior. Pero el elemento mas significativo de
esta segunda etapa es el traslado del centro de gravedad de la reforma del
campo para la ciudad. Es en el entorno urbano donde se concentran la
mayor parte de las empresas, obviamente de propiedad estatal.

En este sentido, las reformas acaecidas en el sector industrial han
tenido dos grandes vertientes: ampliar el sistema de propiedad con la
incorporacion del capital privado y extranjero, y descentralizar la toma de
decisiones, lo que ha implicado reformar los sistemas de contabilidad y
administracion para que las empresas se acerquen mas a los estandares de
competitividad internacional. Como sucediera en el campo, se aplicé un

62



EL AREA ECONOMICA CHINA

sistema de convenio en el que el Estado concreta acuerdos con las
direcciones de las empresas para conseguir determinados objetivos de
produccion y de beneficios. Paralelamente se liberaliza la politica de
incentivos a los trabajadores, se atiende a la promocion interna y se dan
los primeros pasos para la configuracion de un mercado de trabajo.
Igualmente se contempla la posibilidad de comercializacién directa por
parte de la empresa de su produccion.

Estas medidas han impregnado un gran dinamismo a las empresas
colectivas y privadas, sin que por ello las estatales hayan perdido
totalmente su posicién como generadoras de empleo ni en la produccion.
La reorientacién econémica que se inicia en 1978 concede mayor
importancia a la agricultura y a la industria ligera, con el objetivo de
equilibrar las excesivas dimensiones de la industria pesada.

Una de los proyectos mas interesantes de la reforma econémica se
refiere a las industrias del pueblo en el campo. Estas son de pequefa
escala, ideadas en principio para solucionar el problema de liberacion de
mano de obra en el campo y abastecer al mercado rural de manera local,
sin presionar mas al saturado sistema de transporte. Su éxito ha sido
rotundo: proporcionan una parte importante del PIB y de las
exportaciones, y su crecimiento ha sido muy acelerado. Ademas, no
resulta exagerado afirmar que gran parte del milagro econémico chino es
debido a esta nueva forma de propiedad estrechamente vinculada a las
estructuras burocraticas de diferentes niveles.

Se buscd compactar el sector estatal, en primera instancia,
mediante la privatizacion, o por lo menos la desconcentracion de
empresas antes controladas por el Estado. Sin embargo, por su tamafio
todavia pequefio, el sector privado no logré asumir las funciones de las
empresas estatales, por lo que se optd en un segundo momento, por
modernizarlas. EI mayor problema que se trata de solucionar es el
endeudamiento masivo de este tipo de empresas, el cual se debe, entre
otras razones, a fallos en el sistema administrativo, a la incapacidad de
los gerentes, al sistema de empleo y a la intervencion arbitraria de las
autoridades.

1992-1998. El principal desafio que se persigue en esta etapa es el
asentamiento de una economia de mercado socialista. En el momento
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actual, China esta afrontando reformas importantes para la configuracién
de una economia moderna. Es en 1993 cuando las autoridades chinas
tomaron conciencia del retraso relativo de su sector monetario y
financiero, asi como del ambiente de corrupcién y caos que se habia
generado lo que la impulsa a comprometerse a reformar sus maltrechas
finanzas. Para ello disefian un ambicioso y completo programa de
medidas para acelerar la reforma del sistema financiero, cuyas cuatro
lineas directrices se detallan en:

Se propuso la creacion de un banco central fuerte que se
responsabilizara, bajo el control del Consejo de Estado, de Ila
instrumentacion vy aplicaciébn de la politica monetaria de forma
independiente en el &mbito nacional y sin interferencias de las
administraciones y sucursales locales. La actuacion de las sucursales
quedaria relegada a la supervision bancaria de las respectivas
jurisdicciones. Con esta medida, en vigor desde el 1 de abril de 1995, se
prevé aumentar la centralizacion de la politica monetaria para reforzar el
control macroeconémico. El elemento principal de la reforma del banco
central es la creacion de una ley especifica que delimite sus
responsabilidades y le dote de una mayor autonomia de accion, sefialando
como principal objetivo de la politica econémica el mantenimiento de la
estabilidad cambiaria y del sistema financiero.

Se prevé dotar a los agregados monetarios de un peso cada vez
mayor en el disefio de la politica monetaria. Las autoridades han otorgado
cada vez mas prioridad a las operaciones de mercado abierto como
instrumento de politica econémica.

La tercera medida afecta al sistema bancario. Para aumentar su
competitividad, las autoridades han puesto en marcha la reforma de los
bancos especializados, dotandoles de un caracter exclusivamente
comercial y liberandolos de las operaciones de crédito dirigidos al
sostenimiento del cumplimiento de los objetivos del plan. Estas funciones
seran asumidas por las tres nuevas instituciones en vigor desde 1994 el
Banco Estatal de Desarrollo, el Banco de Importacion y Exportacion, y el
Banco de Desarrollo Agrario.

Con la reforma los bancos especializados serdn totalmente
responsables de sus cuentas de resultados a pesar de su caracter estatal,
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aunque no es de esperar en el medio plazo espectaculares avances en su
rendimiento.

La cuarta directriz aboga por la creacion de un mercado financiero
unificado y competitivo, regulado y supervisado, que permita el
desarrollo satisfactorio de las operaciones de mercado abierto.

Estamos pues ante un programa muy ambicioso que resulta
esencial para permitir el asentamiento equilibrado del nuevo sistema
econémico, cada vez mas orientado hacia el mercado. No hay que
olvidar, sin embargo, un elemento adicional importante en el trasfondo de
la cuestion: la reforma financiera oculta una lucha por el control politico
entre Pekin y las provincias econdmica y financieramente mas
desarrolladas, particularmente Guangdong. El estado actual de la reforma
indica que Pekin estd ganando la batalla aunque es una situacién que no
se puede considerar definitiva. La futura direccion y el alcance de la
reforma dependeréan, en cierta medida, del resultado de esta guerra tacita.

En el ambito fiscal hay que sefialar que hasta que se inicid la
reforma no tiene mucho sentido hablar de politica fiscal en China.
Ademas, durante el periodo reformista, el sistema fiscal no desempefi6
ninguna funcidn especifica en términos de control macroeconémico, sino
gue ha sido un simple canal para facilitar la asignacion planificada de los
recursos. En ausencia de impuestos que gravaran la renta personal o el
beneficio, los Unicos objetivos perseguidos eran la regulacion del ritmo
de acumulacion del capital y el sostenimiento de unos ingresos familiares
acordes con la disponibilidad de bienes en la economia.

No obstante, se observa en la actualidad una importante evolucién
en materia fiscal si bien los cambios no han sido suficientes para dar
respuesta a la progresiva orientacion de la economia al mercado. Este
desfase ha puesto de manifiesto las principales deficiencias estructurales
de la politica fiscal: la caida de los ingresos impositivos respecto del PIB
y la falta de uniformidad y transparencia en la administracion fiscal.

Con el fin de corregir estos defectos del sistema se han llevado a
cabo importantes reformas impositivas en 1985 y 1994, siendo el objetivo
fundamental de ambas el regular la relacion financiera entre el gobierno y
las empresas estatales. Hasta 1984 tales empresas transferian
obligatoriamente la integridad de sus beneficios en concepto de
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aportaciones directas al presupuesto del Estado, mecanismo con el que
acabd la reforma de 1985 al sustituir las transferencias directas por
impuestos sobre el beneficio, lo que se completa en 1987 con la
introduccidn del sistema de responsabilidad por contratos que permitia a
las empresas disponer libremente de una parte de sus beneficios.

Comparativamente, el sistema fiscal chino combina caracteristicas
propias de economias en desarrollo y en transicion, con elementos tipicos
de paises industriales, como asi lo refleja el que la presién fiscal sea
comparable a la de los paises en desarrollo aunque con alguna que otra
diferencia, o que la elevada participacién de los impuestos empresariales
sea una caracteristica que China comparte con las demas economias en
transicion, mientras que el peso de los impuestos sobre bienes, servicios y
comercio internacional se asemeja al de los paises industriales.

2.4 Un Balance Globalmente Positivo

Si interpretasemos los resultados derivados de la reforma
econdmica dada en China, desprenderiamos un abanico de términos que
no vienen mas que a recalcar lo que en un solo vocablo se puede calificar
como “exitosa”. Aunque no estd exenta de algin que otro efecto
indeseado, los economistas concuerdan en que, en balance, esos 20 afios
han sido globalmente positivos en lo que se refiere a crecimiento
econémico, cambio estructural y mejora en la calidad de vida de la
poblacion. Para dar prueba de ello se proporcionan, a continuacion, una
serie de datos referidos a las variables macroeconémicas indicadas
anteriormente:

2.4.1. Crecimiento economico. Ante una tasa media anual de
crecimiento de PIB, inferior a 5% antes de la reforma, tiene una del
10,2% en 1980-1990 y del 12,8% en 1990-1995, la mayor del mundo y
muy superior a la de otras economias en transicion y a la de la media de
los paises del Tercer Mundo y desarrollados. En 1996 y 1997 el PIB de
China crecid 9,7 y 8,8%, respectivamente. En términos per cépita, habida
cuenta del declinante crecimiento demogréafico (1,4% en 1981-1991 y
1,2% en 1991-1995), el aumento del PNB por habitante fue de 8,7% en
1981-1991 y de 10,4% en 1991-1995. Ademas de este conjunto de datos
podemos caracterizar el crecimiento como: especialmente alto en el sub-
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periodo 1984-1988, mucho mas elevado en la industria que en la
agricultura (salvo en 1978-1984) y ligeramente superior en el sector
secundario que en el de servicios (salvo en 1988-1992, cuando la
expansion de la industria casi duplicé a la del sector terciario).

En suma, es justo calificar la expansion china desde 1978 como un
proceso de crecimiento rapido, duradero y exento de graves
desequilibrios macroeconémicos.

2.4.2. Cambios estructurales. La transformacion estructural de la
economia china desde 1978 ha sido muy intensa. La proporcion del sector
primario en el PIB descendi6 de 30,1% en 1980 a 18,2% en 1997, en
beneficio del sector secundario (48,5 y 49,1% respectivamente) y, sobre
todo, del sector terciario (21,5 y 32,7% cada afo). El peso relativo de los
agricultores en la fuerza de trabajo se redujo de 70,5% en 1978 a 52,9%
en 1995.

La estructura del sector industrial también cambié durante la
reforma. El peso relativo de la industria ligera aument6 de 43% en 1978 a
50% en 1992, para después reducirse algo (46% en 1997). Hasta
principios de los afios noventa la evolucién invirtié la pauta anterior de
crecimiento, caracteristica de las economias de planificacion central,
basada en el predominio absoluto de la industria pesada. También ha
cambiado mucho la propiedad del sector industrial. Las empresas
estatales, que suponian mas de tres cuartas partes de la produccién del
sector en 1978, pasaron a representar en 1992 menos de la mitad, en
provecho de las empresas colectivas y conjuntas, asi como de las
privadas, que en ese Ultimo afio ya suponian mas de una décima parte de
la produccion industrial.

El grado de apertura de la economia ha aumentado mucho durante
la reforma. La cuota de China en el mercado mundial se incrementd de
manera prodigiosa desde el 0,6% en 1977 al 2% en 1992. Medida por el
peso de las exportaciones e importaciones en el PIB, tal apertura ha
pasado del 6% en los afios sesenta al 21% en el decenio de los ochenta y
al 33% a principios de los afios noventa. En efecto, el comercio exterior
ha crecido mas rapidamente que el PIB.
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En resumen, cabe hablar de un proceso de industrializacién
sostenido, que ha potenciado el peso de la industria ligera y que se ha
orientado en gran medida al exterior.

2.4.3. Nivel y calidad de la poblacién. Todo parece mostrar que
los indicadores de desarrollo humano, pobreza, consumo por habitante,
empleo y, con algunos matices, distribucion de la renta han mejorado de
forma sustancial desde 1978.

La esperanza de vida al nacer, alta para el Tercer Mundo al
iniciarse la reforma, se increment6 de 67 afios en 1981 a 69 afios en 1995.
La tasa de mortalidad infantil, en tantos por 1000 nacimientos vivos, se
redujo de 42 en 1980 a 34 en 1995. La tasa de analfabetismo de adultos
disminuyd de 31% en 1980 a 19% en 1995.

El porcentaje de pobres en la poblacién total se redujo, segun las
estadisticas oficiales chinas, de 28 en 1978 a 8,6 en 1990. Su disminucién
ha sido proporcionalmente mas intensa en las ciudades que en el campo, a
lo que hay que sumar que el nimero absoluto de pobres, que se redujo
mucho entre 1978 y 1985, ha aumentado ligeramente desde entonces, lo
que indica que las transformaciones del ultimo decenio, a pesar del alto
crecimiento registrado, no ha estado exentas de inconvenientes sociales.
Sin embargo no deja de ser un progreso extraordinario el que 160
millones de personas dejaran de ser pobres entre 1978 y 1992.

La distribucion de la renta parece haber mejorado algo durante la
primera fase de la reforma (1978-1984), como resultado de las
modificaciones en la agricultura, asi como hasta 1990, debido a la
intensidad en factor trabajo del crecimiento industrial, para
posteriormente empeorar. En todo caso, la distribucion de la renta en
China es sensiblemente menos desigual que en la mayor parte de los
paises del Tercer Mundo, salvo, entre otros pocos casos, Corea del Sur, la
India, Indonesia o Bangladesh.

La renta disponible de los hogares urbanos aument6é de 439 yuanes
en 1980 a 5160 en 1997, mientras que la de los hogares rurales pasé de
191 yuanes a 2090, con una tasa anual de crecimiento en ambos casos
superior a 15%, cifra mayor en varios puntos a la inflacién registrada
(8,3% en 1981-1991 y 11,4% en 1991-1995), de manera que el poder
adquisitivo se ha incrementado de modo sostenido. El indice de
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desarrollo humano aumenté de 0,475 en 1980 a 0,644 en 1992, pero
disminuy6 a 0.626 en 1994.

En lo que se refiere al consumo, diversos indicadores ponen de
manifiesto que el consumo por habitante se duplico con creces entre 1978
y 1992 y ha seguido progresando desde entonces. Especialmente
destacable es la mejora en el abastecimiento de bienes de consumo
duradero: el nimero de aparatos de televisién en color por cada 100
hogares urbanos ha pasado de 1 a 59 entre 1981 y 1990. La mejora en el
consumo por habitante obedecié a dos factores principales: en primer
lugar, a la reduccion de la tasa de acumulacién (inversién/PIB) o, lo que
es lo mismo, al incremento en la tasa de consumo y, en segundo término,
al aumento considerable de la renta por habitante.

En lo que referente al empleo, todo parece indicar que la creacion
de puestos de trabajo ha progresado a mejor ritmo durante la reforma que
en el periodo anterior: entre 1958 y 1978, el nimero de trabajadores
crecié a una tasa anual media del 2%, porcentaje que pasé al 3% entre
1978 y 1988. La tasa de desempleo urbano paso del 5,3% en 1978 al 2%
en 1986-1988, si bien el paro se ha convertido en uno de los principales
problemas del pais desde finales de los afios ochenta.

Cabe por tanto concluir que, aunque la mejora en el nivel y calidad
de vida de la poblacion ha sido importante durante todo el periodo 1978-
1995, fue mucho maés intensa hasta 1985. En el dltimo decenio, el
crecimiento de los precios y de la desigualdad hizo que el progreso en
este campo fuese mas lento.

En suma, se reitera que China ha registrado desde 1978 un
crecimiento elevado y estable, basado en una industrializacién sostenida,
gue a su vez ha impulsado el peso relativo del sector de bienes de
consumo, el cual se ha orientado cada vez mas al exterior. De los
resultados de desarrollo humano también se infiere una evolucion
positiva, ya que el nivel y la calidad de vida de la poblacion han mejorado
significativamente. No obstante, aunque estimada globalmente la reforma
china puede considerarse claramente exitosa, eso no quiere decir que esté
exenta de problemas, algunos de los cuales revisten una gravedad tal que,
de no ser resueltos a tiempo, pueden llevar al traste el proyecto
modernizador.

69



REVISTA DE ESTUDOS SOCIAIS — ANO 5, NUMERO 10/2003

3. La Caray La Cruz de la Reforma

Si bien en el epigrafe anterior se resaltaba el consenso
practicamente generalizado, por parte de los economistas, al respeto de
gue la reforma china se habia saldado con éxito, los desacuerdos y
discrepancias afloran cuando se trata de explicar el por qué de tal éxito.
Es precisamente de esa falta de armonia de la que se desprende la
existencia de dos corrientes de pensamiento claramente diferenciadas por
cuanto:

Para unos, las condiciones iniciales de China explicarian los
buenos resultados de su reforma. A finales de los afios setenta tres
aspectos de la economia china merecen ser destacados: la ausencia de
graves desequilibrios macroecondmicos, la existencia de una estructura
productiva relativamente poco sesgada, y un comercio exterior orientado
principalmente a paises de economia de mercado. Por el contrario,
siempre segln este razonamiento, en la antigua Union Soviética y en los
paises de Europa central y oriental (PECO), el grave descontrol de las
macromagnitudes, la sobreindustrializacién y la dependencia respecto del
COMECON (el hay extinguido bloque comercial de los paises del Este)
suponian inconvenientes notables en los Gltimos afios ochenta. Tales
diferencias explicarian los mejores resultados de China respecto de
muchas otras economias en transicion. Esa interpretacion otorga un papel
de segundo orden a la politica econémica adoptada.

Tales factores estructurales ventajosos han permitido, siempre
segun la escuela que se resefia, contrarrestar con creces los
inconvenientes gque, en opinién de sus miembros, presenta el gradualismo
en los procesos de transicion frente a las ventajas de las terapias de
choque y los big-bangs. Los argumentos de los partidarios de una
transicion rapida a la economia de mercado son: en primer lugar, el
gradualismo coloca a la economia en una situacion intermedia entre el
plan y el mercado, sin las ventajas de uno y de otro; en segundo término,
el gradualismo es imposible en presencia de fuertes desequilibrios
macroeconomicos, y finalmente, las terapias de choque y los big-bangs
son mejores que la ausencia de reforma e incluso que la reforma parcial.
Segun esta escuela China ha progresado especialmente en los sectores en
los que se han registrado cambios radicales, como la agricultura en 1979-
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1982, o las empresas industriales no estatales en los afios ochenta. En
suma, el crecimiento rapido de China se ha producido a pesar del
gradualismo, en las areas de la economia sometidas a reformas radicales
mas que graduales. La capacidad de este pais para crecer de forma rapida
a pesar de las reformas graduales refleja la peculiar estructura econémica
del pais.

Otros economistas opinan, por el contrario, que no hay que
desdefiar el tipo de reforma, esto es, la estrategia gradualista adoptada por
el gobierno chino, como uno de los factores explicativos primordiales. Es
decir, esta segunda corriente de pensamiento insiste en gque a las ventajas
iniciales favorables es necesario sumar el caracter gradual y experimental
de la reforma: liberacién incremental de los precios, creacion cautelosa de
derechos de propiedad privada y experimentacion en la apertura a la
economia mundial.

El gradualismo chino ha contribuido al éxito de la reforma en
distintas facetas: la liberacion paulatina de los precios, la ausencia de
privatizaciones masivas de la tierra y de los activos estatales en el sector
industrial, la liberalizacion de las importaciones, la politica cambiaria
basada en un sistema de tipos de cambio multiples hasta 1994 y en una
depreciacion progresiva de la moneda, y la apertura a la inversién
extranjera en el marco de la politica de puertas abiertas.

Esta segunda escuela discute las tres criticas que los partidarios de
las terapias de choque dirigen al gradualismo: resulta deseable un
enfoque incrementalista de la reforma, habida cuenta de las enormes
dificultades de la transformacién del sistema econdémico, asi como una
funcion preeminente del Estado, para hacer frente a considerables
imperfecciones del mercado. Tal estrategia puede resultar posible incluso
ante fuertes desequilibrios macroeconémicos, en especial a la luz del
espectacular fracaso de las terapias de choque en otras latitudes. Por
altimo, la reforma incremental ha demostrado ser mucho mas eficaz que
esas terapias, las cuales, por lo general, no han permitido solucionar los
problemas heredados de la planificacién e, incluso los han agravado.

En términos mas generales, el gradualismo chino ha tenido las
ventajas de respetar el orden aconsejable en los procesos de liberalizacion
(estabilizacion macroecondmica, liberacién comercial luego y apertura
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financiera seguidamente) y de emprender cada una de esas medidas de
manera progresiva, en claro contraste con la experiencia de muchas otras
economias del Tercer Mundo y en transicion durante los afios ochenta y
noventa.

Una vez presentados y descritos los factores del éxito que postulan
estas dos corrientes de opinidn opuesta, y que revelarian la cara dulce de
la reforma, se pasardn a comentar, en breve, los resultados que, aun
cuando indeseados, no dejan de ser frutos de la misma. Asi, en una
aproximacion al lado oscuro de la reforma china, nos encontramos con
costes del tipo de:

3.1. Desequilibrios territoriales y sociales

La reforma tuvo efectos positivos tanto territoriales como
sociales en una primera etapa (1978-1984), pero desde entonces las
desigualdades regionales, la pobreza y la distribuciéon de la renta han
empeorado hasta, por lo menos, su nivel inicial.

Desequilibrios territoriales. Las velocidades del crecimiento
econdmico en China no son uniformes. Todas las regiones y territorios
del pais experimentaron considerables mejoras en los dltimos quince
afios, pero, sin lugar a dudas, es en la costa donde el crecimiento adquirio
una dimension auténticamente exponencial. Hoy, algunas de las zonas
mas desenvueltas producen mas que toda una region auténoma del
interior del pais. De una provincia a otra, las diferencias son abismales vy,
en los altimos afios, se dispararon de forma alarmante.

En las zonas mas avanzadas del litoral se mejoraron las
infraestructuras basicas para favorecer un desenvolvimiento auspiciado
en gran medida por la inversion extranjera. En el interior del pais esas
infraestructuras son extremadamente débiles, cuando no simplemente
inexistentes. En consecuencia no resulta nada facil orientar la inversion
exterior hacia esas zonas y, a pesar de los esfuerzos del gobierno central,
el proceso avanza muy lentamente.

Estos desequilibrios provocan diferentes reacciones: en primer
lugar, una exigencia cada vez mayor de las zonas mas atrasadas de
multiplicar los esfuerzos para nivelar el pais en términos de
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desenvolvimiento; en segundo término, un profundo debate sobre la
conveniencia de suprimir los privilegios y beneficios de los que gozan las
zonas de la costa y la aplicacién de politicas preferenciales en las
regiones mas atrasadas; en tercer lugar, se constatan grandes resistencias
en las provincias del litoral debido al miedo de ver estancado su
crecimiento; y, finalmente, una profunda fragmentacion del espacio
econdémico: si unas provincias estan descoordinadas con las vecinas,
algunas zonas de la costa dirigen su estrategia hacia Hong Kong, Taiwan
y otras economias exteriores.

La pobreza. La reduccién significativa del porcentaje de pobres
gue se consiguid entre 1978 y 1984, especialmente en el campo, no ha
continuado desde entonces. Es necesario hacer notar que la pobreza no es
mas que la expresion obvia de una sociedad en que la distribucion de la
riqueza cada vez se polariza mas, a pesar de que las condiciones de vida
en general han mejorado notablemente en los Gltimos afios. En este
sentido, conviene sefialar que la politica de reforma aplicada desde 1978
consiguié tirar de la pobreza a unos 170 millones de personas y que
también se agrandd la brecha entre ricos y pobres.

Con el fin de mitigar el problema, en 1993 el gobierno anuncié un
plan de siete afios para combatir tal fendmeno, plan que considera la
construccién de infraestructura de comunicacion, abastecimiento de agua
potable y establecimiento de mercados. Ademas, se prevé organizar
traslados de poblacion hacia areas de desarrollo dindmico. Quizas uno de
los proyectos mas interesantes del gobierno en sus planes de lucha contra
la pobreza es el de Educacién Obligatoria.

La distribucion de la renta. Las cifras disponibles sugieren que, tras
una mejora sustancial entre 1978 y 1982, por el impacto de la reforma
agraria, se ha registrado un notable empeoramiento durante los afios
ochenta y los primeros noventa. A la desigualdad en la distribucion de la
renta rural se le han sefialado varios factores que explican tal
empeoramiento: aumento de la proporcién de ingresos en efectivo por la
venta de la produccion en el mercado libre; crecimiento de las rentas no
salariales: auge de las industrias rurales; y existencia de un sistema fiscal
(impuestos y subsidios) claramente regresivo.
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En cuanto a las ciudades, también parece haberse registrado una
creciente desigualdad, siendo el aumento de las rentas urbanas no
regulares (bonos, rentas del capital, etc.) y los subsidios publicos los que,
segun los analistas, constituyen los factores principales de tal tendencia.

Son varias las medidas sugeridas para revertir la creciente
desigualdad, como son: mantener en el campo el sistema de
responsabilidad familiar, introducir instrumentos correctores de caracter
fiscal y de precios, y modificar la configuracion actual de los subsidios
publicos.

3.2. Las tensiones inflacionistas y los peligros de desnacionalizacion

El énfasis mostrado por el gobierno en alcanzar altas tasas de
expansion, es lo que ha conducido a fenémenos inflacionistas notables,
que han obligado a recurrir a medidas de contencion con efectos
perniciosos en el nivel de empleo. Partiendo de esta idea se aborda en
primer lugar las tensiones inflacionistas generadas por el proceso de
reforma y, en segundo término se exponen los riesgos de
desnacionalizacion de buena parte de la estructura productiva a los que se
enfrenta la politica de puertas abiertas.

Las tensiones inflacionistas. Si lo que buscasemos fuesen los
factores causantes de la inflacion de principios de los afios noventa,
encontrariamos condicionantes tanto estructurales (cuellos de botella en
agricultura e infraestructuras; subsidios a las empresas estatales; etc.)
como coyunturales (incremento de los precios del grano; reforma fiscal;
etc.). Aqui conviene destacar los primeros ya que atajar dichos problemas
sigue siendo una de las tareas pendientes del gobierno. En todo caso el
alarmismo sobre la inflacion china ha resultado exagerado ya que, contra
todo pronostico, el plan de austeridad iniciado a mediados de 1993
empezo a rendir sus frutos a finales de 1995.

Inversion extranjera y desnacionalizacion. La politica de puertas
abiertas, iniciada con la ley de empresas conjuntas de 1979 y consolidada
con el fomento de las exportaciones y la apertura al capital extranjero de
las ZEEs y otras regiones costeras en los afios ochenta, ha arrojado
resultados impresionantes, tanto en lo que se refiere a las ventas al
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exterior como, sobre todo, a la inversiobn directa de empresas
multinacionales.

Aunque la inversion directa extranjera (IDE) en China ha
aumentado de manera extraordinaria y un tanto sorprendente, su
contribucion al desarrollo econémico del pais es un tema polémico. Si
bien parece indudable que la inversion foranea ha mejorado la situacion
del pais en lo que se refiere a crecimiento general, empleo, comercio
exterior, formacion de mano de obra y disponibilidad de divisas, no esta
claro si su transferencia de tecnologia ha sido significativa. Hasta el
momento se considera que dicha transferencia ha sido reducida, en buena
medida porque la IDE se ha concentrado en sectores intensivos de
trabajo (textil y confeccion, calzado, juguetes, aparatos electronicos
sencillos, articulos de plastico, etc.), pero también por obstaculos
internos de la propia China, entre los que destacan las malas
infraestructuras y la insuficiente proteccion de los derechos de propiedad
intelectual.

En otro orden de cosas, si bien la contribucion neta de la IDE ha
sido seguramente positiva, no cabe descartar cierta desnacionalizacion de
algunos sectores de la industria. Tal situacion, si se produce, haria mas
vulnerable al pais a la relocalizacién industrial de las empresas
extranjeras hacia paises de salarios todavia méas bajos y ademas también
haria perder eficacia a la politica industrial.

3.3. Deterioro del medio ambiente

La situacion medioambiental de China ha empeorado, en términos
generales, desde el inicio de las reformas a finales de los afios setenta. Es
indudable que la mayor inversion dirigida hacia la industria ligera (en
general, menos contaminante que la pesada) y el incremento de los
precios relativos de las materias primas, han propiciado un uso menos
dafiino y mas racional de los recursos naturales. No es menos cierto, sin
embargo, que el crecimiento rapido, la industrializacion rural, la
urbanizacion acelerada, la migracion hacia las ciudades, el aumento del
indice de motorizacién urbana, la expansién territorial de las grandes
ciudades y la extension de las redes de transporte han tenido efectos
negativos en el medio ambiente.

75



REVISTA DE ESTUDOS SOCIAIS — ANO 5, NUMERO 10/2003

La incidencia de la reforma en la situacion ecoldgica de China ha
sido, pues, importante. No resulta arriesgado afirmar que, a este respecto,
la situacion ha empeorado desde 1978.

Conviene tener en cuenta, sin embargo, las tres importantes
restricciones a las que se enfrenta la economia china en lo que respecta al
medio ambiente: una base energética concentrada fundamentalmente en
el carbén; un elevado crecimiento absoluto de la poblacion; y un
consumo per cépita de energia todavia muy bajo, situacion que refleja la
pobreza todavia imperante en el pais. La situacion se agrava todavia mas
si se toma en consideracion la dotacién relativamente limitada de
recursos naturales y, sobre todo, los ambiciosos planes de modernizacion
econdmica del gobierno.

3.4. La falta de empleo

Es uno de los grandes problemas que aqueja al campo debido a la
liberalizacion de mano de obra, producto a su vez, de la reorganizacion
de la tenencia de la tierra y la introduccioén de mejoras tecnoldgicas. El
problema de la migracién interna es considerado, para algunos, como un
elemento positivo pues la competencia por trabajo se ha reflejado en la
reduccion de los salarios y las exportaciones han resultado mas
competitivas. Por otro lado, las remesas de dinero que los emigrantes
envian a sus lugares de origen contribuyen a una distribucién mas justa
de los ingresos en el ambito regional. Sin embargo, la otra cara de la
moneda muestra que, dadas las carencias del sector rural, la emigracion
del campo a la ciudad ha derivado en miseria urbana, saturacion de
servicios y de vivienda, subempleo y delincuencia. Aungue las
dimensiones de estos problemas todavia no son alarmantes, se prevé un
pronto aumento de su magnitud.

El desempleo urbano es uno de los problemas por el que muestran
mas preocupacion las autoridades del pais. A partir de la aceleracion de
las reformas, el sistema de responsabilidad familiar, la libertad de
contratacién y el compactamiento del sector estatal, el desempleo ha
empezado a cobrar importancia. En busca de soluciones, en 1993 el
gobierno inicié una linea de subsidios de desempleo y ademas se aprobo
el Programa de Reforma y Desarrollo de la Educacion a fin de preparar a
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la poblacion flotante para incorporarla al mercado laboral, el cual
requiere personal calificado.

Es interesante notar la participacion de algunas organizaciones
civiles en la solucién del desempleo, y dado que estamos ante un pais en
el que los sindicatos muestran una aptitud pasiva en materia de despidos,
en 1995 entra en vigor la Ley de Trabajo que establecia que en las
empresas sin sindicatos, los trabajadores tienen derecho a escoger a sus
representantes para negociar condiciones y firmar contratos colectivos
con los empleadores. La Ley ademas, reglamenta el salario y las horas de
trabajo, aunque algunas estimaciones confirman que cada vez son mas
frecuentes la extension de las jornadas sin pago extra y la inseguridad en
las condiciones de trabajo.

3.5. Problemas politicos

Entre ellos son dos los grandes desafios gque amenazan la
culminacién exitosa de las reformas en China. En primer lugar, la
estabilidad del poder politico, y en segundo término, la resolucion de los
problemas que afectan a la vertebracién moderna del Estado.

Estabilidad. Los dirigentes chinos son conscientes de que precisan
un ambiente politico estable para no ver interrumpido el actual proceso de
modernizacion. La inestabilidad puede deberse a factores que alimentan
el descontento general de la poblacion, entre los cuales se encontrarian
los factores socioecondémicos anteriormente comentados. A ellos hay que
afladir uno mas: la corrupcion, que se ha visto agravada ante el enorme
crecimiento econdmico y la ausencia de mecanismos de vigilancia de la
burocracia. En octubre de 1993 entraron en vigor las Normas
Provisionales sobre el Servicio Civil con las que se pretende combatir la
ineficiencia burocratica y donde se prohibe a los funcionarios
gubernamentales hacer negocios privados de manera paralela a su
desempefio burocratico. Ademas, el gobierno implantd un programa para
reducir la burocracia estatal un 25%.

La vertebracion del Estado. Respecto de ello destaca el papel
relevante, que para China juega, la reunificacion como un objetivo
politico irrenunciable. Tenemos aqui a Hong Kong y Macao que en la
actualidad ya han sido reintegrados al pueblo chino, si bien la unificacion
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de Taiwan reviste un mayor nimero de problemas y de interrogantes
dado que a diferencia de los dos territorios anteriores, Taiwan no es un
enclave colonial sino que su status se aproxima al de un Estado de hecho
(con diplomacia, ejército y una identidad politica bien definida), aunque
no de derecho. Ello no debe llevarnos a pensar que entre China y Taiwan
no existe ninguna relacion ya que los intercambios econémicos, que entre
ellos tuvieron lugar, experimentaron un auge notable en los Gltimos
tiempos.

En definitiva y tras la presentacion del proceso reformador que en
China tuvo lugar en el periodo 1978-1998 se considera que el modelo
seguido por este pais asiatico podria ser una alternativa de crecimiento,
pero sobre todo de desarrollo, para muchas naciones atrasadas sin olvidar,
en ningin momento, las peculiaridades geograficas, historicas vy
demogréficas caracteristicas de cada zona.

4. El Ingreso de China en la OMC: ¢ Espejismo o Realidad?

China fue, en 1948, uno de los 23 paises fundadores del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Un afio
después, tras la proclamacion de la Republica Popular China, en octubre
de 1949, y el exilio del Gobierno nacionalista a la isla de Taiwan, perdio
su representacién. El inicio de su programa de reforma econdmica en
1978 brind6 una nueva oportunidad a su Gobierno y se dieron los
primeros pasos con el establecimiento de contactos extraoficiales
encaminados a facilitar el acceso, que hicieron posible la participacion
del Gobierno chino en las reuniones del GATT y la rubrica de dos
acuerdos parciales: el Acuerdo Internacional sobre el Comercio de
Textiles y el Acuerdo Multifibras, suscritos en 1983 y 1984,
respectivamente.

El 10 de julio de 1986, el Gobierno chino solicité formalmente su
ingreso en el GATT y se autorizo6 la plena participacion de su Gobierno
en las negociaciones de la Ronda Uruguay. EI GATT cred un grupo de
trabajo especifico para el seguimiento de la evolucién comercial china
con el fin de preparar el ingreso. La progresiva liberalizacion de la
politica comercial del gigante asiatico fue evaluada de forma positiva por
la comision y la negociacion se programo para acoger a China a finales
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de 1989. Sin embargo, las sanciones econdmicas que siguieron a la
condena internacional por los tragicos incidentes de la plaza de
Tiananmen (suceso donde el ejército cargd contra los manifestantes
desarmados que ocupaban la plaza en demanda de democracia),
retrasaron el proyecto, que no se retomé hasta el afio 1992. En diciembre
de ese afio, con el pleno apoyo de la Unidn Europea, el grupo de trabajo
para adhesién china retomé las negociaciones y establecio los requisitos
gue deberia cumplir su economia para integrarse en el acuerdo regulador
del comercio mundial.

En respuesta de las demandas exigidas, el Gobierno chino aboli6
los subsidios a la exportacion y redujo de forma sustancial los niveles de
proteccion arancelaria, generando una mayor transparencia comercial,
garantizada por la proliferacion de diversas leyes y politicas comerciales.
Uno de los gestos de mayor relevancia fue la unificacién del tipo de
cambio en 1994. No obstante, los progresos no se han producido a la
misma velocidad en todos los &mbitos, y en lo que respecta a la reduccion
de las barreras no arancelarias y a la proteccién de los derechos de
propiedad intelectual, los avances realizados son todavia modestos.

La impresionante evolucion comercial de China en los Gltimos
afios y su gran magnitud demografica, son aspectos que reclaman el
acceso de China al organismo heredero del GATT, la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC). Para los paises mas industrializados, la
normalizacién del comercio chino supone un importante factor de
estabilidad en los flujos comerciales internacionales. Para el Gobierno
chino, los intereses son dobles: politicos y econémicos.

Desde la perspectiva politica, la incorporacion a la OMC
consolidaria el protagonismo de la Republica Popular China en el plano
internacional tras su brillante actuacion sofocando el contagio de la crisis
asidtica, realzando al mismo tiempo el protagonismo de su Gobierno en la
toma de las decisiones que rigen el comercio mundial. Por otra parte, en
la década de los ochenta, Hong Kong y Macao se integraron en el GATT,
mientras que tanto China como Taiwan todavia lo estdn negociando.

Desde una Optica mas econdmica, la integracion de China en la
OMC impulsaria el ritmo de la ahora estancada reforma econémica y
terminaria por consolidar el peculiar modelo econémico surgido tras 20
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afios de compleja reforma econdmica desde la planificacion centralizada
del maoismo hacia la denominada economia socialista de mercado.

Dada la etapa de grandes cambios por la que esta atravesando la
economia mundial y que esta marcada por la globalizacién creciente, el
elevado grado de interdependencia econémica impide que un pais por si
mismo pueda prosperar al margen del sistema mundial. Los recursos
naturales, la tecnologia y el mercado de cada pais son elementos
insuficientes para garantizar el adecuado desarrollo de las estructuras
economicas y el bienestar de la poblacion. En este sentido seria deseable
gue una economia de la envergadura de China se integrase lo antes
posible en la comunidad internacional. Desde este argumento ha
planteado China su ingreso en la OMC. Muestra de ello es que el 10 de
julio de 1999 China dio un importante paso hacia tal objetivo al lograr un
acuerdo con Japdn para gque este pais respaldase su ingreso. Por su parte,
el pais nipon espera que su vecino asidtico amplie la liberalizacion del
sector servicios, incluidas las telecomunicaciones y la venta al por
menor. Este es el primer acuerdo entre Pekin y uno de los siete paises
mas industrializados del mundo, alianza que los analistas no dudan en
considerar como una gran ayuda para que China cumpla su objetivo
durante la préxima ronda de negociaciones con la OMC, que se celebrara
en noviembre en Seattle (EEUU).

La solicitud china para ingresar en la OMC se viene negociando
desde hace 13 afios. Ahora queda por salvar las ultimas vallas con EEUU
y la UE, paises con los que las negociaciones estaban estancadas tras el
bombardeo de la OTAN a la embajada china en Yugoslavia, el 8 de
mayo. Con tal finalidad, China no duda en retomar las negociaciones con
la economia norteamericana con motivo de la reunion anual del
inoperante foro de la Asociacion de Cooperacion Econémica Asia-
Pacifico (APEC), en la cual China también informa de su pretension de
reanudar las conversaciones con la UE.

En la esfera China-EEUU queda patente la intencién de Bill
Clinton por hacer lo imposible para conseguir que China entre en la OMC
antes de que se lance formalmente la Ronda del Milenio el 30 de
noviembre, mas la existencia de muchos puntos de divergencia entre las
partes lleva a que se recrudezca el climax de buenas intenciones que se
prometian el uno al otro.

80



EL AREA ECONOMICA CHINA

Frente a todo prondstico de fracaso, el 16 de noviembre del pasado
afio se alcanzé la firma de un acuerdo histdrico entre ambos paises,
alianza que reafirmé el compromiso de China a reducir sus barreras
arancelarias, eliminar los subsidios a la exportacion y franquear el paso a
empresas extranjeras de los sectores de banca y telecomunicaciones.
Todo esto parece indicar que China podria acceder al comercio mundial
en la cumbre que la OMC celebraria en Seattle, si bien es conveniente
seguir analizando su trayectoria para no adelantar acontecimientos.

En la UE ya se siente el clamor de voces pesimistas respecto del
acuerdo firmado entre China y EEUU por cuanto la UE tendra problemas
si no logra, cuanto menos, lo mismo que han conseguido los
norteamericanos. En este mismo sentido el Gobierno espafiol manifiesta
su temor de que los intereses comerciales espafioles se vean claramente
perjudicados si la UE no logra concesiones similares a las alcanzadas por
la economia yankee. No debemos olvidar que si bien el acuerdo del que
hablamos supone facilitar la entrada de China a la OMC, el contar
Unicamente con el apoyo de EEUU (y de Japén) no determina, en Gltima
instancia, (aunque si condiciona) la consecucioén de la pretension china.

A partir de ahi, China orienta su atencién hacia otros paises como:
India, Canada, Brasil, Argentina y, como no, la UE. En este sentido, el
pais asiatico retoma las negociaciones, consiguiéndose en el Gltimo fin de
semana de noviembre el apoyo definitivo de Canada a la inclusion de
China en el mayor organismo rector del comercio mundial de la
actualidad a través de un convenio bilateral comercial que acordaba un
recorte de las tarifas aduaneras chinas en beneficio de las exportaciones
canadienses. Asi, poco a poco, se aprecia que China va ganando mas
adeptos que respaldan su suefio de integrarse en la OMC.

A la altura del 7 de diciembre, entre las graves consecuencias del
fracaso registrado en las negociaciones de Seattle, China se encuentra con
que puede tener mas dificultades de las previstas para incorporarse con
plenos derechos a ese organismo, si bien desde Pekin el gobierno ignora
la posibilidad de que el fiasco dado en la llamada Ronda del Milenio se
contagie a sus triunfales planes de incorporacién en la OMC, en el que ya
participaba como observador. Asi pues, frente a los intentos de Bill
Clinton de que China pasase a ser miembro de esa institucion antes de la
celebracion de la reunion que tuvo lugar en Seattle, el siglo XX se va, nos
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deja y China ve como va a tener que esperar al afio 2000 para que se
pueda materializar “definitivamente” su anhelado ingreso.

En definitiva, China salda el afio 1999 consiguiendo el apoyo de
paises como Japon, EEUU y Canad4, a los que hay que afiadir desde el 23
de febrero del afio actual el respaldo de la India. Quedan pues paises
como Brasil, Argentina y la UE con los que China se esfuerza en dejar
claro su intencion de llegar a acuerdos sustanciales para ambas partes si
bien no hay que olvidar que la UE, al igual que ocurria en el pasado (no
muy lejano) siglo XX con EEUU, es un hueso duro de roer, si se me
permite hacer tal equivalencia.

En general, se puede definir como progresista la andadura de China
hacia la consecucién de su anhelada, pero dificultosa, incorporacién en la
OMC, si bien esa progresion no disfrutd de una pauta continua ya que se
vio ensombrecido en diversas circunstancias por desavenencias de
diversa de indole que alcanzan, desde recientes episodios de espionaje,
hasta la manifiesta oposicion china a la intervencién de la OTAN en el
conflicto de Kosovo, ademas de permanentes denuncias de EEUU y otros
muchos paises a la politica de derechos humanos del Gobierno chino.

5. El Comercio Triangular China-Hong Kong-Taiwan

Las relaciones comerciales entre China y Hong Kong fueron muy
intensas hasta que en junio de 1950 el Ejército de Liberacion Popular
decidi6 participar en la guerra de Corea, motivo que impulsé a EEUU a
decretar un embargo a los productos chinos, lo que, por cierto, fomenté la
industrializacion en la colonia.

En ese afio Hong Kong destinaba una tercera parte de sus
exportaciones a China, de donde procedia un quinto de sus compras al
exterior. Tales proporciones se redujeron hasta el 0,4% y el 16,1% en
1979. China dejé de abastecerse en Hong Kong: su participacién en las
importaciones chinas se redujo espectacularmente desde el 37,8% en
1950 al 0,5% en 1970. No obstante, una quinta parte de las entonces
escasas exportaciones chinas encontraba salida, durante la fase maoista,
en la colonia, que sigui6 siendo la principal puerta al exterior del
continente. Desde el inicio de las reformas en China, Hong Kong ha
vuelto a recuperar su funcion tradicional de intermediacion comercial
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entre China y el resto del mundo. En cuanto a Taiwan, sus vinculos
comerciales con el continente se cortaron de raiz en 1949 y tardaron casi
cuarenta afios en restablecerse.

Tanto Hong Kong como Taiwan dedicaron sus esfuerzos a exportar
a EEUU, situacion que se ha visto alterada con la apertura de China
durante el periodo de reformas. Todavia a principios de los afios ochenta
el principal mercado de exportacion para Hong Kong y Taiwan era el de
EEUU, si bien desde 1990 China ya es el primer mercado de exportacion
de Hong Kong. Taiwan export6 en 1995 mas a Hong Kong que a EEUU.
En cuanto a China, también ha aumentado mucho la proporcién de sus
exportaciones a Hong Kong, que recibe en la actualidad casi la mitad de
sus ventas al exterior.

En lo que se refiere a las importaciones, también se ha registrado
un fendmeno similar, con la Unica excepcidon de Taiwan, que apenas se
abastece en China, aunque esa tendencia quiza pueda cambiar en afios
venideros. Las importaciones procedentes de Hong Kong, en proporcion
de las importaciones totales chinas, han pasado de un escaso 2,5% en
1979 a un 41,7% en 1991. A su vez, el peso relativo de China en las
importaciones de Hong Kong ha aumentado del 19,8% en 1980 al 37,9%
en 1992. En cuanto a las importaciones de Taiwan, es dificil conocer con
exactitud la proporcion que procede de China, ya que no existe comercio
directo entre ambos paises, de manera que todos los intercambios han de
hacerse a través de terceros (principalmente Hong Kong) y, también
porgue se cree que hay un flujo directo (y por tanto ilegal) de cierta
entidad.

El comercio indirecto Taiwan-China es un tema de dificil estudio
dado que como el gobierno de Taipei se niega a establecer los tres
vinculos directos (postales, comerciales y de transporte) con el
continente, el grueso de los intercambios se efectla a través de Hong
Kong y, en mucha menor medida, Singapur y Japén. No obstante, los
intercambios comerciales entre China y Taiwan han aumentado de forma
prodigiosa desde 1985 cuando Taipei autoriz6 las exportaciones
indirectas al continente.

La integracion comercial, productiva y financiera en el sur de
China ha progresado de forma extraordinaria en los Gltimos afios. Se
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estima que el comercio entre esas tres areas ya equivale al35% de sus
intercambios totales, proporcion que en 1978 apenas llegaba al 10% y
que supera ampliamente a la registrada, sin ir mas lejos, en ASEAN, que
es un organismo formal de integracién

Finalmente hay que recordar que lo mas destacable de ese proceso
de integracion es que se ha producido sin ningin acuerdo gubernamental
u oficial, sin una liberalizacion comercial previa y, por si eso fuese poco,
con importantes litigios politicos y diplomaticos. El triangulo del sur de
China no es, por tanto, un &rea institucionalizada como tampoco un
bloque comercial, ya que su dependencia de proveedores y clientes del
resto de mundo es mucho mas elevada que la registrada en Europa
occidental o en América del Norte.
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Glosario de Siglas

PCCh: Partido Comunista Chino

PIB: Producto Interior Bruto

PNB: Producto Nacional Bruto

PECO: Paises de la Europa Central y Oriental

EEUU: Estados Unidos

COMECON: Consejo de Ayuda Mutua Econémica

OMC: Organizacion Mundial del Comercio

ZEEs: Zonas EconOmicas Especiales

IDE: Inversién Directa Extranjera

GATT: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
UE: Union Europea

OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

APEC: Asociacion de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico
ASEAN: Asociacion de naciones del sureste asiatico
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