EL “MILAGRO ECONOMICO” DE IRLANDA: CLAVES E
INCERTIDUMBRES DEL MODELO DE APERTURA
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1. Introduccién

Irlanda ha evolucionado de la Agricultura a la Nueva Economia sin
haber llegado a experimentar una revolucion industrial. El timido
progreso industrial empezé en los afios 30 cuando el pais se centra en un
programa politico extremadamente proteccionista declarando la guerra
econémica a Gran Bretafia, en esa época la inversion extranjera era
considerada una herejia.

Antes de los 50 los irlandeses s6lo podian presumir de alma y fue
entonces, cuando comenzd el coqueteo con el capital extranjero,
convirtiéndose Irlanda en un destino fiscalmente apetecible para la
inversion extranjera, pero su preocupacién por la dependencia del
exterior y la inseguridad que provocaba obligé a incentivar industrias
autdctonas y pasar a un segundo plano la apertura exterior. La Iglesia
aportaba a todo esto una vision proteccionista y de salvaguarda de la
tradicion: “en un ambiente liberal los jovenes se olvidaran del alma”.

Desde finales de la Segunda Guerra Mundial y hasta mediados de
los afios setenta todos los estudios constatan un fuerte proceso de
convergencia regional en Europa, pero a mediados de los afios setenta esa
tendencia sufre un cambio y comienzan a observarse discrepancias entre
las distintas regiones.

Unos dicen que a partir de esos afios continla el proceso de
convergencia regional en Europa pero a un ritmo muy reducido, sin
embargo, otros dicen que no hay proceso de convergencia entre las
distintas regiones, sino que se observa un estancamiento del nivel
alcanzado en el periodo precedente, o bien, un proceso de divergencia
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con momentos de intensidades variables. Pero la conclusion que
obtenemos es que desde 1980 hasta la actualidad es un periodo de
estancamiento de la convergencia, o bien de incremento de la
divergencia.

De ahi el incremento de los Fondos Europeos destinados a Politica
Regional que tratan de reducir las desigualdades existentes entre las
distintas regiones y promover el crecimiento econémico de las areas mas
atrasadas. Asi que, de no existir esa Politica Regional y Fondos Europeos,
la evolucion de las disparidades regionales habria sido espectacular.

Dentro de las quince regiones méas pobres de la Unién Europea en
1986, la Unica que sale de esa situacién con superioridad es Irlanda, y
comienza un proceso de convergencia especialmente acelerado desde
1987, tal que, a la altura del afio 2000 Irlanda es el pais mas rico de la
Unién Europea en términos de P.1.B.p.c. Salvo el caso de Irlanda, el resto
de las regiones pobres de la U.E. a principios de los ochenta siguen igual
a finales de los noventa y pocas variaciones se observan si analizamos
los datos actuales, algunas incluso han empeorado su situacion inicial.
Asi que, en este periodo el comportamiento de las regiones pobres de la
U.E. ha sido bastante malo, sin embargo, el comportamiento de Irlanda ha
sido particularmente excepcional, puesto que, ha experimentado las tasas
de crecimiento mas altas de la U.E. en los ultimos afios, lo que ha
supuesto grandes consecuencias a nivel econémico, destacamos:

e La reduccion de la tasa de desempleo.

¢ EI mantenimiento de una tasa de inflacion reducida.

e El saneamiento de las finanzas publicas.

e Unos tipos de interés en la linea de los de la U.E. y convergencia
real con los paises de la U.E.

¢ La modernizacién de la estructura productiva.

e El aumento de la dotacion en infraestructuras, etc.

Todos estos cambios se han materializado en un corto espacio de
tiempo, de manera que, el objetivo de nuestro estudio es analizar porqué
y cémo Irlanda fue capaz de dar este espectacular salto al crecimiento y al
desarrollo. Por lo tanto, analizaremos los factores que permiten explicar
este cambio y las claves del modelo de apertura, el balance de los Fondos
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Comunitarios, el futuro de la economia Irlandesa y los retos a los que ha
de enfrentarse.

2. Contexto Internacional antes, durante y después al Milagro
Econdmico de Irlanda: Repaso Historico

Consideramos interesante realizar un repaso histérico sobre las
condiciones del contexto internacional en el cual Irlanda ha pasado de ser
una economia ensimismada, principalmente agraria y atrasada a
convertirse en el pais con las tasas de crecimento méas elevadas de la
O.C.D.E. en los ultimos afios. Eire tiene ya un P.1.B.p.c. superior al Reino
Unido y es una de las economias mas globalizadas del mundo.

Por ello, creemos conveniente que, para realizar nuestro analisis
sobre los factores determinantes de dicho cambio, debemos tener una
vision general, aunque resumida, de la economia internacional antes del
cambio, durante el proceso de dicho cambio y del momento actual, mas
aun, cuando ha sido la apertura exterior del pais lo que, entre otros
factores, ha provocado que hoy estemos hablando de “El Tigre Celta”.

Se considera el afio 1987 como punto de inflexién de paso de una
economia irlandesa periférica a una economia desenvolvolvida y
globalizada, dato importante a tener en cuenta a la hora de estudiar los
tres periodos historicos a los que hacemos referencia a continuacién.

2.1. Antes: 1979-1985. Fulgor y Caida del Délar: ¢ Morir de Exito?

En el terreno econdmico, el segundo shock del petréleo (1979-
1980) supone un nuevo shock de oferta. En el terreno politico tienen lugar
entre 1979 y principios de los ochenta, no sélo cambios de gobierno sino
también de poder. Politicamente, en 1979 llega al gobierno en el Reino
Unido la sefiora Thatcher; en 1980 es elegido en Estados Unidos Ronald
Reagan; en 1981, en Francia, Francois Mitterrand, y en 1982, en la
R.F.A. se produce el relevo del socialdemdcrata P.S.D. por el
democristiano C.D.U. como socio del liberal F.D.P. El “tono” de estos
cambios, con la excepcion de Francia es de liberalismo econémico.

No menos importantes son los cambios de poder: en 1979, Paul
Volcker, el nuevo presidente de la Reserva Federal de Estados Unidos,
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pone en marcha una politica antiinflacionista a ultranza, mientras que el
Bundesbank ve crecer su influencia ante la confusion del mapa politico
en Alemania.

La nueva ortodoxia que resulta de estos cambios tiene una peculiar
concepcion de la coordinacion. Se limitaria a “poner orden en su propia
casa”. No era solo un consejo: con un grado elevado de movilidad de
capital funciona el “imperialismo” de las politicas restrictivas; si en un
pais (E.E.U.U.) la politica antiinflacionista lleva a tipos de interés
elevados y en otro pais una politica mas expansiva conduce a tipos de
interés bajos (Francia), los flujos de capitales tenderan a abandonar el
segundo pais para acudir al primero, de modo que la libre circulacion de
capitales a corto plazo refuerza las politicas contractivas e hipoteca las
expansivas, como aprendi6 el primer gobierno de Mitterrand (que ademas
se encontrd con la restriccién que suponia el recién creado S.M.E. para la
autonomia de la politica monetaria). Ademas el pais con politica mas
contractiva podia obtener un beneficio adicional antiinflacionista
mediante la apreciacién de su moneda: es el canal del tipo de cambio-
precios.

Ayudo en E.E.U.U. a reducir la inflacion, mediante la “exportacion
de la inflacién” al resto del mundo. La inflacion transmitida a Europa
contribuy6 a la “euroesclerosis” y al clima de “europesimismo” de la
época.

En este contexto, cabe sefialar que hasta 1979 Irlanda tenia un tipo
de cambio estrictamente fijo con la libra esterlina, ya que, el Reino Unido
era su principal socio comercial.

El predominio de las politicas monetarias contractivas en varios de
los paises mas importantes llevd a tipos de interés muy elevados. Aparte
de la recesion deliberada que ello supuso para los paises industrializados,
estos tipos de interés supusieron para los paises en desarrollo un
incremento muy sustancial de la carga de la deuda. La suspension de la
devolucion de la deuda y sus intereses por parte de México en agosto de
1982 abri6 una nueva etapa.

El alza del dolar entre 1980 y 1984 fue considerado al principio por
la Administracion Reagan como la “bendicion” de los mercados
financieros. Pero sus efectos negativos también acabaron haciéndose muy
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visibles, empezando por la pérdida de competitividad de los productos
estadounidenses. Las empresas estadounidenses vieron dificultadas sus
exportaciones, e incluso en el propio mercado interior de E.E.U.U. los
productos japoneses y europeos entraban masivamente a precios baratos
(gracias a la sobrevaloracion del dolar y correspondiente infravaloracion
del yen y monedas europeas) desplazando a los estadounidenses. Se
empieza a hablar de la “desindustrializacion de América”, y se levantan
voces en defensa de proteccion para la industria de E.E.U.U. Este
“neoproteccionismo” asume no solo los argumentos clasicos, sino que
incorpora las consideraciones estrategicas que se asocian a los nuevos
enfoques del comercio internacional.

Por otra parte, la Administracion del segundo mandato de Reagan
es consciente de que el délar esta sobrevalorado, pudiendo estar en una
burbuja especulativa, y que tarde o temprano ha de volver a niveles mas
razonables. EI temor de que ello se produzca de forma brusca, en una
repentina pérdida de confianza en los mercados internacionales que lleve
a un desplome en dias u horas de un 30 6 40 por 100 del valor del dolar,
configura un escenario de “aterrizaje duro” que nadie desea.

El resultado es que es 1985 se desempolva la idea de cooperacion
internacional, para evitar la situacion que podria suponer la catastrofe
financiera de la caida del dolar junto con un rebrote de proteccionismo.

2.2. Durante: 1985-1997. EI Orden Minimo en el Desorden y la
Creciente  Hegemonia de los Mercados Financieros
Internacionales

En 1985, las intervenciones de los principales bancos centrales
consiguieron reconducir al doélar hacia unos valores mas acordes al
equlibrio (definido en P.P.C. o de cualquier otro indicador razonable) de
una manera suave: es lo que se denomind precisamente ‘‘aterrizaje
suave”. El “Acuerdo del Plaza” en septiembre de 1985, en una reunion-
cumbre de los cinco paises mas industrializados, el G-5, en el hotel Plaza
de Nueva York, respaldo esta “coordinacion” en los ambitos cambiario y
monetario para devolver un orden minimo a la economia internacional.

Dos afios después, los acuerdos de Louvre (1987) consideraron que
el “aterrizaje suave” habia llegado al nivel adecuado y se disefiaron unas

188



EL “MILAGRO ECONOMICO” DE IRLANDA: CLAVES E INCERTIDUMBRES DEL MODELO DE APERTURA

amplias bandas, comprometiéndose los paises a adecuar sus politicas
monetarias y cambiarias para conseguir mantener en esas zonas de
referencia los tipos de cambio de las tres principales monedas entre si: el
ddlar/yen y el délar/marco aleman.

Pero la cumbre de 1987 y otras posteriores no tuvieron éxito al
tratar de incorporar a la coordinacion otras politicas en la cooperacion
internacional. No deberia sorprendernos; la politica cambiaria y
monetaria estd en manos de un reducido conjunto de personas en cada
pais, que, ademas, hablan el mismo lenguaje (incluso existe algin modelo
formal que pretende explicar por qué solo se seleccionan como “banquero
central” personas de convicciones antiinflacionistas). En cambio, las
politicas fiscales y presupuestarias implican a los legislativos de los
paises, compuestos por muchas personas y representantes de intereses a
menudo en conflicto. Devaluar la moneda un 10 por 100 es relativamente
facil en comparacion con reducir el gasto publico un 3 6 4 por 100, por
muchas recomendaciones internacionales que haya. Cada partida de los
presupuestos, cada subida de impuestos, tiene unos destinatarios muy
sensibles a las variaciones que les puedan perjudicar.

En 1987 en lIrlanda, el Fianna Fail formé un gobierno que,
contrariamente a lo que cabria esperar tras su campafia electoral, se
alejarad del populismo enfrentandose con decision y rigor a las reformas
que reclamaba la economia: reducir el gasto publico; se firma un acuerdo
social entre gobierno, trabajadores y empresarios para aplicar una politica
de moderacién salarial compensada, en parte por una reduccion de
impuestos. El gobierno se comprometia a controlar la inflacion mediante
una politica cambiaria de fijacion de la libra irlandesa al marco. Este
gobierno aplicd una politica laboral que provocé cambios importantes en
la economia del pais, no s6lo el consenso social de 1987 con la firma del
primero de los acuerdos nacionales, sino también aplicé una reduccion de
las cargas no salariales y la reduccion del nimero de horas de la jornada
laboral. Posteriormente Irlanda entra a formar parte del SM.E. y se
produce un cambio en la politica cambiaria del pais guardando una
relacion mas estrecha con todas las monedas europeas y deteriorandose la
relacion de la moneda irlandesa con la libra esterlina, debido a la pérdida
de peso del Reino Unido a favor de otros paises de la UE como destino de
las exportaciones irlandesas.
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La politica llevada a cabo por el gobierno desemboca en la
aparicion de nuevos métodos de organizacion y produccion que vienen de
la mano de las multinacionales extranjeras gracias a la politica liberal y
ello trae consigo un incremento de productividad en todos los sectore. La
politica de competencia supone una reforma de los tradicionales
monopolios naturales del pais provocando importantes caidas en los
precios de sus servicios.

En ese momento parecia que se avanzaria hacia un sistema mas
simétrico a nivel mundial, al menos tripolar, en el cual el doélar
compartiria su status central con el yen japonés y el marco aleman.

Un episodio ilustrativo de la fragilidad de este marco de
cooperacion fue la crisis bursatil de octubre de 1987. La caida de los
mercados de valores en Estados Unidos se trnasmitié a los principales
centros financieros. Las autoridades tuvieron dos opciones. a) mantener
los acuerdos internacionales para moderar la tasa de crecimiento de la
cantidad de dinero y seguir moderando la inflacion; b) inyectar en sus
economias la liquidez suficiente para tratar de estimular las compras en
Bolsa y poder detener la caida de esos mercados. Como en tantos casos
de conflicto entre objetivos internacionales y domésticos, se eligio la
segunda opcién.

Este episodio sirvié asimismo para sacar a un primer plano una
preocupacion latente: la excesiva separacion entre el sector real y el
financiero, especialmente notoria en la economia internacional. El premio
Nobel Maurice Allais se distinguié en esas criticas. Y no faltaron
propuestas, como la del también premio Nobel James Tobin, para tratar
de limitar la excesiva movilidad de capital. Se comienza a hablar
abiertamente de propuestas para “echar arena” en las ruedas de las
finanzas internacionales, si bien los problemas practicos de
implementacion serian muy complejos. La realidad evidente subyacente a
estas preocupaciones es el cambio en la hegemonia los mercados
financieros internacionales, donde el volumen de recursos que manejan
los operadores privados se hace un multiplo cada vez mayor de los
recursos de los gobiernos, bancos centrales e incluso organismos
internacionales.
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En las diversas fases de la tormenta monetaria europea, que desde
el verano de 1992 ha sacudido al S.M.E., este fendmeno ha sido evidente.
Precisamente se confirma que estos cambios de hegemonia en los
mercados de divisas se han dado especialmente en caso de divergencia de
opiniones o, para ser mas precisos, cuando las expectativas de los agentes
privados iban en sentido contrario a las intervenciones oficiales. Ello
puede interpretarse como una prueba mas de la importancia de las
expectativas en esos mercados, y como los poderes publicos han de
preocuparse por influir de forma creible sobre tales expectativas para que
sus medidas tengan efectividad.

En Irlanda es tal el éxito del Programa para la Reactivacion
Nacional de 1987 que, posteriormente se firma el Acuerdo para el
Progreso Econémico y Social (1991-1993) y el Programa para la
competitividad y el empleo (1994). EI cambio de rumbo de la economia
irlandesa esta relacionado con el sector exterior, concretamente en 1987
se comienzan a sentir los efectos positivos de la devaluacion del afio
anterior, de la caida de los precios del petroleo y de la recuperacién de
Gran Bretafia y Estados Unidos. Pero a principios de los noventa el
dinamismo econdmico se relentiza debido a la recesion del mercado
exterior y la crisis del S.M.E., no obstante y a pesar de este pequefio
estancamiento, es en este periodo cuando se sientan las bases para que, a
partir de 1994, comenzaran a darse altas tasas de crecimiento de la
produccion y el empleo. Entre 1994 y 1997 la economia irlandesa estaba
en lo mas alto del arbol, el pais habia crecido mas que cualquier otro
miembro de la U.E.

Otra dato importante fue que el déficit comercial de E.E.U.U., pese
a mejorar, no se reducia como se esperaba. La vuelta a tipos de cambio
del délar de principios de los ochenta no garantizaba volver a los niveles
de saldo comercial de esa época. Ello condujo a nuevas teorias, mas
realistas, que incorporaban elementos de competencia imperfecta,
comportamientos estrategicos, costes hundidos que afectaban a la
reversibilidad de decisiones, etc.

La vuelta de las economias emergentes afectadas por la crisis de la
deuda de los ochenta al papel de receptores de flujos financieros y de
formacion bruta de capital a principios de los noventa sefiala un
destacado éxito al respecto.

191



REVISTA DE ESTUDOS SOCIAIS — ANO 5, NUMERO 9/2003

En la linea de intentos de soluciones coordinadas juega un papel
destacado la puesta en marcha en 1995 de la OMC. Ademas en esos afios
se lanza la moneda Unica en Europa. Parecia configurarse un orden
tripolar monetario en que cada moneda se asociara a un area comercial
importante, lo que provocaba algunos recelos de regionalizacion de la
economia mundial. Al mismo tiempo, y en un sentido opuesto, la caida
del muro de Berlin y sus consecuencias refuerzan la tendencia de un
mundo mas unipolar en lo politico y militar.

2.3. Los Ultimos Afios. 1997-2003: La Globalizacion...¢ Imparable?

La crisis del sudeste asiatico iniciada a mediados de 1997 plantea
con mas amplitud que los anteriores episodios de Europa la necesidad por
preocuparse por la estabilidad sistematica de los mercados
internacionales. Al mismo tiempo que la globalizacién se presenta como
una realidad préacticamente imparable, surgen evidencias de que puede
tener efectos colaterales negativos que pueden ser potencialmente
destructivos. Se debate el papel del F.M.l. y otros organismos
internacionales, al tiempo que éstos se ofrecen para asumir nuevas
funciones en el ambito global, y en diversos nuevos ambitos se disefian
normas y codigos para contribuir a sistemas econdmicos saneados. La
crisis Argentina (2001-2003) reabre la urgencia de la temaética.

En Europa el lanzamiento del euro es un éxito notable, con la
principal relativa decepcion de su dimension internacional: quienes
esperaban un euro capaz de disputarle desde el primer dia al doélar
estadounidense su papel de moneda de referencia internacional se ven
decepcionados por la debilidad que muestra la nueva moneda europea en
los mercados frente al ddlar. Aunque al principio ello se atribuye a la
fortaleza de la economia estadounidense, que conoce entre 1991 y 2000
la expansion mas larga de las ultimas décadas, asociada a incrementos de
productividad derivados entre otros motivos de la incorporacién masiva
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, cuando el ciclo
cambia a principios del siglo XXI Europa no tiene la fuerza para asumir
el papel de locomotora como alternativa a E.E.U.U. La debilidad politica
de la U.E. se comenta como una de las explicaciones, sumada a las
tradicionales rigideces de la economia del viejo continente.
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En Irlanda, la pérdida de hegemonia del Fianna Fail, asi como, la
estrecha relacion del pais con E.E.U.U. favorecen el proceso de
expansion econdémica que atraviesa el pais. Ademas, cabe sefialar que en
1997 Irlanda se embarca en el Programa Asociacion 2000 (1997-2000),
dato que se afiade a la lista de esfuerzos del gobierno en la lucha por
situar a Irlanda como una de las economias mas globalizadas y
dinamizadas del momento.

En un marco de desaceleracién, los acontecimientos del 11 de
septiembre de 2001 marcan un escenario traumatico en que la idea de
cooperacion en materia de politicas macroeconémicas se retoma
rapidamente. Las reducciones de tipos de interés van en paralelo para
minimizar el impacto contractivo, real y psicolégico; las politicas fiscales
se hacen menos rigidas. Pero de nuevo surge la dualidad entre una esfera
econémica en la que los Ilamamientos a respuestas coordinadas y
concertadas es una retérica habitual y una esfera politica y militar, en que
tras un primer momento de apelacion al “multilateralismo” parece
imponerse la tentacion “unilateralista” en las relaciones exteriores de
E.E.U.U. Estos acontecimientos han puesto de relieve que la
globalizacion no solo es un fenémeno econdmico, sino que tiene
vertientes politicas, culturales, militares, mas directas de lo que se
percibia, provocando una respuesta politico-militar global basada
principalmente en seguridad y defensa.

La crisis iraqui y la debilidad japonesa son las mayores incognitas
econdmicas de 2003. La guerra de Irak y la cada afio decepcionante
situacion de japdn son las maximas preocupaciones de los analistas para
este afio porque pueden frenar el pequefio crecimiento del 2 por 100 que
se espera a nivel mundial. No obstante, se percibe cierto optimismo, ya
que, se espera que los mercados bursatiles dejaran de caer al recuperarse
los beneficios de las empresas y que la cotizacion de la renta fija ya no
podra crecer mucho méas. Ademas, se rechaza la idea de que la economia
de E.E.U.U. pueda entrar en una dinamica de deflacion como Japén.

Se habla de la posibilidad de que estalle otra “burbuja econdémica”
a corto plazo por el rapido crecimiento de los precios de la vivienda que
implican riesgos y un impacto importante sobre las economias
domeésticas, mayor incluso que lo ocurrido en la Bolsa. Ademas, salta la
voz de alarma sobre las consecuencias de la gran bajada de los tipos de
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interés en los ultimos tiempos por parte de la Reserva Federal, ya que, se
esta quedando sin municion para contrarrestar nuevos peligros.

3. Anadlisis Dafo

Esta herramienta de trabajo nos ayuda a obtener una vision clara de
cual era la situacion de partida de, en este caso, Irlanda antes de
producirse el milagro econémico, concretamente analizaremos el periodo
1980-1986 y trataremos de detallar punto por punto cuales eran las
debilidades, amenazas, fuerzas y oportunidades del pais. Cabe sefialar
qgue cuando hablamos de debilidades y fuerzas nos referimos a los
aspectos internos de la economia irlandesa, mientras que los aspectos
externos los determinamos a través de las fuerzas y oportunidades.

3.1. Debilidades:

e Irlanda no estd especialmente bien situada en términos
geograficos: situacion geografica marginal e insular.

e Se trata de una economia periférica y presenta importantes
deficiencias en materia de infraestructuras.

¢ Region objetivo nimero 1 de la C.E.E.

e Economia ensimismada, con escaso tejido industrial y gran
presencia del sector primario, sobre todo agricultura (basada
fundamentalmente en el cultivo de patata) y ganaderia.

¢ Dependiente de la economia el Reino Unido y con complejos de
pequefio estado atrasado.

e La renta per capita irlandesa muestra un ritmo medio anual de
crecimiento del 1,8 por 100, por debajo de la media europea (74
por 100 de la media).

e Economia con problemas tradicionales en su sector exterior: a
principios de los ochenta lleg6 a tener un déficit corriente del 9,7
por 100 del PIB.

Respecto a las cuentas publicas:

e el déficit representa aproximadamente el 8 por 100 del PNB
e la deuda publica es muy elevada (aproximadamente del 125por
100)

194



EL “MILAGRO ECONOMICO” DE IRLANDA: CLAVES E INCERTIDUMBRES DEL MODELO DE APERTURA

o |os tipos de interés reales son muy elevados

¢ ¢l gasto publico representa el 50 por 100 del PIB.

e La produccion esté estancada.

¢ El mercado irlandés es pequefio y conservador.

¢ El desempleo se encuentra en fase de estancamiento y cuenta
con una tasa de paro elevada, ronda el 18 por 100.

e La poblacion piensa en volver a la emigracion porque la
economia irlandesa se encuentra inserta en un duro escenario.

3.2. Amenazas:

¢ El desorden econdmico mundial (fulgor y caida del délar).

¢ Que la cooperacién internacional no consiga evitar la catéstrofe
financiera de la fuerte caida del dolar, ya que, afectaria a nivel
mundial.

e La creciente hegemonia de los mercados financieros.

e El posible rebrote de proteccionismo.

e La incertidumbre y la gran sensibilidad de las economias a lo que
ocurre en el exterior.

¢ La adhesion a la C.E.E. de nuevos paises que pueden competir
con Irlanda o influir en el resultado de sus estrategias de
crecimiento.

3.3. Fuerzas:

e Irlanda es un Estado Soberano (desde 1922).

¢ Es un pais perteneciente a la C.E.E.

¢ Posee un solido consenso politico y social: en 1956 se decidié no
poner impuestos sobre las ganancias de las exportaciones, asi las
politicas fiscales se consolidaron con el consenso.

e Posee la ventaja de tener una cultura autdctona claramente
diferenciada que presume del orgullo de la poblacion irlandesa.

e El control de la inflacion como respuesta a la crisis del petroleo.
Unico resultado positivo logrado hasta el momento.

e La participacion de los salarios reales en la renta nacional es del
27 por 100.
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¢ Cuenta con un elevado capital humano:

¢ Posee el activo de una poblacién joven, la poblacion mas joven
de Europa, ronda los 4 millones de habitantes y los menores de
64 afios representan el 88 por 100 de la poblacion total, esto
supone escasa dependencia de las pensiones y la tercera edad.

e Posee una poblacion angloparlante: lo cual ademas de ser una
fuerza se convierte en una oportunidad (véase oportunidades).

¢ Posee una poblacién en edad de formacién, orientacion laboral y
reciclaje.

3.4. Oportunidades:

e Favorable coyuntura econémica internacional (salvando la
posibilidad de caida del dolar).

¢ Mejora de la confianza de los consumidores.

¢ Posicidn estratégica en las principales lineas maritimas y aéreas
gue conectan a los paises de Norteamérica con los de Europa del
Norte, ofreciendo la posibilidad a las empresas que se
establezcan en Irlanda a reducir los costes de transporte y demas,
asociados a la venta de sus productos en el exterior.

o Captar capital extranjero.

e Captar empresas estadounidenses porque éstos suelen inclinarse
a decidir su instalacion en paises de habla inglesa, siempre y
cuando haya otras ventajas laborales y fiscales.

e Facilidad para enfocar la economia a una nueva dimension:
especializacion en determinados sectores estratégicos (como
hicieron en su momento, por ejemplo, Alemania y Japo6n en los
afios cincuenta)

¢ El inglés como férmula de negocio directa: dar prioridad a la
ensefianza del idioma para jévenes de otros paises que deseen
aprender inglés: destino Irlanda.

e Acceso a ayudas Comunitarias: Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, Fondo Social Europeo y Fondo de Cohesion.

e Orientacion de la ensefianza y la formacion a la Nueva
Economia.

e Comercio exterior, la exportacion.
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4. Ventaja Comparativa

Tras el andlisis anterior determinaremos cuales son las ventajas
comparativas de Irlanda, es decir, buscamos los puntos diferenciadores
del pais con respecto a otras economias que serviran de guia a la hora de
marcar objetivos y estrategias de desarrollo.

Anotamos los siguientes rasgos diferenciadores de la economia
irlandesa:

e Situacion demogréafica Unica en Europa, ya que, Irlanda posee el
activo de una poblacion joven: el 40 por 100 de los irlandeses es
menor de 24 afos. Por el hecho de tener una fuerza laboral tan
joven, Irlanda dispone de uno de los mercados laborales con
mayor movilidad tanto a nivel profesional como geogréafica. Los
jévenes son mas flexibles a los cambios.

Irlanda a penas posee tejido industrial. La particion de Irlanda del
Norte dejo al pais sin su Unica zona industrial, especializada en
textil y astilleros, entonces consideramos este factor como una
ventaja comparativa desde el punto de vista de que es mas facil
crear industria nueva que modernizar una industria existente,
atrasada u obsoleta.

Irlanda posee un s6lido consenso politico y social: el dialogo
entre partidos politicos, gobierno, patronal y sindicatos se ha
convertido en algo obligatorio en el pais.

5. Objetivos

El siguiente paso de nuestro estudio consiste en establecer los
objetivos a perseguir por el gobierno irlandés ante dicha situacion. En
primer lugar sefialamos el objetivo principal a partir del cual surgen los
objetivos secundarios, de manera que posteriormente se pueda establecer
un plan para alcanzar dichos objetivos. Cabe sefialar que los objetivos
deben estar claramente delimitados en lo que se refiere a cantidades y
plazo de consecucion, en nuestro caso por falta de datos simplemente nos
limitaremos a enumerarlos, siendo conscientes de la limitacion que esto
supone para nuestro analisis.
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5.1 Objetivo Principal
e Alcanzar el mayor crecimiento econémico a corto plazo.
5.2. Objetivos Secundarios

e Saneamiento de las cuentas publicas:

e Reducir el déficit y la deuda publica.

e Reducir el asto publico.

¢ Reducir los tipos de interés reales.

¢ Desempleo: disminuir la tasa de paro y combatir el desempleo de
larga duracion.

¢ Incrementar la renta per capita de la poblacién irlandesa.

e Frenar la posible emigracién de la poblacién ante la dificil
situacion econémica que atraviesa el pais.

6. Plan Estratégico

El gobierno irlandés consciente de sus debilidades, amenazas,
fuerzas y oportunidades, asi como, de sus ventajas comparativas, y tras
haber determinado sus objetivos, despliega un abanico econémico como
nunca antes habia hecho, apostando asi por:

e Cambio estructural y plan de ajuste: industrializacion del pais,
fomentando la industria y los servicios frente al sector primario.
Los politicos son los primeros en bajarse el sueldo para
convencer a los ciudadanos de que hay que tomar medidas
econdmicas de caracter contractivo, esto proporciona, ademas, un
marco de estabilidad decisivo para atraer capital extranjero.

e La apertura y comercio exterior, en su afan de “subirse al carro”
de los paises mas industrializados.

e Especializacion: se encuentra con dos posibilidades: a) buscar la
especializacion dentro del pais, aprovechando sus recursos
enddgenos y b) especializarse en funcién de las necesidades del
mercado internacional aprovechando sus ventajas comparativas.
En este caso se opta por no descartar ninguna de las posibilidades
e irlanda se especializa en tres sectores estratégicos:
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e Industria alimentaria.
¢ Nuevas tecnologias, especialmente el software.
e Industria farmace(tica.

Respecto a la industria alimentaria, si hasta la fecha la economia
irlandesa se habia caracterizado por depender principalmente de la
cosecha de patata y en cierto modo de la ganaderia, ahora se tratara de
incluir nuevos procesos de transformacion, que permitan crear valor
afiadido en estos sectores, liberando recursos a favor de una industria
alimentaria mas desarrollada tecnol6gicamente.

En lo que respecta a las nuevas tecnologias, sefialamos que Irlanda
no posee hasta entonces ningin proyecto sélido, ni autéctono ni foraneo,
relacionado con este sector. Por lo que es necesario crear un nuevo tejido
industrial centrado en las nuevas tecnologias, lo cual no supone grandes
gastos en infraestructuras, ya que, es posible crear empresas con
pequefas inversiones y ademas cabe la posibilidad de atraer empresas
extranjeras.

Es el interés del gobierno por la apertura exterior junto con el
contexto internacional lo que favorece la decision a inclinarse por este
sector estratégico, teniendo en cuenta en todo momento, que se observa
un importante proceso de expansién de las tecnoldgicas, que es un sector
gue ofrece grandes beneficios a corto plazo y que cuenta con unas
previsiones de futuro mucho més prometedoras. Por otro lado, el sector
tecnoldgico dinamiza el sistema econdmico porque, entre otros apectos,
esta relacionado con grandes salarios y éstos revierten considerablemente
en el resto de la economia.

Por su parte la apuesta por la industria farmacedtica surge de la
necesidad de buscar un hueco en el mercado, al igual que las nuevas
tecnologias y, ademas, como alternativa al sector tecnoldgico, pues
supone un alto riesgo destinar todos los esfuerzos a un Unico sector. De
manera que a pesar de las diferencias de ambos sectores (necesarias para
evitar riesgos) se aprovecha su punto comin mas significativo,
considerado por muchos como uno de los principales factores de éxito del
crecimiento econémico, que es el alto contenido en I+D de las
tecnologicas y las farmaceduticas.
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Asi que, con una mente abierta, flexible, emprendedora y
globalizada, Irlanda no duda a la hora de tratar de satisfacer las
necesidades del mercado internacional en el contexto en que se encuentra.
La clave de todo este desarrollo estratégico estd en que Irlanda parte de la
base de la apertura exterior a la vez que se fundamenta en una estrategia
comercial (gran acierto) de “afuera hacia adentro”, es decir, que una vez
que decide llevar a cabo esa apertura exterior busca en el exterior sus
alternativas teniendo en cuenta sus posibilidades, en lugar de hacer lo
contrario que seria mirarse a si misma, hacer lo de siempre 0 mejorado y
después tratar de colocarlo en los mercados internacionales. Es una isla,
asi que, deben de dedicarse a cosas pequefias de alto valor y facilmente
transportables.

7. Planificacion Téctica

Ahora trataremos de establecer las acciones que lleva a cabo el
gobierno Irlandés para materializar los objetivos propuestos en funcion
del plan estratégico.

7.1. Necesidad de Atraer La Inversion Extranjera

Para ello Irlanda aprovecha sus caracteristicas geograficas y
convierte su sistema fiscal y su sistema financiero en los mas atractivos.
Ofrece a las multinacionales mano de obra barata, detras de la que se
encuentra el potencial de poblacion joven que tiene el pais, que ademas es
angloparlante y caracterizada por no tener dificultades a la hora de
aprender otras lenguas. Debemos sumar a esto la aplicacion de bajos
costes sociales del empleo.

No obstante, Irlanda centra sus esfuerzos en atraer principalmente
multinacionales e inversion de E.E.U.U., convirtiéndose éste en su pais
objetivo, puesto que, es el nimero uno en tecnologia a nivel mundial,
comparten idioma y ademas Irlanda posee todas las cracteristicas
deseables (y si no es cuestion de adquirirlas) por los paises interesados
en entrar en el mercado europeo, el primero E.E.U.U.

Pero para ello es imprescindible mejorar la red de infraestructuras,
es decir, modernizacion de las telecomunicaciones y mejora de puertos y
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aeropuertos, lo cual supone llevar a cabo importantes inversiones al
respecto.

Desde el punto de vista financiero, sefialamos el trabajo realizado
por la Agencia Industrial de Desarrollo que dirige su politica a ofrecer
incentivos al establecimiento de empresas extranjeras en los sectores
tecnoldgico y farmaceutico con el fin de crear un tejido industrial de
empresas que operen en la misma industria y favorecer asi la aparicion de
externalidades positivas con una mano de obra cualificada e
infraestructuras competitivas que garanticen la autosupervivencia de las
mismas. Ademas de subvenciones a la inversion , el gobierno ofrece
también apoyo logistico y garantia de beneficios. Mas de 1.200
compafias han elegido Irlanda como plataforma para entrar en el
mercado europeo o distribuir sus productos a nivel mundial.

Otra de las funciones de esta agencia es buscar acuerdos con los
paises de origen de las multinacionales para que éstas no afronten una
doble fiscalidad sobre sus beneficios y también se encarga de ofrecer
incentivos por la creacién de empleos y subvenciona cursos de formacion
o reciclaje de la poblacién activa. La Agencia ofrece un importante apoyo
a la innovacion, de hecho, las empresas embarcadas en proyectos de 1+D
pueden optar a incentivos facilitados por el gobierno para desarrollar sus
ideas de alta tecnologia. EI Estado invierte en estas nuevas empresas y
mas tarde vende las acciones para reinvertir en otras.

En el apartado fiscal, se determina un impuesto sobre sociedades
del 10 por 100 que incentiva a las empresas extranjeras a invertir en el
pais. Este impuesto favorece a las empresas exportadoras de productos
irlandeses y libera a las multinacionales de cualquier tipo de impuesto
sobre las exportaciones (incluido el IVA), se establecen también unas
reducidas cotizaciones sociales, lo cual tiene gran importancia sobre la
inversion directa. Ademas, las rentas producidas por las patentes
desarrolladas en territorio irlandés estdn libres de impuestos, en
definitiva, pocas cargas fiscales.

Todo ello unido a un alto control del gasto publico (facilitado por
el poco peso de los jubilados y la poca inversién en infraestructuras), al
control de los salarios y de los impuestos de los ciudadanos, favorece el
ahorro y por lo tanto la inversion.
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Pero a pesar de que los impuestos sobre el trabajo y el consumo se
han incrementado un poco, tuvo lugar una reduccion de impuestos que ha
llevado a Irlanda a soportar una presion fiscal del 31.5 por 100, la menor
de la U.E. También resulta significativo sefialar la disminucién de los
costes sociales del empleo y la reforma del impuesto de sociedades, con
un tipo impositivo del 12.5 en 2003 cuando en 1998 habia llegado a
alcanzar el 50 por 100 y en 1999 rondaba el 28 por 100.

Es importante sefialar en este apartado que también se aplica una
tasa del 10 por 100 a las entidades bancarias con el fin de atraer a los
principales bancos del mundo, de este modo, las multinacionales
instaladas en Irlanda tienen acceso directo a la infraestructura financiera
necesaria para cubrir sus necesidades. Asi Dublin se convierte en un
escenario fiscal incomparable.

Respecto a las caracteristicas geograficas del pais, éste ofrece a los
inversores extranjeros una posicion estratégica para la conexion de los
paises norteamericanos y los paises del norte de Europa, de manera que
las empresas que se establezcan en Irlanda pueden reducir el coste de
transporte de la venta de sus productos en el exterior. Es decir, Irlanda
trata de atraer el capital extranjero que desea establecerse en Europa y
servir de puerta de entrada a las multinacionales extranjeras al mercado
Comunitario.

Unido a todo esto se crean grandes parques industriales que
insertan un conjunto de variables importantisimas: multinacionales,
empleo, servicios, tecnologia, investigacion..., es decir, se crean las
condiciones necesarias para que los esfuerzos en ensefianza y formacion,
en captacion de recursos y de implementacion del proceso de cambio
estructural en si, realmente se pongan a funcionar y se materialicen (de no
ser asi, todo habria quedado en una muy buena idea).

7.2. Formacioén de La Poblacién Joven

Irlanda dirige sus planes de ensefianza y formacion de forma
practica y orientada a las demandas de las empresas del pais, de tal forma
que se racionalizan los recursos formativos para que la poblacién pueda
acceder con facilidad al mercado laboral. El sistema educativo irlandés es
el que mejor se adapta del mundo a las necesidades de la industria, asi las
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grandes compafiias extranjeras tienen asegurada una mano de obra
altamente cualificada. Esto es asi gracias a los recursos recibidos de los
Fondos Europeos.

Es significativo el caso de la region de Limerick que ha pasado de
ser una zona de las mas atrasadas del pais a participar en un proyecto que
integra Universidad y parque empresarial tecnol6gico. Esta region
contaba con un alto grado de delincuencia, no tenia Universidad y vivia
en decadencia pero ahora se ha convertido en un lugar préspero e
innovador, ya que, la Universidad de Limerick estd integrada en un
poligono industrial para favorecer la investigacion y las nuevas empresas.

Este proyecto tan singular de mezclar la universidad con el mundo
real, es decir, la teoria con la préctica, ha dado muy buenos resultados.
Los estudiantes trabajan en empresas tecnoldgicas con contratos a tiempo
parcial adquiriendo un aprendizaje superior y una formacién
complementaria de alto valor; por su parte, las empresas subvencionan
proyectos de investigacion que resultan de interés para su actividad,
donan a la Universidad equipos sobrantes, utilizan las instalaciones de la
universidad para formar y reciclar a sus trabajadores y, por supuesto, se
aprovechan de la mano de obra cualificada que tienen justo enfrente. Alli
también se encuentra el Centro de Innovacion, donde las ideas de jovenes
emprendedores, se someten a un proceso de desarrollo, asesoramiento y
control. Mientras tanto, para iniciar su actividad permanecen en
incubadoras de empresas y posteriormente reciben ayuda para conseguir
financiacion.

El gobierno irlandés fue previsor y vié que habia que ofrecer
salidas practicas a la poblacion joven para no repetir la historia emigrante
del pais. Ya desde los afios setenta esta implantada la idea a nivel
internacional, de que en una época de rapido crecimiento tecnoldgico, es
fundamental proyectar una educacion tecnoldgica. Los Fondos Europeos
ayudaron a financiar los nueve institutos tecnol6gicos del pais, que con el
tiempo han sido importantisimos para cubrir la demanda de mano de obra
cualificada de las multinacionales.

Por su parte, la universidad ha adaptado las licenciaturas y la
ensefianza secundaria a las necesidades del mundo real, consiguiendo que
seis de cada diez alumnos entre en carreras técnicas o relacionadas con
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los negocios. Esta orientacion practica es responsable de que los titulados
en informética se hayan duplicado los ultimos afios y que méas de la mitad
hablen otra lengua con fluidez. Porque el sistema educativo apuesta por la
ensefianza de lenguas extranjeras, de hecho, en la Universidad de Dublin
hay una Facultad de Lenguas Aplicadas donde se ensefia traduccion e
interpretacion especializada en ciencias, tecnologia y negocios.

El resultado de este sistema de ensefianza es que Irlanda es el pais
con mas licenciados pér cépita de la U.E. y donde mas jévenes acceden al
mercado laboral.

7.3. Desarrollo Local y Pactos Territoriales para el Empleo

Estos pactos territoriales para el empleo son promovidos por la
U.E. a través de los Fondos Estructurales con la finalidad de resaltar la
importancia de actuar a escala local para luchar contra el desempleo,
identificar las dificultades a que se ve enfrentado cada agente territorial y
las perspectivas que se le ofrecen en materia de empleo, movilizar todos
los recursos disponibles a favor de una estrategia integrada para la
generacién de nuevas posibilidades de empleo y mejorar la integracion y
la coordinacion de las medidas adoptadas a favor de la creacion y
mantenimiento de los puestos de trabajo.

De cualquier modo, tienden a servir de trampolin a la innovacion y
con ello dotan de un alto contenido de valor afiadido, ademas adoptan un
enfoque ascendente en el que los agentes locales y regionales
desempefian un papel central.

Irlanda es uno de los paises objetivo para aplicar este tipo de
medidas, y claro esta, es uno de los primeros que decide solicitarlas a la
U.E. para poner en marcha varios proyectos y ayudas para promover
empresas autéctonas, vendiendo a la poblacion irlandesa la filosofia de
“tirar todos del mismo carro”.

A continuacion sefialamos algunos de estos proyectos que nos han
resultado de interés:
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7.3.1. El Asociacionismo a Favor del Empleo en Dundalk

El asociacionismo a favor del empleo de Dundalk se crea en 1991,
en el marco del programa a favor del Progreso Economico y Social. Se
trata de un proyecto piloto aprobado que dispone de una dotacién global
de la U.E., y es dirigido por una agencia independiente: ADM Ltd. (Area
Development Management, Direccién del Desarrollo Territorial).

Dundalk, una ciudad de 25.000 habitantes, se halla en el nordeste
del pais, no lejos de la frontera con Irlanda del Norte, contaba con unos
indices muy elevados de paro y pobreza, siendo una de las regiones con
mayores dificultades de Irlanda. El indice de desempleo global superaba
el 26 por 100, una media que tapaba la existencia de bolsas en las que el
desempleo era mucho més grave. Habia una ciudad en la que este indice
alcanzaba el 73 por 100 y la mitad de las personas en edad laboral
llevaban en paro mas de cinco afios.

Este proyecto piloto constituye la primera oportunidad que se
ofrece a los empresarios, a los representantes de los trabajadores, al sector
publico y al voluntariado comunitario a trabajar juntos de manera formal
y de comenzar a luchar contra las consecuencias de unos indices de paro
de larga duracion sumamente elevados.

Durante la fase piloto, la asociacién desarrolla un cierto nimero de
actividades, algunas llegan a influir en la politica nacional, y suministran
ejemplos de buenas practicas en el terreno del desarrollo econémico
local. El éxito de la operacion piloto es tal que su dmbito de accion
extiende en el marco del programa operativo de desarrollo local rural y
urbano para 1994-1999. Abarcando una mayor extension de zonas
designadas como desfavorecidas. La aprobacion que ha recibido
demuestra que se reconoce el papel que pueden desempefiar las
iniciativas locales como dinamizadoras del desarrollo social, econémico y
medioambiental. En particular se ha admitido la importancia de las
medidas locales para completar el planteamiento nacional y liberar las
potencialidades locales de desarrollo.

Respaldado por la credibilidad adquirida durante la fase piloto
gracias a numerosas realizaciones, el asociacionismo de Dundalk se
apoya en sus éxitos para llevar a buen puerto un plan de accién para los
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afios 1996-2000. Al estar constituida la colaboracion, la asociacion
concentra sus esfuerzos en proyectos y productos que generan empleo
mas que en procedimientos.

La asociacion se ha familiarizado con las necesidades de los
parados de larga duracién y las personas desfavorecidas del sector, de
este modo, ahora se halla capacitada para apreciar y aplicar el complejo
conjunto de medidas necesarias para dar respuesta a estas necesidades.

La principal funcién de la asociacion es la de coordinar los
servicios de las demdas agencias y asegurarse de que éstas responden
eficazmente a las necesidades locales. Al mismo tiempo, la asociacién se
acerca de forma méas estrecha a la comunidad local, como asi lo
demuestra, por ejemplo, la creacion de un Centro de Recursos
Comunitarios implantado en un Centro de Empresas.

La asociacion de Dundalk descansa hoy sobre bases sélidas. Su
credibilidad se funda en acciones claras con un fuerte impacto sobre la
comunidad local, ha adquirido experiencia y en estos momentos es un
agente significativo de la economia local. Su éxito se debe a su
adaptabilidad, su ingenio y su capacidad de construir un todo superior a la
suma de las partes. Evaluar los resultados de forma continua, aprender de
la experiencia adquirida, reorientar los objetivos y las acciones teniendo
en cuenta la evolucion de las necesidades del territorio: son algunos
métodos que la hacen progresar.

7.3.2. Analisis de Impacto Econémico y Social-Servicios
Comunitarios de Southill

El FAS, Instituto Irlandés de Formacién Profesional, disefia, en
colaboracion con numerosos grupos de desarrollo local, el programa
Anadlisis de Impacto Econémico y Social como medio de definir, observar
y describir el impacto de los proyectos. El instrumento tiene por objetivo
ayudar a promotores locales a dar un marco a sus proyectos, negociar con
los organismos de financiacién e informar a sus comunidades. Un manual
presenta las nueve etapas de la iniciativa: 1) vision y valores de la
comunidad, 2) control sanitario de la poblacion, 3) andlisis de las
necesidades, 4) indicios de cambio, 5) elaboracion del proyecto, 6)
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evaluacion de los beneficios netos, 7) negociacion, 8) balance social, 9)
auditoria.

En Southill, un suburbio de Limerick en el que el paro rondaba el
50 por 100, el concepto de desarrollo local integrado se introduce en el
marco del programa Pobreza 3. El programa para el Desarrollo Integrado
de Southill (SIDP), en principio hasta finales del 2000 y posteriormente
2000-2006, es objeto de una evolucion dirigida segin el modelo del
Anadlisis de Impacto Socioeconémico, lo que permite medir los resultados
de la iniciativa tanto desde el punto de vista cuantitativo como
cualitativo. El recurso a este tipo de analisis ha redundado en una
reestructuracion de la actividad y ha contribuido a fortalecer el
asociacionismo.

7.3.3. Youthreach- A Favor de los Jovenes

En Irlanda, organizaciones publicas y privadas se asocian para
permitir a los jovenes que han salido de la escuela sin diploma seguir una
formacion y adquirir una experiencia profesional en centros adaptados a
las necesidades de la regién.

Creado en 1988 el programa combina ensefianza, formacion e
iniciacion practica al trabajo. Esta destinado a jovenes que salen de la
escuela sin diploma y ha sido establecido en el marco de los programas
de Accién 1y 2 de la C.E.E. para la transicion de los jovenes de la
escuela a la vida adulta y profesional. Los sesenta y un centros
Youthreach creados en Irlanda forman cada afio a 2.450 jovenes.

Los estudiantes en practicas identifican sus potencialidades y se
sirven de ellas como punto de partida de su aprendizaje, para que puedan
salir de una situacion de fracaso y hacerse cargo de su destino. El nucleo
de la formacién estd centrado en las competencias béasicas e incluye
disciplinas como carpinteria, hosteleria e informatica. Las técnicas de
comunicacion ocupan un lugar central en la formacion dada, y se hace
hincapié en las aptitudes que todavia no figuran en los programas de
ensefianza tradicional, como la capacidad de emprender.

Youthreach ayuda a los jovenes a insertarse en el mercado laboral
gracias a un planteamiento que retne a los organismos de ensefianza y
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formacion, asi como, a las agencias de promocioén de empresas y el
mundo de los negocios. Esta combinacion de ensefianza, formacion y
desarrollo de la empresa a distintos niveles: financiacion, formacion y
experiencia profesional, garantiza el mejor partido de las cualificaciones
y los recursos de las comunidades locales.

7.3.4. Grupo Estrategico del Condado de Donegal

Este grupo se forma en 1996 con la finalidad de asegurar la
cohesidén de un conjunto de iniciativas de desarrollo local. Esta estructura
no es la que ejecuta las acciones sino que facilita la cooperacién y los
intercambios en el interior del condado.

Existen un gran nimero de organizaciones publicas, privadas y de
voluntariado en el condado cuyas acciones a favor del desarrollo global
se ensamblan de forma compleja. Numerosas estrategias, sectoriales y
estrechamente locales, se desarrollaron sin una estrategia global. Fue
necesario, en un primer momento, hacer inventario de los datos
socioecondmicos y de las acciones en marcha y se publicé una relacién
exhaustiva de los recursos que fue ampliamente difundida. Pudo
desarrollarse entonces un marco estratégico que integrara las estrategias y
los planes de accion existentes poniendo rumbo claramente a un
desarrollo global, lo que permiti6 instaurar una estrategia de coordinacién
sobre la que se apoyan diariamente.

Este planteamiento es de los que se fundan en los esfuerzos de
desarrollo partiendo de la base. Respeta las misiones y autonomia de las
organizaciones asociadas, trabajando en el sentido de los objetivos
comunes del grupo.

El compromiso de colaborar e ir en pos de un mismo objetivo
puede consignarse en un acuerdo concluido entre las autoridades
responsables. El asociacionismo contribuye a hacer las acciones
econdmicas y sociales mas coherentes y a integrarlas mejor.

8. Consecuencias Economicas y Milagro Econémico

Todo ello ha dado un giro radical a la economia del pais, de tal
modo que en pocos afios Irlanda ha pasado de depender de la cosecha de
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patatas a depender del Nasdaq y del comercio exterior, cuenta, ademas,
con un PIBpc superior al Reino Unido y hoy es considerada una de las
economias més globalizadas del mundo.

Irlanda ha pasado de ser una plataforma de emigrantes hacia
Estados Unidos a ser el nucleo central de los norteamericanos para
exportar sus productos informaticos a Europa e incluso al resto del
mundo, de tal forma que Irlanda se ha colocado por delante de los
estadounidenses en lo que se refiere a la exportacion de software y se ha
convertido en el primer exportador de este tipo de productos a nivel
mundial, todas las grandes multinacionales del sector, aproximadamente
140 empresas, como por ejemplo: IBM, Microsoft, Sun Microsystems,
Hewelett-Pakard, Intel... estan implantadas en el pais y dan trabajo a
10.000 personas. Irlanda cuenta ademés con un fuerte potencial de
empresas autéctonas en el sector, 760 aproximadamente (aunque de
menor tamafio que las multinacionales extranjeras), entre las que
destacan: lona, Smart Force, Riverdeep y Baltimore Technologies, entre
otras, que principalmente se mueven en el &mbito manufacturero, (de no
ser por la gran capacidad de Microsoft, el sector autéctono dominaria las
exportaciones). En este sentido, cabe destacar la importancia del capital
riesgo (acciones arriesgadas que de alcanzar el éxito ofrecen alta
rentabilidad). Asi, las inversiones dirigidas a financiar proyectos
innovadores ha sido fundamental en la creacién de empresas autdctonas
de alta tecnologia.

Tal y como hemos comentado, la ensefianza de lenguas extranjeras
y la ventaja de poseer una poblacion angloparlante, ha sido uno de los
factores determinantes del milagro econdmico. Pues bien, esto se ha
traducido también en la instalacién de centros de atencién al cliente y el
auge de los mismos en los ultimos afios. De hecho, la mayoria de los
centros de atencién al cliente de las principales multinacionales estan
implantados en Irlanda, no solo por las ventajas fiscales y el bajo coste de
la mano de obra sino también por la facilidad para encontrar trabajadores
plurilingles capaces de atender consultas y pedidos de todas las partes del
mundo. Mas de 6.000 personas trabajan actualmente en Irlanda en centros
de atencion al cliente. La facilidad de los jovenes irlandeses a aprender
otras lenguas viene dada por el estudio del inglés y del gaélico (lengua
compleja) desde muy corta edad.
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En lo que se refiere al inglés como formula de negocio directa,
Irlanda no sélo se ha beneficiado de éste para la atraccion del capital
extranjero sino que lo ha convertido en una fuente directa de ingresos. En
los ultimos afios se ha duplicado el nimero de estudiantes que toman por
destino Irlanda para aprender y practicar esta lengua, mas de 150.000
acuden cada afo. Venden la idea de que son conscientes de la dificultad
de aprender otra lengua y por lo tanto son mas comprensivos y pacientes
con aquellos que eligen por destino Irlanda (puesto que, como ya hemos
comentado los nativos desde muy corta edad aprenden dos idiomas).

Pero el gobierno irlandés también fomenta y protege sus aspectos
culturales, como es la lengua autdctona, el gaélico. Con la estrategia de
dar empleo a los jovenes del Gaeltaght, un organismo gubernamental
icentiva inversiones empresariales en estas zonas para que no desaparezca
esta lengua. Ya son mas de 8.000 personas las que han conseguido
trabajo gracias a estos programas.

En este sentido, Irlanda aprovecha su cultura autdctona para
proyectarse en el mercado global, puesto que posee un potencial cultural
muy importante; la literatura, el cine, la musica tradicional, la simbologia
céltica y su patrimonio histérico se rentabilizan como estrategias de
marketing, no s6lo para atraer a los turistas sino también para captar
capital extranjero, asi se va consolidando toda una industria que gira en
torno a esta imagineria tradicional. Ofreciendo ademas calidad de vida y
un paisaje excepcional.

Las politicas para combatir el desempleo de larga duracién e
incrementar la formacion de los trabajadores y la negociacion salarial en
base a un consenso social han logrado reducir la tasa de desempleo desde
el 18 por 100 en 1987 hasta el 4.1 por 100 en el 2000, rondando el 4.3 por
100 en 2002, siendo la mayoria nuevas incorporaciones al mercado
laboral.

Como resultado, la inversion y el consumo privado han disparado
la tasa media de crecimiento del P.I.B. La inversion gracias al capital
extranjero y a la favorable coyuntura internacional. EI consumo gracias a
gue ha mejorado la confianza de los consumidores, el incremento de la
renta pér cépita, la reduccién de la tasa de desempleo y el incremento de
la poblacidn activa, que a su vez, provoca un excedente de mano de obra
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cualificada que se ha incorporado al mercado de trabajo con unos salarios
muy reducidos.

La balanza comercial presenta un saldo positivo, ha pasado de
tener un déficit corriente del 9.7 por 100 del P.I.B. a registrar un fuerte
superdvit gracias a la fase expansiva de E.E.U.U. y Reino Unido (sus
principales socios extranjeros), ayudado por la favorable cotizacion del
euro respecto al dolar y la libra esterlina y el incremento espectacular de
las exportaciones.

A estos datos debemos afiadir que a finales de los ochenta el déficit
representaba el 8 por 100 del PNB y la deuda publica el 125 por 100,
actualmente el déficit ha pasado a superavit y la deuda se ha reducido
cerca del 40 por 100; el gasto publico ha pasado, desde principios de los
ochenta, de representar el 50 por 100 del P.1.B. a situarse préximo al 30
por 100 (de las cifras mas bajas de la O.C.D.E.).

Pero no todos los aspectos son positivos, puesto que, se observa
cierta tension inflacionista. La inflacion viene dada por el alto grado de
apertura porque depende de la que soportan sus socios extranjeros. Los
Gltimos indices del I.P.C. ofrecidos por la U.E. indican que Irlanda es uno
de los paises con mas inflacién de la U.E.

En definitiva, las politicas fiscales y presupuestarias en esta fase
expansiva han estado dirigidas al control del gasto puablico consiguiendo
el saneamiento de las cuentas publicas y la reduccion de la deuda publica.
Ademas se ha reducido el tipo impositivo sin perjudicar el saldo del
presupuesto. Objetivos perseguidos.

La produccion de manufacturas supera los niveles de afios
anteriores y desciende el peso de la agricultura en el PIB. El tltimo afio la
agricultura representaba el 5 por 100 del PIB, la industria el 39 por 100 y
los servicios el 54 por 100. Lo cual refleja la consecuciéon del
planteamiento estratégico de un cambio estructural, siendo los principales
produtos comercializados la maquinaria, los componentes informaticos,
los equipos de transporte y los productos quimicos (por ejemplo Prozac).

La favorable situacion econémica ha llevado a los emigrantes a
retornar al pais, de tal manera que éstos suponen el 50 por 100 de su
inmigracion, provienen principalmente de Estados Unidos e Inglaterra y
muchos de ellos llegan con una preparacion técnica de alto nivel
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cubriendo puestos especializados, incluso cuando Irlanda era deficitaria
en licenciados que precisaban las multinacionales, éstos cubrian dichos
puestos. El departamento de Migraciones les echd una mano para
facilitarles la vuelta a casa y en 1996 Irlanda invirtié su saldo migratorio
y pasé de ser un pais exportador de mano de obra a acoger a trabajadores
extranjeros (debemos destacar que tiene una de las legislaciones mas
progresistas de Europa en acogida de refugiados).

La razon de estos retornos, como cabe esperar, se encuentra en el
dinamismo de su mercado laboral: entre 1986 y 2000 se han creado
513.000 empleos, dato increiblemente sorprendente si se tiene en cuenta
que en el affio 1986 contaba con una fuerza de trabajo de
aproximadamente un millén de personas.

Ahora los irlandeses norteamericanos descendientes de los
primeros emigrantes, forman un grupo poderoso de presion y son directa
0 indirectamente responsables de algunas de las inversiones
norteamericanas en el pais.

Pero en la Irlanda actual hay otro tipo de migracién, la de aquellos
gue no pueden permitirse adquirir casa propia en Dublin por los
prohibitivos precios de las viviendas.

9. Inconvenientes y Previsiones de Futuro

Todo este proceso de expansion econdmica ha supuesto, como ya
hemos visto, su consideracion de “Milagro Econdémico”, pero no todo lo
que ha traido consigo han sido factores positivos.

Ademas, actualmente el pais ha de enfrentarse a una serie de retos
gue vienen dados por la coyuntura internacional del momento, lo cual
supone enfrentarse de nuevo a un cambio estratégico para mantenerse, al
menos, en el nivel alcanzado y mejorar aquellos aspectos susceptibles de
ser replanteados.

Trataremos ahora de mostrar la otra cara de la moneda, es decir,
comentaremos las desventajas y los inconvenientes de este modelo de
crecimiento, que se resumen claramente en cuatro vertientes internas
principalmente, éstas son:
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o Déficit de infraestructuras.
e Inflacion.

¢ Dependencia.

e Exclusién social.

Irlanda presenta un lamentable estado de su red viaria, el coste de
converger con la U.E. en infraestructuras se aproxima a los 15.000
millones de euros (mas del 2 por 100 del PIB del pais), esto es debido a
que los esfuerzos se han centrado méas en la formacion que en la mejora
de infraestructuras.

La inflacion actualmente supera el 4 por 100 situdndose en los
niveles mas altos de la U.E. siendo ademas, de las mas dificiles de
controlar de toda el area comunitaria. También es el pais donde los
salarios han incrementado mas, pero evidentemente este dato viene
acompafiado de la gran inflacién que se soporta, debido, entre otros
factores a los altos salarios de las tecnoldgicas. La inflacion implica
tensiones sociales y pérdida de competitividad. Si la situacion continGa se
prevee que la inflacion siga aumentando en un futuro préximo, con las
consecuencias econémicas que esto supone.

Otro inconveniente importante es la gran dependencia del sector
exterior, la gran dependencia de, principalmente, un Unico sector: el
sector tecnoldgico, y la gran dependencia del capital extranjero,
principalmente el capital Estadounidense. Esto supone soportar un alto
grado de riesgo e incertidumbre, soportar la creciente competencia del
sector y aceptar que parte de los beneficios no se quedan en el pais.

Irlanda es muy dependiente de E.E.U.U. y apenas hay grandes
empresas irlandesas, por ello es una de las economias mas globalizadas
del mundo pero también de las méas sensibles a lo que sucede en el
exterior, con los riesgos que esto supone, un “refriado” en la economia de
E.E.U.U. puede suponer una pneumonia en la economia Irlandesa. De
hecho, la dependencia el capital extranjero conmovi6 a los irlandeses tras
los atentados del 11-S y se empiezan ya a experimentar cierres de
factorias.

Aunque con respecto a esto hay diversas opiniones, ya que, estas
multinacionales especializadas en el control mas que en manufacturas de
bajo coste no se prevee que abandonen el pais, pues cuentan con recursos
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muy potentes y después de haber realizado importantes esfuerzos
inversores no desperdiciaran todo ese dinero a la primera de cambio.
Irlanda es el centro de decision del comercio internacional de
multinacionales (la mayor parte) con centros de produccion en Asia, y lo
que ya ha abandonado el pais son manufacturas de bajo coste.

Por otra parte, el sistema impositivo irlandés cuenta con
importantes deficiencias porque provoca fuertes desigualdades en la
distribucion de la renta y con ello exclusién social. Ademas, compensar a
los trabajadores por percibir salarios que crecen por debajo de la
productividad a través de reduciones en el impuesto de la renta no es
viable a largo plazo porque las finanzas publicas se hacen dependientes
de la situacién econdmica y porque la existencia de una reducida tasa de
desempleo, inferior al 6 por 100 provoca limitaciones de oferta de mano
de obra.

Pero este modelo de crecimiento se encuentra con otros
inconvenientes externos que se suman a los ya comentados, tales como:

¢ La futura armonizacion fiscal: Irlanda no podra competir con sus
impuestos.

e La futura escasez de mano de obra : por el descenso de la
natalidad.

e La expansion de la U.E. hacia el Este: amenaza de mano de obra
barata e igualmente cualificada.

Aspectos de importancia a tener en cuenta a la hora de analizar el
futuro de la economia irlandesa. Ademas, otros paises, como por ejemplo
Grecia, estan intentando copiar el modelo irlandés. Y otros como el Reino
unido y Alemania le han acusado de competencia desleal, en lo que se
refiere a politica fiscal.

El capital extranjero es caprichoso y con la extension de la U.E a
los paises del Este, las empresas pueden trasladar su centro de gravedad a
otros destinos que no son lIrlanda. Asi Intel y Dell han anunciado que
retrasaran sus planes de inversién en Irlanda y los Gltimos informes ponen
de manifiesto un cierto enfriamiento tecnolégico, de hecho, mas de 3.000
personas han perdido su empleo en el sector.
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Irlanda ha de enfrentarse también a la reduccion de los Fondos
Estructurales y del Fondo de Cohesidn por parte de la U.E., pues Irlanda
a partir del 2000 ha dejado de ser un pais receptor (de los mas pobres)
para pasar a ser un pais donante de neto. Por lo tanto, se encuentra con la
necesidad de aumentar las cargas fiscales para mantener las inversiones y
el gasto publico. Soportando, ademas, el temor ante la incertidumbre del
nivel de dependencia de dichos fondos y el futuro sin éstos recursos.

De hecho, es importante destacar la negativa del pueblo irlandés al
Tratado de Niza, puesto que, por miedo a perder su neutralidad y que por
tratarse de un pais “pequefio” segin el nuevo reparto de poderes pueda
perder en el 2006 su Unico comisario, de tal manera que, tendria que
soportar una pérdida de autonomia en la politica econémica. Ademas se
teme que algunos de los factores determinantes del “milagro economico”
sean puestos en peligro, tales como, la pérdida de fondos provenientes de
la UE. y que les exigan un cambio de politica econémica y mas
concretamente en la politica impositiva por la armonizacion fiscal.

Por otro lado, también hay que tener en cuenta que, como
consecuencia de la baja cotizacion del délar y la libra esterlina con
relacion al euro, las exportaciones a E.E.U.U y al Reino Unido se
reducen. Esto supone tomar medidas al respecto de inmediato, puesto
gue, son, como ya hemos comentado, sus principales socios comerciales.

No obstante, todos estos problemas carecen de importancia si los
comparamos con los de hace veinte afios. Irlanda ha vivido un milagro
econdmico y parece que el futuro serd mas o menos estable, puesto que,
las previsiones de crecimiento para los proximos afios reflejan una
importante disminucién. Lo cual esta relacionado con la politica fiscal y
presupuestaria aplicada por el gobierno, ya comentadas, y con la
situacion econdmica mundial actual.

Por lo tanto, Irlanda ha de enfrentarse a cuatro grandes retos para
mantenerse en la posicién alcanzada en los Gltimos afios:

e Inflacion.

e Mejora de la capacidad productiva.

o Garantizar la convergencia de renta.

e Desarrollar un sector de 1+D autdctono.
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10. Soluciones

Irlanda es consciente de su situacién actual con sus ventajas e
inconvenientes asi que se estd moviendo para hacer frente a todos estos
factores que pueden hacer peligrar su situacién actual de estabilidad tras
la fase expansiva vivida de crecimiento econémico.

En lo que se refiere al mercado de trabajo, dirige sus esfuerzos en
conseguir una mano de obra cualificada de coste medio, no tan barata
como hasta ahora, y que trabaja en productos con un alto valor afiadido y
de alta tecnologia.

Con respecto a la armonizaciéon fiscal (que llegard tarde o
temprano), Irlanda no podra competir entonces con sus impuestos pero si
podra competir con innovacion. Para ello el gobierno invertira en
investigacion 1.000 millones de euros y tratara de reunir en el pais a los
mejores investigadores del mundo. Asi la innovacién se convertira en el
nuevo iman para la inversion extranjera. El desafio se encuentra en la
capacidad de creacion de nuevos productos.

En relacion a la mejora de la capacidad productiva, Irlanda ha de
diversificar los sectores productivos, invertir mas en infraestructuras, y
enfocar la formacién a esos nuevos sectores que puedan surgir. Esta
propuesta puede garantizar un crecimiento sostenido a largo plazo.

Ademas, el gobierno ha de tratar de mantener los salarios y la
presion fiscal bajo control y promover empresas autdctonas para reducir
el grado de dependencia exterior y conseguir que los beneficios que se
guedan en el pais incrementen lo maximo posible.

11. Comentarios Finales

El modelo de crecimiento aplicado en Irlanda se caracteriza por la
reduccion del desempleo, la mejora de las finanzas publicas, el
incremento en la dotacién de capital y por alcanzar la convergencia real
con la U.E. Asi, consideramos que los principales factores determinantes
del crecimiento econémico de Irlanda han sido los siguientes:

e La entrada de Irlanda en la C.E.E. en 1973: supone contar con
recursos comunitarios, liberalizar el comercio exterior y aceptar
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una nueva politica econdémica. Fue un factor fundamental a la
hora de beneficiarse de los Fondos Europeos, gracias a los cuales
incrementd su dotacion en infraestructuras (en menor medida),
realizd6 una reforma del sistema educativo y de formacion y
transformo la estructura productiva del pais.

e Pero también fue fundamental para acceder a un mercado
decisivo (el mercado Unico) para su posterior especializacién en
alta tecnologia. A lo largo de la década de los noventa los
recursos provenientes de la U.E. han supuesto aproximadamente
el 3 por 100 del PNB, cuantia considerable que llego en el
momento oportuno, pues el ajuste fiscal que pretendian
implicaba un recorte de la inversién publica. Indirectamente, las
empresas extranjeras resultaron muy beneficiadas.

¢ Una elevada tasa de ahorro: fundamental a la hora de explicar el
crecimiento, ya que, provoca el incremento de la inversion.

e El incremento en la dotacion de capital: humano, fisico y
tecnolégico, esta combinacion crea valor afadido a los procesos
de produccion. En este sentido ha sido fundamental la entrada de
capital extranjero, principalmente el estadounidense.

e En el paso de una economia centrada en la exportacién de
materias primas que aprovecha sus recursos naturales a una
economia centrada en la tecnologia y en la investigacion, la
dotacion de capital es un factor importantisimo a la hora de
explicar el desarrollo econémico.

e La apertura exterior y la politica liberal: el gobierno irlandés y
el gobierno europeo mediante la aplicacion de programas de
politica economica liberal apostando por el comercio
internacional provocan, directa e indirectamente, un ajuste
estructural en la economia irlandesa y  posteriormente la
consolidacion fiscal. Irlanda consigue al fin alcanzar una
posicion de convergencia real con los paises de la U.E.

Pero esto va acompafiado de riesgos e incertidumbres y desemboca
en una serie de planes alternativos para la mejora de la capacidad
productiva, la diversificacion de la produccién, la necesidad de combatir
la inflacion y la exclusién social, la intencion de fomentar empresas
autoctonas centradas en 1+D y enfocadas a la Nueva Economia y a la
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coyuntura internacional, asi como, reducir el alto grado de dependencia
unidireccional del pais hacia un Unico sector, un socio extranjero
principal y una fuente de recursos tan importante como han sido los
Fondos Europeos.

Posiblemente, la aplicacién adecuada de medidas de politica
econdmica haran posible un crecimiento sostenido a largo plazo o un
aterrizaje suave de la actividad econémica.

No obstante, el modelo de crecimiento al que nos referimos, ha
sido mas positivo que negativo, en el sentido en que ha conseguido
alcanzar los objetivos marcados salvando mdltiples dificultades, ha
aprovechado todas las oportunidades y por ello hoy se muestra como
ejemplo para otras economias. También es cierto que no podia ser
perfecto y es por eso por lo que también se cuestiona y se critica, pero un
pais como Irlanda emprende y también aprende, asi que, convencidos
estamos de que si ha llegado hasta aqui hara todo lo posible por
mantenerse, al menos, en el nivel alcanzado. Otra historia es, que buena
parte de su éxito no dependera de si, sino que estard en manos de todo
aquello que lleve por apellido “Internacional”.
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Glosario de Siglas Utilizadas en el Texto:

A.D.M.Ltd.: Area Development Management (Irlanda), (Direccién del
Desarrollo Territorial).

C.E.E.: Comunidad Econémica Europea.

C.D.U.: Partido Democristiano (Alemania).
E.E.U.U.: Estados Unidos.

F.A.S.: Instituto Irlandés de Formacion Profesional.
F.D.P.: Partido Liberal (Alemania).

F.M.L.: Fondo Monetario Internacional.

I.+D.: Investigacion y Desarrollo.

I.P.C.: indice de Precios al Consumo.

I.V.A.: Impuesto sobre el Valor Afadido.

O.C.D.E.: Organization for Economic Cooperation and Development.
(Organizacién de Cooperacion y Desarrollo).

O.M.C.: Organizacion Mundial de Comercio.
P.1.B.: Producto Interior Bruto.

P.1.B.p.c.: Producto Interior Bruto pér cépita.
P.N.B.: Producto Nacional Bruto.

P.P.C.: Paridades de Poder de Compra.
P.S.D.: Partido Socialdemécrata (Alemania)
R.F.A.: Republica Federal Alemana.

S.M.E.: Sistema Monetario Europeo.

U.E.: Unidn Europea.

U.E.M.: Unién Econémica y Monetaria.
11-S. : 11 de Septiembre de 2001.
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