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RESUMO: O ICMS ecoldgico foi criado inicialmente com o objetivo de compensar financeiramente
municipios que tinham parte de suas atividades econdmicas restritas em virtude da criagéo de &reas
naturais protegidas. O mesmo visa estimular a preservagéo e protegdo do meio ambiente local, e em
contrapartida oferecer um beneficio financeiro para os municipios devido as limitagdes do uso do solo
que iram sofrer. Dessa forma, evita-se a perda do desenvolvimento econdmico local, e ha incentivo
através das unidades de conservagdo de uso sustentavel, a conservagdo da biodiversidade e a
utilizagdo de forma sustentavel dos recursos naturais. Portanto o presente trabalho tem por objetivo
analisar quais os principais municipios do estado de Mato Grosso que se concentra a arrecadagdo do
ICMS Ecoldgico, ou seja, analisar quais sd0 0s municipios que exercem certa concentragdo produtiva
de ICMS ecoldgico bem como a dependéncia de sua economia sobre este “imposto ecoldgico”.
PALAVRAS-CHAVES: ICMS Ecoldgico, ICN, Dependéncia.

ABSTRACT: The ecological ICMS was initially created in order to financially compensate municipalities
that were part of their economic activities restricted by the establishment of protected natural areas. It
aims to encourage the preservation and protection of the local environment, and in return offer a
financial benefit to the municipalities due to limitations of land use shall go to suffer. Thus, it avoids the
loss of local economic development, and there isencouragement of conservation through sustainable
use, biodiversity conservation and sustainable use of natural resources.Therefore this study aims to
analyze which major cities in the stateof Mato Grosso, which focuses the collection of the Ecological
VAT, ie analyze which are the municipalities that perform certain concentration of productive ecological
ICMS and the dependence of its economy on this "environmental tax".
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1. INTRODUGAO

A degradagao do meio ambiente tornou-se uma preocupacédo imediata para
todos os paises do mundo, tornando cada vez mais necessario a implantagéo de
politicas publicas para a prote¢do do meio ambiente e uma sociedade efetivamente
sustentavel. Sendo o uso de instrumentos econdémicos uma tendéncia mundial
inevitavel, pois como sabemos 0s recursos naturais sd0 €scassos € as
necessidades humanas ilimitadas, havendo entdo uma busca constante de
produgdes para as satisfagdes do homem. Sendo fundamental a adogéo de politicas
publicas que hajam como ferramentas para uma producdo ambientalmente correta,
almejando o bem-estar da sociedade.O Brasil € um dos paises que possui uma
grande diversidade bioldgica vem se preocupando com a questao da preservagéo e
conservagdo ambiental e com o bem-estar das sociedades presentes e futuras,
buscando medidas para conservar o seu patrimdnio natural. Neste sentido, de criar
alternativas que possibilitem o desenvolvimento sustentavel, surgem algumas agoes
e politicas publicas como a destinagdo de impostos para areas de preservagéo,
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como por exemplo, o ICMS — Ecolégico. Sendo que o mesmo visa prover condi¢des
objetivas que favoregam as iniciativas que buscam minimizar/eliminar os problemas
ambientais, pois se embasa num incentivo financeiro dado aos municipios que
protegem as florestas e a biodiversidade. No entanto com a criagdo de unidades de
conservagao da natureza (UCs) os municipios perdem a sua capacidade de explorar
economicamente 0s recursos naturais de seu territorio, pois as restricdes ao uso da
area impedem ou limitam o desenvolvimento de atividades produtivas e a
consequiente geracdo de valor agregado, com significativas perdas na alocagéo da
renda do ICMS. Desta forma os mesmos recebem menos repasses financeiros por
contarem com uma menor circulagdo de mercadorias e servigos. Sendo assim o
ICMS tem como uma das fungdes recompensar financeiramente 0s municipios que
tomam a deciséo de preservar em vés de produzir em seus territorios. O estado de
Mato Grosso foi o sexto Estado brasileiro, a implantar o ICMS Ecolégico como forma
de compensar financeiramente os municipios que possuem areas de unidade de
conservagao de vérias categorias de manejo e terras indigenas, buscando, dessa
forma, a conservacdo da biodiversidade e melhoria da qualidade de vida da
comunidade local e recompensar financeiramente estes municipios com repasses
de montantes para os mesmos. Assim através da técnica do indice de Concentragdo
Normalizado (ICN) cuja fungdo € localizar regides consideradas potencias para a
formagéo de arranjos produtivos locais, onde segundo Santana (2004) os arranjos
produtivos locais é um agrupamento geograficamente concentrado de empresas
inter-relacionais e instituigdes correlatas numa determinada &rea vinculada por
elementos comuns e complementares, ou seja, € um conjunto de fatores que
envolvem produtores, consumidores, fornecedores de bens e servigos que criam e
adicionam valor. Assim o ICN visa localizar municipios e regides onde se concentra
a produgao de determinado produto, bem como a dependéncia desses municipios
em relagao a este setor produtivo. Dessa forma o presente trabalho ir4 localizar os
municipios do Estado de Mato Grosso que possuem maior grau de dependéncia na
arrecadagéo do ICMS ecolbgico

2.0ICMS E O ICMS ECOLOGICO

O ICMS é o principal imposto dentre os impostos estaduais, sendo de
grande relevancia na formag&o da receita do Estado com a finalidade de suprir as
necessidades administrativas, de investimentos e de pagamentos, financiamentos
gerados, sendo de competéncia do Estado institui-lo. Sendo também de grande
importancia para arrecadagédo de recursos para os municipios do Estado (RIBEIRO,
2008). O mesmo é um imposto indireto, de grande relevancia, por ser o tributo que
mais gera arrecadagédo para os Estados e Distrito Federal, além de ser responséavel
por parte significativo da receita tributaria de muitos municipios brasileiros. Parte da
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parcela arrecadada pelo estado através do ICMS é repassada para os municipios. A
constituido de 1988, art. 158, 1V, esclarece que da arrecadagdo do ICMS 75% fica
em poder do Estado e 25% da arrecadag&o € distribuido entre os municipios devido
a geracdo dos recursos em seus territorios. A Constituicdo Federativa do Brasil,
artigo 158 especifica claramente a reparticdo do ICMS para os municipios.
Pertencem aos municipios:
Paragrafo IV: vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do
Estado sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacédo
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao.
Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:
1° § trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas Operacgdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e nas Prestacdes de Servigos, realizadas em
seus territdrios.
2° § até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territérios, lei federal (CONSTITUCAO FEDERAL, 1988).

Desta forma, a figura 1 demonstra a forma com que é distribuido o ICMS:

Parte do ICMS
arrecadado gue

fica com o Estado N.D mini.mwu 344 dever ter a
(75%) d|str|hU|§_a_o de au:nrdo corm o
- Walor Adicionado Fiscal
e '/
(I

Até 1/ pode ter a distribuicéo
determinada pelo Estado
(dagui é que sai o ICMS
Ecoldgico...)

Parte do ICMS arrecadado
fque deve ser repassado aos
runicipios (25%)

Figura 1 - Distribtuigdo conforme a Constituicdo Federal
Fonte: Infoescola (2010).

A figura demonstra que do total do ICMS arrecadado pelo Estado 75% fica
com o mesmo e 25% é repassada para todos os municipios do estado. Sendo que
esses 25% é divido novamente em duas parcelas, uma de % do valor (18,75%)
segundo a arrecadagao prépria do municipio, ou seja, o valor adicionado que
corresponde ao nivel de atividade econémica do municipio, e a outra de %4, (6,25%),
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cabendo ao estado delimitar os critérios para o repasse dessa porcentagem de
acordo com as Leis Estaduais, podendo ser critérios, demograficos, geogréfico,
saude, educacdo, ambiental e outros. No entanto, o critério do valor adicionado faz
com que 0S municipios ricos, que possuem uma maior atividade econdmica tenham
uma maior concentragdo de renda em relagdo aos municipios pobres, onde suas
atividades econdmicas séo pequenas. Dessa forma o ICMS ecolégico é um critério
ambiental no repasse do ICMS para os municipios e representa apenas um dos
muitos itens que contribuem para que a arrecadacdo do imposto ndo seja benéfico
somente para 0os municipios mais ricos que acabam gerando um nivel de atividade
econdmica elevada em relagdo aos municipios mais pobres. Sobre isso Arruda
(2009, p.31) expde que o “Valor Adicionado Fiscal, que leva em consideragéo o nivel
de atividade econémica do municipio, 0 que torna a distribuicdo de recursos
concentradora nos municipios com maior infra-estrutura de bens e servigos]...]".

Tributagao
Propna 4%
Populagho, 4%

ICMS

Ecologico, 5° u_/.

Coeficiente
Socl, 1%

Arex 1%0

Figura 2 - Exemplo dos critérios de repasse do ICMS de acordo com a Constituicdo Federal
Fonte: ICMS ecoldgico (2010).

A figura representa a distribuicdo do ICMS para os municipios, onde 75%
do valor estdo sendo repassado segundo as atividades econémicas ocorridas no
mesmo, e 0s 25% foram distribuidos nos critérios adotados pela Lei Estadual
(coeficiente social, ICMS ecoldgico, populagdo, tributagdo e area,.). Sendo assim, o
ICMS Ecologico surgiu através do critério ambiental como indice na reparticdo dos
valores do ICMS que os municipios tém direito. O ICMS ecoldgico foi criado com o
objetivo de compensar financeiramente municipios que tinham parte de suas
atividades econdmicas restritas em virtude da criagdo de areas naturais protegidas,
mas ao longo dos anos esse ‘instrumento legal transformou-se, na pratica, numa
poderosa ferramenta de incentivo a conservagdo da natureza nos municipios”
(HEMPEL, 2007).
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O primeiro Estado no Brasil a adotar o ICMS ecolégico foi o Parana em
1991, pois alguns municipios do Estado sofriam limitagbes no desenvolvimento
econdmico devido a restricdes na utilizagdo de algumas areas que possuiam
mananciais de abastecimento de &gua para os municipios vizinhos. Hoje varios
estados ja possuem o ICMS ecoldgico, 0 mesmo ja foi implantado nos Estados de
S30 Paulo, Minas Gerais, Rondonia, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Pernambuco, Acre, Amapa, Tocantins, Parana, Rio de Janeiro, e Ceara,
estando em discussdo nos estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Espirito Santo,
Para, Paraiba, Santa Catarina, Sergipe e Rio Grande do Norte.

O fato das administragdes pulblicas possuirem algumas restrigdes
decorrente da legislagdo ambiental na utilizagcdo de areas que serviram como fonte
para o desenvolvimento de atividades econdmica que iriam impulsionar o
crescimento e desenvolvimento das regides, surgi a necessidade de se criar um
instrumento que possa compensar essa perda e ao mesmo tempo incentivar a
preservagao do meio ambiente. Assim surge o ICMS ecoldgico, um instrumento que
visa estimular a preservacao e protecdo do meio ambiente local, e em contrapartida
oferece um beneficio financeiro para os municipios devido as limitagdes do uso do
solo que iram sofrer. Dessa forma, evita-se a perda do desenvolvimento econdmico
local, e ha incentivo através das unidades de conservacdo de uso sustentavel, a
conservagao da biodiversidade e a utilizacdo de forma sustentavel dos recursos
naturais. Podendo assim ser considerado como um modelo de gestdo ambiental
entre os estados e municipios (LOUREIRO apud ARRUDA, 2009). Portanto, o ICMS
Ecolégico vem contribuindo para a conscientizagdo da preservagdo do meio
ambiente, estimulando assim os municipios a gerarem ou preservarem as unidades
de conservagdo de seus territorios, almejando contribuir para a sustentabilidade
ambiental, e para o desenvolvimento econdmico regional, conduzindo assim uma
melhor qualidade de vida a populacao local.

2.1 O ICMS Ecoldgico no Estado de Mato Grosso

Mato Grosso implantou o ICMS Ecolégico no ano de 2000, sendo assim o
sexto estado a adotar o sistema. O mesmo esta fazendo a implementacéo de forma
gradual, ou seja, num primeiro momento esta sendo adotado apenas o critério
quantitativo que levam em considerac&o as relagdes do tamanho em hectares (ha) e
o fator de conservagéo das categorias das areas protegidas contidas no municipio
com a area (ha) do préprio municipio, numa segunda etapa sera adotado o critério
qualitativo que visa a qualificagdo das unidades de conservagdo, e 0s municipios
que sofrerem em suas unidades de conservagéo graves danos ambientais, sofrerao
perdas no fator de conservacdo das mesmas, incluindo em perdas quanto ao
repasse dos recursos (SEMA 2008).
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O mesmo foi implantado no Estado através da Lei Complementar Estadual
n°® 73, de 07 de dezembro de 2000 (modificada pela Lei Complementar Estadual n°
157 de 20.01.04) e regulamentado pelo Decreto n° 2758 de 16.07.01. Sendo a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente SEMA/MT responsavel pela implantacéo e
estabilizagdo do ICMS Ecoldgico (ARRUDA, 2009). Diante disto o Estado de Mato
Grosso resolveu aplicar de acordo com a Lei Complementar Estadual n° 73/00
temas ambientais como um dos critérios para repasse dos seus 25% do ICMS,
adotando assim o ICMS ecolégico. O Decreto Estadual N° 2.758, de 2001, art.1, § 1°
define, as Unidades de Conservagdo como: “Espago territorial, incluindo as aguas
jurisdicionais e seus componentes, com caracteristicas naturais relevantes, de
dominio publico ou propriedade privada, legalmente instituida pelo Poder Publico
para a protecdo da natureza..” (SEMA, 2007). Organizadas nas seguintes
categorias de manejo: Reserva Biol6gica, Estagdo Ecoldgica, Parque, Monumento
Natural, Reflgio da Vida Silvestre, Reserva Particular do Patriménio Natural,
Floresta Estadual, Reserva de Fauna, Terras Indigenas, Reserva Extrativista, Area
de Relevante Interesse Ecolégico, e Area de Protegdo Ambiental.

Tabela 1 - Critérios e percentuais utilizados para rateio do ICMS a que os
municipios tém direito no estado de Mato Grosso — 2008

Critérios Percentuais
Valor Adicionado 75,00%
Coeficiente Social 11,00%
ICMS Ecolégico UC/TI 5,00%
Populacédo 4,00%
Receita Tributéria Propria 4,00%
Area 1,00%

Fonte: Lei Estadual n.° 157/04

Através da adogdo do ICMS Ecolégico no Estado de mato Grosso
79(setenta e oito) municipios dos 141(cento e quarenta e um) do estado foram
beneficiados, no primeiro ano de implantagdo. Nos anos seguintes novos municipios
foram adotando o sistema, em 2003 (Sorriso); em 2004 (Novo Sao Joaquim, Nova
Canda do Norte e ltiquira); em 2005 (Alto Paraguai, Nova Bandeirantes, Nova
Maringé e Planalto da Serra) e em 2007, 86 (oitenta e seis) municipios implantaram
o0 sistema, sendo beneficiados pelo mesmo. Para alguns municipios o ICMS
ecologico nédo afeta quase em nada o repasse do ICMS, ou seja, 0 mesmo
representa um indice muito baixo no que se refere a receita advinda do ICMS, mas
para alguns o repasse do mesmo pode ser a principal fonte de arrecadacdo dos
municipios. No entanto o repasse do ICMS é enviado para 0s municipios em um
Unico valor, ou seja, ndo vai separado por critério 0 quanto o municipio esta
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arrecadando de Valor Adicionado, ICMS ecologico entre outros, as prefeituras do
municipio ndo possuem esse este conhecimento. Elas apenas recebem o valor do
ICMS geral. Dessa forma se faz necessario fazer uma analise do quanto o ICMS
ecologico esta representando no repasse do ICMS e qual a dependéncia dos
municipios junto a este critério.

3. METODOLOGIA
Para determinar qual o impacto do ICMS ecoldgico dentro da arrecadagao
do ICMS, foi utilizada a equagao abaixo:

Ind.UC/TI;:xY FPM;
Valor ICMS Ecolbgico = [Tliexy, it

YIFP;

Apds a estimagéo do valor do ICMS ecolégico que cada municipio recebe,
utilizou-se o Indice de Concentragéo Normalizado-ICN para determinar quais s&o os
municipios que onde se concentra a arrecadagdo do ICMS ecologico. O ICN é
encontrado através do Quociente Locacional-QL e o indice de Hirchman-Herfindahl-
IHH e o indice de Participagéo Relativa —PR, onde o peso de cada um é calculado
através da andlise dos componentes principais. De acordo com Dalemolle (2008) o
QL evidencia qual o nivel de especializagdo (concentragdo) do setor analisado de
cada municipio. O mesmo é definido pela equagéo abaixo:

Eij/Ej
QL = ——F+
EiA/EA

Onde o Eij corresponde ao total da arrecadagdo do ICMS ecoldgico no
municipio, Ej representa o total do ICMS arrecadado pelo municipio, EiA representa
o total do ICMS ecolégico arrecadado pelo estado e o EA representa o total de
ICMS arrecadado pelo Estado.

O indice de Concentragdo de Hirschman-Herfindahl - IHH, definido pela

. | |

Esse indice estabelece uma relagéo entre o peso do ICMS ecolégico do
municipio dentro do Estado e o peso do ICMS de cada municipio na estrutura do
Estado. De acordo com Santana (2004) se o valor deste indice for um nimero
positivo indica que o ICMS ecoldgico esta mais concentrado neste local.

A expressdo abaixa se refere ao PR cuja s fungdo é determinar a
importancia que a atividade, no nosso caso o quanto de ICMS ecolégico de cada
municipio que possui dentro de toda a arrecadagao do Estado.

PR Ely
()
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O PR deve ter um intervalo de 0 a 1, quanto mais proximo de um, maior a
importancia do ICMS ecoldgico. Apds o calculo desses trés indicadores, 0s mesmos
serdo substituidos na formula abaixo, que se refere ao indice de concentragdo
Normalizado:

De acordo com Santa (2004) o peso 6 de cada indicador sera encontrado
através do método da analise dos componentes principais, onde a matriz de
correlagdes ira demonstrar a “proporgao da variancia da disperséo total da nuvem
de dados gerado, representativa dos atributos de aglomeragéo que é explicada por
esses trés indicadores. A técnica dos componentes principais tem como fungao
diminuir o nimero de variaveis, substituindo-as por componentes nao relacionados.
Assim a analise dos componentes principais é estimado pelos indicadores de
especializagdo Xi1. X2, Xp, 0 que ira gerar através de combinagdes lineares o que
componentes cp1, CP2, CP3:

CP; = y11X1 + v12Xo + -+ V1pX)p
= Va1X1 + V22 Xy + o+ ¥opXp
CPq = Yq1X1 + quXZ + -t quXp
em que:
CPi = a componente principal de i (1, ...., p);
Xj = variavel representativa do emprego do municipio j (1, ...., q);
yij = parametros.

Assim de acordo com Dalemolle (2008) “Os componentes principais s&o
extraidos a partir da decomposicdo da matriz de covariéncias, em que a variancia
destes componentes séo os autovalores desta matriz’. Onde a matriz de covariancia
apresenta-se da seguinte forma:

C11C12 - Cyp
C= [.621C22 o Cop ]

Cq1 Cqz..Cqp
Os dados para a realizagdo deste estudo foram obtidos no site da
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), no seu Relatorio sobre a aplicagdo do ICMS
ecoldgico no estado de Mato Grosso, periodo de 2002 a 2007, e no site da SEFAZ-
Secretéria da Fazenda do Estado de Mato Grosso.

4. RESULTADOS

O ICMS ecoldgico tem como objetivo compensar 0s municipios que possuem
em seus territorios areas de preservagao, ou seja, Unidades de Conservagéo/ TI,
enviando para os mesmos certa quantia monetédria devido a esta restricdo de
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realizar qualquer atividade produtiva nestas areas. Apesar do ICMS ecolégico esta
ligado de forma direta com o nivel de atividade econdmica dos municipios, pois o
repasse que é enviado para 0 mesmo se refere as atividades econdmicas
realizadas, baseadas nos critérios de distribuicdo do ICMS, o ICMS ecoldgico tem
como fungdo incentivar a preservagao das unidades de conservagdo e estimular a
criagdo das mesmas, no entanto isso ndo deve prejudicar o ambito financeiro dos
municipios, pois 0s mesmos ndo devem deixar de produzir, ndo é esse o propdsito
do mesmo. O seu papel é fazer com que 0s municipios que possuem unidades de
conservagdo, ndo sejam prejudicados por ndo poderem realizar nenhum tipo de
atividade econémica nessa localidade, pois seria gerado um alto custo ambiental,
social e financeiro, se 0s municipios que possuem essas unidades/TI resolvessem
implantar alguma atividade nessas areas de conservagéo. Assim buscou-se analisar
quais sd0 os municipios especializados na arrecadagdo do ICMS ecoldgico, os
municipios que mais arrecadam o recurso advindo do ICMS e que possuem um
maior grau de dependéncia em relagdo a este instrumento.Assim utilizou-se a
técnica do ICN para a localizagdo destes municipios e obtiveram-se os seguintes
resultados:

Novo Santo Anténio 3.81

NovaNazaré

Alto da Boa Vista
Conquistad' Oeste
Apiracas

Santa Cruz do Xingu
Rondolandia
Ganicha do Norte
Campinapolis
Peixoto de Azevedo
PortoEstrela
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Porto Alegre do Norte
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ICN do ICMS Ecolégico

Figura 2 - Os municipios que apresentaram o ICN maior que um
Fonte: Elaborado pelo autor(a)
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Dos 86 municipios que possuem o ICMS ecologico, 0 mesmo demonstrou
destaque em apenas 24 municipios, ou seja, 27% dos municipios que possuem 0
ICMS ecoldgico como critério para o repasse do ICMS apresentou certa
dependéncia frente a este instrumento. Sendo estes municipios: Novo Santo
Antonio, Nova Nazaré, Alto Boa Vista, Conquista D’'Oeste, Apiacas, Santa Cruz do
Xingu, Rondolandia, Gaucha do Norte, Campinapolis, Peixoto de Azevedo, Porto
Estrela, Comodoro, Porto Alegre do Norte, Santa Terezinha, Cotrigag, Novo
Mundo, Juina, Nova Lacerda, Queréncia, Luciara, Ribeirdo Cascalheira, Feliz Natal,
Tesouro, General Carneiro. Destacando os municipios de Novo Santo Antdnio, Nova
Nazaré, Alto Boa Vista, Conquista D'Oeste e Apiacas apresentam uma das maiores
arrecadagdes do imposto (Tabela 2). e conseqiientemente os maiores ICN. Esses
municipios possuem uma populagdo pequena segundo a classificagdo do IBGE
(2010), a populagéo dos mesmos € de 2.003, 2.923, 5.241 e 3.384 respectivamente.
Observa-se entdo que 0s mesmos possuem uma populagdo inferior a 6.000
habitantes e isso se estende para os demais municipios que apresentaram o ICN
inferior a 3. A populagdo dos mesmos ndo ultrapassa a faixa de 15.000 habitantes,
exceto 0os municipios de Junia e Peixoto de Azevedo que apresentam uma
populagdo de 39.301 e 29.406. Dessa forma nota-se que existe uma relagéo entre a
quantidade recebida de ICMS ecologico e populagdo dos referidos municipios. Os
municipios que possuem uma populagéo de até 15.000 habitantes s&o os que mais
recebem. Esse fator se repete quando se avalia o PIB desses municipios. O
municipio de Novo santo Antonio possui o terceiro menor PIB do estado R$
18.349,00, no entanto os municipios de Araguainha e Serra Nova Dourada que
apresentam os menores PIB do estado(1° e 2° lugar); R$ 11.523 e 15.963 néo
possui 0o ICMS ecoldgico como critério para o repasse do ICMS.O municipio de
Nova Nazaré fica 9° lugar com o valor do PIB de 27.923, , Conquista D’Oeste possui
o PIB de $38.263 (19° posicédo), Alto Boa Vista R$53.056, sendo que os seus
antecessores, ndo sdo cadastrados no ICMS., com excecdo dos municipios de Porto
estrela e Santa Cruz do Xingu que possui o ICMS ecolégico como fonte de recurso.
O recurso do ICMS ecol6gico possui uma maior representatividade em municipios
com uma populagdo e PIB baixos. A partir da técnica do ICN observaram-se os
municipios que mais recebem recursos advindos ICMS Ecolégico, sendo que para
muitos destes municipios o ICMS ecolégico representa a principal atividade do
mesmo, pois € o critério que gera maior arrecadagdo para 0 mesmo.

Nota-se que existem municipios onde o ICMS ecoldgico representa mais de
50% da arrecadagdo do ICMS, o que representa uma grande dependéncia desses
municipios e relacdo ao ICMS ecoldgico, ou seja, se ndo fosse este recuso os
mesmos teriam sua fatia do ICMS reduzida, pois nfo teriam as areas de
preservagao e as atividades econdmicas realizadas nos mesmos sao muitas vezes
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irrelevantes para a geracdo de um valor agregado na economia do municipio. E
necessario ressaltar que a porcentagem que equivale ao ICMS ecoldgico é de 5% é
inferior aos critérios do valor adicionado de 25% e o coeficiente Social de 11%.
Mesmo o ICMS ecoldgico tendo a menor porcentagem para o calculo do envio do
recurso do ICMS, o mesmo supera em muitos municipios, os outros critérios que
possuem um peso maior.

Tabela 2 - Média da Arrecadagdo do ICMS e do ICMS Ecolégico durante o periodo

de 2002 a 2009
Valor do % Valor Valor do % Valor
Municiplo ~ Valor do ICMS | dolCMS  Municipio  Vaordo ICMS | doICMS
ICMS WS o ICMS WS o
Ecoldgico | Ecologico Ecoldgico | Ecologico
L“\ﬁ:’f;ia“m 2187.788,84 149332336 | 68,26 | Comodoro  5.443.862,53 1.815563,80 | 33,35
Nova Nazaré 2.394.536,34 1.560.330,78 | 65,16 ?a”‘a. 1660.32432 509.22342 | 30,67
erezinha
C!ts‘:ada Boa 48120392 154344543 | 6220 COVI9AU  30eso93sg 87641277 | 2844
8‘;2;‘;'“3" 2338.197,34 138512078 | 5924  NovoMundo 220473542 57551606 | 26,10
Apiacés 254213798 1.459.162,93 | 57,40 f:cvjrda 2086.627,76  452.736,78 | 24,70
Sg?ﬁ;g&”z 1756.681,35 850.791,99 | 4843 | Queréncia  5.445.47636 1.171.68151 | 21,52
Rondolandia  2.876.546,66 1.339.627,80 | 46,57 | Juina 8.747.70138  1.873.376,62 | 21,42
ﬁggghadO 3.146.558,82 1.386.359,39 | 44,06 | Luciara 995.170,59  208.000,03 | 20,90
Campindpolis 2.875.33143 1.122.077,09 | 39,02  NPeM8O 540330178 48567310 | 207
Cascalheira
Peixotode 4973 197,03 126292260 | 3858 | FelizNatal 663062918 132190641 | 1994
Azevedo

Porto Estrela  1.648.799,94 574.893,01 34,87  Tesouro 1.694.822,563  333.626,78 19,69

Porto Alegre 4 690 14282 563.85576 | 3336  oonerd

do Norte Cameiro 3.389.527,51  651.530,02 19,22

Fonte: Elaborado pelo autor (a)

Observa-se que 0s municipios que se encontram na tabela acima possuem
uma grande dependéncia do recurso do ICMS ecolégico. Os municipios que
apresentaram maiores indices do ICN s&o estes que mais recebem o recurso. O
repasse do ICMS do municipio de Novo Santo Antonio depende 68,3% do ICMS
ecoldgico, Nova Nazaré 65,2%, Alto Boa Vista 62,2%, Conquista D' Oeste 59,2%,
Apiacas 57,4%, Estes municipios foram beneficiados com a insergao deste critério
ecologico, pois a valor do ICMS repassado para 0s mesmos possui sua maior
representatividade do critério ecoldgico, unidades de conservagdo, se 0s mesmos
néo possui-se este critério como forma de arrecadagao do imposto, a fatia recebida
seria bem inferior, pois a mesma iria depender dos outros critérios de alocagdo do
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ICMS, cuja a representatividades para estes municipios, séo baixa por dependerem
em grande parte do desempenho econdémico dos municipios e como j& analisados
frente ao PIB, os municipios que mais arrecadam o ICMS ecoldgico sdo os que
possui um PIB baixo e portanto sdo municipios onde as atividades econémicas séo
restritas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Apds a realizagdo dos célculos verificou-se através da técnica do calculo do
repasse do ICMS ecolégico e da técnica do ICN quais sdo os municipios que
possuem uma maior arrecadagao do ICMS ecoldgico, assim constatou-se que dos
oitenta e seis municipios que implantaram o ICMS ecolégico apenas 24
apresentaram o ICN maior que 1 (um), o que indica que estes municipios sdo os que
possuem uma maior agregagdo na arrecadacdo do ICMS. Sendo que destes
municipios que apresentaram o ICN maior que um cinco ganharam destaque, pois 0
ICN foi superior a trés que foram os municipios: Novo Santo Antonio, Nova Nazaré,
Alto Boa Vista, Conquista D’Oeste e Apiacas. E a arrecadagio do ICMS Ecoldgico
destes municipios em relagdo ao ICMS é de forte dependéncia. Os mesmo
apresentaram uma participagao relativa de 57% a 68%, dentro da arrecadacéo do
imposto, os demais possuem uma arrecadagdo que esta entre 30% a 68% do
montante do ICMS, o que demonstra a forte correlagdo destes municipios em
relacdo o ICMS ecoldgico. Portanto, o ICMS ecologico representa um grande
instrumento de arrecadagao de recurso financeira para estes municipios, além de
contribuir para a preservagdo ambiental dos mesmos. O mesmo néo se restringe
apenas ao quesito ambiental, mas também visa a melhoria econdmica dos
municipios e o incentivo para 0s municipios se dedicarem mais a gestao ambiental.
Dessa forma o ICMS ecoldgico € um instrumento que visa estimular a preservacéo e
protecdo do meio ambiente local, € em contrapartida oferece um beneficio financeiro
para os municipios devido as limitagbes do uso do solo que iram sofrer. Dessa
forma, evita-se a perda do desenvolvimento econémico local e ha incentivo através
das unidades de conservagdo de uso sustentavel, a conservagao da biodiversidade
e a utilizacdo de forma sustentavel dos recursos naturais. Podendo assim ser
considerado como um modelo de gestdo ambiental entre os estados e municipios
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