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REsuMO: O presente artigo procura langar luzes sobre a discussdo da
Teoria Evolucionaria, teoria esta que visa encontrar os determinantes do
desenvolvimento econdmico e social das nacBes. Discute também as
estruturas de mercado em ambientes competitivos e suas relagdes com a
geracdo de tecnologia. A partir dos fatos estilizados, esta matriz tedrica
explicita que as firmas sdo as unidades bésicas de acumulagéo de capital,
complexas e especializadas, que estdo constantemente sendo selecionadas
em funcdo de seu comportamento e sua tecnologia. Conclui-se o artigo
afirmando que a evolugdo tecnoldgica € a principal variavel no processo
seletivo das firmas e que, em dltima instancia, serd essa que ird
determinar o grau de desenvolvimento regional.
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I. Introducéo

Este texto visa demonstrar a estreita relagdo que existe entre
desenvolvimento econémico e tecnologia, utilizando as construgdes
tedrico-empiricas da Economia Evolucionaria®. Para alcancar o objetivo,
este trabalho foi divido em sete partes. O artigo inicia apresentando os
padrdes de concorréncia e as estruturas de mercado que se sobressaem na
realidade complexa. Ap6s isto, a dindmica evolucionaria sera
apresentada, sintetizando as condiges para a criacdo e a existéncia da
Economia Evolucionaria. Em um terceiro momento, sera abordada a
mudangca tecnoldgica como fundamento capital para o desenvolvimento
econémico. Isto posto, poder-se-4 discutir a conduta das firmas numa
perspectiva dindmica, seu aprendizado organizacional e suas trajetdrias

! Economista Graduado pela UFMT e Mestre em Economia (NAEA/UFPA)
2 Economia Evolucionaria é o enfoque da Teoria Evolucionéria adaptado as Ciéncias Econdmicas
(DOSI & NELSON, 1994).

| REVISTA DE ESTUDOS SOCIAIS | Ano3 [ n5 ] 2001 [ 5975 |




REVISTA DE ESTUDOS SOCIAIS - ANO 3, NUMERO 5/2001

evolutivas. A partir deste momento, os fundamentos evolucionarios
poderdo ser relacionados com o crescimento econémico e a dindmica
regional. Depois disto, as alternativas institucionais para o crescimento
em ambientes competitivos serdo explanadas. Uma vez cumpridas estas
etapas, a conclusdo versara sobre o papel determinante da evolucéo
tecnoldgica no desenvolvimento econémico das firmas, regides e paises,
no tocante a concentragdo de capital e riqueza pelas instituicdes e paises
gue estdo na "fronteira tecnolégica” ou muito préximo dela.

I1. Padroes de Concorréncia e Estrutura de Mercado

Para Mario Possas (1985), existem pelo menos trés abordagens
sobre estrutura de mercado. A primeira, conhecida como Classica, visa
caracterizar a aparéncia do mercado: Monopolio, Oligopdlio ou
Concorréncia Perfeita. Este modelo peca por ser estatico, seja analisando
em um momento especifico (estatica) ou em dois momentos especificos
(estatica comparativa).

A segunda abordagem é a da Organizacdo Industrial, pautada na
analise Estrutura-Conduta-Desempenho (ECD): analisa o grau de
concentragdo, substitutibilidade de produtos e as barreiras a entrada. O
objetivo é explicitar como a conduta das firmas cria barreiras a entrada de
eventuais concorrentes, a partir do conhecimento da elasticidade da
demanda.

A terceira abordagem é a Dinamica, com um forte carater
evolutivo de analise. A Dinamica ndo apenas descreve a estrutura e a
organizacdo do mercado, mas como esta estrutura se transforma, evolui e
se consolida, a partir das acdes do meio ambiente e da propria estrutura
do mercado. Procura demonstrar que a adaptacéo das firmas ao mercado
gera novas formagdes e condutas para a manutengdo e o crescimento de
sua participacdo de mercado e de sua taxa de lucro. A Dindmica admite
mudanca no padrao tecnoldgico: representado por trajetéria tecnolégica.
A Din&mica ndo se contrapde & Organizacdo Industrial, mas introduz
caracteristicas que a tornam abordagem de movimento dinamico.

E importante tecer alguns comentarios sobre a estrutura de
mercado no curto e no longo prazo, porque é em funcdo desta
organizagdo que a dindmica tecnoldgica serd mais intensa ou mais lenta.
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Em sua analise de curto prazo, Joe Bain, apud POSSAS (1985), rejeita a
importancia da maximizacéo do lucro pelas firmas, pois se elas operarem
com nivel de pregos de maximizagdo irdo atrair outras firmas para o
mercado, elevando a competicdo intercapitalista. Ha, neste caso, um
preco-limite, que garante um nivel de lucro compativel para a
acumulacdo de capital e, a0 mesmo tempo, ndo tdo elevado que possa
encorajar outras firmas a adentrar neste ramo industrial. Assim, esta
atitude das firmas de evitar novos concorrentes pautados em preco-limite
é a relagdo da microeconomia com a macroeconomia, onde o equilibrio é
dado na indastria e ndo na firma. Desta forma, Joe Bain apresenta
modelo muito mais realista do que a Teoria Neoclassica, pois incorpora
hipoteses verificaveis na empiria.

No longo prazo, Joe Bain discute trés conceitos centrais. O
primeiro € o comportamento da demanda. A elasticidade-preco da
demanda no longo prazo é maior e, em funcgdo disto, a empresa precisa
tracar estratégias para antever o comportamento desta demanda. O
segundo conceito é o de indUstria. Esta representa o conjunto de firmas
que produzem mercadorias semelhantes quanto ao método de produgao.
O terceiro conceito é o de mercado, que é o locus onde um grupo de
mercadorias substitutas préximas é ofertado. Assim, para Joe Bain, a
relacdo entre industria, mercado e elasticidade-preco é que gera a
dindmica no longo prazo. A Estrutura de Mercado, considerando o
elemento tempo (elasticidade-preco), é formada pela juncdo da inddstria e
mercado, criando relagdes micro e macro, com rebatimentos dentro da
firma a partir das barreiras criadas a entrada. S&o estas barreiras que
garantem a firma elevar seu preco acima do custo variavel minimo, o
chamado mark up.

S&o quatro os tipos de barreiras: i) Facil: ndo ha barreira. A firma
ndo consegue praticar precos acima do equilibrio. O mercado é que
determina o equilibrio; ii) Ineficazmente Impedida: ndo garante lucro
méaximo no longo prazo. As barreiras sdo facilmente derrubadas pela
concorréncia. O prego se encontra acima do custo variavel minimo no
curto prazo, gerando lucros econdmicos. A quebra de patentes, novos
produtos ou nova tecnologia derrubam a barreira; iii) Eficazmente
Impedida: o lucro é elevado no curto e no longo prazo e existe reduzida
possibilidade de entrada de concorrentes; e iv) Entrada Bloqueada: o
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lucro é méaximo no curto e longo prazo. Constitui-se em situacao rara, que
ocorre somente em decorréncia de barreiras institucionais.

Para Joe Bain, as circunstancias que determinam as barreiras séo
quatro: i) vantagens absolutas de custo; ii) vantagens de diferenciacéo de
produtos; iii) economias de escala; e iv) necessidade de capital inicial.
Como dito, estas barreiras influenciam o preco praticado pelas firmas.
Porém, ndo se sabe exatamente quais sdo as variaveis que determinam o
preco no mercado, mas uma indica¢do da formacéo do custo e do mark
up podem ser: i) grau de concentragdo do mercado; ii) tecnologia; e iii)
elasticidade da demanda.

Na analise Dinamica das Estruturas de Mercado as hip6teses sdo
substituidas por fatos estilizados, que sdo padrfes de comportamento
empiricamente constatados. Analisando o comportamento das firmas dos
EUA, Stendl (1983) encontrou trés fatos estilizados: i) excesso de
capacidade produtiva; ii) rigidez de pregos; e iii) acumulagéo interna dos
lucros.

O excesso de capacidade instalada tinha o objetivo de: i) fazer face
as flutuacbes da demanda; ii) amortecer o lapso de tempo entre
crescimento da demanda e a introdugdo de novos produtos; iii)
indivisibilidade técnica; e iv) fazer face a concorréncia (barreira a
entrada).

J& a rigidez de precos tinha o objetivo tacito de evitar confrontos
entre as empresas do setor, em duas situacfes: i) a empresa ndo rebaixava
Seus precgos para evitar que as demais concorrentes também rebaixassem
seus pregos, criando uma guerra concorrencial e diminuindo os lucros; e
ii) a elevagéo dos pregos de uma firma poderia ndo gerar o aumento das
demais, e entdo, a primeira firma perderia mercado. Desta forma, o que
varia € 0 nivel de produgdo e ndo o nivel de precos. Os precos ndo
regulam a produgdo, mas a demanda.

Assim, com base na analise da Organizacdo Industrial e da
Dinamica, cada Estrutura de Mercado, conjuntamente com as barreiras a
entrada, formatardo estratégia competitiva das firmas, onde a evolucéao
das barreiras ocorre na dindmica do tempo. Como Concorréncia
Monopolistica, Concorréncia Perfeita e Monopolio sdo casos menos
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freqlientes, os capitais geralmente se enfrentam dentro da Estrutura de
Mercado denominada: Oligopdlio.

Caracterizam-se quatro tipos de oligopdlios: i) Oligopdlio
Concentrado: poucas unidades produtivas, grande mercado consumidor,
colusdo entre empresas, economia de escala. Ndo ha diferenciacdo de
produtos ou precos. A capacidade instalada é o diferencial para se manter
no mercado; ii) Oligopolio Diferenciado: pautado na diferenciagdo de
produtos. A concorréncia de precos ndo é usual, mas ndo esta descartada.
O mark up é elevado para garantir os elevados gastos com marketing e
inovacdo tecnoldgica, as duas principais estratégias para a manutencédo da
empresa no mercado; iii) Oligopodlio Diferenciado-Concentrado:
combina elementos dos dois primeiros. A concentracdo é maior do que no
oligopolio diferenciado. Os gastos com diferenciacdo de produtos sao
elevados. Precisa antecipar as variacdes da demanda. As fusBes séo
importantes para a manutengdo no mercado via P&D; e iv) Oligopdlio
Competitivo: concentracdo relativamente alta da producdo, mas inferior
aos outros oligopolios, pois conta com maior nimero de firmas. A
diferenciagdo é limitada. Recorre aos precos para ampliar fatias de
mercado. As barreiras sdo flexiveis, gerando menores taxas de lucro. Nao
ha concentragio de tecnologia. E a estrutura que mais se aproxima da
concorréncia perfeita.

Com base no exposto, pode-se chegar a algumas conclusGes
preliminares sobre as Estruturas de Mercado: i) quanto maior as barreiras
a entrada maior a concentracdo de capital e maior a taxa de lucro; ii) as
barreiras sdo definidas pela variagdo tecnoldgica, dindmica que
impulsiona a concentracdo de capital; iii) nos tempos modernos, as
inovacdes tecnoldgicas necessitam de pesados investimentos que somente
as grandes empresas tem condigdes de fazer; e iv) as inovagdes somente
ocorrem se 0 capital produtivo antigo ja foi remunerado. Além disso,
dado o embate dos capitais no mercado, somente algumas firmas irdo se
sobressair, centralizando e concentrando capitais, passando de uma
Estrutura de Mercado pautada na Concorréncia Perfeita para o
Oligopdlio.
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I11. Dindmica Evolucionaria

A utilizac&o de conceitos evolucionarios foi realizada na economia
a partir de 1970. Mas foi na década de 1980 que a Economia
Evolucionéria se fortaleceu, em funcdo de cinco fatos objetivos: i) a
critica & Teoria do Equilibrio Geral (TEG), ou seja, 0 descontentamento
na explicagdo dos fendmenos pela teoria neocléssica; ii) a existéncia de
mudanca tecnolégica, que ensejou elevada velocidade de variagdo técnica
a partir da Il Guerra Mundial; iii) acimulo de dados dos padroes
historicos de desenvolvimento dos paises; iv) a generalizacdo dos fatos
estilizados em alguns paises a partir da observacdo empirica; e V)
desenvolvimento da informética, criando condi¢bes de trabalhar com
enorme massa de dados empiricos.

A Teoria Evolucionéaria abarca duas Unidades de Selecdo: a
natureza e a social. A natureza seleciona os individuos, os genes. A social
seleciona instituicdes (a nova economia institucional) e as tecnologias
(firmas individuais). Assim, o mercado seleciona as tecnologias. Mas,
como as tecnologias estdo corporificadas em firmas, a sele¢cdo ocorre
diretamente nelas. Neste caso, a teoria evolucionaria considera a
tecnologia como gendtipo e as firmas como fen6tipos da estrutura de
mercado. Apesar de muitas firmas deterem padrdo tecnoldgico parecido
(gendtipos), cada firma é Unica, apresentando diferencas em suas politicas
de P&D, investimentos, precos e condutas (fen6tipos). Nunca duas firmas
irdo operar de forma igual. Portanto, os fendtipos séo especificos de cada
empresa e podem, conjuntamente com seu genétipo, determinar o sucesso
ou a derrocada de sua permanéncia no ramo industrial [(DOSI &
NELSON, 1994); (FOSS, 2000)].

Todas as firmas estdo imersas em meio ambiente complexo que
influencia as suas atitudes e ao mesmo tempo é influenciado por elas.
Este ambiente complexo seleciona as tecnologias e os padrdes de
comportamento das firmas que melhor se adaptam ao meio hostil. As
firmas que apresentam boa combinacdo de tecnologia, comportamento e
aprendizagem, podem ter melhores chances de se manter no mercado. A
aprendizagem é um fator chave. As firmas devem aprender novas rotinas
e padrdes de comportamento que se adaptem ao meio ambiente em
continua transformacao.
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Os Mecanismos de Selecdo, segundo Giovanni Dosi & Richard
Nelson (1994) estdo imersos no mercado e podem ser caracterizados
como: i) qualidade do produto; ii) preco®; iii) servigos pés-venda; iv)
mecanismos de entrega e distribuicdo; v) redes de mercado; e vi)
marketing. Estas sdo as principais variaveis que irdo determinar a
sobrevivéncia ou a derrocada de firma especifica.

Um fator importante na Economia Evolucionéria é a presenca
sistematica do erro, seja ele nas rotinas, na aprendizagem, etc.. Os
comportamentos dos individuos estdo fora do ponto de otimizagao,
porgue eles sdo mal informados, e assim, 0 erro passa a ser sistematico no
modelo. Desta forma, os individuos devem aprender com seus erros,
evoluindo. A aprendizagem é um processo sistematico de erro-selegéo-
descoberta, criando novas rotinas, padrOes e instituicbes. E a
aprendizagem é dada por uma sucessdo de conhecimentos, seja por
acumulo ou imitagdo. O conhecimento de hoje nada mais € do que o
aprendizado no tempo pretérito.

Um das principais indagacGes da Economia Evolucionaria é: como
ocorrem as mudangas que geram evolucdo? A resposta parece indicar
comunidade de tecnologistas que estdo em confronto direto com desafios,
oportunidades e paradigma a ser encontrado ou superado. As firmas
buscam vérias frentes para diversificar a tecnologia e aquela que
apresentar melhor retorno, dado o ambiente, sera o0 novo paradigma, que
gera evolugdo, por sua vez.

No atual estagio das reflexdes, as primeiras conclusdes podem ser
citadas sobre a Economia Evolucionaria. Primeiro, ela nos fornece
conhecimentos sobre o processo de desenvolvimento econdmico em
varios paises e Vvérias situacBes. Segundo, por trabalhar com fatos
estilizados, pode explicar as assimetrias tecnoldgicas entre 0s paises e
entre empresas de mesmo pais. Terceiro, provoca inversdo na forma de
fazer teoria econdmica, deixando os axiomas dedutivos para explicar a
realidade a partir de fatos estilizados. Quarto, por trabalhar com
constatacbes empiricas, deixa de ter carater ideolégico. Quinto, a
dindmica do capitalismo se da na evolucdo tecnoldgica e é essa mesma

® Dependendo da estrutura do mercado, tanto do ponto de vista da oferta quanto da demanda, o preco
ndo constitui o principal Mecanismo de Sele¢do (DOSI & NELSON, 1994).
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dindmica que gera assimetrias, desenvolvimento e subdesenvolvimento.
Sexto, a evolucdo tecnoldgica abre amplas possibilidades de utilizacao de
recursos, mas também cria limitaces, pois somente processos que
acumulam capitais serdo postos em pratica. Enfim, a evolugdo
tecnoldgica ndo ira resolver os problemas sociais da humanidade, pois
sua funcdo verdadeira é ampliar as possibilidades de acumulagao
capitalista e ndo elevar a qualidade de vida das massas.

IV. Tecnologias e Desenvolvimento

Nos dias atuais, a mudanca tecnoldgica ndo ocorre mais a moda
Schumpeteriana (SCHUMPETER,1997), ou seja, de forma atomizada e
ocasional. As grandes firmas mantém departamentos especializados em
fazer investigacOes seletivas que seguem trajetdria precisa na busca de
novas tecnologias. Estas novas tecnologias tém o objetivo de ampliar o
retorno financeiro, ou seja, a acumulacdo de capital. Ndo se adota
qualquer tecnologia, mas sim, a inovacdo que possa render saldo liquido
positivo as inversodes iniciais.

O que as firmas buscam é alcangar paradigma tecnoldgico que
representa revolugdo estrutural da tecnologia. O paradigma possui leque
de tarefas a cumprir, abrindo linhas novas de investigacdo, novos
equipamentos e novo campo de conhecimento cientifico. A partir de
varias linhas de investigacdo do paradigma, uma dessas linhas que venha
a ser seguida por uma firma representa a trajetoria tecnoldgica desta
empresa. A partir de uma trajetoria especifica a firma visa alcancar a
"fronteira tecnoldgica" que representa o éxito técnico e econébmico de
dada trajetéria (CARVALHO, 1997).

Contudo, para alcancar o éxito de uma trajetoria ndo é tdo simples
assim. Isto ocorre porgue a tecnologia ndo é bem de uso comum. Ela
possui vetor de aprendizagem e investigacdo muito significativo. Logo,
ha processo que se deve cumprir para que se produza tecnologia. Neste
processo, trés elementos sdo fundamentais: i) a oportunidade; ii) a
apropriabilidade; e iii) a acumulatividade (CIMOLI & DOSI, 1992).

A oportunidade pode ser vista como as possibilidades de dado
paradigma seguir trajetdria especifica. Alguns paradigmas possuem
grandes trajetorias (motor a combustdo) e outros ndo (calcéario). A
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apropriabilidade pode ser entendida como a capacidade do agente
inovador de se apropriar dos conhecimentos e retornos que o paradigma
produz. A base é o fator tempo, onde as curvas de apropriabilidade
podem ser curtas ou longas. Quanto mais curta mais facil sera a imitagédo
do conhecimento por outras firmas. A acumulatividade estd muito
relacionada com a apropriabilidade. O progresso técnico tem natureza
acumulativa. O constante acréscimo de conhecimento gera a
possibilidade da trajetéria de novo paradigma. A acumulatividade
incorpora tanto o conhecimento formal quanto o tacito. O conhecimento
formal (blue prints) é transmissivel pela linguagem escrita. Nao é dificil
sua aquisi¢do ou imitacdo. Ja o conhecimento tacito é a idiossincrasia do
trabalho. Ele é adquirido no trabalho especifico da atividade pela
experiéncia profissional. Sua apropriacdo é dificil, pois ndo esta a venda
(CIMOLI & DOSI, 1992).

A ocorréncia dos trés elementos a seguir pode gerar as assimetrias
tecnoldgicas: i) capacidade tecnoldgica: introdugdo de novos avancos; ii)
coeficientes de producédo: tecnologias diferentes geram produtividades
diferentes; e iii) tecnologias de produto: alguns paises detém certas
tecnologias e outros ndo. Estas assimetrias do ponto de vista da Economia
Evolucionéria estdo em fungdo dos diferentes graus de tecnologia
empregadas, ou seja, dos fatos preponderantes que explicam as
assimetrias, desenvolvimento de alguns paises e subdesenvolvimento de
muitos outros estdo em fungdo direta da detencdo de tecnologias
avancadas e capacidade de gerar novas tecnologias pelos paises
desenvolvidos e pela incapacidade tecnolégica dos paises
subdesenvolvidos (CIMOLI & DOSI, 1992).

Por conseguinte, quanto maior a oportunidade, apropiabilidade e
acumulatividade, maior a probabilidade de retorno e maior a atracéo de
capitais. Como estes trés elementos estdo de certa forma mais presentes
nos paises desenvolvidos os fatos estilizados nos mostram brutais
assimetrias de produtividade e capacidade de produgdo entre os paises e
entre empresas de mesmo pais. Mas, ndo € a relagdo capital/trabalho que
explica tais assimetrias, mas sim a funcdo de producdo, o nivel
tecnoldgico. Como dito na Economia Evolucionaria: a quantidade de
capital ndo explica as assimetrias. O que explica estas diferengas é a
tecnologia empregada.
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A tecnologia de ponta, que geralmente estd localizada nos paises
centrais, ndo se difunde entre todas as empresas e todos os paises do
globo. Se houver capital disponivel pode-se adquirir tecnologia. Mas, se
ndo houver capital, a empresa ou nacdo deve criar sua propria tecnologia
internamente. Entrementes, se o nivel de conhecimento acumulado destas
empresas e destes paises for baixo, ndo hd como criar inovagoes
tecnologicas. Desta forma, as condi¢cGes de assimetria estdo dadas e
dificeis de serem superadas.

V. As Firmas em uma Perspectiva Dindmica: Aprendizado
Organizacional e Trajetorias Evolutivas

A firma é a unidade béasica de producdo. Reunir, organizar e
remunerar recursos produtivos para ofertar bens e servicos. Destarte, ela é
muito mais complexa do que simples organizac¢éo baseada no preco e na
quantidade. As firmas ndo vivem isoladas, estdo em um ambiente que ha
interdependéncia entre elas. Nem sempre elas estdo em concorréncia.
Algumas vezes as firmas se ajudam e se completam. Resumidamente, as
firmas sdo complexas organiza¢bes onde ha divisdo entre direcdo e
controle do capital, visando o crescimento econdmico (KON, 1999).

O crescimento para as firmas nada mais é do que incremento no
montante produzido. Atualmente, o crescimento se da nas novas fungdes
de producédo, com a introducao do progresso técnico. As discussdes sobre
0 mercado sdo importantes para a tomada de decisdo do crescimento.
Sendo a firma uma unidade de tomada de decisdes, com certa autonomia
ao mercado, sua decisdo deve passar pelos determinantes do
investimento. Neste processo de decisdo, a motivacdo passa a ter papel
fundamental. As vontades dos representantes das firmas em investir e
crescer tornam-se varidveis importantes.

O objetivo principal da firma é crescer para acumular e remunerar
o capital. A firma, entdo, é o locus desta acumulacdo de capital, por
exceléncia. Para alcangar o seu objetivo, as firmas adotam basicamente
duas estratégias de crescimento: i) inovagdo tecnoldgica; e ii) campanha
promocional. A inovacdo tecnoldgica é a mais importante estratégia, pois
é a partir dela que as firmas competem e acumulam capitais.
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A Estrutura de Mercado que melhor utiliza estas estratégias sdo os
Oligopolios, pois sdo eles que geram as inovagBes tecnoldgicas,
incorporam melhorias aos produtos e fornecem maior poder de compra
aos trabalhadores ao pagarem melhores salarios. Assim, como a
acumulacdo de algumas firmas de melhor tendéncia tecnolégica ira
suplantar as demais firmas pode-se afirmar que no longo prazo 0s
Oligopdlios sdo mais eficientes do que a concorréncia perfeita do ponto
de vista da evolugéo tecnoldgica (KON, 1999).

Porém, se a variagdo tecnoldgica como fator de crescimento for
muito rapida o capital aplicado na tecnologia anterior ndo foi ainda
remunerado. Neste caso, haverd uma forte destruicdo de capital na forma
de investimento ou capital produtivo. Para evitar este processo, as firmas
administram esta Destruicdo Criadora de Schumpeter até que o capital
investido seja remunerado.

Portanto, crescer é ter demanda maior, acumulando mais capital,
seja abrindo novos mercados seja se apropriando de mercado abastecido
por outras firmas. A empresa precisa convencer os consumidores de que
seu produto é importante, deslocando o preco para posicdo secundaria
como fator determinante do consumo. A firma terd sucesso se: i) 0s
consumidores forem mal informados; ii) as preferéncias forem
irracionais; e iii) houver menor sensibilidade a precos.

Ocorrendo estes trés fatores a firma podera diminuir o poder
relativo do preco aumentando a capacidade de diferenciagdo do produto
na busca de elevar sua participacdo no mercado. Esta diversificagdo dos
produtos visa novas alternativas para a remuneracdo do capital pautada
no avanco tecnolégico. Por fim, dentro das estratégias de crescimento, a
criacdo de capacidade de producdo excedente é planejada para gerar
barreiras a entrada de novas firmas no ramo industrial.

VI. Crescimento Econdmico e Dinamica Regional a partir dos
Fundamentos Evolucionarios

Esta se¢éo visa explicitar, brevemente, como surgem as assimetrias
e como se modificam no longo prazo. Além disso, procura relacionar as
assimetrias com os mercados internacionais e crescimento econémico.
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Tentara também tangenciar possibilidades de implantacdo de politicas
publicas para diminuir as assimetrias entre 0s paises.

Existem basicamente trés assimetrias entre os paises e dentro dos
paises: i) tecnoldgicas; ii) de resultados econémicos (diferencas de renda,
produtividade, qualidade de vida, consumo, etc.); e iii) nas instituicoes
qgue regem as acbes de producdo e troca (mercado de bens, servico,
financeiro) (DOSI, 1991).

A principio, deve-se localizar geograficamente onde se originam as
inovagOes tecnoldgicas. Historicamente, a Inglaterra foi o berco da
Revolucdo Industrial (leia-se tecnologia). Porém, outros paises também
desenvolveram a capacidade de criar tecnologia, como o0s EUA,
Alemanha, Japdo, Franca, Italia, Suécia, Suica e alguns outros paises
europeus. Na década de 1990, a Coréia conseguiu se incluir neste grupo
em funcdo de elevados gastos com P&D e a formagdo de 18
conglomerados econémicos. Ndo obstante, estes paises que formam o
"clube tecnoldgico™ sdo os mesmos que apresentam os melhores indices
econdmicos e sociais do globo. Apenas cinco nagdes deste grupo gastam
94% do valor em P&D da OCDE (Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico) (DOSI, 1991).

A priori duas conclusGes podem ser retiradas: i) a distribuicdo da
capacidade inovadora é desigual, gerando fortes assimetrias de tecnologia
entre os paises; e ii) 0 nimero de membros do "“clube inovador" é
pequeno e estavel no tempo. A Coréia é o Unico pais que entrou neste
grupo nas Ultimas décadas [(DOSI, 1991); (RUFFONI & ZAWISLAK,
1999)].

Nestes paises inovadores, a industria é o principal vetor de
acumulacédo, porque: i) ela propicia a abertura comercial; e ii) ela é o
receptaculo da atividade inovadora. O comércio internacional reflete a
dindmica das inovacdes tecnoldgicas. A superioridade dos EUA na
evolucgdo técnica esta por tras de sua crescente participacdo no comércio
internacional. Como o0s mercados internos sdo insuficientes para
consumir toda a producdo os paises desenvolvidos necessitam incorporar
novos mercados com as exportacdes. Desse modo, os paises da OCDE
apresentam comportamento muito similar, onde suas pautas de
exportacdo estdo localizadas nos setores mais dindmicos e que mantém
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consideraveis avangos tecnologicos em funcdo de elevada oportunidade,
apropriabilidade e acumulatividade. Estes setores também sdo os mais
lucrativos. Assim sendo, a explicagdo do melhor desempenho no
comeércio internacional abandona a Teoria das Vantagens Comparativas
de Ricardo e passa a ser dada pelo grau de capacidade de incorporacéo de
tecnologia na producdo. A especializacdo dos paises ndo é dada pelos
Seus recursos naturais, mas sim pelos rendimentos crescentes em suas
fungdes de producdo. O exemplo mais claro é o desenvolvimento do
Japdo, mesmo com escassos recursos naturais, este Pais alcangou elevado
nivel de desenvolvimento econdmico e social baseado na utilizagdo de
tecnologia de ponta e formas alternativas de gestdo administrativa.

S&0 nos setores que ocorrem 0s rendimentos crescentes que 0S
capitais dos paises desenvolvidos se especializam. Os rendimentos
crescentes dependem de: i) concentracdo geogréafica da producédo de bens;
i) economia de escala e aprendizagem dinamica; e iii) concorréncia
imperfeita (Oligopdlios e Monopolios respondem pelo mercado). Ou seja,
em mercado aberto, varias firmas e paises entram para produzir, porém os
paises que detém a melhor trajetoria tecnolégica conseguem se manter e
crescer no mercado. As firmas que desenvolveram tecnologia de ponta
irdo dominar o mercado, acumulando capitais e formando Oligop6lios
internacionais.

Os paises subdesenvolvidos que mantém a pretensdo de alcancar
estagio superior de desenvolvimento devem buscar na Coréia exemplo a
ser seguido. Este pais elevou seus gastos com educacédo geral e com P&D
(RUFFONI & ZAWISLAK, 1999). Além disso, o0 governo criou
condicBes para a formagdo de 18 conglomerados econémicos com forga
para se expandir no mercado internacional, com base tecnoldgica
avancada. Porém, apesar de todo o esfor¢o coreano, sua posi¢do em
relacdo aos paises desenvolvidos €é inferior, ou seja, entre os paises do
grupo inovador, a Coréia ¢ a nacdo menos desenvolvida. Este fato
demonstra aos paises subdesenvolvidos como o Brasil que 0 acesso ao
grupo rico depende de politicas educacionais e de P&D arrojadas, com
elevados investimentos que se perpetuem por longo periodo até os
primeiros resultados serem alcangados. A busca incansavel da
oportunidade, apropriabilidade e acumulatividade sdo fatores
preponderantes para o desenvolvimento tecnoldgico, econémico e social.
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Mas uma condi¢do deve estar bem clara: somente no longo prazo 0s
objetivos poderdo ser alcangados, pois 0 que se busca é transformacéo
estrutural.

Pode-se concluir esta se¢do afirmando que o nivel superior de
desenvolvimento dos paises esta associado a: i) economias de escala
estaticas ou dinamicas; ii) externalidades positivas; e iii) maior
capacidade de inovacao.

VII. Alternativas Institucionais para o Crescimento em Ambientes
Competitivos

O que se pretende nesta secdo € discutir qual a estrutura econémica
que traz mais beneficios as sociedades e qual o arranjo institucional se
sobressai dadas as condigdes do ambiente.

Um grupo de pesquisadores afirma que a melhor alternativa para a
sociedade seria 0 dominio do mercado pelas pequenas firmas, pois estas
sdo flexiveis e mais adaptadas a aceitar inovacdes, porque operam com
baixo nivel de capital a ser depreciado. Assim, estas firmas poderiam
facilmente incorporar outras fun¢bes de produgdo. Desta forma, as
pequenas firmas, geograficamente concentradas, com externalidades
positivas, cooperando (ou seja, operando em redes), teriam condi¢des de
inovar muito mais rapidamente do que os grandes conglomerados, devido
ao seu baixo nivel de capital fixo empregado que deve ser depreciado
(ROBERTSON & LANGLOIS, 1995).

Ja outro grupo afirma que as grandes firmas, integradas
verticalmente, é que possuem capacidade de inovar. Flexibilidade é muito
importante, mas é a economia de escala que gera grandes vantagens em
produtividade e preco. A grande firma, operando em economia de escala,
alcanga elevado nivel de producéo, controla 0 mercado e garante o acesso
aos recursos produtivos e financeiros. Portanto, somente as grandes
firmas tem recursos para manter equipes de P&D, para explorar a
potencialidade aberta das pesquisas seminais, pois inovar é muito caro.
Este grupo de pesquisadores considera que as pequenas firmas ndo tém
condicBes de explorar totalmente o paradigma que se apresenta e, assim,
os Oligopolios se constituem em necessidade para as inovagoes
(ROBERTSON & LANGLOIS, 1995).
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Contudo, a economia é heterogénea e complexa. Em algumas
estruturas, as economias de escala sdo muito fortes e neste setor podem-
se ter os grandes conglomerados (Oligopdlios Concentrados e Mistos).
Em outros setores, podem-se ter firmas menores altamente competitivas,
onde a economia de escala € menos relevante. Mas, e no futuro, como
sera 0 arranjo institucional? Nas firmas integradas verticalmente, as
inovacBes sdo mais lentas e nas firmas pequenas a inovagdo € mais
rapida. O futuro depende do mercado, que ird selecionar os arranjos
institucionais. O trade-off faz parte da economia e € ele que determina as
fungdes de producdo que terdo sucesso. Em setores concentrados, se as
inovacdes se tornarem muito rapidas, poderd haver desconcentracdo de
capitais. Em setor desconcentrado, se uma trajetéria se sobressair as
demais, poderd haver concentracdo de capitais. E ainda, as pequenas
podem criar redes de cooperagéo, reunindo ao mesmo tempo economia de
escala com inovagdes sucessivas.

Na verdade o que ira determinar as alternativas institucionais em
integracao vertical ou redes, Oligopolio ou multiplicidade de firmas, ciclo
do produto em "nascimento” ou "maturidade”, ird depender da evolucéo
tecnoldgica. Se a apropriabilidade de informages for baixa havera uma
maior cooperacdo, tendendo este setor a desconcentracdo. Se a
apropriabilidade de informagdes for elevada havera baixa cooperagéo e
este setor tendera para o Oligopdlio e talvez Monopdlio.

VII1. Comentarios Finais

A partir dos fatos estilizados, a Economia Evolucionaria nos
mostra que as firmas sdo as unidades basicas de acumulacgdo de capital,
complexas e especializadas, operando em ambiente geralmente hostil e
que esta constantemente selecionando as firmas em fungdo de seu
comportamento e sua tecnologia.

Para se manterem neste meio ambiente competitivo, as firmas
tracam estratégias de marketing para diferenciacdo de produtos e
inovacao tecnoldgica. A inovacao técnica é a principal variavel em jogo.
Constata-se este fato quando se observam as grandes firmas
oligopolisticas e o0s paises mais desenvolvidos. Os principais
conglomerados internacionais tiveram sua génese nos EUA, Japéo,
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Alemanha, Franca, Itdlia e Inglaterra, locus de maior nimero de
inovacdes técnicas no mundo. Estas na¢Oes aproveitaram a oportunidade
e investiram em apropriabilidade e acumulatividade e, hoje, estes paises
estdo localizados na "fronteira tecnoldgica™ ou muito préximos dela. Ndo
por acaso estas nagdes possuem forte comércio internacional e o estagio
de desenvolvimento econdmico e social mais avangado do planeta.

A Unica nagdo que ingressou no “grupo de inovadores” foi a Coréia
e, mesmo assim, as custas de pesados investimentos em educacdo, P&D e
incentivos para a formagdo de conglomerados nacionais. Confirma-se
neste caso que uma das premissas basicas para o desenvolvimento
econdmico e social de um pais, em bases solidas, passa pela criacdo e
dominio de tecnologia de ponta.

A Economia Evolucionéria, a luz dos fatos estilizados, afirma que
0 dominio de tecnologia pode garantir o desenvolvimento de regido ou
pais, mas ela ndo encontrou resposta como acessar tal tecnologia, ou seja,
ela ndo conseguiu explicar como um pais pode ingressar no seleto "grupo
de inovadores" e conseglientemente no grupo de paises desenvolvidos.
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