PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, DE
BENEFICIOS FISCAIS E OUTRAS CONCESSOES: MATO
GROSSO, GOIAS, MATO GROSSO DO SUL E RONDONIA

Benedito Dias Pereira'

RESUMO: Neste Artigo comparam-se e analisam-se os Programas e Fundos de
Desenvolvimento Industrial, além dos Programas de Beneficios Fiscais das
seguintes unidades federativas: Mato Grosso, Goids, Mato Grosso do Sul e
Rondénia. Esses Estados, limitrofes e com caracteristicas econémicas semelhantes,
nos ultimos anos estdo competindo entre si pelas indistrias que migram dos centros
mais dindmicos do Pafs. Apesar dos Programas abordados serem assemelhados,
constata-se que a maioria deles foi concebida e implementada sem levar em
consideragio principios bdsicos de politica industrial, dado que. de forma geral, eles
na@o priorizam as principais vantagens comparativas regionais.

Palavras-chave: Programas, Politica Industrial e Politica Tributdria.

1. Introducio

Os Estados de Mato Grosso (MT), Goias (GO), Mato Grosso do Sul
(MS) e Rondbnia (RO), considerados emergentes ou em desenvolvimento,
véem participando ativamente da guerra fiscal atualmente existente no Pais.
Esse processo esta ocorrendo, sobretudo, como subproduto da emigracgdo de
empresas das Unidades Federativas mais dindmicas do Pais. Aparentemente
com recorréncia a fundamentos bésicos de politica industrial, os governantes
desses Estados implementaram Programas e Fundos de Desenvolvimento
Industrial, além de Programas de Beneficios Fiscais, dentre outros objetivos,
para atrair empresas de outros centros mais desenvolvidos. Neste artigo,
tendo esse tema como referéncia, inicialmente, faz-se rdpida comparagio
desses Programas e Fundos entre as unidades federativas citadas, ap6s isso,
se verifica se esses instrumentos (de desenvolvimento regional e de politicas
ptiblicas) mantém relagdo com as vantagens comparativas regionais e, por
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fim, se questiona se esses veiculos, efetivamente, estdo contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento da economia regional.

2. OS PROGRAMAS E FUNDOS DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL E OS PROGRAMAS DE BENEAFiCIOS FISCAIS
DE GOIAS, MATO GROSSO DO SUL E RONDONIA

Inicialmente, na Tabela 1 consta resumo dos Programas e Fundos de
Desenvolvimento Industrial dos Estados de GO, MS e RO. O Programa
FOMENTAR (Fundo de Participagdo e Fomento & Industrializacdo do
Estado de Goids) encontra-se em fase de extingdo. Esse Programa, a partir de
Janeiro de 2000, foi substituido pelo PRODUZIR (Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goids). A inser¢gdo do FOMENTAR neste
artigo foi efetuada exclusivamente com a finalidade de ser contrastado com o
PRODUZIR e assim, serem identificadas as principais diferengas entre
ambos. A sintese do PRODUZIR estd contida na Tabela 2.

Esse mesmo raciocinio vale para os Programas: PRODIC (Programa
de Desenvolvimento Industrial, Comercial e Mineral do Estado de
Rond6nia) e FIDER (Fundo de Planejamento e de Desenvolvimento
Industrial do Estado de Rondo6nia), com resumos também contidos na Tabela
1, visto que os mesmos, em abril de 2000, foram substituidos pelo Programa
inserido na Tabela 3. A Tabela 1 também contém resumo de dois Programas
do Estado de MS: PROACAO (Agdes para o Desenvolvimento do Mato
Grosso do Sul) e FUNDEI/MS (Fundo de Desenvolvimento Industrial do
Estado do Mato Grosso do Sul).
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Tabela 1: Concessoes Financeiras Diferenciadas: Goids, Mato Grosso do Sul e Rondonia

Goids Mato Grosso do Sul Rondbnia
Denominacio FOMENTAR FUNDEUMS PROACAO PRODIC FIDER
Objetvo Impulsionar o Apoio para o Estimular a inteniorizagio e Apoiar projetos de ampliagao, Implementagio de
desenvolvimento desenvolvimento  diversificagio da base industrial  implantagiio ¢ modernizagiio projeios prioritarios ao
industrial do Estado industrial e a fixagio de inddstrius de de empresas industriais, desenvolvimento do
tecnologias de ponta priorizando a localizagio ¢ a Estado
integragio
Modalidade Estabelece prazo Financiamento Estabelece prazo especial para  Estabelece prazo especial para Finunciamento para
especial para para investimentos  pagamento do ICMS: destinado  pagamento do JCMS, para o investimentos fixos ¢
pagamento do ICMS: fixos ao financigmento de financiamento de capital de giro
destinado ao investimentos fixos e investimentos fixos
financiamento de modernizagio tecnologica
investimentos fixos
Beneficidria  Indistrias em geral Indistrias em geral ~ Empresas que modernizam a Micros, pequenas ¢ médins Micros, pequenas e
matriz industrial empresas médins empresas
Limite Até 70% do ICMS a Até 50% dos Miiximo de 80% (Municipios Redugio de 70%, 60%, 50% e 100% (micro), 90%
recolher investimentos fixos  acima de 80 mil habituntes) e 30% do ICMS (médias) e 80%
90% (Municipios com até 80 mil (pequena)
habitantes) do ICMS, excluidas
as cotas partes dos Municipios
Prazo De 10 a 25 anos, Até cinco anos De 4 ou S anos (empresas da De acordo com o grau de I- Investimentos fixos: B
conforme a viabilidade cadeia de couro vu de bens de integraglio e localizagao da anos com 3 de caréncia;
econbmico-financeira capital), renovével por 3 ou 5 empresa [I- Capital de Giro: 18
anos, com 5 anos de caréneia meses com 6 meses de
para o valor financeiro caréncia
Encargos Juros de 0,6%,: 10% Jurosde5,1%a TILP com redugiio de 50% de  Juros de 6% 2o ano + 50% de  Linvestimento Fixo: de
em 12 parcelas mensais 6,4% 1o ano cada parcela e 30% da TILP para atualizagdo financeirn 4% a 8% ao ano + 50% a
a partir da aprovagdo ¢ Projetos que entrarem em 80%  de  atvalizagiio
90% em doze parcelas operacio dentro de 15 meses da financeira;
mensais Lei que criou o Proagiio 1I. Capital de Giro: de 6%
a 12% + 70% a 90% de
atualizacdo financeira
Gurantias Reais Reais Reais Niio definidas Reais

Fonte: Politicas Estaduais de Apoio & Indistria, Rio de Janeiro, Confederagao Nacional da Indistria, 1998;



Tabela 2: Programa PRODUZIR: Goids

Denominagao

PRODUZIR (Lei nimero 13,591 de 18.01.2000)

Objetivo

Modalidade

Limite
Encargos
Qutros encargos

Beneficidrias

Valor do
Financiamento
Pagamentos dos juros

¢ retorno do principal

Garantias

Contribui para a expansdo, modernizagio e diversificacio do setor industrial de Goids, estimulando a realizagdo de
investimentos, a renovagio tecnoldgica das estruturas produtivas ¢ o aumento da competitividade estadual, com énfase na
geragiio de emprego e renda e na redugdo das desigualdades sociais e regionais;

I- Prestacdo de assisténcia fiscal e financeira & realizacdo de projetos industriais de iniciativa do setor privado, nas seguinies
modalidades: a) incentivos fiscais; b) concessdo de empréstimos e financiamentos; ¢) participaglio aciondria; d) prestagao de
garantias: €) outras formas de assisténcia financeira;

II- Apoio institucional ¢ financeiro a projetos piiblicos e privados, relativos a a¢bes que visam amparar o desenvolvimento
industrial, nas dreas de: a) ciéncia e tecnologia; b) infra-estrutura, compreendendo terrenos, galpdes industriais ¢ obras
bdsicas; c¢) formagdo e treinamento de mao-de-obra especializada; d) promogdo de investimentos; e) realizacio de feiras,
exposigdes e outros eventos da espécie; f) outras agdes.

Financiamento de até 73% do ICMS, em até 15 anos;
Taxa de juros de 2,4% ao ano, sem corregdo monetdria, com prazo de pagamento anual

I: 10% de antecipagao sobre cada parcela financiada

1I: 5% sobre cada parcela financiada para aplicagdo em bolsa universitdria

I- Empresas industriais que venham realizar projeto econdmico considerado de interesse do Estado relativo a: a) implanta¢io
de novo empreendimento; b) expansdo e diversificagio da capacidade produtiva; c) moderizagao tecnoldgica; d) gestdao
ambiental; e) aumento de competitividade:

f) revitalizagdo de unidade industrial paralisada;

II- Agentes piblicos e privados que venham a implementar projeto considerado de interesse do desenvolvimento industrial
do Estado relacionado com: a) invengio, pesquisa aplicada e novas tecnologias; b) apoio infra-estrutural a empreendimentos
produtivos; ¢) formagdo e teinamento de mio-de-obra especializada; d) promogao institucional de investimentos; e)
realizagdo de feiras e exposigdes ¢ eventos promocionais correlatos; f) divulgagdo e marketing; g) outras agdes.

Depende da prioridade do projeto. Quanto maior a prioridade, maior o valor do financiamento.

1: Juros: devidos mensalmente, a parti da primeira utilizagio do crédito;

II: Retorno do principal: o pagamento das parcelas utilizadas mensalmente serd efetuado anualmente de uma s6 vez, a partir
do segundo ano de fruigdo e referente aos primeiros 12 meses do periodo anterior, sucessivamente. A titulo de subvengio
para investimento, poderd ser concedido um desconto de 30% a 100% sobre o valor do saldo devedor do financiamento,
dependendo da prioridade do projeto;

Fianca dos socios ou aval

Fonte: Lei n® 13.591 de 18.01.2000, do Governo do Estado de Goids;


http:con~idc:nr.do

Apesar do FOMENTAR, de acordo com seus mentores, ter atendido
mais de duzentas empresas, as mudancas se fizeram necessdrias, sobretudo,
face ao elevado grau de inadimpléncia verificado no Programa. Mais em
sintonia que o FOMENTAR com as caracteristicas correntes do modo de
producdo capitalista, onde a competicdo entre as empresas dos diversos
espacos geo-econdmicos ¢ considerada como imperativo légico, o
PRODUZIR foi elaborado com ldgica interna bem articulada e, além disso,
estd em sintonia e € consentdneo com as atuais vantagens comparativas da
economia do Estado de GO.

Enguanto o FOMENTAR (GO), assim como o PRODEI (Programa
de Desenvolvimento Industrial de MT) (Tabela 4), concede exclusivamente
prazo especial para o recolhimento da maior parte do ICMS devido, os
incentivos fiscais inicialmente concedidos no PRODUZIR sio
posteriormente  transformados em empréstimos e financiamentos,
participacdo aciondria, prestacdo de garantias e outras formas de assisténcia
financeira. Mais abrangente que o FOMENTAR, ele também direciona suas
agdes para ciéncia e tecnologia, infra-estrutura (terrenos, galpoes industriais
e obras bdsicas), formagdo e treinamento de mao-de-obra especializada,
promogdo de investimentos, realizacdo de feiras, exposigdes e outras agdes.

De maneira sugestiva e de certa maneira inédita, o PRODUZIR
propiciou o surgimento e empreende atuacdo interativa com dois outros
Programas: o FUNPRODUZIR (Fundo de Desenvolvimento das Atividades
Industriais) e o MICROPRODUZIR. O FUNPRODUZIR se constitui em
gestor dos recursos financeiros € operacionais do PRODUZIR. O
MICROPRODUZIR tem caracteristicas assemelhadas ao PRODUZIR e
concede incentivos as empresas de escala menor. O PRODUZIR, além
disso, contempla instrumentos quantitativos bem definidos para se mensurar
€ se avaliar se o projeto onde se pleiteia recursos incentivados estd consoante
com os objetivos do Programa. Esses procedimentos oportunizam a
ordenacgdo e a selegdo desses projetos e, portanto, teoricamente, fazem parte
de quadro conceitual idealizado e direcionado a maximizagao dos resultados
obteniveis pelo Programa.

Nesses termos, através da criagdlo e implementagio do
MICROPRODUZIR, percebe-se nitidamente a intengdo de se dinamizar e
sc ampliar a demanda interna da economia goiana por intermédio do
fomento ao crescimento do volume de renda, do poder de compra dos
trabalhadores e dos pequenos empresdrios, visto que o Programa atinge
grande numero de empresas com escala reduzida e, por estas serem,
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geralmente, mais intensivas em mdo-de-obra que as maiores unidades, o
nivel de emprego de mao-de-obra, além do volume e do valor real dos
saldrios da economia interna, acabam sendo impactados de maneira mais
ampla e com maior intensidade. Em estdgio ulterior, esses incrementos
provocam efeitos multiplicadores na economia como um todo, decorrentes
da interacdo entre as pequenas e as demais empresas, pois as menores
demandam bens de capital e outros bens das maiores e, por seu turno, os
trabalhadores demandam bens de consumo produzidos pelas empresas que
fabricam bens-saldrios.

Depreende-se do acima abordado, que os resultados do PRODUZIR
estdo sendo disseminados por toda a economia goiana e, por consegiiéncia,
os seus efeitos estdo atuando no sentido de se estimular o nivel de atividade
da economia regional, contribuindo para que ela experimente natural
caminho se expansdo do seu produto interno. Em especial, de modo incisivo,
o Programa atua, com melhores resultados, para reduzir a taxa de
desemprego de mao-de-obra. O desemprego de mao-de-obra, por oportuno,
tem sido um subproduto natural da fase corrente do modo de produgio
capitalista, caracterizada, dentre outras evidéncias, pela redu¢do das barreiras
regionais € da busca de maior competitividade dos produtos. Essa busca, por
seu turno, se alicerga nas inovagdes tecnolégicas que, por sua vez, conduzem
ao decrescimento da participagdo relativa da mao-de-obra nos processos
produtivos.

Outrossim, a politica de incentivos fiscais dos Programas relativos ao
Estado de Rondbnia, conforme ja mencionado, também estda em fase de
transi¢do, posto que o PRODIC e o FIDER, em abril de 2000, foram
substituidos pelo Programa constante da Tabela 3.
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Tabela 3: Programa de Incentivo Fiscal: Ronddnia

Denominagio Lei Complementar nimero 231 de 25.04.2000
Objetivo Incentivar a implantagio, amplia¢io e modemizacdo de empreendimentos industriais e agroindustriais no Estado;
Modalidade Programa de incentivo tributano atraves de crédito presumido de ICMS
Limite do Crédito Alé 95% do valor:
Presumido I- Do ICMS debitado no perodo, no caso de implantagio;

M- Da parcela do ICMS a recolher, incrementada no periodo em fungio do projeto, no caso de ampliagao ou modemnizagio;
O percentual do crédito presumido ¢ definido com base em:

I- Grau de utilizacdo de insumos locais e regionais;
II- Localizagio do empreendimento,

Ill- Adogdo de medidas visando & qualidade total:

IV~ Geragdo ¢ manutengio de empregos diretos;
V- Tecnologia aplicada;
VI- Utilizag@o racional de energia;
VII- Volume de investimento fixo do Projeto.

Beneficidrios Empresas industriais ¢ agroindustriais do Estado
Valor do crédito Depende da prioridade do projeto: quanto maior a prioridade, maior o valor do crédito presumido.
presumido
Prazo Miximo de 180 meses

Fonte; Lei Complementar n® 231 de 25.04.2000 do Governo do Estado de Mato Grosso;



Conforme se pdde notar na Tabela 1, em termos de modalidade,
durante sua existéncia, o PRODIC concedeu prazo especial para pagamento
do ICMS. De acordo com suas normas os recursos cujo pagamento foram
postergados destinaram-se ao financiamento de investimentos fixos ¢
modernizagdo tecnolégica. Por sua vez, o novo Programa de
Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondénia, cujo resumo consta da
Tabela 3, financia a implantagdo, ampliacao e modernizagdo das empresas
por intermédio da outorga de crédito presumido de ICMS. Ele se constitui,
portanto, em Programa de renincia fiscal. Ademais, esse Programa introduz
outras inovagoes, tais como: limites do beneficio fiscal e encargos cobrados,
dentre outras.

De acordo com os responsdveis por essas alteracoes, elas se tornaram
imprescindiveis, principalmente, face ao reduzido nimero de empresas
contempladas (menos que 10) e pela elevada inadimpléncia do PRODIC. O
FIDER, destinado ao financiamento de investimentos fixos e de capital de
giro, foi criado com parte dos recursos incentivados do PRODIC. Por outro
lado, os Programas alusivos ao Estado de Mato Grosso do Sul: PROACAO
¢ FUNDEIMS, sdo semelhantes aos do Estado de Rondénia. Uma
interessante particularidade do PROACAO refere-se a concessio de
incentivo fiscal mais representativo as unidades fabris com processos
produtivos instalados no interior do Estado e as empresas que adotam
tecnologias de ponta.

3. OS PROGRAMAS E FUNDOS DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL E OS PROGRAMAS DE BENEFICIOS FISCAIS
DE MATO GROSSO

Os Programas de Desenvolvimento ¢ de Incentivos Fiscais referentes
a Mato Grosso estdo inseridos nas Tabelas: 4, 5 e 6. Na Tabela 4 constam os
principais indicadores e caracteristicas da versdo anterior e da versdo atual
do PRODEI (Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado de Mato
Grosso). Na Tabela 5, por sua vez, estiio inseridos os mais relevantes itens
do FUNDEIC (Fundo de Desenvolvimento Industrial e Comercial do Estado
de Mato Grosso), substituto do FUNDEI (Fundo de Desenvolvimento
Industrial do Estado de Mato Grosso). Em seguida, na Tabela 6,
sinteticamente, anotam-se os elementos principais do PROALMAT
(Programa de Incentivo ao Algoddo do Estado de Mato Grosso) ¢ do
PROMADEIRA (Programa de Desenvolvimento do Agronegécio da
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Madeira). Por fim, na Tabela 7, estdo contidos resumos do PROCOURO
(Programa de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Boi: Carne,
Calgados e Artefatos de Couro) e do PROCAFE (Programa de Incentivo a
Cultura e a Inddstria de Beneficiamento, Torrefagdo e Moagem de Café)
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Tabela 4: PRODEI: Mato Grosso

Denominagéo

PRODEI (Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado de Mato Grosso)

Objetivo
Modalidade
Beneficidrias

Limites e prazo para

pagamento do ICMS

Prazo Especial

Encargos

Garantias

Versao Anterior (Lei 5.323, de 19.07.88 e 6.896, de
20.06.97)
Fomentava o desenvolvimento Industrial, incentivando a
implantagiio, ampliacao e recuperagio das industnas,
Estabelecia prazo especial para pagamento de ICMS
(investimentos fixos e de capital de giro);
Empresas industriais em implantagdo, em expansio ou em
reativagdo, quando paralisada por mais de dois anos;
5 anos, da seguinte forma:

1° ano: de até 70%;
2° ano: de até 65%:;
3° ano: de até 60%:;
4° ano: de até 50%:
5° ano: de até 40%;

Excepcionalmente o prazo podia ser alterado para até 15
anos, observados os mesmos limites de pagamento acima
citados;

3% ao ano. com atualizagio monetdna calculada com
redugdo de 40% do valor devido + corregio monetdria,
calculada com base na UFIR
Fianga bancdria, hipoteca ¢ fianca dos sicios

Versdo Atual (Lei 7.367, de 20.12.00)

Fomentar o desenvolvimento industrial, incentivando a
implantagdo, ampliagio e recuperagdo das industrias;
Estabelece prazo especial para pagamento de ICMS
(investimentos fixos e de capital de gito);

Idem

De 05 a 15 anos, conforme os seguintes limites, aplicdveis
sobre os imposto incentivado nos periodos de apuragio:

17 ano: de 70%

2° ano: até 65%

3° ano: até 60%

4° ano: até 50%

5° ano: até 40%

Alé 15 anos de incentivo, para projetos de implantagio de
capacidade produtiva ou reativagao de empreendimentos
paralisados hd mais de 02 anos, com limite aplicivel de até
T0%

3% ao ano, calculados sobre o saldo devedor

Idem

Fonies: Lei n® 5.323, de 19.07.88, Lei n° 6,896, dc 20.06.97, e Lei 7.367, de 20.12,00, do Governo do Estado de Mato Grosso;



Tabela 5: FUNDEIC: Mato Grosso

Denominagao

FUNDEIC (Fundo de Desenvolvimento Industrial ¢ Comercial)

Fontes de Recursos

Objetivos

Modalidade
Beneficianas

Limites do Valor Financiado
Prazo
Encargos

Garantias

I- 5% da parcela da arrecadagdo incentivada do PRODEL PROALMAT, PROCAFE e PROCOURO;
II- 7% do PROMADEIRA e outros programas assemelhados que venham a ser criados;
11l- Os retornos e resultados de suas aplicages,
IV- O resultado da remuneragio dos recursos momentaneamente disponiveis;
V- Contribuigbes, doagdes, financiamentos ¢ recursos de outras origens, concedidos por entidades de direito piblico
ou privado, nacionais ¢ estrangeiras;
I- Proporcionar recursos as empresas industriais, comerciais ou de turismo, instaladas ou que vierem a se instalar no
Estado:
Il-  Acelerar o desenvolvimento econdmico do Estado;
Ill- Viabilizar linhas especiais de crédito;
IV- Estimular a produtividade das empresas instaladas no Estado;
V- Atrair novos empreendimentos para o Estado.
Financiamento para investimentos fixos e de capital de giro;

Micro ¢ pequenas empresas industriais, comerciais e de capital de giro e, microtrabalhadores auténomos. Os critérios
de aplica¢io, bem como o prazo de amortizagio e os encargos dos financiamentos concedidos aos microtrabalhadores
autdnomos serdo estabelecidos pelo CODEIC:

O minimo de 75% do valor financiado serd destinado a investimento fixo, podendo o restante ser utilizado para
financiar capital de giro;

I- O prazo de caréncia n3o poderd ser superior a 24 meses, contados a partir da data da liberagio da ltima parcela do

financiamento;
II- O prazo de amortizagio do financiamento ndo poderd ser superior a 5 anos, excluido o periodo de caréncia:
8% ao ano

Iméveis proprios ou de terceiros, o préprio objeto do financiamento quando se tratar de construgdo civil, maquinas e
eguipamentos objetos do financiamento; Carta de fianca bancdria.

Fontes: Lein® 7.310 de 31.07.00 e Decreto n® 1,751, de 26.09.00, do Governo do Estado de Mato Grosso;


http:26.09.00
http:31.07.00
http:financi.oo

Os beneficios fiscais do PROALMAT, PROMADEIRA,
PROCOURO e PROCAFE sio representados pelo crédito fiscal do ICMS.
Por conseguinte, assim como o novo Programa de Desenvolvimento
Industrial do Estado de Rond6nia (Tabela 3), todos os quatros se constituem
em rentincia fiscal.
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Tabela 6: PROALMAT e PROMADEIRA: Mato Grosso

Denominagio PROALMAT (Programa de Incentivo ao Algoddo do Estado PROMADEIRA (Programa de Desenvolvimento do
de Mato Grosso) Agronegécio da Madeira)
Objetivos |- Recuperagdo, expansio e melhoria da qualidade do algodio; I- Garantir a sustentabilidade do recurso florestal como fator
[l- Estimular novos investimentos no setor agrotextil do Estado de perenizagiio da atividade madeireira;

1I- Incentivar a verticalizagdo e agregagio de valores a
atividade madeireira;
IMI- Promover a modemizagdo e insergdo competitiva do setor.
Modalidade Programa de incentivo tributério através de crédito presumido Programa de incentivo tributdrio através de crédito presumido

de ICMS de ICMS
Beneficidrios Produtores rurais (pessoas fisicas ou juridicas) Madeireiros (pessoas fisicas e juridicas)
Incentivo Crédito fiscal de: I- Crédito fiscal do ICMS de até 85% sobre a
Fiscal comercializagdo de madeira;
I- 80% do ICMS devido na saida do produto da indistria de  II- O disposto acima ndo se aplica quando a matéria-prima for
fiagdio e tecelagem; adquirida sob o instituto do diferimento, hipdtese em que o
[I-85% do ICMS devido na saida do produto da indiistria de crédito fiscal ndo poderd exceder a:
confecgio; a- 26% no estigio preliminar;

b- 66% no estagio intermedidrio;
c- 71% no estdgio avangado;
d- 80% no aproveitamento de residuos de madeira ¢ bagago
de cana-de-agticar;
Outros Para as indistrias que vierem a se instalar em MT:
incentivos, I- Diferimento do ICMS nas entradas e saidas de bens
inclusive fiscais (diferencial de aliquota previsto no Artigo 3°, incisos XIll e
XIV, da Lei n° 7.098), desde que tais bens consistam em
maAquinas, equipamentos e suas estruturas destinadas ao projeto
operacional do estabelecimento;

[I- Redugdo de 50% do custo de aquisi¢io do terreno, destinado

A instalagdo do estabelecimento no Distrito Industrial, sob o
dominio do Estado.

Fontes: Lei n® 6.883, de 02 de junho de 1997 e Lei n® 7.200, de 09 de dezembro de 1999, do Governo do Estado de Mato Grosso



Tabela 7: PROCOURO e PROCAFE : Mato Grosso

Denominagio PROCOURO (Programa de Desenvolvimento da PROCAFE (Programa de Incentivo a Culturae
Cadeia Produtiva do Boi: Carne, Calgados e Artefatos i Inddstria de Beneficiamento, Torrefacio e
de Couro) Moagem de Café)
Objetivo(s) I- Estimular a agregagdo de valores e de qualidade na cadeira  Dinamizar o processo de industrializagio do café produzido
produtiva do boi: em Mato Grosso, dentro dos padrdes tecnolégicos e
1I- Estimular o desenvolvimento e a difusdo de pesquisa e de  ambientais de qualidade e preservagéo, bem como estimular
tecnologia: investimentos piblicos e privados;
1lI- Desenvolver a certificagiio técnica dos produtos;
IV- Criar condigtes para a expansdo da indistria de couros,
calcados e artefatos de couro, etc;
Modalidade Programa de incentivo fiscal através de crédito presumido de Programa de incentivo fiscal através de crédito fiscal
ICMS
Beneficidrios Pecuaristas, Indidstrias de Curtume, Calgados e Artefatos de  Indiistrias de Beneficiamento, torrefagdo, moagem e de café
Couro sohivel
Incentivo Crédito fiscal de até 85% do ICMS nas operagoes de 80% do ICMS devido na safda do produto da indiistria de
Fiscal comercializagio de produtos industrializados, com expressa beneficiamento e 85% do ICMS devido na saida da

Outros incentivos,
inclusive fiscais

Teniincia ao aproveitamento de quaisquer outros créditos do
ICMS, nos seguintes percentuais:

a-  29% do valor do crédito fiscal, no estigio de wet
blue;

b-  57% do valor do crédito fiscal, no estagio semi-
elaborado:

¢-  70% do valor do crédito fiscal, no estdgio acabado;

d- 100% do valor do crédito fiscal, para indistria de
calcados e/ou artefatos;

industria de torrefagdo, moagem e de café solivel;

Cria o Funcafé (Fundo de Apoio a Pesquisa da Cultura do
Café)

Fontes: Lei n°® 7.309, de 28 de julho de 2000 e Lei n® 7.216, de 17 de dezembro cd 1999, do Governo do Estado de Mato Grosso



Os beneficios fiscais do PROALMAT, PROMADEIRA,
PROCOURO e PROCAFE siio representados pelo crédito fiscal do ICMS.
Por conseguinte, assim como o novo Programa de Desenvolvimento
Industrial do Estado de Rondénia (Tabela 3), todos os quatros se constituem
em rentincia fiscal.

A partir do PROALMAT criou-se 0 FACUAL (Fundo de Apoio a
Cultura do Algoddo): o beneficiario do PROALMAT, quando do
recebimento do incentivo financeiro, destina 15% do valor total recebido ao
referido Fundo. Os recursos do FACUAL sdo aplicados, prioritariamente,
na pesquisa do algodao, objetivando a qualidade das fibras, o controle de
pragas e doengas, o treinamento de mido-de-obra e a realizacdo de eventos
técnicos.

Em particular, se se consideram todas as fases da cadeia produtiva, a
cultura do algoddo vem contribuindo para aumentar acentuadamente o nivel
de emprego de mio-de-obra no campo e nas empresas industriais que
processam ou beneficiam as fibras do produto. O alcance social dessa cultura
pode ainda ser avaliado pelo fato de, em dias de aumento de desemprego de
mao-de-obra, o impacto da cotonicultura sobre o nivel e a distribui¢do de
renda é mais expressivo que, por exemplo, o impacto da cultura da soja
sobre esses mesmos indicadores. Além disso, no plano da eficiéncia
produtiva, com vistas ao incremento da competitividade do produto e de seus
derivados, nota-se que as inovagdes biolégicas resultantes das pesquisas ora
sendo implementadas no campo de conhecimento da cultura do algodao, tém
obtido avangos aprecidveis. Destarte, apesar do PROALMAT se constituir
em Programa de renincia fiscal, seus resultados devem ser considerados
como sendo socialmente satisfatérios. Os outros Programas que concedem
rentincia fiscal no Estado (PROMADEIRA, PROCOURO ¢ PROCAFE)
sdo ainda recentes e, portanto, no futuro imediato poderd se avaliar melhor
seus resultados concretos e impactos sobre o ambiente social do Estado.

Como é de conhecimento coletivo, outrossim, a rentincia fiscal estd
sendo adotada como instrumento efetivo de competi¢do tributdria na
federagdo brasileira. A competigio tributdria compreendida como o resultado
da acdo dos Estados que visam obter ganhos individuais, mesmo quando a
federagdo como um todo incorre em perdas, ndo € fendmeno recente no Pais,
pois, na prdtica, a “guerra fiscal” teve inicio logo apés a criagdo do ICM
(1966), ndo obstante a existéncia da Lei Complementar n°® 24/75, que, dentre
outros itens, regulamenta que a concessdo de beneficios fiscais desse
imposto deva ser efetuada exclusivamente por unanimidade entre os
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membros do CONFAZ (Conselho de Politica Fazenddria) -6rgdo que reiine
os Secretarios de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal-.

Entretanto, essa Lei ndo vem sendo cumprida, pois, de outro modo,
naturalmente, ndo estariamos, explicitamente, abordando a competi¢io
tributdria neste artigo. Nesse sentido, de acordo com Cavalcante & Prado
(1998:16):

Apds um periodo de maior intensidade e evidéncia, na segunda
metade dos anos 60, esse tipo de prdtica aparentemente perde impeto
e desaparece dos debates e da midia. No inicio dos anos 90, ele
retoma de forma inicialmente timida para depois explodir, a partir de
93/94, em grande polémica nacional.

Segundo esses autores, diversas causas explicam o surgimento da
competi¢do tributdria no Brasil. Dentre elas pode-se mencionar a concessio
da competéncia do ICMS aos Estados, a adogdo do principio da origem na
apropriagdo das receitas do ICMS, além da falta de uma efetiva politica
industrial, que, na prética, acaba sendo substituida pela politica tributdria.
Ainda de acordo com os mesmos autores, diversos outros fatores explanam o
acirramento do processo competitivo nos anos 90, dentre eles, pode-se citar a
ampliacdo progressiva da autonomia dos governos estaduais, a disputa pelos
investimentos nacionais e estrangeiros e, finalmente, a aguda crise financeira
vivenciada pelos Estados.

4. Comentdrios Finais

Por intermédio dos Programas mencionados, as unidades federativas
vém incorrendo em rentncia de receitas tributdrias. Mato Grosso vem
participando ativamente da “guerra fiscal” do Pais. Aparentemente explanada
por esses beneficios, nos Gltimos anos, tem-se assistido grande imigragao de
empresas para o Estado. A maioria dos analistas econ6micos regionais ¢ as
autoridades governamentais estaduais estdo explicando essa imigra¢do como
sendo motivadas, de maneira majoritdria, pela existéncia dos Programas ¢
Fundos de desenvolvimento industrial, pela oferta interna de beneficios
fiscais ¢ pela substancial melhoria das condig¢oes infra-estruturais da
economia de Mato Grosso.

Em complemento a esses fatores, entrementes, ndo devem ser
omitidos os atrativos inerentes ao préprio mercado, derivados das vantagens
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comparativas regionais As principais vantagens comparativas da economia
mato-grossense atualmente sido dadas pela oferta abundante de matérias-
primas e pela trajetéria decrescente dos custos de transportes alusivos aa
escoamento da producdo. Essas forgcas de atracdo, além das concessoes
fiscais, também estdo influenciando a decisdo empresarial sobre a
localizag@o de sua planta produtiva em Mato Grosso.

Nestes termos, nao obstante a inexisténcia de consenso académico
sobre a definigdio de politica industrial, inequivocamente, o desenvolvimento
regional deve se fundamentar, inicialmente, nas vantagens comparativas
regionais e, posteriormente, nas suas vantagens competitivas dindmicas, em
especial, na presentc fase do modo de producdo capitalista, que se
particulariza pela crescente interdependéncia e ascendente competitividade
entre as economias regionais e nacionais.

Em Mato Grosso, de maneira interativa, as duas principais vantagens
comparativas acima mencionadas estdo contribuindo sensivelmente para que
a decisao de localizagdo dos empreendimentos esteja ocorrendo no entorno
dos principais eixos vidrios, emergentes ou em recuperacgdo. Por outro lado,
essas duas vantagens, na fase corrente do modo de producdo capitalista, sao
determinantes para estimular a migragdo de capitais entre distintos espagos
geo-econdmicos, em particular, entre unidades federativas do Pais.

Assim sendo, como ndo é o caso do PRODEIC, os fatores que
estimulam a localizagdo de plantas produtivas devem estar sintonizados com
as principais vantagens comparativas de dada regido, de modo que os
mesmos, no atual ambiente competitivo globalizado, se constituam em
elementos decisivos no acolhimento de empresas que estdo emigrando dos
centros mais dinimicos do Pafs. Sob esse enfoque, as diretrizes do Programa
deveriam estar fundamentadas, ratificando-se, inicialmente, nas vantagens
comparativas regionais e, posteriormente, nas vantagens competitivas
dindmicas da economia regional.

De acordo com Porter (1993:52): “As empresas conseguem vantagem
competitiva ao conceber novas maneiras de realizar suas atividades,
empregando novos procedimentos, novas tecnologias ou diferentes
insumos”. O Estado moderno deveria atuar no sentido de fortalecer esses
atributos na economia mato-grossense.
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