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COMPETITIVIDADE DO BRASIL NO MERCADO AEROESPACIAL

BRAZIL'S COMPETITIVENESS IN THE AEROSPACE MARKET
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Resumo: Nesse estudo, objetivou-se analisar a competitividade do setor aeroespacial
brasileiro no periodo de 2010 a 2020. Nesse sentido, foram calculados indicadores de
Market Share, Taxa de Cobertura, Participacdo Relativa de Mercado e Vantagem
Comparativa Revelada de diferentes subclasses de produtos do setor. A conjugacao
dos indicadores demonstrou que, embora o pais se destaque no comércio de produtos
finais, a baixa representatividade em subclasses intermediarias reacende a
necessidade de um debate mais profundo sobre sua participacdo no setor, sobretudo
porgque paises como Japao, China e Suécia tém direcionado suas industrias para tiers
de maior contelido tecnolégico e, ao mesmo tempo, outros atores emergem com
importante participacdo na cadeia produtiva, por exemplo, México, Singapura,
Tailandia e Republica Tcheca.
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Abstract: In this study, the objective was to analyze the competitiveness of the
Brazilian aerospace sector in the period from 2011 to 2020. In this sense, indicators of
Market Share, Coverage Rate, Relative Market Share and Revealed Comparative
Advantage of different subclasses of products in the sector were calculated. The
combination of indicators showed that, although the country stands out in the trade of
final products, the low representation in intermediate subclasses rekindles the need for
a deeper debate on its participation in the sector, mainly because countries like Japan,
China and Sweden have directed their industries to tiers with greater technological
content and, at the same time, other actors emerge with an important participation in
the production chain, for example, Mexico, Singapore, Thailand and the Czech
Republic.
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1 Introducéo

O complexo aeronautico brasileiro iniciou-se em meados dos anos de 1940 com
0 designio de superar as vulnerabilidades das incipientes firmas locais. A
materializacdo da referida proposicdo passou a ser uma das metas prioritarias do
Estado, o qual estabeleceu alguns requisitos essenciais para consolida-las, a saber:
(i) capacitacdo de recursos humanos de elevado padrdo; (ii) estabelecimento de
centros de pesquisa voltados a assimilacédo de tecnologias emergentes; e (iii) expansao
e integracdo da infraestrutura aerondutica, visando seu aproveitamento em ambito
comum, tanto para fins civis como militares (Dagnino, 1993).

A época, a concepcdo estratégica subjacente a formacdo da indUstria
aeronautica brasileira ndo se pautava ha internalizacdo da producdo de componentes
e de sistemas embarcados, mas em consolidar a Empresa Brasileira de Aeronautica
(Embraer) como uma fabricante de aeronaves, garantindo que os esforcos fossem
direcionados para as areas de projeto, montagem e integracdo de sistemas (Matos,
Ferreira, 2020). Atualmente, a Embraer € lider mundial no segmento de jatos
comerciais de até 150 passageiros e a maior exportadora de bens de alto valor
agregado do pais (EMBRAER, 2022).

Em contraposicao ao cenario da industria aeroespacial brasileira, outras nacfes
como Estados Unidos, Franca e Canada, que detém expertise na manufatura de
produtos finais como helicopteros, avides e outras aeronaves, apesar de
compartilharem com outros paises desenvolvidos algumas etapas intermediarias,
concentram subprocessos estratégicos dentro de seus proéprios territérios. Por outro
lado, paises emergentes que ndo dispdem de um parque industrial aeroespacial
integrado, como México, Singapura e Tailandia, tém intensificado seus esforcos para
participar mais ativamente da producdo de componentes e subsistemas do setor
(COMTRADE, 2021).

Isso posto, a analise da competitividade da indulstria aeroespacial no comércio
internacional e a forma pelos quais os diferentes segmentos atuam nesse cenario, visa
a responder a indagacdo que esta na origem da pesquisa: a par das recentes
transformacdes na topologia do setor, qual o papel do cluster local na teia produtiva
mundial?

A guisa de introducéo, cabe mencionar que este artigo € parte integrante de um
conjunto de estudos desenvolvidos pelos autores sobre a dindmica do setor
aeroespacial sob a 6tica da teoria da Rede Global de Producao (RGP). Esses trabalhos
visam compreender como as rela¢cdes de propriedade, localizagdo das empresas, bem
como o desenvolvimento, o nivel tecnolégico e as instituicdes dos paises influenciam
na topologia do setor.

A interacdo desses estudos objetiva avaliar, ao menos tangencialmente, se é
vantajoso para o Brasil especializar-se em elos especificos da cadeia produtiva do
setor ou se ha espaco para politicas publicas que viabilizam maior agregacédo da
producdo local, ademais, objetiva examinar se a agregacao for pertinente quais
categorias de subprocessos sdo mais proficuas.

Assim, este artigo inicial consiste (i) na andlise de indicadores de desempenho,
tais como: Market Share, Posicdo Relativa de Mercado (PRM), Taxa de Cobertura (TC)
e Vantagem Comparativa Revelada (VCR), da rede de comércio internacional de
produtos finais, subconjuntos e de componentes da industria aeroespacial e (ii) no
cotejo do tecido produtivo local de subclasses do setor mediante esses parametros.
Essa reflexdo objetiva evidenciar algumas especificidades das transacdes globais, a
saber: a participacao no mercado, a tendéncia a especializacao, o grau de competicao
no mercado internacional entre o pais e os demais players, a identificacdo de produtos
com maior potencial de comércio, entre outras. O levantamento bibliografico deste
artigo ndo identificou o método em estudos sobre o setor.

Para esse fim, a pesquisa integra procedimentos analiticos com uma abordagem
metodologica exploratéria, utilizando informacdes do comércio internacional do Brasil
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e de outros paises que lideram distintos subsetores da industria aeroespacial. Nesse
sentido, serdo utilizados dados do repositério de comércio internacional das Nac¢des
Unidas, UN COMTRADE, a fim de avaliar a competitividade dos produtos nacionais no
mercado global, mediante o exame de indicadores de desempenho aplicados as
diversas categorias de produtos. Essas métricas, juntamente com o quadro conceitual
sobre redes de producédo, tém um duplo propésito: (i) atender a necessidade de
comparar os principais paises a partir de diferentes perspectivas e (ii) situar o artigo
em uma abordagem analitica e comparativa.

A conjugacdo dessas informac8es pode contribuir com diretrizes de politica
industrial nacional ao perquirir singularidades da rede de producédo global e ao trazer
a luz os desafios e as oportunidades para o adensamento do cluster aeroespacial local.

A pesquisa esta dividida em cinco sec¢bes. Na primeira, sdo apresentados o
problema, o objetivo da pesquisa e 0 método aplicado, conforme visto anteriormente.
A secdao dois apresenta um panorama sobre o comércio aeroespacial global sob a 6tica
da RGP. A terceira secao apresenta a metodologia da pesquisa. Em seguida, tem-se
a quarta secao, que traz as analises descritivas e os resultados da metodologia
proposta. Ao fim e ao cabo, a Gltima secdo circunscreve as consideracgfes finais do
artigo.

2 Organizacdo da producéao aeroespacial global

A fragmentacao da producéo aeroespacial ao longo das ultimas décadas esteve
fortemente marcada pela concentracdo de atividades de maior valor agregado, sendo
um fendbmeno restrito, em grande medida, aos paises que sediam as empresas
integradoras. Ademais, essas mudancas tém sido promovidas pela monta de paises
em desenvolvimento que buscam aumentar sua participacdo no mercado de
componentes e que, em simultaneo, almejam elevar suas capacidades tecnolégicas
com a producdo de manufaturas complementares (Henderson et al., 2002; Pietrobelli;
Rabellotti, 2011; Gereffi, 2014; Timmer et al., 2014; Neilson; Pritchard; Wai-Chung,
2017; Coe; Yeung, 2019).

Segundo a teoria da Rede Global de Producdo (RGP), por exemplo, esse
intercambio corporativo é estruturado por um complexo conjunto de atividades
interconectadas em forma de rede, constituida por atores firmas e ndo-firmas que séo
parte integrante da estrutura e operacdes das redes (Coe et al., 2008).

Sob esse prisma, a RGP enfatiza as relagfes interfirmas, em especial o papel
central desempenhado pelas empresas lideres globais, que coordenam e controlam
(embora ndo exclusivamente, mas de maneira significativa) a produgao transnacional
de bens e servigcos presentes em seu portfélio. J& os atores ndo-firmas — por exemplo,
o Estado, grupos trabalhistas, consumidores e organizacdes da sociedade civil — sao
vistos pela teoria como fundamentais para a dindmica da rede de producéo global, em
vez de apéndice dela, pelo seu envolvimento direto ou pela constante influéncia que
exercem sobre os processos de criagdo, aprimoramento e captura de valor das redes
(Coe, 2021).

N&do obstante, o aprofundamento desse ultimo tépico foge dos objetivos
propostos na introducéo. A reconstrucdo historica do processo de formagéo do cluster
aeroespacial do Brasil e os aspectos politicos e sociais que delinearam esse caminho
serdo abordados em pesquisas futuras. Por ora interessa fornecer um panorama sobre
as relacdes interfirmas do setor em referéncia.

Nesse contexto, Coe e Yeung (2015) ressaltam que as empresas globais
ocupam posi¢cbes dominantes nessa topologia e utilizam o poder advindo dessa
situacao para controlar e coordenar os elos intermediarios da estrutura produtiva.

De acordo com 0os mesmos autores, a empresa lider desempenha trés papéis
principais na organizacdo da RGP:

i. 0 modelo de coordenacédo intrafirma, em que a empresa lider global concentra
uma parte significativa da cadeia produtiva e limita a quantidade de
fornecedores especializados;
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ii. 0 modelo de controle da empresa lider, onde esta domina e conduz a dindmica
da rede, coordenando e controlando a quantidade de fornecedores
especializados e genéricos, bem como recorrendo a multiplas subcontrataces
€,

iii. por fim, o modelo de parceria estratégica, em que a empresa lider global assume
o papel de parceira estratégica no fornecimento de solugdes parciais ou
completas para os produtos e servicos realizados por outras empresas.

A indastria aeroespacial, de modo geral, assemelha-se com os dois ultimos
modelos, por exemplo, as empresas lideres, especialmente aquelas focadas no setor
de aeronaves comerciais como Airbus, Boeing, Bombardier e Embraer, concentram
localmente as etapas de maior valor agregado, como o desenvolvimento e a integracao
do produto, e buscam em diferentes paises parte significativa dos componentes e
subsistemas utilizados em suas produc¢des (Gomes et al., 2005; Rose-Anderssen et al.,
2008; Niosi, Zhegu, 2010).

Além disso, essas firmas atuam como organizadoras da cadeia de suprimentos,
selecionando e apoiando fornecedores estratégicos. Sturgeon et al., (2014, p. 38)
argumentam que as empresas lideres selecionam e apoiam o trabalho de seus
principais fornecedores e, em muitos casos, determinam a localizagdo das fabricas de
subsistemas para apoiar programas de compensacao (offsets?).

Embora ndo seja possivel mensurar o montante de recursos efetivamente
despendido com fornecedores de paises distintos das sedes, algumas medidas de
competitividade podem ajudar a mapear a fragmentacdo e a internacionalizagdo da
producédo nos ultimos anos.

Nesse sentido, a andlise das condicbes estruturantes dos diferentes elos da
rede global requer (i) um mapeamento prévio da composicao do setor aeroespacial e
do lugar ocupado pela industria local nesse segmento e (ii) um exame adequado da
posicdo relativa do pais no mercado internacional. Esse exame, apresentado nas
proximas sec¢des, tem um objetivo mais analitico do que descritivo, pois procura-se
demonstrar a ordenacdo do comércio mundial sob diferentes perspectivas e a
competitividade industrial do pais em subclasses basilares do setor.

Por oportuno, cabe mencionar que esse escrutinio ndo contempla inputs e
outputs de produtos primarios e semimanufaturados, como produtos quimicos, metais,
compdsitos, téxteis, resinas, ou ainda subcomponentes com demanda multissetorial.
Outrossim, 0 ensaio proposto nesta pesquisa nao prevé a andlise das atividades de
servicos resultantes do setor. Para esse nivel de investigacdo, seriam necessarias
informacfes do comércio global e dados de matrizes insumo-produto domésticas para
construir uma matriz insumo-produto das relacées de comércio internacional®.

Embora nos daltimos anos algumas instituicbes internacionais tenham
engendrado iniciativas para tabular essas informacbes, tendo como exemplo o
Intercountry Input-Output Model (ICIO), da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico OCDE, e a World Input-Output Table (WIOT),
desenvolvida pela World Input-Output Database (WIOD), seus portfélios de dados nao
contemplam, de forma distinta, o setor em referéncia. A figura 1 a seguir exemplifica
os diferentes niveis da producédo do setor aeroespacial.

3 Acordo de compensacao comercial, tecnoldgica e industrial.
4 Cf. Leontief (1936) e Wang, Wei e Zhu (2013).



Charles Araudjo de Souza; Ligia Maria Soto Urbina 176

Figura 1. Niveis da producéo do setor aeroespacial

Empreiteiro principal (gerenciamento de projetos; montagem da estrutura, design final e
integragao de sistemas, marketing e vendas).

Por exemplo: Airbus, Boeing e Embraer.

Integradores de sistemas de propulsao (propulsao e auxiliares projeto e montagem de sistemas)
Integradores de sistemas de missao (sistemas avionicos).

Integradores de estrutura (fuselagem, asas, cauda, etc.).

Nivel 2 Fabricantes de subsistemas (por exemplo, subsistema de propulsao: motor de turbina,
. acessorios do motor, energia elétrica etc.).

Fornecedores de componentes (por exemplo, placas de circuito, bombas, motores,
rotores etc.).

Nivel 3

Nivel 4 Matérias-primas e subcomponentes para subsistemas (por exemplo, metais, ligas
materiais compositos).

Fonte: adaptada de Bamber et al. (2013).

Isso posto, analisaremos alguns indicadores de competitividade assentes na
literatura de comércio internacional. Essa reflexdo objetiva evidenciar algumas
especificidades das transacfes globais, a saber: participacdo no mercado, tendéncia
a especializacdo, grau de competicdo entre o pais e seus competidores no mercado
internacional, identificacdo de produtos com maior potencial de comércio, entre outras.
O Anexo A apresenta as subclasses de produtos selecionados.

2 Metodologia

2.1 Base de dados

Empregaram-se as bases de dados do repositorio de comércio internacional das
Nacdes Unidas, UNCOMTRADE, para verificar os dados de comércio exterior do setor
aeroespacial. Os produtos sao classificados pelo Sistema Harmonizado (SH) de seis
digitos e os valores, expressos em délares americanos, sdo anuais. Especificamente,
sado aferidos trés grupos de produtos do setor: Produto Final, Subconjuntos e
Componentes.

Com a finalidade de minimizar eventuais erros por omissfes de dados, foram
selecionados inicialmente os trinta paises com maior participagdo no setor. Em
seguida, tabulou-se as exportacfes e importacfes de todos os paises presentes na
plataforma para cada um dos pré-selecionados, ou seja, utilizou-se a rubrica do
sistema: Reporters — All e Partners — Pais pré-selecionado a.

Apds esse passo, inverteu-se o direcionamento das transacdes comerciais,
permutando Partners por Reporters e Export por Import — as exportagcdes dos paises
elencados na rubrica All para um determinado pais a séo, por correspondéncia, as
importacdes deste, da mesma forma que as importacdes daquele séo, por analogia, as
exportacdes do a.

Assim, foram considerados dados de comércio exterior do pais a ndo o que ele
reportou para o COMTRADE, mas sim dados que os outros paises comunicaram para
a Instituicdo. Logo, mesmo que um determinado pais suprima informacdes sobre seu
comércio com o resto do mundo, € menos provavel gue seus parceiros comerciais
ocultem, ao mesmo tempo, suas transacdes. O quadro 1, apresentada a seguir, ilustra
a relacdo de paises selecionados.
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Quadro 1. Paises selecionados

Africa do Sul Coreia do Sul india México Singapura
Alemanha Espanha Irlanda Noruega Suécia
Australia Estados Unidos da América Israel Portugal Suica

Brasil Franca Italia Reino Unido Tailandia
Canada Holanda Japéao Republica Tcheca Turquia
China Hong Kong Luxemburgo Russia Ucrénia

Fonte: elaboracao prépria com dados do COMTRADE (2021).

2.1 Referencial analitico
O modelo analitico utilizado é baseado em quadro tipos de indices, descritos
abaixo:

i) Market Share

Representa a fracdo do mercado controlado por uma empresa ou participacao
no mercado nas vendas de um determinado produto (Sandroni, 1999). O indicador é
calculado pelo valor das exportacdes do equipamento aeroespacial realizadas pelo
pais em relacdo ao valor das exportacbes mundiais do produto, e o resultado é
expresso como uma porcentagem, variando de 0 a 100. Matematicamente:

xf* (1)

t
Xwi

MSf, = 100X

Sendo:
MSft O Market Share do pais j para o produto i no t;

tht As exportacdes do pais j para o produto i no periodo t;
XL, Valor total das exportagdes mundiais do produto i no periodo t.

ii) Posicdo Relativa de Mercado (PRM)

Um importante exercicio para compreender a importancia comercial do pais é
identificar sua posicao relativa no mercado internacional de produtos. Uma das formas
da literatura de comércio exterior evidenciar esse tema é: saldo comercial do produto i
na regido ou pais j em relagdo ao total comercializado do referido produto no mercado
internacional no ano t (LAFAY, 1999; SILVA et al., 2001). Matematicamente falando:

Xt — ME (2)
t _ jt JL
wliL wliL

Sendo:
PRMfi = Posicdo Relativa do Mercado do pais j para o produto i no periodo t;

tht —Mfi = saldo comercial do pais j para o produto i no periodo t;
XL, + ML, = valor total das exportagées mais as importages mundiais do produto i no
periodo t.

O resultado indica a competitividade do pais no mercado internacional. Quanto
maior seus valores, maior a importancia do pais j no comércio mundial do produto i.
Em outras palavras, o indicador mostra se as exporta¢cées/importacdes liquidas do pais
crescem a taxas superiores ou inferiores as do comércio mundial do produto.

iii) Taxa de cobertura

A Taxa de Cobertura (TC) é comumente utilizada para relacionar as exportacdes
com as importacfes de um determinado produto. Além disso, € um importante indicador
para obtencéo de informacdes auxiliares em estudo da competitividade (Almeida et al.,
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2007; Bezi¢; Galovi¢, 2014; Sousa; Lucena; Vieira, 2021). Assim, a taxa de cobertura
do produto i é definida como sendo o0 quociente entre as exportacdes e importaces
desse produto (ou grupo de produtos) de um pais. A TC é representada por

X.
rre, = 3)
L

Sendo:
TC; = Taxa de cobertura do produto i do pais j;

X; = Exportagdes do produto i do pais j;
M; = Importacdes do produto i do pais j.

O indicador evidencia o quanto as exportacbes do produto i sdo maiores (ou
menores) que suas importacdes. Logo, se TCj=1, diz-se que houve uma vantagem

comparativa em cobertura de importacao, isto é, as exportacdes do produto i sdo
maiores que suas importagdes.

iv) Vantagem comparativa revelada

Este indicador evidencia a participacdo das exportacfes de um dado produto de
uma nacdo em relacdo as exportacbes mundiais desse mesmo produto (Balassa,
1965). Posto de outro modo, o indicador de VCR é uma razdo de proporcdes, cujo
resultado € obtido por meio da divisdo das exportacbes do produto i na pauta de
exportacbes do pais j pela participacdo das exportacdes do mesmo produto i nas
exportacdes mundiais.

Nesta pesquisa, 0 indicador é utilizado como sendo a divisdo entre a
participacdo das exportacdes do produto i no setor aeroespacial local pela participacéo
do mesmo produto i nas exportagdes mundiais do setor em foco, ou seja, seu quociente
revela se determinado pais possui vantagens comparativas ao comparar seu peso na
pauta exportadora do pais com a mundial. Assim, o VCR é representado pela equacéo:

X @
Xt
VCR}; Xi“_
wi
X\ﬁ/sa

Sendo:

VCRfj = Vantagem Comparativa Revelada do produto i do pais j no periodo t;
ij = valor das exportacdes do produto i do pais j no periodo t;

X!, = valor das exportacGes do setor aeroespacial sa do pais j no periodo t;
XL, = valor das exporta¢des mundiais do produto i no periodo t;

XY, = valor das exportagdes mundiais do setor aeroespacial sa no periodo t.

4. Resultados e Discusséao

Diante da metodologia apresentada na secdo precedente e da r4pida incurséo
sobre algumas particularidades da organizacdo da producdo global, é conveniente
iniciar a analise apresentando os resultados dos indicadores de competitividade do
comércio internacional.

4.1 Comércio Global

Nesta secdo propde-se analisar, quantitativa e qualitativamente, os indicadores
de competitividade do comércio aeroespacial global. Em especial, serdo examinados
os indicadores de market share e de posicdo relativa de mercado nos subsetores:
Produtos Finais, Subconjuntos e Componentes.
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4.1.1 Market Share

A tabela 1 identifica a participacdo percentual dos principais exportadores de
Produtos Finais em trés periodos: 2010, 2015 e 2020, conforme a equacgédo (1).
Conjuntamente, ela evidencia a variacao percentual no intervalo de cinco anos.

Tabela 1. Market Share Internacional de Produtos Finais — Top 10 (%)

N° Pais 2010 2015 2020 2015-2010 2020-2015
1 Franga 34.77 29.17 36.64 ¥+ (5.60) 4+ 7.48
2 EUA 33.81 42.09 29.50 4+ 8.28 + (12.59)
3  Alemanha 15.30 16.28 13.63 4 0.99 ¥ (2.65)
4  Canada 5.94 5.67 7.98 ¥+ (0.27) 1+ 2.31
5  Brasil 3.82 2.72 3.30 ¥+ (1.10) 4 0.59
6  Reino Unido 1.30 0.59 2.00 ¥ (0.70) 1+ 1.40
7  Espanha 0.44 0.54 1.67 4 0.11 4113
8 ltdlia 1.05 0.54 1.37 + (0.50) 4 0.82
9  Suiga 0.86 0.30 1.14 ¥+ (0.57) 4 0.85
10  China 0.14 0.19 0.72 4 0.05 4054

Fonte: elaboragao prépria com dados do COMTRADE (2021).

Perante o exposto, percebe-se que as empresas francesas e americanas
dominaram o cenario internacional nos anos selecionados. Em menor nivel, aparecem,
na tabela, as companhias alemas, canadenses e brasileiras. Essa dominancia da
Franca e dos Estados Unidos reflete, sobretudo, na preeminéncia da Airbus e da
Boeing na fabricacdo de grandes aeronaves no mercado mundial. Destaca-se, também,
a importancia da Bombardier sediada no Canada e da brasileira Embraer que dominam
0 mercado de jatos regionais.

Nota-se, na mesma tabela, que os Estados Unidos obtiveram uma reducéo
importante no market share quando se comparam os anos de 2015 e 2020: 12,59%. Ja
a Franca reduziu sua participagcdo no mercado mundial em 5,6%, cotejando os anos de
2010 e 2015. Com relacdo aos demais paises, ndo houve variagcdo expressiva nos
numeros.

Diante disso, € conveniente pontuar que esta secdo nao objetiva analisar
pormenorizadamente as circunstancias e os motivos que influenciaram as oscilacbes
da amostra. Tal expediente demandaria estudos especificos que perpassam por
andlises microecondmicas ao nivel da firma e por avaliacdes de cenarios
macroecondmicos. No momento, interessa-nos viabilizar um panorama da atividade
comercial do setor.

De maneira analoga, a tabela 2 abaixo apresenta o market share de
Subconjuntos dos dez principais paises e do Brasil.
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Tabela 2. Market Share Internacional de Subconjuntos — Top 10 e Brasil (%)

N° Pais 2010 2015 2020 2015-2010 2020-2015
1 EUA 35.26 37.56 34.84 4 2.30 ¥ (2.72)
2 Reino Unido 15.02 13.12 14.01 ¥+ (1.90) 4 0.90
3 Franca 12.54 10.76 9.76 ¥ (1.77) ¥ (1.00)
4  Alemanha 10.66 10.63 9.69 ¥ (0.02) ¥ (0.94)
5  Canada 5.35 523 5.18 + (0.12) ¥ (0.06)
6  Japao 6.21 6.00 5.11 ¥ (0.21) ¥ (0.89)
7  China 1.64 2.00 4.41 4 0.36 4 2.40
8  Singapura 0.96 1.42 3.29 4 0.46 4+ 1.87
9 Itdlia 1.85 2.23 2.28 4 0.38 4 0.05
10  México 0.94 1.50 1.52 4+ 0.56 4 0.03
21  Brasil 0.29 0.36 0.37 4 0.08 4 0.01

Fonte: elaboracédo propria com dados do COMTRADE (2021).

Verifica-se, na tabela anterior, que os Estados Unidos concentraram cerca de
um terco do mercado. O segundo terco esta dividido entre trés paises: Reino Unido,
Franca e Alemanha. Canada e Jap&o, com uma parcela menor, participam do comércio
de Subconjuntos com percentuais entre 5% e 6% e os demais paises do escore dez
apresentam numeros modestos de market share. J& o Brasil aparece na vigésima
primeira posicdo com menos de meio por cento de participacdo nos trés periodos
analisados.

Como se observa o apéndice A, a categoria de Subconjuntos comporta
importantes elos da cadeia de valor, notadamente conceituados como manufaturas de
alta tecnologia e com forte intensidade de conhecimento, como, por exemplo: motores,
propulsores e suas partes, hélices e rotores e trens de aterrissagem.

Tal constatacdo impele buscar as razfes estruturais e histéricas que evidenciam
0 que é singular e distintivo na experiéncia brasileira de industrializacdo do setor.
Nesse contexto, tem-se as indagac¢des: até que ponto a disfuncionalidade institucional
e as vicissitudes da politica industrial condicionaram o baixo desempenho nesse
segmento? H& como o pais mitigar essas diferencas investindo em segmentos
deficitarios da cadeia de valor?

Cabe mencionar que a analise do baixo desempenho de algumas atividades de
maior intensidade tecnolégica e as eventuais janelas de oportunidade na industria
aeroespacial sdo tépicos que serdo abordados em estudos futuros. Por ora, interessa-
nos observar um pouco mais a composi¢cdo do cenério internacional do setor em
evidéncia.

Desse modo, elencam-se, na tabela 3, os principais paises no segmento de
Componentes, bem como o Brasil.
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Tabela 3. Market Share Internacional de Componentes — Top 10 e Brasil (%)

N° Pais 2010 2015 2020 2015-2010 2020-2015
1 EUA 48.50 46.23 51.25 ¥ (2.27) 4 5.02
2 Reino Unido 11.46 10.01 10.04 ¥ (1.44) 4 0.03
3  Franca 12.04 15.28 8.93 4+ 3.24 ¥ (6.34)
4  Alemanha 5.07 5.03 518 ¥4 (0.04) 4 0.15
5  Japdo 4.83 6.12 5.16 4+1.29 ¥ (0.97)
6  China 2.01 2.06 3.19 4 0.05 +1.13
7  Canada 4.10 3.73 2.91 4 (0.37) ¥+ (0.82)
8  México 0.74 1.35 245 4+ 0.61 4 1.10
9 Itdlia 1.75 1.80 2.21 4 0.06 4 0.41
10  Singapura 2.89 1.91 1.78 ¥ (0.97) ¥ (0.14)
26  Brasil 0.10 0.03 0.07 4 (0.07) 4 0.03

Fonte: elaboragao préopria com dados do COMTRADE (2021).

A tabela anterior mostra a hegemonia dos Estados Unidos na fabricacdo de
componentes aeroespaciais. A industria norte-americana angariou nos anos
analisados cerca de metade do mercado. Modestamente, Reino Unido e Franca
oscilaram suas participacdes entre 8% e 16%.

Insolitamente, para um pais que possui cluster aeroespacial, o Brasil posiciona-
se na vigésima sexta posicdo — bem abaixo de paises como México (oitavo) e
Singapura (décimo). Essa constatacao contrasta com a realidade de outras na¢cdes que
possuem dominio tecnolégico em sistemas de integracdo, como Estados Unidos,
Franca e Canada.

Apesar da persistente fragmentacdo da manufatura industrial, ha,
inegavelmente, um denominador comum entre as nag¢des desenvolvidas que estdo na
fronteira tecnologica de Produtos Finais: a participacdo expressiva em outras
categorias de producado. Reitera-se, com isso, 0s questionamentos anteriores sobre a
politica ad hoc: ha espaco para politicas publicas que priorizem empresas de elos
intermediarios da cadeia de valor?

4.1.2 Posicao Relativa de Mercado

Como mencionado na metodologia, o indicador de Posicdo Relativa de Mercado
(equacéo (2)) demonstra a evolucdo da participacdo do saldo comercial do setor em
foco no mercado mundial.

Com vistas ao exposto, a tabela 4 sumariza a Posi¢cdo Relativa de Mercado de
Produtos Finais entre 2011 e 2020.
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Tabela 4. Posicao Relativa de Mercado, Produtos Finais — Top 10
N° Pais 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Fonte: elaboracédo propria com dados do COMTRADE (2021).

De acordo com a tabela anterior, Canada, Franca, Estados Unidos, Brasil e
Alemanha apresentaram resultados positivos. O Canada, por exemplo, liderou as
exportacdes liquidas, denotando que agueles sdo também grandes importadores nesse
segmento, embora tenha um market share inferior ao da Franca, dos Estados Unidos
e da Alemanha. Além disso, dois outros paises que se destacaram, Israel e ltalia,
apresentaram bons resultados, mas com flutuacfes maiores no indicador.

A respeito do Brasil, os numeros de PRM apresentaram pequenas oscilagdes,
mantendo o pais na quarta posicéo no final do periodo analisado. Como visto na tabela
1, o Brasil tem uma parcela de mercado comparativamente baixa vis-a-vis aos demais
protagonistas. Ndo obstante a isso, esses resultados apontam para uma taxa de
crescimento acima da meédia mundial, respaldando a importancia das empresas
brasileiras nesse grupo.

Do modo semelhante ao procedimento realizado anteriormente, elenca-se, na
tabela 5, o Brasil e os dez paises que se destacaram no comeércio internacional na
categoria de Subconjuntos.

Tabela 5. Posi¢cdo Relativa de Mercado, Subconjuntos — Top 10 e Brasil
N° Pais 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Uerénia | 55.2) 62.3] 606} 76.5) 784) 645] 5250 Q Q.

[N

Italia 75238 (242 [ 225 111 [ 159 [ 126 [ 229 [ 218 100
Repiblica Teheca ([(43) (NS [26H) MEXK) BEEE) 2833 (62 [(14) [(123) [59)
10 Alemanha 97 [ M3 [ 143 58 57 53 87 33 77 65
29 Brasil

Fonte: elaboracédo propria com dados do COMTRADE (2021).

2 Mexico EE X I E I 2 B EX 5 B
s Remounco (D IS HECD HECE IEED I S EEDD EED) B
4 Canada T ) I I EE B D 2 ED ED
5 Japdo EE 2 B2 S I S B2 6 N S
6 Suécia N2 S S 0 IS N S I e D
7 Eua 263 249 255 24 24 [0] 287 246 206 215
8

9



Competitividade do Brasil no Mercado Aeroespacial 183

Caracteristicas distintivas do quadro exposto apresentam-se na tabela 5. Duas
delas sao relevantes para o propésito analitico desta pesquisa, ou seja, (i) paises com
menor expressdo econdbmica no comércio mundial, Ucrania e México, encabecam a
amostra, e (ii) h4 um nimero importante de paises que apresentam saldo positivo nas
exportacdes liquidas.

Apesar de involuir o seu indicador nos trés ultimos anos, a Ucrania apresentou
relevantes nimeros de exportacao, principalmente no comércio de Turbopropulsores
de poténcia superior a 1.100 kW. O pais do leste europeu também se destacou nas
categorias “Turborreatores de empuxo nao superior a 25kN, Turborreatores de empuxo
superior a 25 kN” e “Motores para aviacao”. Ja o México se sobressaiu nas categorias
“Outras partes de avides ou de helicopteros” (que contempla, entre outras partes,
fuselagens e cascos, nacelas, capotas, carenagens, asas e seus elementos, hélices e
rotores) e “Outros motores” (COMTRADE, 2021).

Constata-se, ainda, maior desagregacao da cadeia de valor com a participacao
de importantes players da classe de Produtos Finais: Canada, Estados Unidos e
Alemanha. Simultaneamente, ha a presenca de outros paises desenvolvidos que
mantiveram participacfes expressivas no interregno: Reino Unido, Japéo, Suécia, Italia
e Republica Tcheca.

No que concerne a PRM de Subconjuntos de empresas do Brasil, os niameros
sdo negativos. O pais ocupa a vigésima nona posicdo quando se analisa a média dos
anos apresentados. Além de ser um importante demandante desses produtos, o Brasil
apresenta nimeros modestos de exportacao.

Essas evidéncias corroboram com a subsecdo precedente e permitem
encaminhar algumas questdes essenciais para analise do estudo, a saber: a natureza
e 0 escopo das politicas setoriais locais devem ser reajustados, dadas as
peculiaridades da RGP? O pais deve continuar priorizando o aporte de recursos no
sistema de integracao, representado, quase que exclusivamente, por uma empresa?

Por fim, a tabela 6 contempla informac¢6es sobre PRM de Componentes.

Tabela 6. Posi¢céo Relativa de Mercado, Componentes — Top 10 e Brasil
N° Pais 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Fonte: elaboracao prépria com dados do COMTRADE (2021).

Como pode ser observado, ha uma participacdo expressiva de diversas nagdes
no indicador de PRM de Componentes. Com excecdo da Tailandia em 2012, os dez
protagonistas nessa classe de produtos apresentaram nimeros positivos. Destacam-
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se os indicadores da Franca, Suécia e Japao, que alcancaram, em média, indicadores
superiores a cinquenta.

Nota-se, na mesma tabela, a presenca de dois paises em desenvolvimento,
México e Tailandia, entre os lideres globais. Segundo dados do COMTRADE (2021), o
México se destaca no segmento que reune Partes de turborreatores ou de
turbopropulsores. Por seu turno, o pais asiatico se notabilizou com fabricacao de
Pneuméticos para aeronaves.

Os dados que se apresentam do Brasil sugerem ponderacdes semelhantes as
discorridas anteriormente. O pais ocupa um dos ultimos lugares em elos inferiores e
intermediarios da cadeia de valor. A vista disso, ha um conjunto de evidéncias que nos
levam a indagar sobre a pertinéncia de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento de empresas locais para atender o setor. Sturgeon et al. (2014, p. 54)
argumentam ser incomum que pequenas e médias empresas brasileiras sejam
fornecedoras dos principais integradores de subsistemas, visto que a maioria das
empresas do pais ndo possui as certificagcdes, a experiéncia gerencial e a escala
suficiente para atender os lideres globais.

Destarte, essas informacdes nos levam a focalizar o espac¢o de investigacao
propriamente dito e, em simultdneo, buscar algumas respostas, analisando com mais
detalhes as singularidades do setor aeroespacial brasileiro.

4.2 Comércio exterior do Brasil

Um dos objetivos desta secdo é situar o leitor sobre as especificidades do
comércio aeroespacial brasileiro no exterior. A abordagem aqui proposta para
identificar as diferencas nas subclasses de produtos locais considera o indicador de
comércio internacional anteriormente definido como PRM. Ademais, inclui-se duas
metodologias para analisar a competitividade das empresas do pais, a Taxa de
Cobertura (TC) e Vantagem Comparativa Revelada (VCR).

4.2.1 Balanga comercial

Um exercicio fulcral para compreender o modo como as empresas locais
performam no cenario internacional é verificando a balan¢a comercial do pais. A figura
2 sumariza a composicao da pauta exportadora do Brasil nos trés grupos de produtos
pré-definidos “Produtos Finais”, “Subconjuntos” e “Componentes” entre os anos de
2001 e 2020.

Figura 2. Balanga comercial do setor aeroespacial, Brasil — 2001-2020
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Fonte: elaboracédo propria com dados do COMTRADE (2021).
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Verifica-se, nessa figura, um padrdo que corrobora com consideracdes de
comércio anteriormente expostas: a disparidade eminente entre o saldo comercial de
Produtos Finais e os demais, Subconjunto e Componentes.

Excetuando-se o ano de 2008, a balanca comercial de Produtos Finais foi
consideravelmente superavitaria, quadro diametralmente oposto as transacdes
comerciais de etapas intermediarias da cadeia de valor. Os indicadores apresentados
nos préximos topicos contém informacgdes que se complementam e ampliam o
entendimento sobre essas diferengas.

4.2.2 Taxa de cobertura

Conforme visto na equacéo (3), a taxa de cobertura € utilizada para relacionar
as exportacdes com as importacdes do produto.

A tabela apresentada abaixo, 7, traz a TC do setor em referéncia entre 2001 e
2020. Como o pais ndo comercializou (exportou ou importou) alguns produtos em todo
0 periodo, os numeros estao dispostos em intervalos de cinco anos.

Tabela 7. Taxa de cobertura do setor aeroespacial, Brasil — 2001-2020

Produtos 2001 a 2005 2006 a 2010 201122015 2016 a 2020
Avides, peso nao superior a 2.000 kg 3662 [ 0081 2408 7770526
Avides, peso superior a 2.000 kg 26.401 2.061 2708 13.079
Avides, peso superior a 15.000 kg . 0736 1633 2649 2.850
Helicépteros, peso ndo superior a 2.000 kg . 0081 0.038 0012 0281
Helicépteros, peso superior a 2.000 kg 0.001 0.007 0004 [ 0058
Veiculos espaciais (incluindo os satélites) e seus veiculos de lancamento 292 343 0.005 0.018 _
Outras partes de avides ou de helicopteros . 0108 0067 0260 0307
Simuladores de combate aéreo e suas partes 0131 0445 4885 0018
Aparelhos de treinamento de voo em terra, outros 16.043 | 0093 | 0169 | 0062
Aparelhos e dispositivos para lancamento de veiculos aéreos 0010 | 0333 0165 @ 0293
Assentos do tipo utilizado em veiculos aéreos 0021 | 0091 0088 @ 0.185
Hélices e rotores . 0062 0041 | 0225 | 0173
Motores para aviacéo 0299 0308 0118 0358
Qutras partes para veiculos aéreos/espaciais 0009 | 0260 | 0258 | 0458
Outros motores 0638 0400 0202 0128
Propulsores a reacdo, excluindo os turborreatores 0233 4.048 4.061 6.581

Trens de aterrissagem 0143 0348 1097

Turbopropulsores de poténcia ndo superior a 1.100 KW 0169 0052 0058 0277
Turbopropulsores de poténcia superior a 1.100 kW . 0462 0501 0122 @ 0.156
Turborreatores de empuxo (impulso®) ndo superior a 25 kN 0029 0019 0059 | 0423
Turborreatores de empuxo (impulso*) superior a 25 kN 0118 0175 0539 0345
Instrumentos e aparelhos para navegacio aérea ou espacial 0040 0102 0295 0332
Partes de motores para aviacio 1.083 1152 [ 0076 [0290
Partes de turborreatores ou de turbopropulsores . 0143 0107 0065 0136
Pneumaticos novos para veiculos aéreos 1.433 2503 6125 [ 0798
Pneumticos recauchutados para veiculos aéreos . 0445 2049 62209 0576

Fonte: elaboracao prépria com dados do COMTRADE (2021).
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De maneira geral, verifica-se a relevancia do pais na fabricacdo de trés classes
de avibes: peso nédo superior a 2.000 kg (por exemplo, familia EMB Ipanema), peso
superior a 2.000 kg (exemplo, EMB-314, familias Phenom, Legacy (450/500) e ERJ) e
aeronaves com peso acima de 15.000 kg (KC-390, as familias Legacy (600/650), E-
Jets E2 e E-Jets). Esses numeros se devem, principalmente, pela presenca da Embraer
no mercado mundial.

Outrossim, destaca-se a competitividade de produtos da classe de propulsores
gue, a partir de 2006, apresentou taxas superiores a uma unidade. Contudo, segundo
Sturgeon et al. (2014), os dados das exportacdes de sistemas de propulsédo do setor
aeroespacial nado refletem com exatiddo a dinamica desse segmento, ou seja, é
provavel que parte dessa informacéao considere os “servigos prestados por instalacdes
de manutengao, reparos e revisao a clientes no exterior” (Sturgeon et al., 2014, p. 53).

Outra classe de produto que chama atencao na tabela sdo os pneumaticos, que,
nos trés primeiros interregnos da amostra, lograram vantagens comparativas em
cobertura de importacdo e, posteriormente, declinaram acentuadamente seus
indicadores.

Em contraste com esses resultados, a maior parte dos produtos apresentou
valores de TC menores gque a unidade, revelando que suas importacdes superam as
exportacdes, e que, em principio, as empresas do pais sao pouco competitivas nesses
segmentos. A par disso, o proximo indicador complementara essas evidéncias
analisando a participacgao relativa das exporta¢cdes desses produtos.

4.2.3 Vantagem comparativa revelada

Em resposta ao objetivo principal do artigo, de analisar a insercao da industria
aeroespacial brasileira no contexto internacional, aplicou-se o indice de Vantagem
Comparativa Revelada (equacéo (4)), no periodo de 2011 a 2020. Com efeito, a tabela
8 apresenta o indicador de VCR do Brasil no intervalo.
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Tabela 8. Vantagem Comparativa Revelada do setor aeroespacial, Brasil — 2011-
2020

Produtos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Avides, peso ndo superior a 2.000 kg 0.22 461 007 120 137 0.08 003 012 0.15 048
Avides, peso superior a 2.000 kg 414 582 660 698 583 6.16 495 477 6.85 6.04
Avides, peso superior a 15.000 kg 221 183 182 173 186 200 219 247 244 258
Helicépteros, peso ndo superior a 2.000 kg 0.00 0.00 0.06 0.01 0.02 012 041 005 0.18 043
Helicopteros, peso superior a 2.000 kg 0.00 0.04 0.02 000 0.00 0.15 0.20 0.00 0.00 0.05

Veiculos espaciais (incluindo os satélites) e seus veiculosde 0.45 [0.00 0.02 0.01 0.04 0.00 0.00 0.00 0.00 6.39
lancamento

Outras partes de avides ou de helicopteros 0.14 0.19 0.26 0.34 030 0.21 0.22 032 025 034
Simuladores de combate aéreo e suas partes 0.00 [0.00 0.03 6.99 0.14 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Aparelhos de treinamento de voo em terra, outros 0.02 0.10 046 0.39 0.01 006 0.03 002 004 0.06
Aparelhos e dispositivos para langamento de veiculos aéreos 0.71 (0.00 0.02 0.64 0.00 0.00 0.77 0.00 0.01 0.00
Assentos do tipo utilizado em veiculos aéreos 0.01 0.03 002 0.02 0.02 0.03 0.03 005 0.04 0.05
Hélices e rotores 021 [0.11 034 042 049 0142 0.3 015 0.21 0.34
Motores para aviagdo 0.34 042 042 062 038 0.21 117 059 0.07 0.06
Outras partes para veiculos aéreos/espaciais 0.18 |0.20 0.06 0.04 0.05 0.07 0.14 006 0.29 139
Outros motores 0.18 047 040 029 031 018 0.23 020 0.22 023
Propulsores a reagdo, excluindo os turborreatores 0.03 0.00 553 164 015 174 0.01 195 043 0.07
Trens de aterrissagem 0.47 0.54 091 0.72 0.68 0.52 0.70 0.77 0.52 0.63
Turbopropulsores de poténcia ndo superior a 1.100 kW 0.03 0.06 0.05 0.04 0.02 003 0.04 005 048 0.52
Turbopropulsores de poténcia superior a 1.100 kW 0.01 0.04 020 0.09 0.00 0.04 0.13 004 0.13 0.16
Turborreatores de empuxo (impulso®) ndo superior a 25 kN 0.19 0.08 0.06 0.61 0.00 0.00 0.19 0.00 0.00 0.37
Turborreatores de empuxo (impulso®) superior a 25 kN 0.16 032 028 0.7 045 015 029 0.12 0.30 0.27
Instrumentos e aparelhos para navegagdo aérea ou espacial 0.08 0.14 0.1 0.13 011 008 0.11 008 0.15 0.23
Partes de motores para aviagao 0.06 0.04 0.04 0.02 0.03 003 004 009 006 017
Partes de turborreatores ou de turbopropulsores 0.04 0.03 0.02 002 001 0.04 0.08 003 007 0.04
Pneumaticos novos para veiculos aéreos 180 190 252 198 038 0.13 013 0.16 0.11 0.18
Pneumaticos recauchutados para veiculos aéreos 0.07 013 0.01 0.03 0.03 0.00 0.00 0.00 0.04 0.00

Fonte: elaboracdo propria com dados do COMTRADE (2021).

A tabela em questdo respalda as inferéncias anteriormente apresentadas ao
apontar a discrepéancia entre a classe de Produtos Finais, especialmente avides, e as
demais examinadas. O indicador mostra que o Brasil tem uma tendéncia de produzir e
exportar Avides com peso superior a 2.000 kg comparando com a exportacao de outros
locais, e uma caréncia produtiva e demanda externa parca na maioria dos produtos.

Os dados também revelam a descontinuidade de vantagem comparativa de
Pneumaticos na pauta de exportacao do pais. O VCR desse produto oscilou entre 1,80
e 2,55 nos anos de 2011 a 2014. Posteriormente, esse indicador reduziu subitamente
para menos de 0,20, e, por fim, examinou-se a PRM do setor aeroespacial brasileiro.

4.2.4 Posicédo Relativa de Mercado do Brasil

Como exposto na equacédo (2), o indicador revela a relevancia, em termos
comerciais, do pais selecionado no mercado mundial em determinado segmento.
Nesse caso, o indicador representa o quociente da balanca comercial brasileira do
produto de interesse em relagcdo a soma das importagdes e exportacfes desse produto
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no mercado internacional. Com relacao a isso, sera exibida a tabela 9, a qual elenca a
PRM do Brasil nas diferentes classes de produtos do setor.

Tabela 9. Posicao Relativa de Mercado, Brasil

Produtos 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Avides, peso ndo superior a 2.000 kg [ N 465) 214 S XD es o6 [EEH
Avides, peso superior a 2.000 kg D B D i B D X .En
Avides, peso superior a 15.000 kg [ 62.2] [ W 463l seof 481] 514
Helicopteros, peso néo superior a 2.000 kg (X)) XD (EE) EEXD Seo) EEED S §UE)
Helicopteros, peso superior a 2.000 kg ) X (X0 ) ) @EX) @) X (D) §EE)
Veiculos espaciais (incluindo os satélites) e seus veiculos  [EI) (D) £ 0D BN D) G 0.0 oo [EID
de langamento

Outras partes de avides ou de helicopteros [ (50.1) | (49.5) |l (56.1)] [ (51.8)} =
Simuladores de combate aéreo e suas partes I GIX) XD S ) [ X @E)
Aparelhos de treinamento de voo em terra, outros [ 92) |~ W (4250 (98.5)) ) X S
Aparelhos e dispositivos para langamento de veiculos [ (65.2) l (99.5) | (97.0) 7% (100.0) |l 990l - W (98.5)] [(100.0) ]
aéreos

Assentos do tipo utilizado em veiculos aéreos [ (61.4)] [ (63.6)]
Hélices e rotores [ (81.1)] x)
Motores para aviagéo [ 61.2]8(856)] [ (89.1) Lol (424)
Outras partes para veiculos aéreos/espaciais ' (138) [(185) [ (89.2)] [ (82.6)} 02 EED
Outros motores [ (46.0) [ (65.4)) [ (85.6)
Propulsores a reagdo, excluindo os turborreatores | 98.1] 88.5 0.9
Trens de aterrissagem e BEs 15 e S e e 28 [[(115)
Turbopropulsores de poténcia néo superior a 1.100 kW [ (94.6) ) (87.9) [ (80.2)} [ (44.0) |l (40.9)]
Turbopropulsores de poténcia superior a 1.100 KW [ (915 0 (51.4) l (44.5)] [(100.0)] [ (61.4)]
Turborreatores de empuxo (impulso*) ndo superior a 25 kN [ (69.4) | (100.0) | (99.1)] | (966) @350 ]
Turborreatores de empuxo (impulso*) superior a 25 kN ) i & D & [ (40.4)]
Instrumentos e aparelhos para navegagio aérea ou [ (54.6) |l (49.5) ] [ (56.1) Wl (58.9) | (49.6)] [ sl ]
espacial

Partes de motores para aviagéo (96.4) ) B I [ W (54.8)]
Partes de turborreatores ou de turbopropulsores (84.0) W (92.8) l (91.0)]
Pneumaticos novos para veiculos aéreos [ 658 81.2] 5 s e Es) [ (234)

Pneumaticos recauchutados para veiculos aéreos [ 100.0] D N E D [ 993 W 1000} 0.0
Fonte: elaboragao prépria com dados do COMTRADE (2021).

Os numeros negativos na maioria das subclasses da tabela anterior mostram,
de forma simples e intuitiva, o tamanho do esfor¢co politico e empresarial que sera
necessario despender para mitigar essas diferencas. Com excecdo de anos pontuais
e da importancia do segmento de avibes de médio e grande porte no cenario
internacional, o Brasil apresenta déficits comerciais na maior parte dos produtos nesse
periodo.

5. Consideracdes Finais

Esse artigo buscou analisar o comércio internacional de produtos aeroespaciais
e a competitividade do Brasil nesse mercado. De acordo com o enfoque analitico
proposto na introducao, privilegiou-se aqui uma abordagem de carater exploratério e
guantitativo, cujo foco incidiu sobre os paises que protagonizam a producao de
diferentes subsetores desse segmento.

A breve referéncia feita, na secdo dois, evidenciou que a manufatura outrora
majoritariamente centrada nos paises desenvolvidos (ou nas nacdes que sediam as
empresas integradoras), passou a ser partilhada com paises emergentes, nos quais
gradualmente sdo acrescidos valores ao processo produtivo. Nesse contexto,
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economias antes desprovidas de know-how tecnolégico no setor passaram a participar
das fases intermediéarias, enquanto naces que abrigam empresas lideres concentram
cada vez mais suas atividades nas etapas de desenvolvimento e integracéao do produto.

Nesse sentido, foram utilizados dados de comércio internacional provenientes
do COMTRADE para elaborar indicadores de desempenho da balanca comercial do
pais. Os resultados da andlise apontaram para o fato de que, embora o Brasil tenha se
mostrado competitivo no subsetor de produtos finais, os elos intermediarios da cadeia
produtiva, seus subconjuntos e componentes, apresentaram déficits constantes na
balanca comercial e um desempenho nos indicadores de competitividade inferior aos
logrados por paises com menos tradicdo nesse segmento.

O indicador de market share, por exemplo, trouxe a luz a assimetria entre a
cadeia produtiva do Brasil e dos demais integradores, i.e., EUA, Franca, Alemanha,
Canada e Reino Unido, que estearam a producao de produtos finais e, em simultaneo,
lideraram a participacdo relativa no mercado em subconjuntos e componentes. A
industria local ficou, respectivamente, em vigésima primeira e vigésima sexta posi¢céo
nesses subsetores.

A relevancia da industria integradora dos paises desenvolvidos nos demais elos
da cadeia produtiva foi referendada pelo indicador de competitividade entre paises,
PRM, que mensurou o desempenho internacional do comércio aeroespacial no
interregno. Ademais, o indicador mostrou que outras nacdes em desenvolvimento
emergiram com importante participacdo na cadeia produtiva de subconjuntos e
componentes, e.g., Ucrania, México, Singapura, Tailandia e Republica Tcheca.

Diante disso, a pesquisa avancou no sentido de identificar algumas
especificidades do comércio brasileiro no exterior de subclasses de produtos do setor
em referéncia. A taxa de cobertura revelou, por exemplo, que a subclasse de
pneumaticos nos anos iniciais da amostra logrou vantagens comparativas em cobertura
e, posteriormente, declinaram acentuadamente seus indicadores. Os dados de VCR
também revelam a descontinuidade de vantagem comparativa de pneumaticos na
pauta de exportacdo do pais e, além disso, esse indicador endossou a importancia da
subclasse de avides nacionais no mercado global.

Os resultados negativos observados no indice de PRM da maioria das
subclasses de produtos nacionais evidenciam a magnitude do esfor¢co politico e
empresarial requerido para mitigar tais disparidades. Com excecdo de anos pontuais e
do destaque do segmento de avides de médio e grande porte no cenario internacional,
0 Brasil registra déficits comerciais em grande parte dos produtos durante esse
periodo.

Essa timida representatividade do pais em subclasses intermediarias reaviva a
necessidade de estudos sobre o adensamento da cadeia de suprimentos aeroespacial
do pais, especialmente considerando que paises como Japdo, China e Suécia tém
orientado suas industrias em direcdo a segmentos de maior contetdo tecnolégico, e,
ao mesmo tempo, outras nacdes emergem com significativa participacdo na cadeia
produtiva, como México, Singapura, Tailandia e Republica Tcheca.

N&ao obstante essas informacfes possibilitarem a identificacdo das mudancas
vigentes na composi¢do do setor e direcionarem para uma abordagem critica dos
paises que galgaram posi¢cdes no comércio internacional, o impulso critico subjacente
a essas mudancas manifesta-se, particularmente, no esforco em constatar as
especificidades desse arranjo, que sdo intrinsecas a estrutura, ou seja, 0s aspectos
relacionados a topologia da rede de producdo que favorecem a competitividade dos
paises. Nesse sentido, um fator relevante para os propoésitos analiticos destes fatos é
a natureza multinivel dessa reordenacao, isto é, os atributos estruturais que moldam
as relacdes de comércio do setor, tema que sera abordado em artigos futuros.
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Tabela 10. Produtos do Setor Aeroespacial, segundo o Sistema Harmonizado (SH)

Aeronaves acabadas

Helicépteros
8802.11

8802.12

Avibes e outras aeronaves

Produto Final

Produto Final

Helicopteros de peso nao superior a 2.000 kg, vazios (sem
carga)
Helicopteros de peso superior a 2.000 kg, vazios (sem carga)

8802.20 Produto Final Avides e outros veiculos aéreos, de peso nao superior a 2.000
kg, vazios (sem carga)
8802.30 Produto Final Avibes e outros veiculos aéreos, de peso superior a 2.000 kg,
mas nao superior a 15.000 kg, vazios (sem carga)
8802.40 Produto Final Avibes e outros veiculos aéreos, de peso superior a 15.000 kg,
vazios (sem carga)
8802.60 Produto Final Veiculos espaciais (incluindo os satélites) e seus veiculos de
langamento, e veiculos suborbitais
Sistemas de Propulsao
Motores para aviagdo suas partes
8407.10 Subconjuntos Motores para aviacéo
8408.90 Subconjuntos Motores de aeronaves de pistdo, de ignicdo por compresséo
(motores diesel ou semidiesel)
8409.10 Componentes Partes de motores para aviagao
Motores e Pecas (Propulséo)
8411.11 Subconjuntos Turborreatores de empuxo (impulso*) ndo superior a 25 kN
8411.12 Subconjuntos Turborreatores de empuxo (impulso*) superior a 25 kN
8411.21 Subconjuntos Turbopropulsores de poténcia nao superior a 1.100 kW
8411.22 Subconjuntos Turbopropulsores de poténcia superior a 1.100 kW
8411.91 Componentes Partes de turborreatores ou de turbopropulsores
8412.10 Subconjuntos Propulsores a reacdo, excluindo os turborreatores
Outros Componentes
Pneumaticos
4011.30 Componentes Pneumaticos novos de borracha do tipo utilizado em veiculos
aéreos
4012.13 Componentes Pneumaticos recauchutados ou usados de borracha do tipo
utilizado em veiculos aéreos
Partes dos veiculos e aparelhos das posi¢gdes 88.01 ou 88.02
8803.10 Subconjuntos Hélices e rotores, e suas partes
8803.20 Subconjuntos Trens de aterrissagem (aterragem*) e suas partes
8803.30 Subconjuntos Outras partes de avides ou de helicopteros
8803.90 Subconjuntos Outras partes para veiculos aéreos/espaciais

Aparelhos e dispositivos para langamento e aterrissagem de veiculos aéreos em porta-

avioes

8805.10

8805.21

8805.29

Subconjuntos

Subconjuntos

Subconjuntos

Aparelhos e dispositivos para langamento de veiculos aéreos, e
suas partes; aparelhos e dispositivos para aterrissagem de
veiculos aéreos em porta-avides e aparelhos e dispositivos
semelhantes, e suas partes

Aparelhos de treinamento de voo em terra e suas partes:
simuladores de combate aéreo e suas partes

Aparelhos de treinamento de voo em terra e suas partes: outros

Instrumentos de Navegacéao

9014.20

Componentes

Instrumentos e aparelhos para navegacdo aérea ou espacial
(exceto bussolas)

Assentos

9401.10

Subconjuntos

Assentos do tipo utilizado em veiculos aéreos

Fonte: Brasil (2017).



