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RESUMO

O texto que segue € um primeiro esforgo no sentido de sistematizar
algumas idéias em torno de temas cruciais neste fim de milénio sobre
Estado, Globalizagdo, Renda e Desemprego de mao-de-obra. O artigo
nasceu no interior do Projeto “Desemprego, Trabalho e Renda em
Céceres-MT", que retine, de forma interdisciplinar, professores e es-
tudantes da Universidade do Estado de Mato Grosso-UNEMAT, bem
como profissionais de outras instituigdes e organizagées ndo gover-
namentais.

Palavras-chave: Estado, Globalizagdo, Desemprego e Neoliberalismo.
1 - INTRODUCAO

Se no quartil final do Século XIX o espectro do comunismo
rondava a Europa, o final do século XX tem sido marcado pelo fend-
meno da globalizagdo (ou mundializagdo) do capital. Muitas sao as
teses sobre a globalizacio, muito se tem escrito, porém, ainda assim,
encontramos dificuldades em compreender a extensido e a repercussio
desta mais recente fase de expansdo do sistema capitalista.

Em verdade, a énfase sobre o fendmeno da globalizacdo em e
por si 86 parece-nos insuficiente para dar conta das dimensdes conti-
das na reestruturag@o capitalista no final deste século. Esta reestrutu-
ragao que hoje atravessa todo o globo terrestre, (re)introduzindo novos
desafios, € fruto de condicionantes socioistéricas bastante particulares,
préprias de um mundo em franca e completa transformagdo.

A queda da qualidade de vida para importantes setores dos pai-
ses desenvolvidos (América do Norte, parte considerdvel da Europa e
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o Japdo), o recrudescimento das condigbes de vida das populagdes
africanas, asidticas e latino-americanas, a formacio de blocos comer-
ciais, a extrema volatilidade dos mercados financeiros e de capitais, o
questionamento da centralidade do trabalho como fator estruturante da
produgio e da prépria vida, o aprisionamento dos Estados Nacionais
por parte de gigantescos e poderosos grupos privados internacionais,
demonstram que este processo histérico apenas estd em seu inicio.

A despeito das teses que teimam em desistoricizar os fenome-
nos produzidos pelos Homens, cremos que é imprescindivel ao
cientista social permanecer alerta e debrugar-se sobre os
acontecimentos sociais, econdmicos, politicos e culturais para
apreendé-los em toda a sua extensdo, de modo a ndo se tornar refém
dos fatos produzidos pela prépria existéncia humana.

2 - CRESCIMENTO E PROSPERIDADE NO MUNDO DO CA-
PITAL

O periodo que se segue ao término da II Guerra Mundial e se
estende até fins da década de 70, inaugura um tempo de crescimento e
prosperidade para uma parcela bastante significativa dos pafses oci-
dentais.

As forgas politicas, econdmicas e militares que se tornaram vi-
toriosas nesse conflito, redesenharam o mundo. A supremacia norte-
americana, pais que se consolida como homogéneo entre os capitalis-
tas e o aparecimento no cendrio internacional da poderosa Unido das
Repiiblicas Socialistas Soviéticas - URSS - colocam a histéria da hu-
manidade em patamares mais criticos do que em outra época qualquer.

O surgimento de “dreas de influéncia” de parte a parte, a defla-
gragdo da corrida espacial e, especialmente, o periodo da Guerra Fria e
do combate ao comunismo internacional confirma o equilibrio instdvel
alcancado pelos pafses lideres dos dois blocos mais poderosos.

No que se refere ao bloco capitalista, este periodo se caracteri-
zou, apesar da instabilidade, pelo “principio da felicidade”, pelo ame-
rican way of life. Em verdade, os vultosos investimentos norte-
americanos na reconstrugdo européia se transformaram nos grandes
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responsdveis pelo periodo histérico de maior prosperidade que o sis-
tema capitalista até entdo experimentara.

Aproximadamente um século apés a “onda” revoluciondria que
varrera o continente europeu, os anos do pés-Guerra potencializavam
e, simultaneamente, internacionalizavam o sistema capitalista de pro-
dugido,

As trés décadas que separam 1945 de 1975, pareciam ratificar
as premissas burguesas de liberdade, igualdade ¢ fraternidade entre os
homens (e mulheres), pois € neste periodo que se constitui no mundo
desenvolvido (o Primeiro Mundo) uma alternativa ndo-marxista para o
conjunto da populagao, ai incluido os trabalhadores.

Apesar de encontrarmos varios exemplos de potenciais conflitos
entre as nagcoes capitalistas, estes anos consagraram os Estados Nacio-
nais de credo burgués, sem que isto significasse novo enfrentamento
bélico mundial por um lado, e, por outro, que a crescente proletariza-
¢do dos trabalhadores alcangasse o climax revolucionario.

Portanto, a dindmica capitalista dos principais paises deste blo-
co consolidou, ao longo deste perfodo, a democracia parlamentar
(burguesa), o Estado como “4rbitro” do conflito interclassista e a ma-
ciga e crescente incorporagio dos trabalhadores a 16gica desta dindmi-
ca. Nos EUA e de um modo geral na Europa, o campo de batalhas dos
interesses foi remetido as instituicoes de cardter burgués, com desta-
que para os Parlamentos destes paises. O paradigma keynesiano e a
conseqiiente regulagdo dos mercados atribuiram ao Estado um contor-
mo mais democrético, onde os “mais fracos tiveram ouvidas e respon-
ididas suas preces”. Por fim, a enorme divisao e diferenciagdo do mun-
do do trabalho — fruto da Segunda Revolugdo Industrial — possibilita-
ram aos trabalhadores constituirem determinada cesta que atendia a
novos padrées socioculturais de consumo.

Na realidade, o que se descortinava era um mundo que requeria
maior volume de forga de trabalho. A extensa legislagdo social, a mul-
tiplicagdo de partidos politicos orientados pela social-democracia, a
consagracdo das politicas keynesianas de pleno emprego, o fortaleci-
mento dos Estados Nacionais, sdo elementos conformadores desta
mais recente etapa do sistema capitalista.
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Ainda que nao possamos generalizar este ambiente (capitalista)
para a periferia, é mister ressaltarmos que também nela, ainda que
contraditoriamente, houve certo processo “civilizatério”.

E neste perfodo de “luzes” do capitalismo que vemos eclodir em
diversas regioes da periferia lutas de emancipagdo nacional e a conso-
lidagdo de importantes parques industriais fora do centro, especial-
mente na América Latina.

Ainda que os processos sociais, econdmicos, culturais e politi-
cos da periferia ndo se tenham caracterizado pela via democritica, tal
como ocorrera na maior parcela dos pafses do centro, este fato ndo
impediu a periferia de se acoplar a dinimica mais geral do sistema
capitalista. Desse angulo, algumas economias nacionais da periferia
ganharam relevo no cendrio internacional, promovendo verdadeiros
“milagres” internos. Aqui se destacou, indubitavelmente, a economia
brasileira. Ndo coincidentemente, os periodos de maior expansio de
nossa economia ocorrem no periodo assinalado, ou seja, entre 1945 e
1975. Referimo-nos, aqui, particularmente aos anos da Presidéncia de
Juscelino Kubitschek e ao *“Milagre Brasileiro”.

Se as décadas entre 1940 e 1970 podem ser assim sumariamente
caracterizadas, ao longo da década de 70 percebemos a perda de vita-
lidade desse longo ciclo de expansao capitalista. A ruptura do acordo
ide Bretton Woods e a imposi¢ao do délar como moeda do comércio
internacional, o duplo choque do petréleo, as insinuantes taxas infla-
ciondrias, os acentuados déficits piblicos, indicavam para um momen-
to de redugdo drdstica das expectativas nos paises capitalistas desen-
volvidos e, por extensdo, para todo o sistema.

3- OPOSICAO E CRITICA AO BEM-ESTAR

Os anos do longo ciclo “civilizatério™ do sistema capitalista
possuem caracteristicas bastante especificas. Se € correto afirmarmos
que este sistema tem como légica estruturante o individualismo, o
periodo 1945/1975 atribuiu novos contornos a ela.

A primeira metade do século XX fez do Ocidente um territério
em constante e continuado colapso. As duas Grandes Guerras Mundi-
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ais e a crise de 1929 sdo os exemplos mais contundentes desta situa-
cao.

O paradigma keynesiano permitiu ao capitalismo dos paises do
centro a incorporagao de uma légica estruturante mais societdria que
individual. Desta forma, parece-nos razodvel asseverar que as formu-
lagoes keynesianas implementadas por estes paises alcangaram certo
“ponto de equilibrio” entre as forgas e classes sociais.

Este “ponto de equilibrio”, por um lado, afastou-se do Estado
liberal cléssico, ou seja, o paradigma keynesiano interpola o Estado a
légica de acumulag@o capitalista, cabendo a este fungdes até entdo
tidas como exclusivas do mercado. Por outro lado, este novo desenho
do Estado, ao incorporar parte significativa das demandas sociais dos
trabalhadores, arrefecen o processo de conscientizagdo proletdria que
pudesse favorecer a ruptura revoluciondria; antes, tratou-se do ajuste
possivel em detrimento da utopia emancipatdria.

Assim, talvez pela primeira vez na histéria do capitalismo a di-
cotomia representada pela expressao socialismo x barbdrie passava a
néo refletir as reais e concretas condigoes de vida de parcela expressi-
va dos trabalhadores. Daf pode-se argumentar em torno de um proces-
so “civilizatério”, que antes de significar qualquer perspectiva eman-
cipatdria proletdria, remete-a diretamente para dentro e para o nicleo
do processo de acumulagdo capitalista. Em outras palavras, universali-
za a exploragio capitalista do trabalho.

Este fato novo possui liames profundos com os intensos proces-
sos tecnoldgicos. Esta Segunda Revolugdo Industrial descortinou um
mundo inexplorado, pois ao mesmo tempo em que destruia inimeros
postos de trabalho, engendrava de maneira célere e diferenciadas,
outras oportunidades de inser¢do produtiva. A destruig¢do criadora do
capital fazia se valer “positivamente”. Teorizava-se, entdao, sobre a
cultura de massas, a sociedade afluente e o homem de uma s6 dimen-
sdo.

Neste “mundo civilizado”, o Estado cumpre papel fundamental.
O legado keynesiano € a pedra de toque. Progresso material, incorpo-
ragdo proletdria, consumo em larga escala, garantias sociais e demo-
criticas, deram o contorno e o contelido desta “civilizagao”. As politi-
cas publicas consolidaram o bem-estar a parcelas crescentes da popu-
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lagdo. A legislagdo social possibilitou um espago (socioistérico) de
seguranca de demandas da populac@o e dos trabalhadores com impor-
tantes avangos e, concomitantemente, regulamentou o jogo no merca-
do capitalista. A hegemonia dos partidos da social-democracia, a con-
sagracdo do paradigma keynesiano e a consolidagdo do estado de
bem-estar social como parametros desta “civilizagao™ refletem esta
dindmica.

A década de 70 significou mudanca de rota do desenho institu-
cional das principais economias capitalistas. Conforme apontamos
anteriormente, contribuiram significativamente a faléncia do acordo
'de Bretton Woods, os choques do petréleo, os crescentes déficits pi-
blicos e as perniciosas taxas inflaciondrias que se fizeram presentes
mos paises desenvolvidos, a partir de entdo.

Este ambiente favoreceu o fortalecimento da oposigdo politica a
social-democracia e a critica as politicas keynesianas consubstancia-
doras do estado de bem-estar. Se, no periodo anterior, a lgica tendeu
a ser estruturante e societdria, agora o credo liberal-individualista,
ap6s longa maturagdo, reaparecia de forma inaudita no niicleo do sis-
tema capitalista, isto €, no “mundo civilizado”.

O cerne do argumento das criticas ao estado do bem-estar reside
na constatagdo de que, apds trés décadas de interferéncia do Estado
(politicas piblicas integradoras, seguranga no trabalho e ampla rede de
garantias sociais), o sistema como um todo beirava perigosamente o
colapso, impossibilitado que estava agora, dada a dimensdo do cardter
societdrio em detrimento do mercado, de impulsionar a acumulagdo
capitalista.

De acordo com esta orientagao, as politicas publicas deflagradas
entre 1945 e 1975 atuaram no sentido de reduzir as desigualdades,
estimular a regulagdo piblica do privado (capital), fragilizando os
alicerces do capitalismo. Ter-se-ia, portanto, chegado ao ponto em que
a “civilizagao” conflitava com a reproducdo do capital. A expressao
maior deste conflito se materializava nas taxas inflaciondrias.

A oposigdo politica e a critica socioecondmica que amadurecem
a0 longo desta década, institucionalizaram-se em 1979 e 1980, na
Inglaterra ¢ nos EUA, respectivamente. Tratava-se, deste ponto de
vista, de reabilitar os pressupostos cldssicos do capitalismo. Liberdade
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e individualismo se inserem por completo nas agendas sociais, politi-
cas e econdmicas dos pafses centrais.

A “onda” neoliberal potencializa ao médximo os fundamentos do
credo individualista, opondo-se sistemdtica e deliberadamente ao
“processo civilizatério” empreendido no imediato pés-Guerra.

4 - A OFENSIVA NEOLIBERAL

As eleicoes de Thatcher e Reagan na Inglaterra e nos EUA, res-
pectivamente, refletem o movimento de recuo do “processo civilizato-
rio” empreendido pelo paradigma keynesiano. Como apontamos ante-
riormente, as agdes dos governos de cunho neoliberal supdem que o
periodo que se encerra no final da década de 70 compromete inexora-
velmente o cerne do sistema, isto €, a acumulagao e reprodugao capita-
lista. As politicas publicas do pds-Guerra se tornaram insidiosas, na
medida em que retiraram do sistema o grau “necessdrio” de competi-
¢do e competitividade entre os agentes econdmicos, ressaltando, neste
aspecto, a extensdo da legislagdo social como limitadora das iniciati-
vas individuais e das liberdades.

Ainda de acordo com esta perspectiva, a regulamentagdo piibli-
ca do capital (ou do mercado), através de nitidos e explicitos meca-
nismos de controle dos véirios mercados (financeiro, de trabalho, cam-
bial, etc.), reduzia, drasticamente, o horizonte de valoragdo do capital.
Ou seja, dado o avango do processo histérico-cultural civilizatério, o
capital estava condenado a “sucumbir”, comprometendo, assim, a taxa
de lucro do sistema como um todo.

Deste ponto de vista, tratava-se, portanto, de liberar toda e
gualquer amarra a que estivesse submetido o capital. Na década de 80,
ganhava dimensdo histérica as politicas de desregulamentacdo dos
mercados e de precariedade do mundo do trabalho. Neste sentido, a
historicidade das politicas de cardter neoliberal que passam a ser ado-
tadas na maior parcela dos paises capitalistas — inclusive naqueles de
governo onde prevaleciam coalizbes de centro-esquerda ou majoritari-
amente de esquerda, como sdo os casos da Espanha e da Franca — é
inteiramente nova.
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Nio se trata de integrar os diversos agentes socioecondmicos,
nem faz parte desta l6gica a universalizacdo do mundo do trabalho.
Em outras palavras, decorre desta perspectiva o profundo questiona-
mento da centralidade da categoria trabalho como elemento estrutu-
rante do mundo e da vida. Via de regra, os instrumentos de politicas
econdmicas adotadas por tais governos tenderam a “soltar as amarras”
do capital. A desregulamentagdo passou a ser utilizada em larga medi-
da pelo mundo desenvolvido e também por iniimeros pafses da perife-
ria. Esta prdtica que se generalizou a partir da experiéncia norte-
americana formulada na supply-side economics, redireciona a agao do
Estado. Cabe a este a administragdo da “coisa piblica™. Para tanto,
tornou-se necessario novo desenho institucional, que assumiu a forma
do Estado minimo. Deste modo, os capitais passaram a ter completa
liberdade nos mercados até entdo regulados, sendo atribuido ao mer-
cado a qualidade de demiurgo e édrbitro da sociedade.

Estas foram as precondicoes para a reducao da escalada infla-
ciondria, contencdo do déficit publico e retomada do crescimento capi-
talista, visto que nos anos anteriores houvera grande deterioracdo des-
tas varidveis. As propostas deflagradas desde entdo tendem a privile-
giar aspectos ndo societarios e ndo soliddrios das politicas implemen-
tadas.

O manejo da oferta monetdria e da taxa de juros, juntamente
com a redugdo da tributagdo sobre os ganhos de capital em particular,
sdo a tonica destas medidas que, via de regra, fazem da politica de
rendas mero instrumento de retdrica.

Merece destaque, na apreensdo destes mais recentes aconteci-
mentos, a gestagdo e amadurecimento da Terceira Revolugdo Industri-
al. Sem divida alguma, esta ¢ uma das mais importantes engrenagens
para o entendimento dessa mais recente fase do capitalismo. Diferen-
temente das anteriores — fins do Século XVIII e segunda metade do
Século XIX - que consagraram o mundo do trabalho como fator estru-
turante das sociedades humanas, esta opera transformagoes em setores
muito especificos do mundo moderno.

A revolugao que ocorre nas dreas da microeletronica, robotizagio,
informagdo e telematica, permitiu intensa mobilidade aos capitais. Assim,
o que vimos ao longo da década de 80 foi a maciga transferéncia de capi-
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tais dos paises centrais em diregao a periferia; periferia esta com nova
territorialidade, como € o caso do Sudeste Asidtico, O crescimento acele-
rado dos novos pafses industrializados — os tigres asidticos (NIC’s) -
corrobora o anterior. Esta é uma das principais caracteristicas destes anos:
recuo do “processo civilizatério” nos paises centrais e potencializagao
méxima da valoragdo do capital, associada a exclusdo na periferia.

O “potencial civilizatério” que pdde ser atribuido ao capitalismo
em seu longo periodo de crescimento e prosperidade, traduzido na cres-
cente incorporagdo das demandas especificas de uma sociedade de con-
sumo de massa, viu-se atingido em seu nticleo. A intensa mobilidade dos
capitais, em um ambiente de desregulamentacdo, que se verifica a partir
de 1980, tomma precério o “potencial civilizatério”. O desemprego é o
resultado mais visivel e dramatico.

Em verdade, o conjunto de fatores que transformaram o mundo a
partir da ofensiva neoliberal — globalizacdo (mundializagdo) do capital,
enfraquecimento dos Estados Nacionais, faléncia do socialismo real,
Terceira Revolugio Industrial — inaugura nova fase do capitalismo inter-
nacional, que encontra eco e sustentagao na extraordindria dimensao que
passa a possuir o mercado financeiro internacional e no fortalecimento de
propostas nitidamente reaciondrias e excludentes, portanto ndo societé-
rias.

A desregulamentagio patrocinada pelo idedrio neoliberal faz re-
gredir as conquistas alcangadas, aprofunda a competi¢do entre os desi-
guais como elemento bésico do sistema, engendra um nivel de desempre-
go estrutural a légica reinante e, no limite, destr6i o mundo do trabalho.
Se a exploragao do trabalho pelo capital fora o motor do sistema, agora o
capital globalizado recoloca em novos patamares a extracao do sobreva-
lor. A esfera financeira se autonomiza diante da produtiva, trazendo no-
vos € complexos desafios para a humanidade neste final de século.

Assim, é preciso reter que esta fase do capitalismo, onde os fun-
damentos da sociedade moderna estao em profundo questionamento,
desafia-nos a repensar o mundo em torno de um projeto totalizante, civi-
lizatério, humano e soliddrio. Trata-se de recolocar no plano politico a
proposta utépica da humanidade,
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