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Resumo: O Cédigo Florestal brasileiro estabelece que os proprietarios rurais mantenham parte
de suas terras preservadas na forma de Reserva Legal. Entretanto, em Mato Grosso do Sul os
proprietarios ndo estdo cumprindo com essa obrigacdo. Dessa forma, esse artigo tem como
objetivo identificar e avaliar as alternativas disponiveis para a realizacdo da adequacao
ambiental e legal de &reas de Reserva Legal degradadas em Mato Grosso do Sul. Para
quantificar o déficit gerado por esse descumprimento utilizaram-se os dados do Cadastro
Ambiental Rural. Além disso, foram construidos cinco cenérios de utilizacdo econémica da
propriedade rural, o primeiro sem Reserva Legal e os demais com alternativas para a
recuperacao dessas areas, conforme estabelecido pela legislacdo vigente. Esses calculos
foram realizados utilizando-se os conceitos de valor presente liquido (VPL) e taxa interna de
retorno (TIR), os quais permitiram a obtencéo do custo de oportunidade da producédo de soja
mais milho e da producdo de cana-de-aculcar, isto é, culturas representativas da regido. Os
resultados mostram que as alternativas disponiveis no Cdédigo Florestal para a restauragéo
ambiental tém resultados diferentes em cada um dos biomas de Mato Grosso do Sul. Em
concluséo, para a adequacéo da Reserva Legal € necesséario superar as barreiras econémicas
e técnicas das alternativas de restauragdo ambiental.
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Abstract: The Brazilian Forest Code (FC) establishes that rural owners preserve part of their
rural property in the form of a Legal Reserve (LR). However, in Mato Grosso do Sul the owners
are not complying with this obligation. Thus, this article aims to identify and evaluate the
alternatives available for carrying out the environmental and legal adequacy of degraded Legal
Reserve areas in Mato Grosso do Sul. In addition, five scenarios of economic use of the rural
property were built, the first one without Legal Reserve and the other ones with alternatives for
the recovery of these areas, as established by current legislation. These calculations were
performed using the concepts of net present value (NPV) and internal rate of return (IRR), which
allowed obtaining the opportunity cost of production of soybeans plus corn and sugarcane
production, that is, representative cultures of the region. The results show that the alternatives
available in the Forest Code for environmental restoration have different results in each of the
biomes of Mato Grosso do Sul. In conclusion, to adapt the Legal Reserve in Mato Grosso do
Sul, it is necessary to overcome the economic and technical barriers concerning environmental
restoration alternatives.
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1 Introducéao

O Brasil possui uma area superior a 8,5 milhdes de km?2, dos quais 44% sé&o
propriedades privadas. Essas areas estdo distribuidas de forma desigual por todo o
territério nacional, com a presenca de grandes latifindios, que acabam gerando
conflitos agréarios e outros problemas relacionados as mudancas do uso da terra.
Assim, a realizacdo do ordenamento territorial brasileiro representa um importante
desafio econdmico e ambiental a ser enfrentado. Isso porque ele também é um dos
principais instrumentos disponiveis para o cumprimento dos objetivos climaticos
estabelecidos pelo Brasil nos debates internacionais sobre o clima (SPAROVEK, 2019;
BRASIL, 2015).

O compromisso climéatico brasileiro esta expresso em sua Contribuicao Nacional
Determinada (NDC), documento que contém metas para reduzir as emissdes
domésticas de gases de efeito estufa, o qual foi apresentado ao mundo nas
negociacoes do Acordo de Paris, em 2015. Em 2016, essa contribuicdo foi ratificada
pelo Congresso Nacional, transformando os objetivos voluntarios em metas oficiais,
com valor legal perante a legislacdo brasileira. Dentre as acdes propostas nesse
documento destacam-se: i) zerar o desmatamento ilegal na Amazodnia e restaurar 12
milhdes de hectares (Mha) de florestas até 2030; ii) ampliar as areas de floresta nativa
georreferenciadas; iii) incentivar o cumprimento do Cédigo Florestal (CF); entre outros
(BRASIL, 2015).

O Cddigo Florestal (Lei n°® 12.651) é o instrumento legal que estabelece as
normas e os padrfes para a protecao de areas de vegetacao nativa. Dessa forma, no
ambito das acbes de mitigacdo das mudancas do clima, o CF requer a reposicao
florestal, a inscricdo da propriedade rural no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a
manutencdo das areas de Reserva Legal (RL) por parte do proprietario (REIS et al.,
2017).

A RL é uma éarea no interior da propriedade rural que deve ser mantida com
vegetacao nativa por desempenhar varias fungdes ambientais e econémicas como: a
promocao da conservacao da biodiversidade, a protecdo da fauna silvestre e da flora
nativa. Além disso, auxilia na fertilidade do solo, contribui com a seguranca hidrica e
favorece a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais do imdvel rural. Assim, a
sustentabilidade da atividade agricola, no médio e longo prazo, depende da
manutencdo das areas de RL, isso, devido aos servicos ambientais prestados por elas.
O tamanho dessa area pode variar de 20% a 80% do total da propriedade, de acordo
com o bioma e regido em que estd localizada. Em Mato Grosso do Sul (MS), por
exemplo, o percentual é de 20% para os trés biomas presentes no estado — Cerrado,
Mata Atlantica e Pantanal. Ademais, o monitoramento dessas areas € realizado através
de informac@es presentes no CAR, registro eletrénico obrigatério para todos os iméveis
rurais (BRASIL, 2012).

O CAR foi criado com o objetivo de reunir as informacdes ambientais
relacionadas a situacdo dos remanescentes de vegetacao nativa, das areas de uso
restrito, das areas consolidadas das propriedades rurais do pais, das Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e das areas de RL. De acordo com o cadastro, o
conjunto das propriedades rurais no Brasil possuem um déficit superior a 10,7 Mha de
RL, do qual MS responde por mais de 900 mil hectares (BRASIL, 2012; IMAFLORA,
2017).

Para justificar o déficit de RL os proprietarios rurais argumentam que o custo de
oportunidade da area agricultavel a ser perdida com o plantio e manutencdo da RL é
elevado demais e, por isso, muitos ainda ndo aderiram ao CF (PACHECO et al., 2017).

Apesar dos custos elevados, o CAR traz ferramentas e subsidios para que haja
a reposicdo das areas de RL degradadas. Isso porque o sistema € publico e on-line, o
que permite que proprietarios rurais com excesso de RL convertam e comercializem o
excedente dessas areas como Cotas de Reserva Ambiental (LAUDARES et al., 2014).
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A comercializacdo da Cota de Reserva Ambiental sé pode ocorrer em areas no
mesmo bioma e com caracteristicas ambientais semelhantes. Para que isso ocorra,
coube aos estados criar legislacdes proprias. Outra maneira de compensar a RL é a
doacdo para o governo de uma area, dentro de uma Unidade de Conservacao (UC),
que ainda néo foi indenizada. Entretanto, essa area também deve estar no mesmo
bioma e possuir caracteristicas ambientais semelhantes as das propriedades rurais
cujas RLs foram degradadas (BRASIL, 2012).

A adocao dessa medida pode evitar eventuais conflitos entre 6rgdos ambientais
e proprietarios rurais, pois a demora no pagamento das indenizacfes tende a gerar
prejuizos financeiros e sociais (SARETTA, 2017). A exemplo disso, tem-se o0 caso do
Parque Nacional da Serra da Bodoquena, em MS, o qual foi criado em 2000 e possui
apenas 18,4% de area regulamentada. Nessa regido, devido a demora e ao tamanho
das areas ainda ndo indenizadas, os proprietarios se uniram e, em agosto de 2019,
entraram com uma acao na justica para resolver a situacdo. Os representantes das
propriedades rurais propdem a caducidade do decreto que expropriou as terras que
hoje fazem parte do Pargue. Com isso, este perderia 80% de sua &rea atual
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019).

Esses conflitos agrarios, geralmente, decorrem do trade-off entre o crescimento
econdmico e a preservacgao dos recursos naturais. Em MS, esse conflito se manifesta
na dificuldade em conciliar os interesses de proprietarios rurais e o ordenamento
territorial necessario para a recuperacado das areas desmatadas durante a expansao
agropecuaria no estado (LEITE, 2018).

Assim, para analisar esse tema e encontrar as melhores alternativas que
compdem a restauracdo e a manutencdo das areas de RL, esse artigo tem como
objetivo identificar e avaliar as alternativas disponiveis para a realizacdo da adequacéo
ambiental e legal de areas de RL degradadas em propriedades rurais de MS.

A procura por alternativas que possuam viabilidade econémica e ambiental
favorece o fortalecimento e o cumprimento do CF, sendo de suma importancia para a
imagem do Brasil como um pais engajado com o desenvolvimento sustentavel. Isso
possibilita a criacdo de um mercado de restauracdo e manejo ambiental para dar
suporte aos produtores rurais em questdes relacionadas a uma producéo sustentavel.
Assim, é possivel suprir a demanda dos mercados externos por modelos de producédo
com menor impacto sobre os recursos naturais.

2 Reviséo Bibliografica

O CF brasileiro, na forma da Lei n° 12.651/2012, possui diretrizes que
regulamentam a protecao de vegetacdes naturais, estabelece o ordenamento territorial
e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para a restauracao ambiental (BRASIL,
2012). As areas de RL sdo um desses instrumentos, pois contemplam as diretrizes
supracitadas que estao presentes desde a primeira edicdo do CF, instituido em 1934
pelo Decreto n° 23.793/34 (BRASIL, 1934).

Na primeira versdo do CF, a RL representava uma area de 25% da propriedade
e tinha a funcédo de ser um estoque de madeira dentro da propriedade rural, ou seja, o
foco era monetario e ndo ambiental (GARCIA, 2012). A segunda versdo do CF,
implementada em 1965 na forma da Lei n° 4.771/65, se destaca por dois pontos: i)
avanco na preservacao ambiental; ii) elevada quantidade de Medidas Provisérias (MP)
gue a Lei recebeu. Nesse sentido, destacam-se as MP n° 7.803/89, MP n° 1.736-31/98
e MP n°® 2.166-67/01, que tiveram grande impacto na forma em que a RL € interpretada
no CF (GONCALVES, 2018).

A MP n° 7.803/89 foi responsavel por trazer a averbacao da RL na inscricdo da
propriedade, mecanismo que permite uma melhor fiscalizacdo dos percentuais de RL
em cada propriedade rural (BRASIL, 1989). J4 a MP n° 1.736-31/98 foi responsavel
pelo cémputo da APP como RL, o que ainda hoje gera confusdo na definicdo das
funcdes ecolégicas de cada instrumento de preservacdo ambiental. Isso porque a
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localizagcdo da APP deve ocorrer junto ao curso d’agua e a RL pode ser localizada em
outras areas, até mesmo fora da propriedade (BRASIL, 1998; GONCALVES, 2018).

A MP n° 2.166-67/2001 € a que possui 0 maior impacto para o instrumento de
RL como item de preservacdo ambiental. Isso porque pela primeira vez houve a
introducdo de um mecanismo juridico estabelecendo locais especificos para a RL
(PERTILLE et al., 2017). Outra ferramenta importante foi a introducao de diferentes
percentuais de RL, especificos a cada um dos biomas e que permanecem inalterados
(BRASIL, 2001).

A terceira versado do CF surgiu em 2012, sendo resultado de pressfes politicas
para uma legislacdo mais branda como a anistia aos crimes ambientais que foram
cometidos antes do Decreto n° 6.514/2008. Assim, os proprietarios que realizaram o
desmatamento nesse periodo ficaram isentos de medidas punitivas. Porém, em caso
de médias e grandes propriedades, ainda had a necessidade de se realizar a
restauracao ambiental (TEIXEIRA, 2014). Além disso, é possivel verificar a alteracdo
nos quesitos de preservacdo e conservacdo ambiental em tdépicos como a RL
(CAMPOS; BACHA, 2012).

As discussdes sobre as areas de RL receberam diversas contribuicbes em
diversos aspectos, como no incremento de instrumentos de apoio a conservacao e ao
monitoramento da vegetacao, sendo eles o Cadastro Ambiental Rural, as Cotas de RL
e o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) (BRASIL, 2012).

O CAR, gue representa um dos avanc¢os no ordenamento territorial, permitiu a
informatizacdo dos dados das propriedades rurais, como as areas de RL, que antes
precisavam ser averbadas na escritura do imoével. Agora, o cadastro ocorre por meio
do georreferenciamento da propriedade rural, o que possibilita a fiscalizagdo por meio
on-line. Além disso, o CAR é pré-requisito para ter acesso a uma série de beneficios,
como linhas de financiamento agricola e isencdo de impostos para insumos agricolas,
0 que contribui para o acesso as CRA (BRASIL, 2012).

As CRA sdo uma novidade para a legislacdo ambiental, devido a criacdo da
possibilidade do proprietario que possui excedente de RL poder converter essa area
em CRA (BRASIL, 2012). Esse instrumento foi o responsavel pela criacdo de um
mercado para que os proprietarios com déficits de areas de RL regularizassem as
propriedades rurais, 0 que € uma alternativa a restauracdo vegetal (LAUDARES et al.,
2014).

Para que fosse possivel realizar a comercializacdo das CRA, o CF exigiu que
os estados criassem legislacGes proprias. Em MS foi estabelecida a Resolucéo
SEMAGRO N°73/19 (Mato Grosso do Sul, 2019). Essa norma regulamenta a
conversdo das CRA em Titulo de Cotas de Reserva Ambiental Estadual (TCRAE), que
sao comercializados.

Ademais, a compensacdo de Reserva Legal (CRL) é outro dispositivo, previsto
no CF, que desempenha um papel importante na adequacao a legislacao. Isso, através
de Unidades de Conservacédo (UC) de dominio publico que estejam com pendéncia de
regularizacdo fundiaria. Essas UC podem receber, em doacdo, imoveis privados
localizados em seu interior para compensacao de RL de imoveis fora da UC, desde
que esses imdéveis estejam localizados no mesmo bioma. Em geral, essas areas estao
com a regularizagédo fundiaria pendente, ou seja, ainda ndo foram indenizadas pelo
governo (BRASIL, 2012).

Outra medida implementada no novo CF foi a introducdo do PRA, que permitiu
aos proprietarios realizarem o cadastro das propriedades rurais no CAR até
31/12/2019. Dessa forma, seria possivel estabelecer um plano para a recuperacao das
areas que foram desmatadas até 2008. Caso realizassem o cadastro, passariam a ter
um prazo de 20 anos para a execucao total do projeto, ndo podendo realizar menos
gue 1/10 de recuperacdo ambiental a cada 2 anos. Nesse periodo, 0s proprietarios
estdo isentos de quaisquer sangdes legais (BRASIL, 2012).
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Em MS o déficit, apenas da RL, ainda é de mais de 900 mil hectares, o que abre
margem para a criagdo de um mercado de reflorestamento (BRASIL, 2019). Com a
legislacéo estadual que regulamenta a comercializacdo das CRA, existe a possibilidade
de reduzir os niveis de desmatamento na regido com mecanismos ambientais e
financeiros que sédo a base do CF.

2.1 Os custos econdmicos das Reservas Legais

A identificacdo dos custos efetivos da adequacdo de propriedades rurais
brasileiras a legislacdo ambiental representa um dos principais entraves a
implementacdo de politicas publicas relativas a restauracéo florestal em propriedade
privadas no pais. Nesse sentido, os custos de oportunidade de reservas legais (RLS),
bem como os relacionados a recuperagcao dessas areas, sao elementos fundamentais
na adocao de acdes em resposta a eventuais déficits. No entanto, h& poucos estudos
dedicados a quantificar esses custos e a maior parte das pesquisas analisa os impactos
ambientais de eventuais alteracfes da legislacdo ou de novas propostas em discussao
no Congresso, como os trabalhos de Metzger et al. (2019) e Brancalion et al. (2016).

Brancalion et al. (2016), por exemplo, analisa as consequéncias da Lei de
Protecdo da Vegetacdo Nativa (LPVN). Neste trabalho os autores identificaram os
avancos e retrocessos da possivel nova legislagcdo. Dentre os retrocessos tem-se o fim
da exigéncia da recuperacdo da RL em propriedades com menos de quatro maédulos
fiscais, antes obrigatéria para todas as propriedades com déficits. Além disso,
destacam uma descaracterizacdo das funcdes ambientais das Areas de Protecéo
Permanente (APPs) e RLs, as quais, segundo os autores, estavam bem definidas na
legislacdo anterior. Por fim, dentre outros pontos, os autores definem como um dos
principais retrocessos a anistia em relacdo as multas aplicadas com base na legislacao
anterior e a possibilidade da manutencado de atividades econbémicas em areas
protegidas, sem a necessidade da total recuperacédo da vegetagao nativa.

Apesar da relevancia dos resultados desses estudos, 0s custos econdmicos de
eventuais alteracdes nas RLs ndo foram quantificados, nem os gastos com uma
eventual recuperacdo dessas areas. No entanto, trabalhos aplicados sobre essa
teméatica tém ganhado espaco na literatura especializada, os quais utilizam ferramentas
econOmicas para avaliar precos, custos e outras relacfes associadas a recuperacao
de areas de vegetacdo natural. Esse é o caso do trabalho de Estanislau et al. (2021),
que, utilizando o método dos precos hedbnicos e econometria espacial, avaliaram o
valor ambiental da terra considerando as areas de RL no Parand. Nesse estudo, os
autores identificaram a existéncia de autocorrelacdo espacial positiva para
determinados tipos de terra sobre RLs, bem como clusters em municipios das regiées
norte, centro e oeste do estado. Ademais, observaram que o aumento das areas de
RLs nas propriedades pode desencadear no aumento do valor da terra, o que
representa uma importante contribuicdo a essa literatura uma vez que quantificaram o
papel das RLs na precificacédo das terras.

Ainda, para o estado do Parana, Reis et al. (2015) analisaram o0s impactos
econdmicos e sociais da recomposicao florestal no municipio de Bandeirantes. Para
isso, consideraram dois cenarios, o primeiro com o CF vigente e o segundo com uma
proposta de alteracdo da legislacdo. Nesse estudo, os autores identificaram as areas
que precisavam ser recuperadas, para atender a legislacdo vigente. Além disso,
mostraram que imdveis com area de até quatro modulos fiscais (72 ha) precisavam
recompor 3.939,66 ha, enquanto os maiores com 3.749,31 ha, a recomposicdo
totalizava 7.679,97 ha. Contudo, o estudo ndo apresentou o0s custos dessa
recomposicao.

Gongalves et al. (2008), por sua vez, realizaram uma andlise mais abrangente
ao identificar disparidades nos repasses de recursos entre 0s municipios paulistas em
decorréncia da recomposicdo da RL em cumprimento a legislacdo. Nesse estudo, os
autores apontaram a necessidade de medidas compensatérias para a adequacdo a
legislagdo ambiental. Isso porque a recomposicdo das areas de RL pode intensificar
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as desigualdades regionais, uma vez gque municipios mais carentes poderdo receber
montantes menores de recursos, havendo, portanto, uma transferéncia de recursos de
municipios com piores indicadores sociais e econbmicos para aqueles com melhores
indices. Essa discrepancia de desempenho estd associada ao 6nus das acdes de
recuperacao da RL que recai sobre municipios onde a atividade agropecudria possui
maior participacdo no dinamismo econdmico regional. Assim, apenas com a
implementacdo de a¢c6es compensatorias seria possivel realizar a adequacao da RL a
legislagdo ambiental, sem maiores impactos distributivos entre os municipios.

Bernasconi (2013) avanca na andlise ao identificar os possiveis efeitos da
adequacao da RL no estado de Sao Paulo. Para isso, simulou diferentes cenérios de
politicas e restricdes ao mercado de compensacdo. Segundo a autora, 0s custos de
oportunidade de uso da terra podem variar entre R$ 1.200 e R$ 50.000 por hectare.
Ademais, foram observados diferentes custos para os cenarios construidos. Por
exemplo, no cenario de comando e controle, os custos podem chegar a R$ 37 bilhdes,
enquanto no segundo cenario, quando é possivel a compensacao da RL, o custo se
reduz para R$ 8,9 bilhdes. No terceiro cenario, com a inclusdo da restricdo maior ao
mercado de compensacdo, 0s custos sao intermediarios, de R$ 17,4 bilhdes. Por fim,
a autora destaca que esses custos sao apenas proxy dos custos de oportunidade da
terra e ndo incluem os custos de transacdo e custos de recuperacao, sendo mais
importante a comparacao relativa entre os cenarios e ndo o valor absoluto.

Campos e Bacha (2018), por sua vez, realizaram uma andlise mais abrangente
ao calcularem os custos associados a manutencdo de RLs em propriedades rurais em
Sao Paulo e Mato Grosso. Nesse estudo, destacaram que a manutencado de areas de
RL é determinada também pelo custo de oportunidade dos vizinhos e mostraram que
os produtores de propriedades menores sao mais sensiveis a uma perda produtiva
decorrente da adequacdo ao CF. Ainda, mostraram que areas ocupadas com matas
naturais apresentam custo de oportunidade mais elevado do que as ocupadas com
atividades agropecuérias, o que demonstra a dificuldade em preservar essas areas ou
até mesmo em recupera-las.

Fasiaben et al (2011) também realizam uma analise para S&o Paulo, mais
especificamente, para a microbacia do rio Oricanga, a qual serviu de base para a
avaliacdo do impacto econémico de RLs sob diferentes tipos de producao
agropecuaria. Nesse trabalho os autores utilizaram o método de programacgao
recursiva para os anos de 2002/03 e 2008/09. Uma unidade tipica de producédo de
laranjas é uma das atividades analisadas. Os resultados mostraram que a alocacéao de
areas hoje cultivadas para o cumprimento da legislacdo, quanto a RL, representaria
uma reducdo na margem bruta dos produtos de 13%, desde que fosse possivel a
exploracdo da madeira. Contudo, se a RL for mantida sem nenhum tipo de exploragao
comercial, isso implicaria na reducdo da margem bruta em 17%. J& para oS pequenos
produtores, os autores identificaram que o cumprimento da RL dentro da unidade de
producado reduziria a margem bruta em apenas 0,1%, desde que fosse manejada a
exploragcdo da madeira. Assim, os autores destacam a importdncia do apoio aos
produtores rurais, isso, através de linhas de crédito, para o cumprimento da RL.

Assim, o levantamento dos trabalhos que avaliaram os custos econémicos das
RLs mostra que ha espaco para novas pesquisas, sobretudo para outras regides do
pais, como MS, uma vez que a maior parte dos trabalhos da énfase aos estados de
Séao Paulo e Parana. Além disso, a literatura dedicada a essa temaética, que se utiliza
de uma abordagem quantitativa, ainda € muito incipiente, uma vez que muitos dos
trabalhos existentes avaliam mudancas ou propostas de mudancas na legislacéo. Isso,
sem quantificar os custos econémicos dessas alteracdes nas leis, o que abre espago
para analises como as deste trabalho.
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3 Metodologia

Para calcular o déficit de RL utilizou-se como fonte de dados as propriedades
cadastradas no CAR, que é um sistema on-line e de livre acesso (BRASIL, 2019). Para
classificar os dados obtidos no CAR, filtraram-se as propriedades rurais de cada
municipio com mais de quatro moédulos fiscais, pois abaixo desse tamanho as
propriedades sdo isentas da recuperacao de RL (BRASIL, 2012). Em seguida, realizou-
se a soma das areas das propriedades rurais e a soma da area de Reserva Legal
declarada no CAR.

ApOs essa etapa, conferiu-se o percentual de areas de RL nas propriedades
rurais. As propriedades com areas de RL menores que 20% foram classificadas como
deficitarias e, portanto, pendentes de regularizacdo ambiental. Ja as propriedades com
areas de Reserva Legal superiores a 20% foram classificadas como superavitarias.

Na etapa seguinte, 0s municipios do estado foram classificados por bioma. Para
isso, considerou-se o bhioma predominante em cada municipio, com base nos dados do
Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (IMAFLORA, 2017). Esse
procedimento foi necessario devido ao grande nimero de municipios que séo cobertos,
simultaneamente, por dois biomas. A classificacdo por predominancia nao alterou o
resultado geral do célculo da area de RL, uma vez que os 3 biomas presentes em MS
possuem a mesma porcentagem a ser protegida.

Por fim, calculou-se o custo de oportunidade encontrado através da comparacao
entre as alternativas econémicas. A sua aplicacdo, no contexto da RL em MS, ocorre
a partir da avaliacdo do Valor Presente Liquido (VPL) e da Taxa Interna de Retorno
(TIR) em dois arranjos produtivos, sendo eles o plantio de soja na primeira safra mais
milho na segunda safra e a plantacdo de cana-de-acuUcar. Isso, em decorréncia da
importancia dessas lavouras na producao estadual. Por exemplo, em 2021 a &rea
plantada de soja representou 52,72% do total das culturas temporarias, enquanto as
culturas de milho e cana-de-agucar responderam, respectivamente, por 33,57% e
10,51% (IBGE, 2023).

O VPL, apresentado na equacdo (1), é a diferenca dos custos iniciais do projeto
em relacéo aos recebimentos futuros, quando considerada a taxa de interesse ao longo
da vida util do projeto, sendo que a viabilidade depende de um VPL maior que 0 (VIANA
et al., 2014).

VPL=3 (359 (D
onde: R= Receita (obtida com o céalculo da Receita obtida no projeto menos o Custo
operacional do projeto);
n= Tempo de vida do projeto;
t= Tempo de analise do projeto;
i= Taxa de interesse.

A TIR é a taxa de desconto que leva o valor do VPL a 0, ou seja, a rentabilidade
do projeto. Assim, caso a TIR seja maior que a taxa de interesse utilizada para o céalculo
do VPL no projeto, ele se torna viavel financeiramente (VIANA et al., 2014). Isso pode
ser visto na equacéo (2), abaixo:

t
0=% (o @
onde: R= Receita (obtida com o célculo da Receita obtida no projeto menos o Custo
operacional do projeto);
n= Tempo de vida do projeto;
t= Tempo de andlise do projeto;
i*= TIR.

Para realizar a avaliacdo do VPL e TIR foram estabelecidos 5 cenérios, que
serdo apresentados na sequéncia.
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3.1 Cenario 1: propriedade rural sem Reserva Legal

Nesse cenério foi considerado que o produtor rural ndo possui RL. Portanto,
para a realizacdo do calculo do VPL e TIR é considerado que toda a area da
propriedade recebera os arranjos produtivos. Para isso € considerada a diferenca entre
a receita e o custo operacional nos arranjos produtivos, a taxa de juros para o
financiamento do custeio agropecuario fixa de 6% ao ano, a mesma utilizada como
referéncia pela Conab (CONAB, 2010) no calculo do retorno do capital aplicado em

investimentos alternativos. Por fim, utiliza-se o tempo da analise igual a 1 ciclo.

3.2 Cenério 2: propriedade rural mais Regeneracdo Natural da Reserva Legal

Nesse cenario foi considerado que 80% da propriedade esta com producao
agricola e os 20% restantes estdo em processo de regeneracdo da area de RL. Para
isso, é considerada a diferenca entre a receita e 0 custo operacional nos arranjos
produtivos com ponderacdo de 80% mais o custo operacional da regeneracdo natural
com ponderacdo de 20%, taxa de juros para o financiamento do programa ABC
Ambiental fixa de 8,5% ao ano e tempo da analise igual a um ciclo.

3.3 Cenério 3: propriedade rural mais Restauracdo Ambiental sem Aproveitamento
Econdmico da Reserva Legal

Nesse cenario foi considerado que 80% da propriedade esta com producao
agricola e os 20% restantes estdo sendo utilizados para a restauracdo ambiental sem
aproveitamento econémico da area de RL. Para isso, é considerada a diferenca entre
areceita e o custo operacional® dos arranjos produtivos, com ponderacédo de 80%, mais
0 custo operacional da restauracao ambiental sem aproveitamento econdémico, com
ponderacao de 20%. Além disso, a taxa de juros de referéncia para o financiamento foi
a do programa ABC Ambiental, fixa em 8,5% ao ano, com tempo da analise igual a um
ciclo.

3.4 Cenério 4: propriedade rural mais Cotas de Reserva Ambiental

Nesse cenario foi considerado que toda a area da propriedade estd com
producdo agricola e os 20% necessarios para adequacao ambiental estdo em outra
propriedade rural como cotas de reserva ambiental. Para isso, € considerada a
diferenca entre a receita e o custo operacional nos arranjos produtivos mais o custo
operacional com cotas de reserva ambiental realizada a ponderacédo de 20%, taxa de
juros para o financiamento do programa ABC Ambiental fixa de 8,5% ao ano e tempo
de analise igual a um ciclo.

3.5 Cenério 5: propriedade rural mais Restauracdo Ambiental com Aproveitamento
Econbmico da Reserva Legal

Nesse cenario foi considerado que 80% da propriedade esta com producao
agricola e os 20% restantes estdo sendo utilizados para a restauragcdo ambiental com
aproveitamento econdémico da area de RL.

Para isso, é considerada a diferenca entre a Receita dos arranjos produtivos,
com ponderacdo de 80%, mais a receita obtida no final do 8° ciclo com a venda de
eucalipto, com ponderacdo de 20%, e o custo operacional do arranjo produtivo

4 Destaca-se que 0s custos gerais para a recuperagcdo ndo levam em consideragcdo as
especificacbes de cada bioma. O mercado de reflorestamento no Brasil ainda é incipiente,
assim como as cadeias de suprimentos de mudas e outros insumos necessarios a essa
atividade. Com isso, informacdes sobre os custos de reflorestamento, principalmente por
bioma, ndo sdo acuradas. Ademais, é importante considerar que em um mesmo bioma as
caracteristicas florestais sao heterogéneas, o que dificulta a obtencdo de dados para os
calculos. Dessa forma, utilizou-se custos médios para a realizagdo dos calculos, o que néo
prejudica a andlise, uma vez que em um mesmo estado, mesmo sob biomas distintos os custos,
sobretudo os de transacéo, ndo sdo discrepantes.
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realizada a ponderacdo de 80% mais o custo operacional da restauracdo ambiental
com aproveitamento econdémico, com ponderacdo de 20%. Utilizou-se a taxa de juros
para o financiamento do programa ABC Ambiental fixa de 8,5% ao ano e, nesse caso,
0 tempo da analise é de 8 ciclos, devido ao tempo necesséario para obter retorno
financeiro com a cultura de eucalipto.

Os calculos foram realizados com os dados obtidos nas seguintes fontes de
dados: i) Planilhas de custo para producédo de soja e milho (CONAB, 2017a, 2017b); ii)
Preco médio da saca de soja no periodo janeiro-abril (CEPEA/ESALQ, 2021a); iii)
Preco médio da saca de milho no periodo junho-setembro (CEPEA/ESALQ, 2021b); iv)
Produtividade da soja e milho (CONAB, 2017c; 2017d); v) Taxa de financiamento do
custeio agropecudrio do Banco do Brasil (BRASIL, 2021a); vi) Taxa de financiamento
do programa ABC Ambiental (BRASIL, 2021b); vii) Custo da regeneragao natural e
restauracdo ambiental sem aproveitamento econdémico (ANTONIAZZI et al., 2016); viii)
Restauracdo ambiental com aproveitamento econdmico (SILVEIRA, 2008); ix) Cotas
de Reserva Ambiental (BVRIO, 2021); e x) para a cana-de-agucar, os dados foram
obtidos com o Agrianual (2017).

A viabilidade ambiental é realizada a partir da necessidade de se manter e
recuperar os servicos ecossistémicos de cada bioma. Como fonte para tomada de
decisBes € utilizado a 22 Atualizacdo das Areas Prioritarias para Conservacao, isso
porque esse documento representa o atual planejamento nacional para preservacao
de areas de vegetacdo em Mato Grosso do Sul (MMA, 2018).

4 Resultados e Discusséao

A distribuicdo territorial dos municipios de MS é assimétrica. Assim, para
analisar o déficit de RL € necessério explora-lo de forma absoluta (extensédo territorial
do déficit) e de forma relativa (porcentagem do déficit em relacédo a area da propriedade
rural), conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1. Déficit de Reserva Legal nos biomas de Mato Grosso do Sul em 2019.

Bioma Area (Mha) Déficit Absoluto Déficit Relativo
(Mha) (%)
Cerrado 19,99 0,62 15,69
Mata Atlantica 3,60 0,25 34,81
Pantanal 7,21 0,05 3,80
Total 30,82 0,93 15,14

Fonte: Elaboracédo prépria com base nos dados do CAR (BRASIL, 2019).

Em MS, o processo de uso e ocupacao do solo tem contribuido para a variacao
no déficit de RL, resultando em diferentes niveis de desmatamento. Em determinadas
regides do estado a conversdo de vegetacdo nativa ocorreu de forma intensificada
devido a frequente mudanca das culturas produtivas, enquanto outras regiées foram
favorveis a preservacdo, devido a poucas alteracbes no arranjo agropecudrio
(MISSIO; RIVAS, 2019).

A divisdo por biomas facilita a identificacdo de mercados para criacdo de cadeias
de reflorestamento, porque quanto maior o déficit absoluto, maior a quantidade
necessaria de mudas nativas para a regularizacdo ambiental, como no Cerrado, onde
a area a ser recuperada € maior. No Bioma Pantanal o déficit é pequeno, entretanto a
fragilidade ecossistémica € maior devido aos impactos ambientais ocasionados pela
abertura de areas de pastagens e lavoura. Com isso, tem-se a erosdo de cursos d’agua
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levando sedimentos para a planicie pantaneira, o que afeta o regime hidrologico da
regido (HARRIS et al., 2005).

A Mata Atlantica, por sua vez, possui um elevado déficit de RL. Isso decorre do
histérico de uso e ocupacédo do solo deste bioma, lugar de mudancas demogréficas e
agricolas distintas das demais regides, sendo principalmente afetado devido a sua
proximidade com a fronteira agricola da cana-de-acucar (VIERA-FILHO, 2014).

Para demonstrar as diferencas do déficit de RL nos biomas de MS, foram
escolhidos municipios em situacbes econbmicas e ambientais distintas, como se
observa na Tabela 2.

Tabela 2. Déficit de Reserva Legal em 2019 nos municipios amostrados.

Municipio Bioma Area (Ha) Déficit/ Superéavit Déficit/Superav

Absoluto (Ha) it Relativo (%)
Corumba Pantanal 5.747.766,55 -47.333,31 -4,12
Aquidauana Pantanal 1.458.386,47 -7.684,29 -2,63
Ladario Pantanal 11.870,64 +100,37 +4,23
Navirai Mata Atlantica 306.570,33 -31.198,07 -50,88
Fatima do Mata Atlantica 2.208,63 +608,71 +137,8

Sul

Trés Lagoas Cerrado 964.082,74 -54.203,55 -28,11
Bonito Cerrado 435.008,78 -951,16 -1,09

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do CAR dezembro/2019 (BRASIL, 2019).

O Pantanal € o bioma de MS com o menor déficit de RL. Isso fica claro ao se
observar o déficit de Aquidauana e Corumba e o superavit de Ladario. Contudo, o
bioma representa a regido do estado com maior concentracado de areas prioritarias para
conservacdo da biodiversidade. Isso ocorre devido a fragilidade do bioma, onde até
mesmo as menores alteracfes possuem grandes impactos, por iSSO € necessario
limitar a quantidade de altera¢cdes no ecossistema local (CUNHA; JUNK, 2019).

Aquidauana possui um déficit de 7684,29ha de RL e se localiza dentro de uma
Area Prioritaria para Conservacdo com importancia biolégica muito alta, sendo
necessaria a criacdo de um mosaico de protecdo ambiental e corredores de
biodiversidade junto ao Rio Negro (MMA, 2018). Para que seja possivel realizar essa
acao é preciso utilizar as CRA, devido ao baixo valor médio das propriedades de
pastagem na regido, o que torna a adequacdo ambiental menos onerosa e de rapida
aplicacédo (INCRA, 2017).

Corumba representa um caso atipico, isso devido ao municipio de Ladario estar
localizado em seu territério e os dois se encontrarem em situacfes opostas. Para
abranger os dois municipios foi escolhida a Area Prioritaria para Conservacéo do Rio
Paraguai com importancia biolégica alta, onde a principal acao é a criacdo de um
mosaico que realize a integracdo das outras areas da regido, além do fortalecimento
do corredor de biodiversidade do Rio Paraguai (MMA, 2018).

Para que isso ocorra, € necessario realizar a utilizacado das areas de Ladario
que possuem superavit de RL com as propriedades de Corumba que precisam
regularizar a sua situacdo utilizando o CRA. Assim, a troca comercial dos municipios
ird auxiliar a restauracao dos servicos ecolégicos da regiao.
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A Mata Atlantica apresenta um cenario diferente do Pantanal. A maior densidade
de municipios por hectare na regido contribuiu para os elevados indices de
desmatamento desse bioma em MS (MAPBIOMAS, 2020). Essa analise se torna
evidente quando se observa o caso dos municipios apresentados na Tabela 2.

Em Fatima do Sul, municipio localizado no Bioma Mata Atlantica, a RL aparece
como superdvit. Esse tem sido incentivado pelo municipio devido ao retorno financeiro
proporcionado com o ICMS Ecoldgico (PINTO et al., 2015). Assim, regifes com déficit
de RL, préximas a Unidades de Conservacdo (UC), podem seguir o exemplo desse
municipio e adotar medidas de restauracdo ambiental.

Em Navirai, o déficit relativo de RLé de 50,88%. Isso decorre do historico de uso
e ocupacdo do solo da regido, onde houve a intensa conversao de areas de vegetacao
nativa em lavouras e pastagens (RODRIGUES; DORNELAS, 2018). Entretanto, o
municipio possui proximidade com diversas UC, o que possibilita o uso do ICMS
ecolégico como incentivo para mudar o cenario do déficit de RL.

Enquanto isso, no terceiro bioma do estado, o Cerrado, tem-se a maior
concentracdo de propriedades rurais com déficits de RL. Na regido existe a
predominancia de dois eixos econbmicos e ambientais, o do Ecoturismo e o do
Agronegdcio. Para representar o bioma e os dois eixos, pode-se analisar as cidades
de Trés Lagoas e Bonito.

Trés Lagoas possui um elevado déficit de RL, sendo um dos maiores de MS. A
questdo ambiental da regido possui o diferencial de se encontrar em uma extensa Area
Prioritaria para Conservacdo que abrange o Rio Sucuril, que desagua no Rio Parana,
caracterizado com importancia biol6gica extremamente alta. Como acdao prioritaria tem-
se a recuperacado da vegetacdo nativa para a criacdo de zonas de amortecimento de
impactos e diminuicdo do efeito de borda, ou seja, uma camada extra de protecdo da
vegetacao nativa que acontece com a adi¢cdo da area de RL junto a APP (MMA, 2018).

Para que essa zona de amortecimento possa ocorrer € necessaria uma estrutura
para o reflorestamento ativo, 0 que para essa regido € uma vantagem, visto que o
mercado de silvicultura na regido ja se encontra consolidado. Sendo assim, a aplicacéo
de técnicas de restauracdo ambiental com aproveitamento econémico se torna viavel,
tanto economicamente como ambientalmente, o0 que se mostra como exemplo de
restauracdo ambiental com retorno financeiro para outras regifes de MS.

Ja no polo do ecoturismo, Bonito apresenta um baixo déficit de RL, isso ocorre
devido a qualidade ambiental ser um fator de alta relevancia para a manutencédo do
ecoturismo. Entretanto, o Parque Nacional da Serra da Bodoquena tem parte da sua
area em Bonito, e ainda possui cerca de 61000 ha de area pendentes de regularizacéo
fundiaria, que precisam ser compensadas (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019).

Para que essa compensacao possa ocorrer, proprietarios de outros municipios
que estejam dentro do Cerrado podem realizar a compra dessas areas na forma de
CRA, o que representa uma alternativa para a diminuicdo do déficit no bioma como um
todo, principalmente para os municipios que fazem parte do polo do ecoturismo.

Como pode ser visto, cada bioma apresenta diferentes dificuldades. Na Mata
Atlantica, o principal empecilho é a alta produtividade das propriedades rurais, o que
causa impacto direto no custo de oportunidade. O Pantanal, por sua vez, possui uma
elevada fragilidade ecossistémica, o que requer um alto indice de preservacao,
principalmente nas regides de ec6tono, ou seja, zonas de transicdo entre 0os biomas
Cerrado e Pantanal. No Cerrado, a maior dificuldade é a expansao das atividades
agricolas, sendo necessario incentivos financeiros para auxiliar na recuperagdo do
passivo ambiental da Reserva Legal.

Apoés a divisdo por biomas, é demonstrada uma avaliagdo completa de uma
propriedade em MS, sendo considerado dois arranjos produtivos (Soja mais Milho;
Cana de acuUcar) para serem analisados em cinco cenarios.

A avaliacdo do VPL e TIR como indicadores financeiros tém como funcao
demonstrar como as técnicas de restauracdo ambiental afetam a tomada de deciséo
do proprietario. Além disso, a diferenca nos valores apresentados na Tabela 3 nado
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deve ser entendida como fator Unico, isso porque cada regido de MS apresenta 0s seus
prés e contras.

Tabela 3. VPL e TIR para os arranjos produtivos de soja mais milho e Cana-de-
acucar na safra 2016/2017 nos 5 cenarios.

Variaveis Cenario 1l Cenario2 Cenario3 Cenario4 Cenario5
VPL Soja mais Milho ~ -253,93 -456,79 -903,79 -465,45  13.867,76
TIR Soja mais Milho 1,37% -2,04% -10,54% -0,25% 0,22%
VPL Cana-de-acUcar 269,05 -60,52 -507,52 29,88 16.956,51
TIR Cana-de-acucar 10,76% 7,14% -1,92% 9,05% 1,30%

Fonte: Elaboragado prépria com base nos resultados da Pesquisa.

Os resultados do VPL e TIR apresentados na Tabela 3 possibilitam entender
como cada alternativa de recuperacdo da RL afeta o rendimento financeiro da
propriedade rural. A fim de se estabelecer um referencial de dados utilizou-se o Cenério
1, que representa propriedades rurais sem Reserva Legal. Nesse cenario, o VPL da
Soja mais Milho foi negativo devido a fatores externos, o que possibilita compreender
gual o impacto econbémico da restauracdo ambiental em um ano de safra ruim.
Enquanto o VPL da Cana-de-acucar ficou com uma margem ligeiramente positiva.

Quando analisado o impacto no VPL do arranjo produtivo Soja mais Milho,
identificou-se que o Cenério 2 é o que apresenta menor variacdo em relacédo ao Cenario
1. Esse é o resultado das condi¢cdes fisico-ambientais de MS, que favorecem essa
técnica. No arranjo produtivo da cana-de-agucar o Cenério 2 apresenta bons
resultados, porém o Cenario 4 apresenta menor variacao. Nesse caso, isso é resultado
do custo de oportunidade de se ter toda area com arranjo produtivo e a compensacao
com CRA ser mais vantajosa do que deixar de produzir, mesmo que com o baixo custo
da regeneracdo natural.

Quando analisado o valor presente no TIR é possivel identificar que o arranjo
produtivo da Soja mais Milho se encontra abaixo da taxa de juros em todos os cenarios
estipulados. Isso ocorre devido ao baixo rendimento da safra no ano de estudo.
Entretanto, no Cenario 5 ele se mantém positivo. Isso ocorre porque ha uma renda que
€ da producéo de eucalipto ao final do 8° ciclo, que amortiza a queda da TIR em relagao
aos gastos com a restauracdo da RL.

Ja no arranjo produtivo da cana-de-agUcar, apenas os cenarios 1 e 4 apresentam
TIR acima da taxa de juros. No cenéario 1, isso ocorre porque ndao ha gastos com a
restauracdo ambiental e mesmo com uma safra ruim a cana-de-aglUcar se manteve
lucrativa. J& no Cenario 4 isso ocorre, em primeiro lugar, porgue a utilizacdo das CRA
possibilita que o proprietario continue a produzir em toda a area e, em segundo lugar,
devido ao baixo valor das CRA em relagéo as outras técnicas de adequagdo ambiental.

A Tabela 3 também facilita identificar e analisar qual cenario é mais oneroso
para realizar a restauracdo ambiental e, para ambos os arranjos produtivos, o cenario
3 € 0 que causa mais impacto. Esse é resultado do alto custo para sua implementacéo.
No quesito ambiental, esse €& recomendado para as regides com alto nivel de
degradacao ambiental, entretanto, MS apresenta poucas regides com esse perfil.

Por fim, o Cenario 5 é o que apresenta 0os maiores nameros no VPL, porém isso
€ decorrente do ciclo de 8 anos que ocorre devido ao tempo necessario para
implementacdo da silvicultura como fonte de aproveitamento econémico.

Como pode-se observar, nos cincos cendarios o retorno financeiro da éarea
produtiva € significativo. Ainda, considerando que a fiscalizacdo ndo é rigorosa e que
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nao ha incentivos financeiros para a recuperacao da vegetacao nativa, o produtor rural
tem estimulos econémicos para desmatar novas areas. Contudo, em um cenéario de
incentivos aos produtores e levando-se em consideracéo os resultados desta pesquisa,
a melhor alternativa seria a compra de cotas de RL.

No entanto, cabe destacar que as alternativas disponiveis e seus resultados
podem ser muito distintos, a depender da regido de MS em consideracao. Assim, é
necessario entender quais sdo os pontos positivos e nhegativos no uso de cada
alternativa apresentada no CF.

Comecando com a utilizagdo da restauragdo com aproveitamento econémico,
essa ocorre mediante o plantio intercalado de espécies nativas e exéticas, em sistema
agroflorestal (SAF), observados o0s seguintes parametros: plantio de espécies exoéticas
combinado com as espécies nativas de ocorréncia regional; a area com espécies
exlOticas nao podera exceder a cinquenta por cento da area total a ser recuperada
(BRASIL, 2012). Essa técnica beneficia as propriedades préximas a mercados de
silvicultura.

De forma geral, a recomposi¢cdo de RL com aproveitamento econémico em MS
ficou limitada a regido leste do estado e, devido a isso, ndo esta sendo aproveitada
com eficiéncia. Essa situacao ocorre devido a falta de incentivos para tal préatica, sendo
citada apenas como material de legislacdo ambiental no Plano Estadual Para o
Desenvolvimento Sustentavel de Florestas Plantadas (SEBRAE, 2009).

Esse ndo é um desafio exclusivo de MS: o Brasil ainda ndo conseguiu
estabelecer uma cadeia de reflorestamento ativa, faltando politicas publicas que
incentivem a estruturacdo de viveiros focados em espécies nativas (SOBRINHO, 2016).

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2015), MS
possuia apenas 27 viveiros de espécies nativas, o que nao é suficiente para atender a
demanda de mudas para o reflorestamento no estado. Além disso, nenhum deles esta
localizado no Pantanal, o que encarece o processo de reflorestamento, pois passa-se
a ter despesas decorrentes do transporte das mudas até o local.

A fim de promover uma cadeia de reflorestamento, o governo federal
estabeleceu em 2017 o Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa
(Planaveg). Esse documento apresenta as estratégias para auxilio e fomentacao de
uma cadeia de reflorestamento nacional, destacando-se a adog¢do de incentivos
financeiros por meio de isencdes de impostos, linhas de crédito e titulos florestais.
Também é citado a necessidade de incluir a difusdo de técnicas de reflorestamento
nos programas de extenséo rural (MMA, 2017).

A cadeia de reflorestamento presente em MS ndo apresenta capacidade para
recuperar o passivo ambiental ocasionado pelo déficit da RL. Considerando os
instrumentos disponiveis, é necessario realizar investimentos em técnicas eficientes
de producdo de sementes de espécies nativas e implementacao de viveiros como o
viveiro na Aldeia Indigena Te'yikue, que concilia SAF com producdo de alimentos
(ALVES, 2016; MMA, 2017).

Além disso, é necessaria a adocao de linhas de crédito fomentadas por bancos
federais e fiscalizagdo mais intensa, a fim de estabelecer uma demanda regular por
mudas de espécies nativas atraindo novos investidores para estabelecerem viveiros na
regido. A utilizacdo da Regeneracdo Natural para adequacdo ambiental traz como
ponto positivo a ndo necessidade de um mercado de mudas estabelecidos, precisando
apenas de solos de boa qualidade e niveis de precipitacdo adequados, 0s quais o
estado disp0e.

Contudo, o CF nao descreve como a realizacdo da Regeneracado Natural devera
ser conduzida, cabendo ao proprietario decidir a melhor abordagem disponivel. No
entanto, a partir da literatura, é possivel estabelecer procedimentos de coroamento das
espécies nativas, controle fisico e/ou quimico de espécies invasoras e estabilizacdo do
solo caso haja a necessidade para o local (IMASUL, 2016).

Em MS a utilizacdo da Regeneracdo Natural se apresenta como técnica de alta
viabilidade econémica, isso porque 0s gastos sdo muito baixos. Em contrapartida, os
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mesmos fatores que a tornam viavel, também favorecem a aptiddo agricola. Esses
fatores aliados a baixa fiscalizacdo ambiental fazem com que os proprietarios utilizem
a area de RL para fins agricolas.

Do ponto de vista ambiental, a Regeneracdo Natural apresenta a possibilidade
da criacdo de multiplos fragmentos florestais com baixo grau de conectividade e, por
consequéncia, perda de fluxo biologico. Além disso, o tamanho dos fragmentos os torna
suscetiveis aos impactos do efeito de borda, ou seja, parte destes sofre impactos
biolégicos e fisicos devido ao contato constante com elementos externos a vegetacao
natural (SABINO, 2013).

Sendo assim, a Regeneracdo Natural é indicada para a regido sul e leste do
estado, devido a presenca de corredores de biodiversidade que sao potencializados
com a presenca de novas areas de vegetacfes nativas.

A Ultima opcao apresentada é a compensacao de RL em outra propriedade. A
principal vantagem econdmica dessa técnica é que ela isenta o proprietario de ter
cuidados com as areas e permite a compensacao em areas com menor potencial
agricola. No quesito ambiental, possibilita a aquisicdo de areas de fragilidade
ambiental que precisam restabelecer os processos ecoldgicos. Além do mais, ela se
torna complementar em areas de pouca APP, auxiliando na reposicdo de recursos
hidricos, como destacam Silva e Ranieri (2014). Além disso, a possibilidade em UC
auxilia na resolucdo de possiveis conflitos ambientais e acelera o processo de
reestruturacao ecoldgica nas regides beneficiadas.

As desvantagens econbmicas estao presentes na falta de um mercado ativo de
Cotas de Reserva Ambiental, o que dificulta a total implementacdo desse método. Na
viabilidade ambiental, apenas o Cerrado apresenta UC para regularizacdo fundiaria,
diminuindo o potencial de uso da técnica em MS. Além disso, existe a possibilidade de
criar zonas de baixo percentual de vegetacdo nativa e elevada presenca da
agropecuaria.

Sendo assim, os incentivos financeiros sdo fundamentais para o inicio da
restauragcdo ambiental, porque os principais entraves para a aplicacdo das técnicas
apresentadas no CF sao de origem financeira. Dessa forma, a cadeia de
reflorestamento se encontra incipiente e concentrada em apenas uma regido. O
mercado de Cotas de Reserva Legal foi recém regulado e, por isso, apresenta baixa
oferta e procura, o que aumenta o valor. Por fim, a Regeneracdo Natural apresenta
baixos indices de divulgacdo, sendo a Unica a nao ser afetada diretamente por
guestdes financeiras.

Com isso, cabe ao governo agir para conciliar os interesses entre as partes
envolvidas no trade-off entre expansao agricola e preservacdo ambiental. Para isso,
requer planejamento, punicdes e compensacdes. O leque de medidas compensatoérias
€ bastante amplo, podendo citar a certificacdo das propriedades com selos verdes que
agreguem valor ao produto e possibilitam o acesso a mercados mais restritivos. Além
disso, a ampliacdo do ICMS Ecolégico pode influenciar na criacdo de politicas publicas
locais para maior restauragcdo ambiental.

Para as medidas punitivas, cabe ao governo ampliar a fiscalizacdo e garantir
que as multas aplicadas sejam pagas. Além disso, existe a possibilidade de restringir
0 acesso as linhas de crédito com fiscalizacdo on-line no CAR. Essas medidas tém a
finalidade de ser mais onerosa ao proprietario do que a restauracao ambiental.

5. Considerac@es Finais

Este artigo identificou e avaliou as alternativas disponiveis para a realizacéo da
adequacao ambiental e legal de areas de RL degradadas em propriedades rurais de
MS. Os resultados da pesquisa mostraram que o estado apresenta diversos entraves
econdmicos, ambientais e técnicos que dificultam o processo de recuperacdo da RL.
Porém, caso as medidas recomendadas sejam seguidas, € possivel reverter o atual
cenario.
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Ao se analisar a situacdo atual dos biomas, observa-se que cada um deles
apresenta uma solucdo diferente, o que representa uma vantagem, pois 0sS
investimentos podem ser direcionados de forma local, sendo o Pantanal o bioma que
requer mais acdes preventivas. O Cerrado € o bioma que abriga um maior potencial
para o comércio de CRA e reflorestamento com aproveitamento econdmico na regido
da silvicultura. Na Mata Atlantica, que é o bioma mais degradado, existe o potencial de
j& possuir, a nivel nacional, uma maior quantidade de subsidios e pesquisas na area
de espécies nativas, assim facilitando o reflorestamento em areas menos produtivas e
a criacdo de condominios de RL.

No entanto, ainda ha espaco para pesquisas mais aprofundadas em relacdo ao
potencial de adequacdo ambiental e, também, quantificacdo de forma mais precisa do
déficit de RL em MS. Em especial, utilizando-se informag¢des econémicas associadas
aos diferentes biomas do estado, o que ainda representa uma dificuldade para
trabalhos quantitativos como este. Assim, os trabalhos futuros podem estudar o custo
de restauracdo ambiental para os municipios e a disponibilidade de areas com
viabilidade ambiental e econdmica, o que permitir4 aprimorar a forma que as politicas
publicas séo destinadas para a adequacgéo do passivo ambiental.
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