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RESUMO

Neste texto exploramos os fundamentos teéricos da teoria do capital
humano, a sua critica aos pressupostos da teoria cldssica e concluimos
que a teoria do capital humano é um desdobramento singular dos pos-
tulados da teoria econdémica marginalista aplicados a educagdo. Nao
objetivamos fazer um tratado sobre as teorias aqui abordadas. Estamos
buscando apenas apresentar os vinculos do capital humano com a
visdo marginalista’ e destacar o avango proporcionado por esta abor-
dagem para a compreensdo dos fatores explicativos do crescimento
econdmico ¢ dos diferenciais de rendimento.

Palavras-chave: economia da educagéo e teoria do capital humano.
1-INTRODUCAO

Em meados do Século XVIII, Adam Smith publicou “A Rigue-
za das Nagdes”, tornando-se o primeiro grande economista. Em um
trecho de sua obra, o autor observa que o conhecimento detido por um
trabalhador era como uma ferramenta que aumentava a sua produtivi-
dade e explicava o diferencial de saldrios.

Passagem classica de Smith, citada em grande nimero de traba-
lhos, em meados da década de 60, se tornou a semente da teoria do
capital humano’. J. Stuart Mill, em 1848, quase um século depois da

! Professora do Departamento de Economia da Faculdade de Administragio, Economia e Ciéncias Conti-
beis (FAECC) da UFMT e Doutoranda em Politicas Piiblicas em Educagiio.

A visiio econdmica marginalista se caracteriza pela postura metodoldgica positivista, que busca
o funcionamento da economia mediante a andlise de unidades isoladas ou agentes econdmicos (individuos,
firmas) e, a partir da agregagiio do comportamento destas unidades, elaborar uma teoria para toda a eco-
nomia, O termo nuw:lrginalisw deriva du visiio de que o individuo, dotado de “racionalidade” e “liberdade”,
faz as escolhas econdmicas de acordo com a utilidade n'gglina] ou desutilidade marginal dos bens disponi-
veis. Isto, por sua vez, decorre da concepgiio de que o “individuo”, enquanto home-economicus, relaciona
racionalmente os seus desejos, as suas necessidades e seu orgamento com o8 dos bens, atingindo
gempre, mediante esta relagio, uma escolha 6tima de equilbrio. (Ver Himmelweit, S., 1979)

“...quando se constrdi qualquer miquina dispendiosa, é de esperar que o trabalho extraordindrio a ser
executado por ela substitua o capital que nela se inverteu, com, pelo menos, os lucros ordinrios. Um
homem educado & custa de muito 0 ¢ tempo para g:lq cgm empregos que m extraor-
dinria destreza ¢ habilidade, pode ser comparado a uma dessas méquinas dispendiosas. E de esperar que o
trabalho que ele aprende a executar o indenize de todas as despesas m.lc teve com sua educagdo, rendendo,
pelo menos, 0s lucros ordindrios de um capital de igual valor”, ( Smith, 1985: 86),
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obra de Smith, na sua exposi¢do sobre a economia politica cldssica,
retoma o pensamento de Smith de forma mais contundente’.

Ap6s este periodo e até a primeira metade do Século XX, os as-
pectos de investimentos na educagao foram quase que completamente
ignorados pelos economistas. A razao do desinteresse pela economia
da educacido é, normalmente, atribuida a rejeigdo de Marshall, expres-
sa em Principios de Economia (1982), a idéia de “capital humano”,
Embora Marshall considerasse a educagao “o mais valioso capital que
se investe nos seres humanos”, ponderava que a analogia feita por
Smith entre o investimento em mdquinas e educagao € imperfeita pelo
fato de o “trabalhador vender seu trabalho, mas permanecer ele mes-
mo sua propriedade”, bem como pela intervengdo de fatores que limi-
tam o investimento na educacdo, como o poder aquisitivo das familias.

Entretanto, alguns economistas discordam do pensamento de
Marshall sobre o capital humano. Blaug (1975), por exemplo, sustenta
que os analistas de Marshall deturparam o sentido de sua andlise, atri-
buindo-lhe a idéia de que os gastos educacionais nao deveriam ser
considerados e avaliados como investimento. O que, de fato, Marshall
rejeitou fol a idéia de incluir as habilidades adquiridas de uma popula-
¢do na medida de riqueza ou capital de uma economia. A despeito
disso, aceitou a sugestio de Adam Smith de que um homem educado
pode ser utilmente comparado com uma maquina dispendiosa, ou seja,
que a educagio e o treinamento podem ser encarados como um tipo de
investimento em “capital humano”.

Em virtude desse reconhecimento, Marshall chegou, inclusive, a
defender os subsidios estatais a educagdo, considerando-os como in-
vestimentos, independentemente de seu retorno econdmico’. No
entanto, Marshall chamava a atencao para o fato de que hd poucos

s “...para o propdsito, pois, de alterar os hdbitos da classe rabalhadora ( ...) a primeira coisa neces-
sdria ¢ uma eficaz educagdo nacional das criangas da classe trabalhadora. Pode-se afirmar sem
hesitagdo que o objetivo de toda a formagéo intelectual para a massa das pessoas deveria ser o cultivo
Mo bom-senso: o tornd-las aptas a formular um julgamento sadio das circunstincias que as cercam.
Tudo o que se pode acrescentar a isso, no dominio intelectual, € sobretudo decorative”, de acordo com
Swmart Mill (1978:86).
? Ele estava convencido de que “a sabedoria de despender fundos piiblicos e prfvadou em educagdo
ndo deve ser medida unicamenie pelos seus frutos diretos. Serd provei como simples investi
dar oportunidades maiores as massas humanas do que estas podem, em geral, apmmrar Com efcim
por esse meio, muitos gue teriam morrido na obscuridade poderdo receber o impulso inicial necessdrio
para trazer d luz as suas capacidades latentes... Tudo que se gastasse durante muitos anos em tornar
wacessiveis ds massas ox meios de adguirir wna eduragdo superior seria sobejamente compensado se
rengendrasse mais um Newton ou Darwin, wm Shakespeare ou Beeth * (Marshall, 1982: 7).
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tanto, Marshall chamava a atenc@o para o fato de que hé poucos pro-
blemas praticos pelos quais o economista tenha interesse mais direto,
no que diz respeito aos investimentos em educagdo, além daqueles
relacionados com os principios da distribuigdo das despesas da educa-
¢do entre as familias e o Estado. A par disso, dedicou-se a realizar
andlise bastante criteriosa dos fatores que explicam o diferencial de
investimento em educacdo entre as distintas classes de renda e suas
implicacOes para os trabalhadores no mercado de trabalho.

Marshall reconhecia que os custos da educagé@o de um individuo
constituem um investimento na sua capacidade futura de ganhar. Por-
tanto, como observou Adam Smith, ndo é por acaso que as pessoas
educadas tendem a ganhar mais do que aquelas que carecem de educa-
¢do. Sem a promessa de algum rendimento monetério através da edu-
cagdo, mais ou menos comparavel aos “lucros ordinérios de um capi-
tal de igual valor”, a disponibilidade de pessoas preparadas nio tarda-
ria a se esgotar.

Marshall também defendia a idéia de subsidios estatais a educa-
¢do, especialmente para as camadas mais inferiores da sociedade e os
considerava um meio de reduzir as desigualdades de renda. Isto por-
que, na prética, o investimento em educagdo de um individuo € efeti-
vamente limitado pelos recursos de seus pais, o que determina que as
desigualdades de rendas entre os individuos de uma geragdo sejam
perpetuadas e mesmo agravadas entre os membros da geragdo seguin-
te.

Portanto, o mistério do abandono a que foi deixado o conceito
de capital humano, especialmente ap6s Marshall, fica sem solugdo na
literatura econdmica. O retorno deste conceito vai ocorrer na década
de 60, periodo de efervescéncia econdmica. Surge, assim, a Teoria do
Capital Humano, estreitamente associada ao nome de Schultz (1973) e
.Becker (1962).

2 - TEORIA DO CAPITAL HUMANO VERSUS TEORIA
CLASSICA

A teoria do capital humano surge da preocupagdo de alguns e-

conomistas em descobrir os custos e os rendimentos relativos as capa-
cidades e as técnicas que se tomam como fatores responsdveis pelo
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crescimento econémico. No campo da teoria econdmica ndo existia,
até meados da década de 60, nenhuma solugdo satisfatéria desse mis-
tério. Isso ndo se deve ao fato de que o crescimento econdmico tenha
estado ausente da agenda dos economistas. Pelo contrério, havia quan-
tidade expressiva de pesquisas preocupadas em identificar os fatores
explicativos dos inexplicados elementos residuais inerentes ao cresci-
mento econdmico, verificado apés a IT Guerra Mundial.

O avango do conhecimento acerca desses fatores era
comprometido pelo fato de as andlises econdmicas cldssicas adotarem
pressupostos obsoletos, como por exemplo o de que o
desenvolvimento econdmico de um pais estd condicionado a sua
dotagdo de recursos naturais. Schultz mostra que este ponto de vista

ndo erg,mais sustentavel
"ara o8 feshcos. do capital humano, os economistas ortodoxos

ndo decifraram o mistério do crescimento econdmico, devido ao fato
de adotarem a teoria cldssica como base para a construcdo de seus
modelos e pressupostos analiticos.

As principais criticas aos modelos econdmicos que buscavam
desvendar o crescimento econdmico a partir dos pressupostos da teo-
ria cldssica, eram as seguintes:

@ as alteragOes na forga de trabalho e mudangas no estoque de
capital eram tratadas a partir do levantamento do mimero de operérios,
das estruturas fisicas, dos equipamentos ¢ dos inventédrios de mercado-
rias, quando de fato o que é relevante para se determinar o crescimen-
to econdmico sdo os acréscimos ao estoque de capital jd existente, ou
seja, suas variagdes marginais;

€ 2 manutengado da classificagdo tripartida dos fatores de pro-
dugdo - terra, capital e trabalho - e a suposi¢do de rendimentos decres-
centes de trabalho e de capital aplicados a terra, independentemente
dos desenvolvimentos seculares;

" Ele argumentou, por exemplo, que “o Japdo demonstrou, além de qualquer divida, que uma
rica provisdo de recursos naturais ndo é um fator necessdrio para o desenvolvimento de uma
economia moderna. Nem é necessdrio que seja determinado pals um territrio amplo para que
seja modernizado, como € evidente a partir do sucesso registrado por paises tais como a Dina-
marca e a Suiga, embora ndo tenham nem carvdo, nem petroleo, nem mesmo terras agricolas
por natureza altamente produtivas”. (Schultz, 1973:12).
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@ a adocdo do pressuposto de tecnologia constante para deter-
minar o indice de crescimento de uma economia que estd em processo
de modernizacao;

@ o conceito de tecnologia era restrito aos bens de capital, ex-
cluindo a terra e o homem e concentrando-se em estruturas e em equi-
pamentos, ou seja, adotavam a idéia de mutagdo técnica, que € tratada
como se fosse um processo exégeno,

O indice de crescimento é conseqiiéncia de investimentos reali-
zados com a finalidade explicita de alterar-se o estado das artes produ-
tivas. Além disso, o crescimento econdmico altera a procura de servi-
¢os das institui¢des. O desafio analitico é explicar as defasagens que
ocorrem no ajustamento das instituicdes em rea¢do as mudancgas de
procura, advindas do crescimento econdmico per se.

Nesta perspectiva, para os tedricos do capital humano, as mu-
dancas tecnolégicas realmente contam, pois os valores das pessoas e a
estrutura da sociedade estdao sendo configurados pela tecnologia. E
fundamental considerar a maneira como a economia se ajusta e as
pessoas ganham (ou perdem) como trabalhadores e consumidores
diante do avanco tecnoldgico.

O conceito correto de tecnologia deveria, portanto, incluir os a-
tributos técnicos de todos os fatores e de todos os produtos, mas ndo
na perspectiva de suas propriedades inatas, e sim na perspectiva de
mutagdo. Assim, tecnologia seria o investimento realizado para me-
lhorar o solo e as habilidades adquiridas do homem, alterando os seus
respectivos atributos técnicos.

Outro ponto relevante se refere a crescente consciéncia de que o
tratamento da mutacao técnica como varidvel exégena, fora do niicleo
central da teoria, é totalmente inadequado. Essa consciéncia adveio da
percep¢do de que tal abordagem estd, de alguma forma, “minando e
solapando a relevincia da teoria do capital, da teoria dos saldrios, da
andlise insumo-produto, e deste importante instrumento de andlise
que € a fungdo de producdao” (Shultz, 1973:22).

Os tedricos do capital humano propéem a incorporagdo das mu-
tagoes técnicas no corpo da teoria econdmica, ou seja, propoem a en-
dogenizagcdo da mutacdo técnica, através de dois procedimentos: o
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primeiro ¢ tratar todas as técnicas, novas ou velhas, como forma de
capital, transformando, assim, a tecnologia em capital, para os objeti-
vos da andlise econ6mica. Este procedimento permite determinar o
valor econdmico das entidades que contribuem para a produgéo, inde-
pendentemente de seus atributos técnicos. Nao visa especificar e iden-
tificar cada um e todos os atributos técnicos de cada entidade, tarefa
que foge do escopo da teoria econdmica, mas trata de especificar e
considerar a heterogeneidade das distintas formas de capital, necessa-
ria para assegurar a determinagdo de seu valor econémico. O segundo
¢ o de tratar a pesquisa cientifica e também grande parte da educagio e
de outras atividades que geram capacidades, como “indiistrias” que
produzem novas formas de capital, que, por sua vez, sao mais eficien-
tes que as velhas formas particulares de capital fisico. Este procedi-
mento implica a ampliagdo do conceito de indistrias de bens de capi-
tal, para incluir todas as industrias que produzem capital, humano ou
nao humano.

Portanto, para desvendar os mistérios do crescimento moderno,
era necessdrio, segundo Schultz, uma nova abordagem de investimen-
to. Nesta nova abordagem, todos os recursos de investimentos sdo
englobados e vinculados de acordo com o padrao econémico estabele-
cido pelas taxas relativas de rendimento de oportunidades alternativas
de investimento.

Ademais, esta nova abordagem se acha fundamentada num con-
ceito amplo de investimento que, ao contabilizar todos os investimen-
tos adicionais, fornece uma explica¢do completa e consistente das
alteragbes marginais no acervo de capital, das alteragdes marginais
dos servigos produtivos advindos do capital e das alteracoes marginais
observadas na renda e, em conseqiiéncia, do crescimento.

A questdo central que busca se responder é: qual o aumento
marginal na produgdo, a partir de um investimento adicional particu-
lar? Esta abordagem ndo pressupde alterag@o de coeficientes técnicos,
mas sim pesquisa para determinar a taxa de rendimento, para se obter
informagdes novas, novas habilidades e novos materiais. Nao envolve,
também, nenhum pressuposto quanto ao crescimento da populagdo,
para explicar a taxa de aumento na forga de trabalho, mas sim uma
pesquisa voltada para determinar a taxa de rendimento para as crian-
cas (capital da crianga) e para a aquisicdo de habilidades técnicas -
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teis; nenhum pressuposto de um suprimento fixo de recursos naturais,
mas uma pesquisa para identificar a taxa de rendimento para o inves-
timento em melhorias da terra e em descobrir-se e desenvolver-se
outros recursos naturais.

A varidvel relevante para se determinar o crescimento econémi-
co ndo sdo os acréscimos ao estoque de capital existente, e sim os
fluxos adicionais de renda, que sdo uma fungdo das classes e quanti-
dades do investimento.

Resumindo, podemos afirmar que a critica central dos tedricos
do capital humano ao pensamento econdmico cldssico € a de que este
dltimo negligenciou ao deixar de examinar duas classes de investi-
mento que sdo de extrema importancia para compreender a economia
moderna: investimento no homem e na pesquisa, tanto no plano priva-
do quando no publico.

3 - CAPITAL HUMANO E EDUCACAO COMO INVESTI-
MENTO: CONCEPCAO DA TEORIA DO CAPITAL
HUMANO

Conforme mostrado na seg@o anterior, a teoria do capital huma-
no foi construida tendo como forte pilar de sustenta¢@o o investimen-
to, especialmente em capital humano, como fator explicativo do cres-
cimento econdmico moderno.

Os conceitos de capital humano e de educacdo como investi-
mento foram, e continuam sendo, fruto de intenso debate no meio
académico, levando muitos economistas a se esquivarem de sua andli-
se. Afinal, qual é o conceito e a substiincia do capital humano? Como
pode um investimento no homem explicar o enigma do crescimento
moderno? Qual o papel da educagdo na formacdo do capital humano?
Enfim, estas sdo algumas das questoes que estaremos tratando nesta
secao.

3.1 - Conceito de Capital Humano
O conceito de capital, utilizado pelos tedricos do capital huma-

no, consiste em entidades que tém a propriedade econémica de prestar
servigos futuros de um valor determinado. Esse conceito ndo pode ser
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confundido com o de capital como uma entidade fungivel. Ao classifi-
car-se o capital que presta servigos futuros, é conveniente distinguir-se
duas classes de capital: a do capital humano e nao humano.

Diferentemente dos cldssicos que adotavam o pressuposto da
homogeneidade do capital, os teéricos do capital humano entendem
que nenhuma dessas duas classes de capital é homogénea; ao contra-
rio, cada qual, na verdade, consiste de muitas formas diferentes de
capital e cada qual é, por conseguinte, extremamente heterogénea.
Assim, a distingd@o entre capital humano e ndo humano € real e analiti-
camente fundamental.'

Uma das proposigoes centrais da teoria do capital humano é a
de que as pessoas incrementam as suas capacitagdes como produtores
ou como consumidores, investindo em si mesmas. Isto implica supor
que nem todas as capacitagdes econdmicas de um povo sao dadas pelo
nascimento, ou quando os individuos comeg¢am a trabalhar, ou quando
completam a escolarizacdo, mas que muitas dessas capacitagoes sao
desenvolvidas através de atividades que tém os atributos de um inves-
timento.

Esses investimentos nas pessoas sdo de uma magnitude tal que
alteram radicalmente os quantitativos de poupanga e de formacdo de
capital. Alteram também a estrutura de renda e saldrios e a quantia dos
rendimentos relativa a renda advinda da propriedade.

Na perspectiva dos tedricos do capital humano, os trabalhadores
se transformaram em capitalistas, ndo pela difusdo da propriedade das
acdes da empresa, mas pela aquisicdo de conhecimentos e de capaci-
dades que possuem valor econdmico (Johnson,1960:552-564). Esse
conhecimento e essa capacidade sdao em grande parte o produto de

' O que distingue o capital humano do ndo humano? A caracteristica distintiva do capital huma-
no “¢ a de que ¢ ele parte do homem. E humano porquanto se acha configurado no homem, e ¢
capital porque é uma fonte de satisfagdes futuras, ou de futuros rendimentos, ou ambas as
coisas. Onde os homens sejam pessoas livres, o capital humano ndo é um ativo negocidvel, no
sentido de que possa ser vendido. Pode, sem diivida, ser adguirido, ndo como um elemento de
ative, que se adguire no mercado, mas por intermédio de um investimento no préprio individuo.
Segue-se que nenhuma pessoa pode separar-se a si mesma do capital humano que possui. Tem
de acompanhar, sempre, o seu capital humano, quer o sirva na produgdo ou no consumo”.
(Schultz, 1973: 52)



investimento e, combinados com outros investimentos humanos, sdo
responsdveis predominantemente pela superioridade produtiva dos
paises tecnicamente avangados. Johnson (1960) chega a afirmar que
omitir os investimentos humanos, ao se estudar o crescimento econd-
mico, é o mesmo que explicar a ideologia soviética sem a figura de
Marx.

Schultz (1962) afirma que o investimento nas pessoas ¢ a chave
para decifrar os enigmas que perduram hd muito tempo acerca do
crescimento econdmico, da estrutura dos rendimentos relativos e da
distribui¢do de renda pessoal.

As alteragoes na estrutura e distribui¢do da renda sdo uma con-
seqiiéncia do investimento no capital humano e devem ser abordadas a
partir das seguintes hipoteses:

1) nos periodos de crescimento econdmico, o capital fisico re-
produzivel - estruturas, equipamentos e bens arrolados em inventarios
- que é uma classe particular de capital, declina em relagédo a renda.
Em contrapartida, o acervo de capital humano se eleva relativamente a
renda. Se o coeficiente de todo capital em relagdo & renda permanece
essencialmente constante, entdo o crescimento econdmico inexplicado
tem a sua origem primordialmente a partir da elevagdo do acervo do
capital humano;

2) a estrutura dos saldrios € determinada primordialmente pelo
investimento na escolarizagdo, na satiide e no treinamento local de
trabalho. Tal hipétese decorre do pressuposto que as capacitagoes
econdmicas do homem sdo predominantemente um meio fabricado de
produgdo e que a maioria das diferencas de rendimento ¢ uma conse-
giiéncia das diferengas nos quantitativos que foram investidos nas
pessoas;

3) quanto a distribui¢ao de renda pessoal, baseando-se nos pres-
supostos que o aumento no investimento em capital ndo humano eleva
os rendimentos e que uma distribui¢do mais eqliitativa de investimen-
tos no homem igualiza os rendimentos entre os agentes humanos, a
hipétese proposta € a de que tais alteracoes no investimento no terreno
do capital humano sdo um fator capital para reduzir a desigualdade na
distribuicdo da renda pessoal.
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A qualidade dos recursos humanos é um ponto forte de susten-
tagdo da teoria do capital humano. Para os seus seguidores, de nada
adianta dispor de tecnologia e capital fisico avancado e moderno. Se
nao hd disponibilidade de pessoas preparadas e treinadas para operar
tais equipamentos, o impacto sobre o crescimento serd nulo ou até
'mesmo negativo, Esse é caso da Alemanha Ocidental e do Japdo, ime-
diatamente apés a Il Guerra Mundial.

Economistas, procurando estudar e explicar o crescimento da
renda nacional dos Estados Unidos apés 1929 e em uma data recente
qualquer, defrontaram-se com intimeros sinais que apontavam para os
avangos na qualidade dos recursos humanos como uma das fontes
capitais do crescimento econémico.

Simon Kuznets na década de 40, jd chamava atengao para os
amplos ganhos no rendimento dos trabalhadores, que ele atribufa “aos
deslocamentos de indiistrias com rendimentos mais baixos para a
indiistria com rendimentos mais altos por operdrio proveitosamente
ocupado” (Kuznetes, 1946: 42-49), Esses deslocamentos interindus-
triais na forga de trabalho, segundo Kuznets, foram responsaveis por
cerca de 4/10 do aumento total da renda por trabalhador. Serdo estes
ganhos vantagens inesperadas? Ou serdo eles quase-rendas causadas
pelas brechas persistentes nos ajustamentos do suprimento de traba-
lho? Para Schultz, € mais razodvel supor que esses ganhos represen-
tem um rendimento em relagdo a um investimento em capacitagoes
técnicas, em conhecimentos e em informagao acerca das oportunida-
des de emprego.

Jacob Mincer (1962), ao estudar o treinamento nos locais de
trabalho como um investimento que os empregados fazem em si mes-
mos, concluiu que o quantitativo investido em treinamentos desse tipo
mais que dobrou entre 1939 e 1958 e que certamente tal investimento
respondeu por aproximadamente 6/10 do incremento dos rendimentos
o trabalho neste periodo.

Denison (1962), ao estudar as fontes do crescimento econdémico
2m que a contribui¢do do trabalho € ajustada para as melhorias parti-
culares na qualidade do trabalho, conclui que a educagdo respondeu
por cerca de 1/5 do crescimento econémico dos Estados Unidos entre
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1929 e 1957 e que a contribui¢do da educagdo para o crescimento
excedeu a contribuigao do capital fisico.

Gary Becker (1962) nos dd uma visao panoridmica da feigdo di-
fusa do capital humano em seu estudo, voltado para avaliar o rendi-
mento da educagdo colegial e secundéaria nos Estados Unidos. Desco-
briu que os investimentos em educag¢dao eram semelhantes a outros
investimentos nas pessoas e que todos estes investimentos tinham
certos atributos em comum. Dentre as contribuigées de Becker, desta-
cam-se as relagdes gerais entre rendimentos, a taxa de retorno, o quan-
titativo investido na educacio e a demonstragio de como a taxa de
retorno e o quantitativo investido podem ser indiretamente inferidos
dos rendimentos.

Sem divida, o crescimento do investimento no homem melho-
rou consideravelmente a qualidade do trabalho e essa melhoria em
qualidade constitui uma fonte de capital importante para o crescimen-
to econdmico. Mas este fendmeno ndo ocorreu em todos os perfodos
de crescimento econdmico. Estudo feito por Schultz (1962) para a
economia americana identifica que os melhoramentos nas capacita-
¢oes técnicas e no conhecimento ndo aparecem como pré-requisitos do
estupendo crescimento econdmico verificado durante a primeira era da
industrializagdo na Europa Ocidental. Isto porque o trabalho, entdo,
era abundante e “barato”, executado, na sua maior parte, de forma
manual, 0 que exigia uma grande quantidade de forga bruta. Portanto,
somente a partir da melhoria das técnicas de produgado verificada es-
pecialmente ap6s a 11 Guerra Mundial € que se observa uma forte rela-
¢do entre educagdo e crescimento econémico.

Quais sdo as contribuigdes futuras dos investimentos nas pesso-
as? Entre as contribui¢des futuras do investimento nas pessoas, a teo-
ria do capital humano distingue dois tipos: aqueles que beneficiam
financeiramente o individuo ou a sua familia, e aqueles que sdo capta-
dos por outros individuos ou familias.

Tedricos do capital humano, examinando os beneficios advin-
dos da educacdo, além daqueles relacionados com os de futuros ren-
dimentos, identificaram um tipo de beneficio denominado de “valor da
op¢do”. A educagdo permite a descoberta dos talentos de um estudan-
te. Este, a partir dessa descoberta, pode guiar sua vida, seja optando
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pela continuagao dos estudos na drea de seu talento, seja buscando um
emprego nesta area, maximizando, dessa forma, o seu grau de satisfa-
¢do profissional e intelectual (Blaug, 1965).

Registraram, também, o efeito benéfico da convivéncia e pro-
ximidade com individuos que adquiriram escolarizagdo. Individuos
que ndo possuem escolarizacdo, beneficiam-se com a convivéncia dos
que possuem. Por exemplo, familias desfrutam de beneficios como
vizinhos e como contribuintes de impostos, quando moram em lugares
em que pessoas com escolarizagao residem. Hd, também, beneficios
relacionados ao trabalho.

Portanto, os beneficios da educagdo sdo mais amplos que o au-
mento dos rendimentos e tais beneficios sdo razoavelmente identifica-
veis, atestam os adeptos da teoria do capital humano.

3.2 - A Educagdo: Consumo e/ou Investimento?

Em todas as economias de que temos noticia, as pessoas que re-
ceberam mais educagdo, percebem, em média, rendimentos mais ele-
vados do que aquelas que receberam menos educagdo, pelo menos
quando se comparam pessoas da mesma idade. Em outras palavras,
um acréscimo de educagao ¢ compensador sob a forma de rendimen-
tos vitalicios mais altos. Portanto, nesse sentido, os custos em que
incorrem os individuos ao adquirirem mais educagdo, constituem um
investimento em sua prépria capacidade futura de ganhar. Assim, a
educagdo é um lucrativo investimento privado.

Mesmo que a educagio adicional nao elevasse a renda futura, os
tedricos do capital humano afirmam que poderia ser ainda um inves-
timento do ponto de vista social. Se uma economia em crescimento
exige uma disponibilidade cada vez maior de potencial humano alta-
mente educado, o Estado poderia estimular os estudantes a continua-
rem na escola como forma de investir na futura capacidade produtiva
da populag@o. No curto prazo, nao haveria motivos para os individuos
continuarem estudando, uma vez que, por defini¢ao, os individuos ndo
participam agora dos frutos de uma maior capacidade produtiva, pelo
menos em propor¢do ao volume de conhecimentos que pessoalmente
adquiriram. A despeito disso, a educagdo continua a ser um tipo de

38



investimento, ndo para o individuo, mas para a sociedade como um
todo.

Os tedricos do capital humano, com base na argumentagéo aci-
ma, sustentam a tese da educagdo como investimento, Mas, na litera-
tura econdmica existe um enorme debate acerca desta posigdo; muitos
a consideram como consumo.

Keynes (1999), por exemplo, fez a distin¢gdo entre consumo e
investimento a partir da Gtica dos agentes econémicos (familias e das
empresas) e ndo a partir da natureza e tipo de bens. Ou seja, para Key-
nes, o que diferencia se um determinado bem ou servigo é consumo ou
investimento ¢ quem toma a decisdo de adquirir e ndo o tipo de bem
que estd sendo adquirido. Assim, todos os bens adquiridos pelas fami-
lias sdo classificados como consumo e os adquiridos pelas empresas
sdo investimentos. Este é o procedimento geralmente aceito e adotado
pela contabilidade da renda nacional.

Na perspectiva da teoria keynesiana, nao ha divida de que a e-
ducacdo é consumo, uma vez que os gastos com esta atividade sdo
feitos pelas familias ou pelo Governo, agindo no interesse das familias
mediante os impostos que delas cobra. Por outro lado, o treinamento
no trabalho é claramente um investimento, visto ser um gasto em que
incorrem as empresas.

Assim, a contabilidade da renda nacional, que é uma decorrén-
cia da macroeconomia keynesiana, trata os gastos educacionais como
‘consumo final, sem qualquer desconto do fato de que a educagdo ad-
quirida pela forga de trabalho se deprecia com o tempo e torna-se pou-
.co a pouco obsoleta, mais ou menos como acontece com as maquinas.

O ponto de vista keynesiano sobre a educagdo como consumo
inibe logicamente toda consideragdo de sua contribui¢do para o cres-
cimento econdémico. Blaug (1975) atribui a essa definigdo keynesiana
de consumo e investimento a causa para o descaso com que o fator
numano tem sido tratado nos modelos de desenvolvimento econémico
e para a énfase excessiva que se deu ao capital fisico como mola mes-
tra do desenvolvimento econémico.

Defendendo a tese de educagdo como investimento, Blaug
(1975:78) assinala que
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as conseqiiéncias da educagdo no sentido de habilidades incor-
poradas a pessoa podem ser consideradas como capital huma-
no, o que ndo implica dizer que as proprias pessoas estejam
sendo tratadas como capital.

Em outras palavras, a conservagdo e o melhoramento de habilidades
podem ser tratados como investimentos em seres humanos, mas os
recursos destinados @ manutenc@o e reprodugao do estoque de seres
humanos continuam a ser consumo. Portanto, capital humano € o valor
atual de investimentos passados nas habilidades das pessoas, ndo o
valor das préprias pessoas.

Entretanto, os tedricos do capital humano consentem que nem
toda educagao, em qualquer lugar e em quaisquer circunstincias, cons-
titui investimento. Pelo contrério, a educagdo € quase sempre ao mes-
mo tempo investimento e consumo, dependendo do dngulo de visdo
‘adotado. Por exemplo, um dado tipo de educacdo, em determinado
pais, pode contribuir para aumentar a renda futura, enquanto outro tipo
de educagdo, no mesmo pais, ndo tem o mesmo efeito. Portanto, do
ponto de vista das consegiiéncias econdmicas das decisGes, podemos
classificar o primeiro tipo de educagdao como investimento (trouxe
retorno) e o segundo como consumo.

Um determinado empresdrio decide proporcionar um ano de a-
prendizagem a seu empregado. Esse ano adicional torna esse trabalha-
dor mais produtivo. Por outro lado, tanto o estudante como as suas
familias ignoram que a instrugdo educacional age no sentido de au-
mentar a produtividade futura e, por conseguinte, as expectativas de
ganho futuro do estudante. Mais uma vez, a educagdo pode ser con-
sumo e investimento, s6 que neste caso a abordagem € a partir do
comportamento dos tomadores de decisao: para as familias, seria con-
sumo; ja do ponto de vista social, seria um investimento.

Blaug (1975) avanga dizendo que € itil considerar uma catego-
rizacdo tripla e ndo dupla, posto que a educagdo pode ser adquirida por
individuos como se fosse: 1) um bem de consumo nao duravel; i) um
bem de consumo durdvel; e iii) um bem de capital. Tal classificagdo se
.deve ao fato de que o individuo, ao fazer sua escolha, faz a distingao
entre satisfacGes presentes e futuras, isto €, entre as vantagens da edu-



cagdo por ela mesma e as vantagens de um rendimento monetério ou
psicolégico superior no futuro.

Grande parte do que se encara como componente de consumo
da educagdo estd, em realidade, voltada para o futuro, envolvendo o
consumo previsto de um bem durdvel motivado por utilidades que
adviriio no futuro, e, portanto, com maior afinidade com o investimen-
to do que com o consumo. Ademais, Blaug sustenta que esta espécie
de consumo da educagdo (na perspectiva de bem durdvel ou investi-
mento) € quase sempre positiva, pois quanto mais instruidas as pesso-
as, maior o prazer de viver, ¢ que os rendimentos vitalicios mais altos
ndo sio, portanto, o dnico motivo que impele os individuos a adquirir
mais educagdo. O mesmo ndo sucede com o consumo corrente da
educagdo, ou seja, enquanto bem nédo durdvel, posto que “tanto quan-
to nos é dado saber, pode inclusive ter uma utilidade negativa para o
estudante médio” (Blaug, 1975:21).

O caminho normalmente percorrido é o de considerar que, em-
bora a educagdo seja, em certa medida, uma atividade de consumo que
oferece satisfagbes as pessoas no momento em que a obtém, cla é,
predominantemente, uma atividade de investimento realizado para o
fim de aquisi¢do de capacitagdes que oferecem satisfagoes futuras, ou
que incrementam rendimentos futuros da pessoa como um agente pro-
dutivo. Desta forma, conforme Schultz, uma

parte sua é um bem de consumo aparentado com os convencio-
nais bens durdveis do consumidor, e outra parte é um bem de
produtor. Proponho, por isso mesmo, tratar a educacao como
um investimento e tratar as suas conseqiiéncias como uma for-
ma de capital. (Schultz, 1973:79).

4 - COMENTARIOS FINAIS

Com que grau de confianca pode-se avancar na proposi¢do de
que a educacdo € uma forma de investimento do ponto de vista tanto
privado como social? Em que medida a educagdo contribui para o
aumento de renda? Responder a estas questdes nao € tarefa ficil, espe-
cialmente quando comparadas as determinagGes contdbeis, mas tam-
bém ndo é impossivel, afirmam os tedricos do capital humano.
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Os estudos econdmicos dos investimentos em educagdo sao
como o contetido da caixa de Pandorra, pleno de dificuldades, mas
também cheio de esperanga, devido principalmente ao fato de os re-
cursos humanos apresentarem dimensdes tanto quantitativas quanto
qualitativas.

De forma a estudar o raio de agdo dos investimentos da educa-
¢do, os tedricos do capital humano isolaram as varidveis quantitativas
(mimero de pessoas, horas de trabalho, quantitativo de empregados e
desempregados, etc...) e concentraram sua atengdo nas componentes
qualitativas da forga de trabalho, tais como capacitagdo técnica, grau
de conhecimento e outros atributos que afetam as capacitagoes ou as
habilidades humanas para a execugéo do trabalho produtivo.

Para os tedricos do capital humano, concorrem para o avango
das capacitagbes humanas os investimentos realizados em atividades
de: i) saiide e servigos, realizados de maneira ampla, de modo a incluir
todos os gastos que afetam a expectativa de vida, o vigor e a capaci-
dade de resisténcia e vitalidade de um povo; ii) treinamento realizado
no local de trabalho; iii) educacdo formalmente organizada nos diver-
sos niveis; iv) programas de formagdo de mao-de-obra e de educagio
de adultos; v) migragdo de individuos e de familias para se adaptar as
condigoes flutuantes de oportunidades de emprego.

Apesar de reconhecer a importdncia de todas estas atividades
para o incremento de capacitagdo do homem, a maioria dos estudos
acabou se concentrando nas anélises da educagdo e do treinamento nos
locais de trabalho.

Tais estudos consideram que a medida que as despesas para
aumentar tais capacitagcoes ascendem, também aumenta o valor da
produtividade do trabalho e, ademais, elas produzem uma taxa de
rendimento positiva. A capacitagdo produzida pelo investimento hu-
mano ¢é parte do agente humano e, por isso mesmo, nao pode ser ven-
dida, acha-se, ndao obstante, ‘‘em contato com o mercado”, ao
possibilitar que o agente humano aufira saldrios e ganhos. Portanto, a
avaliagdo do resultado-produto dos investimentos nas capacitagdes
humanas deve ser feita a partir dos diferenciais de ganhos ¢ saldrios
los individuos, conforme postula a teoria marginalista.
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Dessa forma, os tedricos do capital humano se concentraram em
demonstrar que, em todas as economias modernas, o grau de educagdo
possuido por um individuo correlaciona-se positivamente com os ren-
dimentos pessoais. Idade, sexo, raca, capacidade inata, antecedentes
de classe social, lugar de residéncia, ramo de emprego, ocupagio e
treinamento no trabalho sdo outros fatores importantes na determina-
¢do dos rendimentos pessoais, afirma Blaug. No entanto, “excluindo-
se a idade, nenhum deles exerce uma influéncia tdo poderosa sobre a
renda quanto o niimero de anos completados de aprendizagem esco-
lar” (Blaug, 1962:22).
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