EXTERNALIDADES: UMA RESENHA

José Manuel Carvalho Marta'
RESUMO

Trata o presente artigo de uma resenha com autores neocldssicos que
apresentam conceitos sobre externalidades em Manuais de Microeco-
nomia. Apresentam-se, também, criticas aos conceitos pesquisados, no
que diz respeito aos principios e a préitica do uso de externalidades
como referencial para problemas de meio ambiente.

Palavras-chave: externalidades e meio ambiente,
1 - INTRODUCAO

Este estudo resenha alguns autores de Teoria Econémica, espe-
cialmente em relagdo ao tema de externalidade, visando nivelar co-
nhecimentos sobre o assunto.

Como se sabe, a questio de externalidade teve consideragoes i-
niciais no inicio deste Século, quando as condi¢bes de poluigdo, espe-
cialmente aquelas causadoras de problemas ambientais no ar, atingi-
ram o bem-estar das populagbes em regies da Inglaterra e EUA.

O estudo estd dividido em quatro partes, apresentando na pri-
meira uma caracterizag¢do do pensamento relativo as externalidades e,
de certa forma, a sua compreensdo do tema dentro da andlise microe-
condmica neocldssica. A segunda apresenta os conceitos de alguns
autores modernos utilizados em escolas de graduacdo e pés-graduacao
no Brasil, onde se pretende deixar clara, além de idéias gerais de ex-
ternalizag@o e internalizagdo, alguma classificagdo do ponto de vista
do uso e da compreensdo do tema. A terceira parte polemiza a questdo
quanto & validade da inser¢do do assunto na escola neocldssica ou se a
discussdo seria melhor contemplada na Teoria do Desenvolvimento
Econ6mico. A etapa seguinte trata da critica formulada em Romero
(1999), que, de certa forma, poderia validar a proposta anterior.
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Assim, € possivel dizer que ndo se trata de um tema esgotado,
muito pelo contrdrio, poderia ser o inicio de uma discussdo a ser im-
plementada de maneira mais definitiva.

2- ?ARACTERIZAC:\O DOS PENSAMENTOS RELATIVOS
AS EXTERNALIDADES

A teoria microeconomica € a parte da economia descritiva que
tenta analisar de um ponto de vista especial a producgao, circulagio e
distribui¢ao de bens e valores. Considera-se, em geral, objeto da mi-
croeconomia as teorias da produgdo, do consumo e a do bem-estar,
nas quais os valores individuais tém prioridade sobre os aspectos a-
gregados e coletivos. Os autores com esse objetivo sdo provenientes
da escola neocldssica e organizaram um conjunto de principios e mo-
delos de andlise para compreender a economia. Os principais autores
dessa escola sdo: Alfred Marshall, Arthur C. Pigou, Léon Walras,
Vilfredo Pareto, Edward H. Chamberlin e Joan Robinson, entre ou-
tros. A ligagdo entre estes e os cldssicos parece ser a questdo do livre
mercado, em face da intervengao estatal.

A teoria da produgdo se preocupa, fundamentalmente, com a
producdo, especialmente a industrial, nos seus aspectos de pregos,
custos ¢ de equilibrio entre eles, do ponto de vista privado. Assim, os
residuos gerados pelo processo industrial ndo sdo preocupagdo ou
objeto de estudo dos neocldssicos. O mesmo raciocinio se aplica para
a teoria do consumo.

Quando da discussiio da teoria do bem-estar, algumas novas
questdes passaram a preocupar os neocldssicos, principalmente a Pi-
gou, que passou a admitir a intervencdo do Estado na regulagdo de
aspectos que a economia ndo tinha maior preocupagao, tais como os
custos sociais.

Na esséncia, a teoria do bem-estar € um modelo tedérico, onde a
questao social, especialmente seus custos, significa apenas um dado.
Com a exacerbacdo dos problemas sociais da populagao, aqueles estu-
diosos passaram a reconhecer a necessidade de construir estruturas
tedricas que dessem conta de varidveis como capital humano, nos
aspectos saide e educagdo, bem como de um padrio de bem-estar
6timo para os elementos da economia. Nesse sentido, surge a questao
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ambiental como uma externalidade que, nesse caso, foi considerada
negativa.

3 - CONCEITOS

3.1 - Idéias Gerais e Caracterizacao

Os autores mais recentes de microeconomia, disponiveis nos
cursos de graduagdo e pés-graduacdo, tratam a externalidade como
sendo um bem sem prego, portanto, uma categoria de bem piiblico.

Para Salvatore (1984:96), externalidade: “é a divergéncia entre
custos privados e custos sociais ou entre lucros privados e lucros
sociais”. Assim, entende-se externalidade como uma divergéncia en-
tre custos privados e custos sociais, ou entre beneficios privados e
sociais.

Segundo Pindick & Rubinfeld (1994), externalidade € o que a-
contece quando a intervengdo governamental ocorre para aumentar o
bem-estar dos consumidores e produtores a0 mesmo tempo. Essa situ-
agdo se dd com a atuagdo dos consumidores ou dos produtores que se
reflete no custo beneficio, mas nao aparece como parte integrante dos
pregos de mercado. Esses custos ou beneficios sao chamados externa-
lidades, significando estar externos ao mercado. Ha ocorréncia dessas
“anomalias” quando alguma atividade de produgdo ou de consumo
possui efeitos indiretos sobre outra atividade de consumo ou produgao
que ndo esteja diretamente refletida nos precos de mercado.

Para outros autores, a externalidade € entendida como sendo um
bem piblico. Essa € a compreensdo, por exemplo, de Wonnacott &
Wonnacott (1994:25): “a externalidade vem de um efeito colateral
adverso (ou benéfico) de produgdo ou de consumo, para o qual ndo é
feito nenhum pagamento”. Esse efeito também é conhecido como
lerramamento.

Para Varian (1997:82), a caracteristica fundamental da externa-
lidade é “a existéncia de bens com os quais as pessoas se importam e
que ndo sdo vendidos nos mercados, portanto, ndo tém preco”. A
.auséncia ou presenga dessas externalidades causa problemas, por e-
xemplo, na esfera do bem-estar.



Ainda como conceito derivado de externalidade, para esse au-
tor, pode se ter as internalizaces, que ocorrem quando o mercado é
perfeitamente competitivo e produzird menos que a quantidade efici-
ente de um bem ou servi¢o que possui beneficios externos. Assim, o
‘Governo pode induzir uma expansdo dos niveis de produgdo e consu-
mo até o ponto eficiente, mediante a criagdo de um subsidio pago aos
compradores ou o equivalente ao valor do beneficio externo. Dessa
maneira, € possivel haver beneficios para os que adquiriram o bem,
mas também para aqueles que ndao o compram.

3.2 - Teorema de Coase'

Quando os direitos de propriedade estdo bem-definidos, a troca
entre os agentes resulta numa alocagao eficiente da externalidade. Ao
contrdrio, se os direitos estao mal definidos, podem levar a uma pro-
ducgdo ineficiente de externalidades, o que significa que as pessoas
podem negociar seus direitos de produzir externalidades, da mesma
forma que trocam direitos de produzir e consumir bens comuns.

O problema proposto por Coase é entre dois vizinhos: um agri-
cultor e outro criador de gado, cujo gado “visitava™ a horta do agricul-
tor. Havia, nesse caso, perdas impostas ao agricultor, relativas ao con-
trole e ao cercamento. “O nivel dtimo de cercamento é aquele cujo
custo marginal iguala o custo marginal de degradagdo™, conforme
cita Varian (1997:110). Portanto, ndo haverd qualquer tipo de inter-
vengao para as duas partes negociarem até atingir o 6timo de controle.
Importante seria se ter clareza dos direitos de propriedade e dos custos
envolvidos na negociagao.

A conveniéncia de ambos, e seus direitos, devem ser postos
com clareza, assim como o desejo de negociar. A busca é a da solugdo
mais justa e leva a imaginar a possibilidade do pecuarista ser também
o dono da plantagdo de hortaliga. Se os custos de construgdo da cerca
forem elevados, e os danos causados nem tanto, a resposta € verificar
se 0 pecuarista vai construir a cerca pelo menor custo de degradagio.
Assim, haverd resultado socialmente 6timo e, ndo havendo externali-

Trata-se de Ronald COASE, que atuou na Escola de Direito de Chicago. Sua obra bdsica é
“The problem of Social Costs”.
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dades, elas estardo internalizadas. Dessa maneira, o direito de proprie-
dade determina quem dard o primeiro passo.

3.3 - Taxas de Pigou

Ao considerar a poluigdo como externalidade e admitir que a
poluigdo ndo custa nada, Pigou negligencia, segundo Magulis (1990),
0s custos impostos ao agente que recebe a poluicdo. Ele acreditava
que o poluidor pudesse arcar com os custos sociais de suas agoes. Para
tanto, seria necessdrio criar uma forma de imposto para se estabelecer
o 6timo de poluigdo. Ao saber qual é esse nivel 6timo, seria possivel
estabelecer a quantidade méaxima e ndo criar a aludida taxa. Mas a
questdo €: qual é o nivel 6timo de polui¢iao?

3.4 - Mercado de Poluicao

O produto da poluigdo em geral tem preco zero, embora as pes-
soas estejam dispostas a pagar para ter seus efeitos reduzidos. A polu-
icdo, dessa forma, deveria ter preco negativo. A questdo que se apre-
senta é que ao se revelar itil a polui¢do ou o residuo e até mesmo ou-
tras formas de externalidades passam a ter preco e, por conseguinte,
deixam de ser externalidades, caracterizando-se como um insumo
qualquer.

Dessa maneira, a intervengdo do Estado é necesséria, ndo ape-
nas com uma competéncia “pigouviana”, mas também como gestor de
processo — estimulando o desenvolvimento tecnolégico e participando
em empreendimentos que utilizem como matéria prima, experimen-
talmente, a polui¢do ou o residuo. Poderia também interceder na for-
ma de interveng@o estatal cldssica: subsidiando equipamentos, através
de taxas de juros com custo zero ou isentando de impostos os “apro-
veitadores” da poluigdo e de residuos que os transformem em um bem
iitil, que ndo cause maiores problemas a sociedade.

Nesse caso, a formalidade do processo atenderia ao pressuposto
de Coase, isto €, estabelecer-se-iam claramente em contrato as condi-
¢oes para a reducgdo dos niveis de poluicdo emitida, a serem previa-
mente definidos por institui¢do controladora.
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4 - CLASSIFICACAO DE EXTERNALIDADES

Existem algumas caracterizagdes definidas pelos autores
consultados. Parece haver consenso sobre a existéncia de
externalidades positivas e negativas. Quanto as primeiras, entende-se
que sdo aquelas cuja agdo de uma das partes beneficia a outra,
podendo dai resultar niveis insuficientes de produg@o. Contrariamente,
nas externalidades negativas, as a¢gdes de uma parte impdem custos a
outra. Nesse caso, podem se caracterizar como sendo de ineficiéncia
econoMixle se caracterizar, também, as externalidades como de influ-
éncia, tanto no consumo, como na produgdo. A externalidade de con-
sumo ocorre se um consumidor se preocupa diretamente com a produ-
¢do ou consumo de um agente. Por outro lado, a externalidade de pro-
dugdo surge quando as possibilidades de produgdo de uma firma sdo
influenciadas pela escolha de outra firma ou consumidor.

Para Varian (1997:98), a questdo central é derivada de Coase,
quando este autor estabeleceu que “a externalidade é um problema de
propriedade mal definida”, observagdo essa que, de certa maneira,
estd no teorema “‘coaseano”.

5 - DISCUSSAO DA VALIDADE DOS PRINCIPIOS DA TEORIA

Conforme o exposto, a externalidade ocorre quando um consu-
midor se preocupa diretamente com a produgdo ou o consumo de ou-
tro agente econdémico. Isto é, quando uma produgio afeta positiva ou
negativamente outra, causando conseqiiéncias econémicas.

As externalidades, entretanto, nao tém prego, como € consenso
entre os autores. Ao se admitir a existéncia de pre¢o em um bem, o-
correrd a internalizagdo do bem, e a discussdo perderd o sentido. A
questdo que se discute, ¢ a dificuldade tedrica do prego dentro do ar-
cabougo neoclassico, claramente diferenciado pelos autores cldssicos,
ou derivados desta tiltima corrente em perspectivas menos puristas.

Para os cldssicos, o valor, segundo a concepgio de Adam Smith
(1723-1790), David Ricardo (1772-1823) e Karl Marx (1818-1883), é
formado pelo trabalho aplicado sobre um bem (ndo se pretende fazer
uma resenha exaustiva para o tema), ou sobre a sua natureza. Dessa
maneira, as medidas objetivas para se calcular o valor sdo as horas
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trabalhadas para produzir um bem. Para calcular o prego, adicio-
nam-se outros trabalhos realizados para colocar o bem no mercado.

Diferem-se os neocldssicos pelo uso da subjetividade ao estimar
o valor e por acreditarem que o que marca o valor € a utilidade margi-
nal estabelecida pelo mercado. O mais dificil é entender de onde vem
0 prego que surge na mesma operagdo. Assim, admite-se que, para os
neocldssicos, atrela-se valor ao prego.

Autores como Hunt & Sherman (1977:86) mostram que “a ufi-
lidade marginal determina a demanda e as mudangas de preco”, ou
como J. B. Say (1766-1834), “a oferta gera sua prépria demanda”, ou
seja, tudo que € colocado a venda ¢ comercializado. Dessa maneira,
torna-se dificil determinar o valor de um bem, se o importante € o
mercado, como também acreditam os neoliberais.

Ainda assim, é importante observar algumas caracteristicas e
analisd-las a luz dos principios da teoria que lhes dd guarida:

1- a existéncia de bens com o0s quais as pessoas se importam e
que nao sdo operados no mercado. Essa caracteristica contraria o
pilar basico da teoria neocldssica relativo a formagdo de preco e
valor. E preciso relembrar que prego e valor sio dados pelo merca-
do e, pela caracterfstica bdsica de externalidade, os bens ndo sdo
operados pelo mercado;

2- ndo hé prego para o bem produzido. Parece sugerir que esta
caracteristica é derivada da primeira. Assim, a contradigao anterior
¢ a mesma para este principio;

3- o Estado poder4 intervir, para proporcionar o 6timo “pa-
retiano”'. Parece constituir a mais grave violagio do conceito neo-
classico, onde o equilfbrio é buscado para formar preco e valor,
criando um bem-estar para todos. Em nenhuma hipétese, permite-
se a intervencdo do Estado, mesmo que seja para oferecer bem-
estar para todos.

" Trata-se do 6timo de Pareto, economista do final do século XIX, que diz que nenhum consumi-
dor pode melhorar, sem piorar 0 outro. A alocagiio 6tima se caracteriza por condiges de tan-
géncia usual das taxas marginais de substitui¢iio entre bens iguais, entre dois agentes.
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A intervencdo estatal é admitida por J. Maynard Keynes (1883-
1946) na sua Teoria Geral. Ele mostrou a necessidade da intervengac
estatal para colocar a economia norte-americana em funcionamento nz
crise de 1930. A perspectiva keynesiana € a de intervengdo parcial
subsidios ¢ incentivos fiscais e financeiros, para promover o desen-
volvimento econdmico numa economia em crise.

Dificil é admitir, como querem Wonnacott & Wonnacotl
(1994:86) que “aceitar um prego de sacrificio do meio ambiente ¢
mais rentdvel que adotar wna politica de conservagdo total a qual
quer custo”. E 0o mesmo que dizer que ndo se pode elaborar uma polf-
tica e deve se manter a polui¢gdo em niveis controlados. O “prego de
sacrificio” poderd nos levar a morte, como jd ocorre, mas no futurc
estaremos todos mortos'.

A critica, portanto, é a perspectiva tedrica, ainda que seja ele-
gante e bem-construida, como toda a economia neocldssica. Porém, a
parte da Teoria Econdmica que se dedica ao estudo das questdes dessa
natureza, ou seja, questoes que afetam a sociedade, seja na renda, seja
na distribuigdo, é a macroeconomia, especialmente a Teoria do De-
senvolvimento Econémico.

6 - CRITICAS

As externalidades, para Romeiro (1999), sao concepgdes da
economia ambiental neocldssica, onde o teorema de Coase, ou negoci-
agdio “coaseana”, sdo instrumentos da teoria neocldssica, incluindo ai,
também, a taxagdo “pigouviana”, todos consideradas meras constru-
¢oes tedricas.,

Tais concepgdes tedricas tém sua inviabilidade pratica, conside-
rando que representam a fic¢do de uma curva suave dos custos margi-
nais de degradagao e ignoram o fato de que os impactos ambientais
evoluem de modo imprevisivel devido a existéncia de efeitos sinérgi-
cos. Assim, ndo é possivel tratar a problematica ambiental através dos
instrumentos chamados econémicos, sendo necessdria a intervengao
‘dos poderes piblicos: os chamados instrumentos de comando e con-
‘trole.

! A frase ¢ atribuida o Keynes.
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O que se pode concluir no estudo da externalidade é a existén-
cia de certas carateristicas:

* sdo bens produzidos que nao tém prego;

e esses produtos apresentam custo social alto para quem os re-
cebe;

e podem se caracterizar como bens piiblicos, ji que atingem as
pessoas da sociedade indistintamente;

e oferecem lucros privados baixos, nulos e até negativos.

De certa maneira os pressupostos contrariam aqueles da econo-
mia neocldssica. Portanto, ndo devem ser tratados com essa compre-
ensdo, pois apresentam uma tautologia na sua esséncia. No entanto, o
problema subsiste.

Do ponto de vista pratico, ¢ possivel entender o fato econdmico
e social dentro de uma perspectiva macroecondmica, isto €, objetiva-
mente, dentro de uma compreensio de desenvolvimento econdmico.

Isso compreendido, pode se admitir a necessidade da interven-
¢do estatal como forma de estimular a redugdo de poluigdo ou mesmo
a regulacdo para um possivel “mercado de poluigao”.
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