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Resumo: o objetivo deste trabalho é trazer a discussao teérica sobre a eficiéncia
econO6mica da politica de Renda Basica Universal. Neste sentido, o trabalho busca
sintetizar aspectos microecondémicos envolvidos, com o foco na eficiéncia econdémica
do combate a pobreza e na maximizacdo do bem-estar social. Os resultados sugerem
gue uma politica bem desenhada de Renda Bésica Universal pode ser muito importante
para reduzir a pobreza e melhorar o bem-estar social. Mas, ao mesmo tempo, a
implantacdo da politica necessita avaliar de forma cuidadosa sua equalizagdo no
orgcamento publico, e os possiveis incentivos negativos na oferta de trabalho.
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Abstract: the objective of this work is to bring a theoretical discussion about the
economic efficiency of the Universal Basic Income policy. In this sense, the work seeks
to synthesize microeconomic aspects involved, with a focus on economic efficiency in
combating poverty and maximizing social well-being. The results suggest that a well-
designed Universal Basic Income policy can be very important to reduce poverty and
improve social well-being. But, at the same time, the implementation of the policy needs
to carefully evaluate its equalization in the public budget, and the possible negative
incentives in the labor supply.
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1 Introdugéo

A recente pandemia da Covid-19 e a implementacdo do Auxilio Emergencial
foram elementos que permitiram reacender no Brasil uma discussao que sempre existiu
e que, vez ou outra, retorna com animo: uma politica de garantia permanente de Renda
Basica Universal (RBU). Como destacam Brasil, Capella e Ferreira (2021), estes dois
eventos foram focalizadores para o retorno desse debate no pais.

Com o surgimento, e a rapida disseminacéao global, do novo Coronavirus (SARS-
CoV-2) a partir do final de 2019, o mundo enfrentou um problema sanitario de
proporcdes comparadas apenas a famosa Gripe Espanhola do inicio do século XX
(LYNGDOH, 2020). Devido ao alto grau de proliferacdo da Covid-19, varios governos
ao redor do mundo adotaram uma série de medidas de isolamento social responséaveis
por reduzir a disseminacédo do virus e evitar o possivel colapso dos sistemas de salde
nacionais.

Neste processo de medidas sanitarias, segundo Brodeau et al. (2020), a Covid-
19 tornou os agentes pessimistas quanto ao crescimento econémico, arrefeceu o
consumo de bens e servicos, a oferta na cadeia de suprimentos, a demanda por
trabalho e prejudicou o funcionamento dos mercados financeiros. Concomitantemente,
este cenario forgcou o rapido desenvolvimento de politicas publicas pontuais com o
objetivo de minimizar a perspectiva de contracdo econémica. Por exemplo, segundo o
Fundo Monetério Internacional (FMI, 2020), neste cenario de pandemia, até abril de
2020, cerca de US$ 9 trilhdes (10% do PIB mundial) foram gastos em estimulos
econdmicos para manutencdo de emprego e renda“.

No cenario nacional, foi instituido, em abril de 2020, o Auxilio Emergencial®.
Este, consistiu em um beneficio de R$ 600 mensais a trabalhadores maiores de idade,
do mercado informal e de baixa renda, microempreendedores individuais e
contribuintes individuais do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), além de outros
critérios de elegibilidade definidos na legislacdo. Essencialmente, o objetivo do
beneficio foi o de realizar uma transferéncia de renda do governo federal aos individuos
e familias em estado de vulnerabilidade social, que foi piorado durante a pandemia.
Inicialmente com validade de trés meses, este sistema de transferéncia de renda se
estendeu quase até o final de 2021.

A avaliacdo econbmica e social do Auxilio Emergencial permitiu obter uma série
de estudos com evidéncias dos efeitos benéficos deste tipo de mecanismo de
transferéncia de renda. O programa gerou um aumento substancial da renda domiciliar
efetiva das familias de baixa renda (CARVALHO, 2020), atenuou a pobreza e a
desigualdade (KOMATSU & MENEZES-FILHO, 2020), manteve a renda das regifes
mais pobres e com menores indices de desenvolvimento (COSTA & FREIRE, 2021),
além de ter compensado a perda econ6mica dos mais pobres com a pandemia
(BARBOSA & PRATES, 2020). Como destaca Arruda et al. (2021), o Auxilio
Emergencial também foi uma oportunidade para experimentacdo de novas opc¢des de
gestédo de politicas sociais. Nesta discusséo, retoma a ideia da Renda Basica Universal
(RBU).

O debate sobre a renda béasica ndo € novo na literatura brasileira. Autores como
Silveira (1968) e Magalhdes (1977), por exemplo, ja levantaram este tépico ha
décadas. Mas a teméatica nao é trivial porque envolve varias questdes técnicas, além
das de natureza subjetiva. H4 quem defenda que a renda basica permite uma vida justa
e liberdade econbmica a todos (ANDRADE, 2020), e que € um principio essencialmente
republicano (SILVA, 2021). Dentro do contexto econémico, o debate envolve também,

4 https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/04/06/fiscal-monitor-april-2020

% https://www.camara.leg.br/noticias/649910-conheca-as-regras-do-beneficio-emergencial-de-
r-600/
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dentre outras coisas, a viabilidade dentro do orcamento publico e os incentivos a oferta
de trabalho (SALGADO, 2020), além da eliminacdo de postos de trabalhos e do
aumento do desemprego estrutural decorrentes da automacédo produtiva (PADRE,
2021). Dentro do ambiente politico, o tema também chama a atencao, sendo defendido,
por vezes, em carater incondicional e uniforme ao valor (SUPLICY, 2002).

Como destaca Salanié (2011), o problema da pobreza é alvo de preocupacéo
dos formuladores de politicas publicas. Segundo o autor, isto se da porque, ainda que
uma economia operasse em um mundo ideal de competicdo perfeita, alguns agentes
poderiam acabar sendo deixados de lado pela dindmica do mercado. Outra explicacédo
€ gque individuos com baixa produtividade geralmente possuem remuneracdo mais
baixa. Como ainda destaca o autor, pode haver também pessoas que, por possuirem
uma alta curva de desutilidade por trabalho, podem se recusar a adquirir facilmente
uma ocupacdo remunerada. Por fim, distorcbes como mercados altamente
concentrados e competicdo imperfeita (muito comum nas estruturas produtivas) podem
gerar salarios mais baixos.

Nao ha davidas que a pobreza gera um desconforto social e que algo precisa
ser feito para ataca-la. O problema é a forma como o Estado deveria fazer isto, e ha
muitas divergéncias. Nao a toa, a literatura econdmica discute quais sdo as formas
mais eficientes e efetivas de conferir tal complemento de renda aos individuos. Por
exemplo, Friedman (1962) e Tobin (1970) entendem que a pobreza pode ser atacada
a partir de um subsidio de renda. Tal subsidio poderia ser estruturado a partir de um
imposto de renda negativo. Mas € nos anos 1990 que a ideia de renda basica recebe
um novo formato: Van Parijs (1991) formula o que pode ser chamado de Renda Basica
Universal, um beneficio incondicional, universal e pago em dinheiro. Neste sentido, os
trabalhos de Van Der Veen (1998), Van Der Veen e Groot (2004), McKay (2001),
Robeyns (2008) e O’Reilly (2008), por exemplo, mostram os possiveis beneficios
econdmicos e sociais deste instrumento de politica econdmica.

Entretanto, a ideia da RBU nao é totalmente aceita. E ha varios argumentos
importantes neste sentido. Para Acemoglu (2019), a garantia de um beneficio
incondicional poderia gerar enormes custos distorcivos e seria ineficaz, se comparado
aos programas sociais focalizados. Para o autor, a RBU ndo cumpre o propdésito
operacional do Estado, que é garantir um ambiente institucional que proporcione
oportunidades aos membros da sociedade. Por outro lado, autores como Goldin (2018)
defendem que a RBU néo é viavel no orcamento publico, levaria a maiores niveis de
desigualdade e pobreza, seria danosa a coesao social, diminuiria o0 incentivo a
participacdo social e ndo contribuiria com a discussdo sobre o futuro dos empregos.
Para Annunziata (2018), a RBU falharia ao desencorajar os individuos a buscar
autossuficiéncia, e Chahad (2020) apesar de concordar com os principios da RBU, vé
sua aplicacao como utdpica.

Como apresentado, ha varias questdes relativas a implantacao desta politica de
transferéncia de renda, mas, como destaca Salgado (2020), um dos pontos principais
de criticas a esta intervencdo governamental é a viabilidade dentro do orcamento
publico e os possiveis incentivos a oferta de trabalho. Dado isto, este trabalho buscara
fazer uma discusséo tedrica sobre a eficiéncia da politica a partir dos seguintes pontos:
i) até que ponto a pobreza € uma questdo de natureza privada? ii) € possivel haver
uma melhoria de Pareto a partir de uma politica de renda basica?

A justificativa para este trabalho é que é de fundamental importancia ampliar o
debate sobre a ajuda aos mais pobres, e o aprimoramento do Estado de Bem-Estar
Social, na medida em que as sociedades se tornam cada vez mais globalizadas e a
dindmica dos processos econdémicos podem excluir os agentes de oportunidades na
sua formacgao de capital humano e colocacdo em bons postos de trabalho. Além disso,
o tema é contemporaneo e urgente, uma vez que a pandemia da Covid-19 expds de
forma perversa a vulnerabilidade social que vive parte importante da sociedade
brasileira, e fez ressurgir ao debate publico a necessidade de ampliar o escopo de
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beneficiarios dos programas sociais atualmente estabelecidos. Nao a toa, ao fim do
Auxilio Emergencial foi criado o Auxilio Brasil®, um sistema de transferéncia de renda
as familias mais pobres do Brasil. Assim, este trabalho pretende enriquecer a
discussdo teorica para a elaboracao de politicas publicas efetivas e eficientes neste
sentido.

O trabalho é estruturado como segue. Na sec¢do 2 é apresentada uma discussao
geral sobre mecanismos governamentais de transferéncia de renda aos mais pobres.
Na secdao 3, é apresentada a metodologia utilizada no trabalho. Na sec¢éao 4, é feita uma
discusséo tedrica, com enfoque microecondmico, sobre a justificativa da necessidade
da acdo governamental em combater a pobreza. A secdo 5 versa sobre o que a teoria
microecondmica tem a dizer sobre a taxacdo e provisdo 6tima para a implementacao
da politica em analise, ou seja, sua equalizacdo no orcamento publico. Por fim, as
secdes 6 e 7 apresentam a discussdo no contexto do Brasil e as consideracgdes finais
do trabalho, respectivamente.

2 Uma Discusséo Geral Sobre Mecanismos Governamentais de Transferéncia de
Renda ao Mais Pobres

Segundo Salanié (2011), os estados modernos tendem a apresentar estruturas
gue visam melhorar o bem-estar social, como incentivos gerados a partir da seguridade
social (que no Brasil se compfe da assisténcia social, previdéncia social e da saude
publica), por exemplo. Ainda segundo o autor, especificamente, dentro da literatura
econdmica de suporte monetario a individuos de baixa renda, h4d a apresentacao
destas politicas em quatro mecanismos basicos: subsidios governamentais aos baixos
salarios do mercado, a politica nacional/local do salario minimo, a garantia de uma
renda minima e, por fim, o imposto de renda negativo (SALANIE, 2011). Esta se¢do
focard a analise nos dois Gltimos mecanismos.

Segundo Bastagli et al. (2016), de forma geral, as politicas de transferéncia de
renda aos mais pobres podem variar quanto a quantia recebida, frequéncia de
recebimento, duracao, publico-alvo, etc. Sua operacionalidade pode ser condicional
ou incondicional e seu sistema de pagamento pode variar entre o intermédio de uma
conta bancaria ou através de dispositivos moveis. Outra caracteristica usual é fornecer
mecanismos de reclamacédo, por parte dos beneficiarios, e métodos eficazes de
governanca a serem utilizados pelos gestores publicos.

O objetivo é garantir aos cidaddos as devidas informacdes e fornecer um
panorama da operacionalizacdo do programa. Com isso, os formuladores de politicas
publicas podem aumentar a efetividade da politica e diminuir possiveis tensdes sociais
(FIZBEIN; SCHADY, 2009). Além disso, de forma concomitante, intervencdes
complementares podem ser realizadas com a intencdo de amplificar os impactos
sociais (DEVEROUX, 2006). Por exemplo, sessfes informativas de treinamento,
provisdo de servigos publicos em proximidade aos beneficiarios, integragdo em outros
programas sociais e o desenvolvimento de novas habilidades s&o algumas das
medidas que podem ser implantadas.

Segundo Bastagli et al. (2016), os resultados dos programas de transferéncia
de renda podem ser divididos em trés ordens: i) os resultados de primeira ordem, que
se referem as consequéncias diretas dessa politica; ii) os resultados de segunda
ordem, relacionados a mudancas comportamentais derivadas do acréscimo da renda;
e iii) os resultados de terceira ordem, isto €, os impactos de médio a longo prazo.

Os resultados de primeira ordem estdo relacionados a aspectos
microecondmicos. Os recursos adicionados podem ser: i) para gastos com alimentacao
ou outros bens de consumo (materiais de limpeza, higiene, mobilia), para servi¢cos
educacionais, de saude e transporte, ou até mesmo para bens menos desejaveis do

® https://www.gov.br/cidadania/pt-br/auxilio-brasil
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ponto de vista social, como &lcool e fumo’; ii) poupados ou iii) investidos (o aumento
na renda esperada pode levar os individuos a correr mais riscos, proporcionando-os
destinar parte da sua renda em ativos, o que pode aumentar sua riqueza).

Ja os resultados de segunda ordem estéo ligados a reducédo de custos indiretos,
como os custos de oportunidade. Por exemplo, as transferéncias de renda podem gerar
alteracdes nas decisfes de participacdo no trabalho e alocacdo de tempo, diminuindo
o trabalho infantii (HOOP & ROSATI, 2014) e, segundo Brauw et al. (2015),
aumentando a frequéncia escolar. O aumento dos gastos com alimentacdo pode
melhorar o perfil nutricional das familias beneficiadas, acarretando na melhora da
saude e potencial melhora nos indices escolares das criancas (LEROY; RUEL,;
VERHOFSTADT, 2009). As transferéncias de renda, por permitir a aquisicdo de novos
bens de consumo aos individuos, também podem trazer aumento na sensacdo de
dignidade (HOCHFELD; PLAGERSON, 2011). Por fim, como destacam Bastagli et al.
(2016), os resultados de terceira ordem envolvem aspectos de médio a longo prazo,
tais como o comportamento futuro dos indices educacionais e de saude, bem-estar
social, resiliéncia, e capacidade adaptativa.

Quando um beneficio governamental é transferido as familias, espera-se que
€SSe recurso gere impactos no consumo e na poupanca dos beneficiados. Além disso,
esperam-se efeitos de longo prazo tais como o aumento no estoque de capital humano
das familias. Saavedra (2016) detecta os impactos positivos nos indices de frequéncia
e desempenho escolar das criancas cujas familias sdo beneficiadas por programas de
transferéncia de renda. Molyneux (2011) aponta a relagdo entre as transferéncias de
renda e alteracdes nas relacdes de género.

De acordo com o autor, o beneficio pode proporcionar as mulheres
contempladas pelo programa dedicar mais tempo a educacao, ao trabalho remunerado
e permiti-las ter autonomia para ndo se envolver em relacionamentos abusivos por
motivos de subsisténcia. Pavanello et al. (2016), examinando as evidéncias dos efeitos
dos programas de transferéncia de renda nas interac6es entre comunidades, detectou
impactos positivos de fortalecimento da unido social e diminuicdo da excluséo social
causados por tais programas.

Dadas as justificativas e o0s possiveis impactos econdmicos e sociais dos
mecanismos governamentais de transferéncia de renda, a literatura econdmica
também debate como oferecer esta politica da melhor maneira possivel, levando em
conta também os possiveis efeitos negativos que podem estar atrelados a ela, incluindo
ai os incentivos negativos a oferta de trabalho e a sustentabilidade fiscal dos governos,
por exemplo. Nesta discussdo, dois modelos operacionais de transferéncia
governamental de renda sdo amplamente abordados pela literatura: o imposto de renda
negativo e a renda bésica universal. Os dois serdo expostos a seguir.

2.1 O Imposto de Renda Negativo

O Imposto de Renda Negativo (IRN) pode ser definido pela conjuncdo de uma
transferéncia uniforme e uma tributacdo sobre um dado nivel de renda. Em termos
gerais, os individuos que possuissem uma renda abaixo de um valor estabelecido
receberiam um recurso financeiro até que a sua renda atingisse tal valor. Os
defensores da ideia afirmam que o imposto de renda negativo pode garantir aos
membros da sociedade um padrédo de vida minimamente satisfatério sem gerar tantos
desincentivos a oferta de trabalho.

O mecanismo de IRN é defendido até por grupos do espectro liberal de
pensamento econdmico. Por exemplo, Friedman (1962) propds um imposto de renda

7 Sobre os programas de transferéncia de renda ndo-contributivos, Banerjee et al. (2019)
apontam que, ao contrario do que alguns acreditariam, estes ndo levam ao aumento do
consumo de alcool e tabaco. Ao contrario, ja foi detectada uma redugdo no consumo de tais
bens.
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negativo como uma alternativa aos programas de bem-estar social vigentes nos
Estados Unidos. A ideia consistia na aplicacdo de uma aliquota de 50% sobre as
isencdes e deducbes de imposto ndo utilizados pelas familias sem renda taxavel,
constituindo assim um piso de renda as familias mais pobres.

Em relacdo ao nivel de renda critico, isto é, o nivel em que os individuos que
estdo acima serdo tributados e os que estdo abaixo serdo subsidiados, trés critérios
sdo fundamentais ao seu estabelecimento (MAGALHAES, 1977). O primeiro critério é
a eficiéncia. Deve-se assegurar que o plano cubra o maior numero possivel de pessoas
necessitadas. Como o principal objetivo é estabelecer um padrédo de vida sustentavel
a todos, a maior parte dos beneficios devem ser destinados diretamente aos
efetivamente pobres. O critério da equidade horizontal refere-se a garantia de que as
familias em condi¢cbes econdmicas similares devem ser tratadas de maneira similar. O
critério da compatibilidade equivale ao uso dos principios, conceitos e métodos ja
utilizados no sistema de taxacao positiva.

Segundo Rolph (1969), existem beneficios substanciais a serem atingidos
através da redistribuicdo da renda. Existe uma grande quantidade de individuos
potencialmente produtivos cujos meios financeiros ndo sdo capazes de garantir um
nivel de manutencéo pessoal que maximize sua produtividade. Dentro deste contexto,
um aumento em sua renda, via imposto de renda negativo, o permitiria consumir mais.
Esse aumento no consumo poderia proporciona-lo maior salde e vigor fisico e torna-
lo mais produtivo. Outra vantagem, de cunho operacional, se refere a simplicidade de
funcionamento do programa. A focalizacdo do IRN permite que o beneficio seja
fornecido a quem realmente necessita, por um custo menor do que um programa
universalizado (HODDINOTT, 1999).

Entretanto, o IRN possui certas vulnerabilidades que podem torna-lo ineficaz ou
até mesmo distorcivo dentro do ambiente econémico. Segundo Raventés (2007), a
l6gica da focalizacdo presente no imposto de renda negativo gera incentivos a
pequenas fraudes. De acordo com o autor, erros intencionais de autodeclaracdo na
renda podem ser cometidos de forma a garantir a contemplacao do beneficio.

Para Silva (2021), existe nesse modelo altas possibilidades de interferéncia
arbitraria oriundas do poder discricionario que é dado as agéncias estatais. Um
programa condicional de transferéncia de renda, tal como o IRN, necessita de uma
estrutura operacional para realizar os repasses de renda. Como o Imposto de Renda
Negativo estabelece um nimero limitado de beneficiarios (individuos que auferem valor
menor ao valor critico), é preciso saber quem esta apto a recebé-lo. Diante desse
processo, existirdo agéncias publicas responsaveis pela intermediacdo entre governo
e familias. Através dessa intermediacéo, algumas arbitrariedades podem ocorrer, como
a exigéncia de novas condi¢cBes ou a corrupgcao de determinados agentes. Tais agcdes
podem excluir pessoas que necessitam de um complemento de renda.

Freitas (2019) argumenta que a falta de universalidade e os custos de se obter
os dados exatos sobre a renda das pessoas limitam a plena efetividade do programa.
Ainda sobre o imposto de renda negativo, o autor ressalta o problema relacionado ao
estigma que é atribuido a quem é beneficiado. H4 também, principalmente em paises
com mercado de trabalho informal, alta complexidade de afericdo dos rendimentos
exatos do individuo, decorrentes da autodeclaragao e da variabilidade financeira a qual
estad sujeito. A diminuicdo do beneficio frente a um possivel incremento de renda
poderia desestimular o esforco adicional do emprego, criando uma armadilha de
pobreza (ATKINSON, 1995; SALANIE, 2011).

2.2 A Renda Basica Universal

Segundo Gentilini et al. (2019), os esquemas de assisténcia social podem ser
enquadrados em trés dimensdes: a modalidade de transferéncia, a condicionalidade e
a focalizacdo. A Renda Bésica Universal (RBU) é a combinacdo desses trés critérios e
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consiste em um pagamento periédico sem contrapartidas em dinheiro feito pelo
governo para todas as familias. O fundamento da RBU é garantir condi¢cdes minimas
de vida para todos os residentes de um pais.

A RBU é definida como uma renda paga por uma decisdo politica a todos os
seus membros individualmente, independentemente de sua situacdo financeira ou
exigéncia de trabalho (VAN PARIJS, 2000). Uma renda basica é paga em dinheiro, e
nao na forma de bens ou servicos, em intervalos regulares (geralmente por més ou por
ano), por um governo, para todos os membros da sociedade, individualmente, sem
verificacdo da situacao financeira e sem exigéncia de trabalho. A universalidade da
RBU significa que todos serdo beneficiados a todo momento. Essa universalidade, no
entanto, se da no ambito da garantia. J4 que a provisao deste beneficio sera financiada
através de um imposto, é possivel inferir que todos os individuos que contribuem com
um montante maior que o montante fornecido serdo, a nivel real, financiadores. Isto é
importante, pois tal politica, na pratica, tende a ter um importante efeito redistributivo
da renda, favorecendo os mais vulneraveis economicamente, e se assemelhando ao
IRN.

Outra caracteristica central da RBU é a modalidade de pagamento do beneficio.
Van Parijs (2000) estabelece que uma renda basica deve ser paga em dinheiro. Quatro
razdes justificam esse tipo de provisdo, de acordo com Van Parijs & Vanderborght
(2017): conveniéncia, eficiéncia, motivacdes econémicas e liberdade. A RBU se mostra
mais conveniente pela facilidade em que os pagamentos podem ser realizados, mais
eficiente por ndo depender de intermediarios, economicamente vantajosos por conferir
poder de compra a regides pobres e representam liberdade na medida em que permite
aos seus beneficiarios desfrutar da transferéncia monetéaria sob a forma que preferir.

Um problema é que a baixa quantidade de experimentos e a curta duragcédo dessa
politica limitam a andlise da experiéncia internacional relacionada a RBU. Cabe
destacar, além disso, que as poucas experiéncias similares que existiram apenas
adotaram em partes os conceitos da renda basica segundo Van Parijs (2000).

Em relacdo a universalidade, as experiéncias de RBU foram limitadas a areas
geogréficas especificas e/ou foram limitadas a um certo nimero de beneficiarios. Por
exemplo, os programas realizados nos Estados Unidos nos anos 70 envolveram
pequenos grupos ou algumas cidades (VAN PARIJS; VANDERBORGHT, 2017).
Considerando o valor da renda basica, pode ser observado que o repasse de grande
parte dos programas era modesto. Um exemplo disso foi o projeto-piloto realizado
durante 2008 e 2009 na vila de Otjivero, na Namibia, que fornecia um beneficio mensal
em torno de US$ 8 (AMARAL, 2021).

Gentilini et al. (2019) apontam outro aspecto relevante na experiéncia
internacional que é a duracado e a continuidade desses programas. Por exemplo, o
experimento da Mongodlia, entre 2010 e 2012, teve de ser interrompido por problemas
de financiamento. Outros projetos que foram criados com a ideia de serem provisoérios
dificultam uma analise acurada dos efeitos sociais e econdmicos, visto que: i) geram
incentivos diferentes dos experimentos de longo prazo; e ii) geralmente envolvem uma
parcela pequena da populacdo (VAN PARIJS; VANDERBORGHT, 2017).

Além disso, os autores anteriormente citados também apontam que as fontes de
financiamento sao outro fator de distincdo entre a teoria e a pratica da RBU, o que
pode dificultar andlises comparativas de experiéncias internacionais. Por exemplo, um
experimento queniano ja foi conduzido pela instituicdo privada GiveDirectly. Outro
experimento de financiamento privado foi o do Madhya Pradesh, na india, financiado
pela UNICEF. Um grande caso de RBU financiada por recursos publicos € o Fundo
Permanente do Alasca, oriunda de rendas da exploracdo de recursos naturais.

Diante dessas consideracdes, € importante entender que as experiéncias de
renda béasica se aproximam, porém, nao correspondem exatamente a proposta de RBU
elaborada por Van Parijs (2000). Sendo assim, faz-se oportuno analisar a literatura
acerca dos programas focalizados de transferéncia de renda nao-contributivos. A
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similaridade operacional entre tais programas pode servir de base para o entendimento
das possiveis consequéncias da RBU.

2.3 Possiveis Impactos Econdémicos dos Mecanismos Governamentais de
Transferéncias de Renda

E possivel que a implantagdo de uma renda basica possa gerar efeitos de
grande magnitude na economia. A analise desses impactos dependera da definicdo do
programa especifico analisado, os valores repassados, a relacdo entre o sistema de
seguridade social existente e a forma de financiamento (AMARAL, 2021). Dessa forma,
a avaliacdo dos impactos econdbmicos da renda basica encontrara limitacdes. Ainda
assim, aspectos gerais de uma RBU podem ser tomados a partir de aspectos
especificos.

Petersen (2017), por exemplo, analisou o impacto macroeconémico de um
programa de renda basica na Alemanha. Sua projecdo parte da substituicdo das
demais transferéncias sociais pelo beneficio. O inicio da sua investigacdo trata de
avaliar o impacto da renda bésica sobre a oferta de méo de obra. O autor trabalha com
trés cenarios: i) reducao na oferta de trabalho em setores com mao de obra pouco
gualificada e de baixa remuneracao; ii) manutencéo do volume de trabalho das pessoas
de rendimentos mais elevados (considerando que o valor da renda basica ndo fara
diferenca a estas pessoas); e iii) aumento na oferta de trabalho das pessoas
atualmente contempladas por beneficios condicionais, visto que a garantia de
manutencédo do beneficio as faria escapar da armadilha da pobreza. O autor considera
mais provavel a ocorréncia dos dois primeiros efeitos. Tal reducao levaria o mercado
de trabalho com salarios mais baixos a aumentar a remuneracdo como incentivo a
maior oferta de mao de obra pelos trabalhadores. Essa dindmica provocaria a
diminuicdo da disparidade entre os salarios dos empregados de baixa e alta
qualificacdo (PETERSEN, 2017 apud AMARAL, 2021).

Partindo da premissa de reducdo da oferta de trabalho e consequente aumento
dos saléarios dos trabalhadores pouco qualificados, Petersen (2017) passa a analisar o
comportamento das firmas. Para o autor, maiores salarios em empregos de menor
gualificacdo gerariam incentivos de substituicdo de trabalho por capital por parte das
firmas. Com isso, dois possiveis efeitos ocorreriam: i) reducdo na demanda por mao
de obra; e ii) aumento na demanda por bens de capital. Estas situa¢cbes gerariam
tendéncias de reducédo salarial e aumento do preco do fator capital, respectivamente.
Entretanto, pela magnitude da reducdo da demanda por trabalho ser menor que a
reducdo na oferta de trabalho, ainda seria possivel detectar aumento nos salérios.

Posteriormente, o aumento dos salarios pressionaria o aumento dos precos dos
bens, representando assim um efeito inflacionario. Doravante, o acréscimo da renda
provocado tanto pelo aumento salarial quanto pela RBU elevaria o consumo, outro fator
pressionante do indice de precos. Por outro lado, a reducdo da oferta de trabalho
poderia gerar reducado na renda disponivel, o que suavizaria tal pressao inflacionaria.

Além disso, no caso onde nao exista compensacao entre o aumento de capital
e a reducao da oferta de trabalho, a economia operaria em um nivel de produgéo abaixo
do pleno emprego. Somado a esses fatores, pode-se considerar que se o financiamento
da RBU for feito através de tributagcdo sobre consumo ou sobre producdo, tal programa
geraria novo efeito inflacionario (PETERSEN, 2017 apud AMARAL, 2021).

Considerando os efeitos sobre a produtividade, Petersen (2017) visualiza dois
cenérios: i) onde a RBU poderia reduzir os incentivos de um individuo investir em sua
propria educacao; e ii) onde a RBU incentivaria os individuos a aumentar suas
competéncias em virtude da autorrealizagdo. Do ponto de vista do emprego de capital,
sua maior utilizacdo implicaria em ganhos de produtividade. Sendo assim, o efeito
liquido da RBU sobre a produtividade poderia ser positivo. Entretanto, tal efeito positivo
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pode ser diminuido se a renda bésica for financiada através da tributacdo sobre o
capital.

Em relacdo as finangcas publicas, ainda que a renda bésica fosse fiscalmente
neutra, os impactos sobre o PIB supracitados poderiam gerar desbalancos na
arrecadacao tributaria (PETERSEN, 2017 apud AMARAL, 2021). Portanto, seguindo
esta légica, ndo é possivel realizar inferéncias sobre a implantagdo da renda basica.

Ghatak e Maniquet (2019) preveem, através de um modelo de otimizacao,
mudancas heterogéneas na oferta de trabalho. A introducado da renda basica em paises
desenvolvidos levaria, no curto prazo, a uma reducdo na oferta de trabalho por dois
motivos: i) maior possibilidade de saida do mercado de trabalho; ii) o aumento da
tributacdo na renda para o financiamento do programa. Ja nos paises em
desenvolvimento, o mesmo efeito ndo ocorreria. Como nesses paises boa parte da
populacdo possui baixa renda, a implantacdo de uma renda basica modesta nao
afetaria a oferta de trabalho. Nesses paises, abrir mdo da renda do trabalho significaria
diminuir substancialmente o bem-estar individual. Amaral (2021) conclui, a partir
desses resultados, que a existéncia de um trade-off entre a renda bésica e a oferta de
trabalho é um problema mais relacionado aos paises desenvolvidos.

Hoynes e Rothstein (2019), por outro lado, apontam efeitos positivos sobre a
oferta de trabalho gerados por uma RBU. A forma com que tal efeito aconteceria seria
pelo incremento do capital humano por duas vias: i) por elevar o desenvolvimento
infantil através da melhora de aspectos educacionais (mais tempo dedicado a estudos
em detrimento do trabalho infantil) e de saude (melhoria do padrdo nutricional,
elevacédo de autoestima e maior acesso a servicos de salde); e ii) pelo relaxamento da
restricdo de crédito proporcionado pela RBU para jovens e adultos, 0 que os permitira
realizar cursos de aperfeicoamento.

Partindo da perspectiva keynesiana, é importante observar os efeitos da renda
basica sobre a demanda agregada. Dessa forma, é de grande destaque a forma de
financiamento do programa. Por exemplo, se admitirmos que a renda basica seja
financiada por outra fonte que nao seja a renda, tal beneficio apenas se somara a
renda atual dos domicilios. Partindo da hipétese que a implantacdo de uma renda
basica sera financiada integralmente por meio de tributacdo sobre a renda, ndo haveria
elevacdo da renda agregada dos domicilios, ja que o incremento gerado pela RBU seria
compensado pela reducédo da renda disponivel gerada pelo aumento da tributacao.

Nikiforos et al. (2017) realizam uma simulagdo computacional da implantacao
de um programa de renda béasica nos Estados Unidos por meio de um modelo
macroecondmico keynesiano. Inicialmente, € analisado o caso onde a economia opera
em capacidade ociosa. Duas premissas sdo admitidas: as transferéncias nao
impactardo a oferta de trabalho e o aumento dos impostos ndo mudara o
comportamento das familias. Trés tipos de beneficio foram analisados; 1) US$ 250
mensais para criancas de até 16 anos; Il) US$ 500 mensais por adulto; 11l) US$ 1.000
mensais por adulto. O financiamento ocorreu por duas formas: i) aumento de déficit
publico e ii) tributacao sobre a renda.

Os resultados encontrados foram aumentos no nivel de producdo, empregos,
precos e salarios em relagdo ao cenario-base. Além disso, quanto maior for o valor do
beneficio maior é o impacto econdémico. Por exemplo, no cenario de financiamento via
aumento de déficit puablico, o impacto no PIB real foi de 0,84% no tipo do beneficio tipo
I, e 13,10% no tipo lll. Levando em conta que, na simulacdo sédo levados 4 anos para
implantacédo total do programa e projetados os resultados para 7 anos, é observado
que o PIB se estabilizou a partir do ultimo ano simulado, isto €, o programa geraria
efeitos de nivel, porém né&o alteraria permanentemente a taxa de crescimento do
produto.

3 Metodologia
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Esta secéo traz a abordagem metodoldgica adotada na pesquisa. Inicialmente,
este trabalho introduz a questdo da ineficiéncia econdmica da caridade privada. Para
isso, foi utilizado o modelo proposto por Warr (1982), e adaptado por Salanié. De
acordo com a teoria econdmica, as preferéncias sociais refletem em algum grau as
preferéncias privadas (Lancaster, 1998), e € de se esperar que os individuos nao
gostem de ver pessoas passando necessidade, ou restricbes absurdas na vida e, dado
isto, tendem a se incomodar (em alguma medida) com esta situacao, fazendo com que
o padrdo de vida dos pobres afete a funcao utilidade de todos. Assim, em um mundo
com pessoas com algum grau de altruismo, em que o consumo ou a utilidade de um
individuo esta contido na funcao utilidade de outro, uma transferéncia privada de renda
dos ricos para os pobres poderia ser mutuamente benéfica, resultando em uma
melhoria de Pareto.

A grande questdo é que devido ao “problema do carona”, a filantropia seria
Pareto Ineficiente, ndo havendo possibilidade de melhora do conjunto social por meio
de ac¢des individuais ou descentralizadas. Assim, a partir do resultado do modelo de
caridade privada, pode ser discutida a entrada de um novo player no problema de
maximizacdo do bem-estar social: 0 governo. Apés a analise da acdo governamental
no combate a pobreza, serd apresentada a maneira pela qual tal agente podera
financiar a sua estrutura de renda bdésica, inserindo questdes de ordem tributéria, isto
€, 0 nivel de taxacdo que financiara tal programa, e o seu impacto no mercado de
trabalho, dados os incentivos gerados nesta, a partir da variacdo na renda liquida
disponivel da populacgao.

4 A Solucdo da Pobreza é uma Questdo Privada ou um Problema de natureza
Pablica?

Como destacam Hagenaars & De Vos (1988), o conceito de pobreza pode ser
entendido segundo uma o6tica absoluta ou relativa (comparativa). Além disso, ha na
literatura cientifica um consenso de que a pobreza é um fenbmeno de natureza
multidimensional, e surge a partir de necessidades basicas insatisfeitas (FERES;
MANCERO, 2001). Mas, como destacam Barros, Carvalho e Franco, (2006) um grande
problema é como se mede e quantifica esta pobreza multidimensional a partir de
variaveis observaveis. Por fim, como destacam os autores anteriormente citados,
também hé& outros dois grandes problemas nesta medi¢do: i) ha divergéncia na
literatura sobre qual indicador sintético seria 0 mais adequado, pois estes mudam
substancialmente na metodologia e nas varidveis utilizadas; ii) € complicado medir a
pobreza em diferentes escalas, como a pobreza individual, a familiar, a de uma
comunidade, de um bairro, municipio, grande regido de um pais, ou uma nacao.

Embora a discussdo de pobreza multidimensional (e a forma adequada de
quantifica-la) ndo seja o objeto de estudo deste trabalho, o artigo partiu da ideia,
comumente utilizada na literatura, de que a pobreza é sinbnimo de renda monetéria
insuficiente. Como destacam Barros, Carvalho e Franco (2006), nas economias de
mercado, o0 acesso das familias a bens e servicos depende essencialmente do seu
nivel de renda, e a insuficiéncia dessa renda ainda é um dos principais indicadores
para medir a pobreza.

Segundo o critério da renda monetaria, a definicdo/métrica de pobreza pode ser
feita de diferentes maneiras. Pode ser definida em termos absolutos, ou seja, uma
familia serd considerada pobre se a sua renda ndo a permite adquirir uma determinada
cesta de bens. Outra abordagem é a relativa, que classifica a pobreza como a renda
por unidade de consumo sendo menor que o seu valor mediano. De acordo com o IBGE
(2016), a linha de pobreza no Brasil equivale a renda familiar per capita de meio salario
minimo, e a Linha de Indigéncia a renda familiar per capita de um quarto do salério
minimo. Abaixo ou no limite dessas linhas estédo posicionados os individuos pobres ou
indigentes.
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O Banco Mundial (2018), por sua vez, utiliza trés linhas de pobreza a depender
do nivel de renda dos paises. A linha internacional atual de extrema pobreza € fixada
em US$ 1,90 por dia em termos de Paridade de Poder de Compra (PPC). A taxa de
cambio medida em PPC permite comparar o valor real das moedas em determinado
periodo por meio de uma pesquisa de precos de bens e servicos em diversos lugares
do mundo. Com isso, se sabe o custo de tais cestas de produtos equivalentes em cada
pais, e € possivel realizar comparacdes entre os diferentes custos de vida. Quanto
maior for o nivel de renda média de um pais, maior sera a linha de pobreza
correspondente ao nivel de rendimento médio daquela populagdo. O Banco Mundial
recomenda o uso das linhas de US$ 3,20 PPC para paises de renda média-baixa e
US$ 5,50 PPC para paises de renda média-alta.

Em economia, a discussdo sobre a pobreza tende a levar bastante em conta
critérios de equidade e justica social. Mas sera mostrado que a discussao também pode
ser feita segundo a 6tica da eficiéncia. Por exemplo, uma primeira abordagem para a
discusséo de politicas publicas que mitiguem a pobreza é entender se isto é apenas
um problema de cunho privado. Sera possivel obter uma melhoria de Pareto através
de acdes descentralizadas? Se isto é possivel, apenas pelo critério de eficiéncia, por
que a reducédo da pobreza seria um problema do governo?

Neste caso, surgem duas perguntas: i) a caridade privada poderia resolver o
problema da pobreza? ii) com a caridade, a atuacdo governamental de resolver/mitigar
a pobreza seria desnecesséaria? A resposta dada pela teoria econémica é ndo. Como
sera demonstrado a seguir, em situac6es de interdependéncia de utilidades, surgira o
problema do “carona”, uma falha de mercado que fard com que a filantropia ndo seja
Pareto-0tima.

Para demonstracdo, sera apresentado o modelo e conclusbes propostos por
Warr (1982) e adaptado por Salanié (2011), que supde uma economia com dois tipos
de agentes (pobres e ricos), com uma propor¢cdo p de agentes pobres, que possuem
renda y e funcado de utilidade u(c), onde c representa seu consumo agregado e u é
crescente e cbncava. Existe também uma proporgcdo r de ricos, que sdo dotados de
renda Y > y e preferéncias altruistas dadas pela fungéo:

U =u(C) + Bu(c) (€Y)
Na equacao 1, C representa o consumo de um agente rico e > 0 é seu indice
de altruismo: quanto menos 0s agentes ricos se preocupam com a pobreza, menor .

B Dado que h&d um peso social associado a pobreza a > 0, o problema desta economia
consiste em cada agente rico encontrar um nivel 6timo de c e C, cuja solucdo é
representada pelo problema de maximizac&o da utilidade total sujeita a uma restricao
de recursos:

max [apu(c) + r(u(C) + ,Bu(c))] s.a. pc+rC
<py+rY (2)

Assumindo que a restricdo é ativa, o problema pode ser resolvido pelo método
dos multiplicadores de Lagrange:

max L = apu(c) + r(u(C) + ,Bu(c)) —Alpc+rC —py—rY) 3

De modo que, apés a derivacao das condi¢cées de primeira ordem de C e c,
temos:

w© = [T we @
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Suponha agora que os individuos ricos doem, aos pobres, um montante
equivalente a D*. Rearranjando a equacao 4:

WY —D*) = [#] w(y+ %) 5)

Na solucdo do equilibrio de Nash, cada agente rico decide um montante da
doacdo para reduzir a pobreza, porém, cada agente i tomara como dado as
contribuicées voluntarias dos outros agentes },;.; D;. Assim, cada agente rico i deve

decidir qual o nivel 6timo de doagéo D;, cuja solugdo vem do seguinte problema:

Di+ Yixj Dj)]
Y (6)

max

u(Y —D;)) + Bu (y +

Em um equilibrio simétrico, a soma de todas D; equivale a um valor DE. Com
isso, a doacdo Otima acontecera quando:

E
WY — DE) = gu' <y ' %) %

E possivel observar que as equacdes definidoras de D* e Df mostram que DF <
D*, ou seja, u'(Y — DE) < /(Y — D*). Assim, o equilibrio de Nash apresenta o problema
do “carona”, onde cada agente, por tomar em conta as outras contribuicdes, faz uma
doacio de forma subodtima. Isso ocorre porque o “beneficio coletivo da reducao da
pobreza” € um “bem publico”, ou seja, este bem ndo atende os principios da excluséo
nem o da rivalidade. Dessa forma, o individuo i espera que j doe mais. O resultado é
gue embora todos os agentes ricos desejam o beneficio da menor pobreza, cada um
espera que o outro arque com o custo. Sendo o pensamento generalizado, a caridade
privada acontece de forma ineficiente.

Agora, serd mostrado que a intervencdo governamental, na resolucdo do
problema da pobreza, pode gerar um resultado Pareto-eficiente. Suponha que o
governo instituira uma transferéncia compulséria T dos ricos para os pobres. Entao,
cada agente rico doara voluntariamente D;, de forma que o problema de maximizacdo
se torna:

Di+ Yz D;+7T
maxp [u(Y —D;—T)+ fBu (y +— 2iz)j Dj )] (8)
A condicao de primeira ordem corresponderd a:

DT +T
uW(Y-D'-T)= %u’<y+ %) 9

Sendo DE =DT+T, observa-se que a doacdo voluntaria antes do tributo
corresponde a soma da doacao voluntaria apds o tributo mais a transferéncia
compulsoéria, de modo que os agentes ricos ajustardo sua doac¢ao voluntaria na medida
em que o valor compulsério for acrescentado.

Assim, se T <Df os ricos implementardo um ajuste nas contribuicdes
voluntarias de modo a manter o total das transferéncias em DE. Mas se T > Df a
contribuicdo com o imposto podera ser maior do que a contribuicdo voluntaria do
equilibrio de Nash inicial, os ricos ndo dardo contribuicdes voluntarias, e o gestor
publico pode estabelecer um nivel de T que atinge um 6timo de Pareto D* > DE.
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Outra forma de garantir uma contribuicdo socialmente 6tima é a criacdo de um
subsidio para a contribuicdo voluntaria — s — financiado pela tributacdo ao consumo —
0 <t<1-dosricos. A funcdo consumo desses agentes sera dada por:

Ci = (Y - Dl)(l - t) + SDi (10)

Aqui, o individuo rico deve escolher um nivel 6timo de D; de modo a maximizar
a seguinte funcao:

u((Y =D)(1 —t) +sD;) + Pu <y+w> (11)
E o equilibrio simétrico é dado por:

! _ E ! ﬂ
(1—t—s)u((Y—D)(1—t)+sD)—pu(y+ p) (12)

Se o0 imposto € equivalente ao subsidio, sD =t(Y — D), ao substituir isto na
equacdo 11, e manipular algebricamente, resulta em:

, B, rD
(1—t—s)u(Y—D)=—u(y+—> (13)
p p
Além disso, se a proporcao da renda disponivel sem o subsidio for igual ao
indice de altruismo ponderado pela soma do altruismo agregado dos ricos com 0 peso
social dos pobres, € obtido a equacéo 14:

1-t—s= L (14)
Br+ ap
e entdo, D = D* deve ser garantido. Nessas condi¢fes, isolando s na equacéo
14, e substituindo t, apds algumas manipulac¢fes algébricas é possivel chegar ao nivel

6timo s*:

Szl_t_[?r:-;ap
SZl_(YS—DD>_ﬁrfap
= ()0 5a) as)

Aqui, quanto menos 0s agentes ricos se preocupam com a pobreza (f tende a
zero), mais proximo da renda disponivel destes sera o subsidio. Assim, tal sistema
provavelmente encorajaria abusos. Mas dado que um sistema publico de transferéncia
de renda deve ser efetivo mesmo que gere efeito deslocamento (crowding out) a
caridade privada, este tipo de politica € bastante comum na préatica tributaria, dado que
muitos paises possuem mecanismos de deducdo no imposto de renda pessoa fisica
pelas acdes de caridade.

Este modelo simples ignora diversos elementos que favorecem uma boa politica
publica de transferéncias de renda. Primeiro, alguns agentes ricos podem ser menos
altruistas que outros, e apenas o0 governo poderia fazé-los contribuir tanto quanto os
mais altruistas. Segundo, o governo podera desfrutar de maiores economias de escala
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do que a caridade privada gquanto a administracdo das transferéncias. Terceiro, a
pobreza também estd ligada a eventos aleatérios nos quais apenas a provisao publica
pode ser capaz de mitiga-los, dada a assimetria de informacdes e o custo elevado de
obté-la. Em suma, a intervencdo governamental se torna necessaria para a resolugéo
do problema da pobreza.

5 Como Estabelecer Uma Taxac&o e Provisdo Otima na Politica de Renda Basica
Universal?

Quando se estuda criar mecanismos de transferéncia de renda governamental,
um ponto essencial é a origem do recurso que financiara a politica. Outro ponto é saber
o tamanho ideal destas transferéncias, de modo a garantir a sustentabilidade das
contas publicas. Outro ponto é que esta politica, permanente ou ndo, poderia ser
financiada por arrecadacao tributaria. Dado isto, a provisao dos diversos sistemas de
transferéncia de renda pode ser analisada pela Teoria da Taxacdo Otima. Tal literatura
tenta entender a melhor forma de o governo implementar um sistema tributario que
atenda trés objetivos (muitas vezes conflitantes): i) permita ao governo arrecadar
bastante; ii) gere o minimo de peso morto e distor¢cfes alocativas na economia; iii) o
mecanismo tributario seja considerado justo pela sociedade (ARVATE; BIDERMAN,
2013).

Neste capitulo, sera analisada a aplicacdo de uma tributacao linear, baseada
em imposto Unico, para financiar um sistema de transferéncia de renda aos mais
pobres. Neste caso, busca-se responder qual é a “aliquota 6tima”, bem como o “nivel
de transferéncia de renda 6timo”. O modelo e conclusdes aqui apresentados € exposto
em Salanié (2011), que faz uma adaptacdo do modelo proposto por Atkinson (1995),
gue supde que a funcdo arrecadacao do governo T é caracterizada por uma renda
basica G, paga a cada individuo em uma sociedade, e um imposto proporcional t que
incide sobre a renda do individuo:

T(Y) = —G + tY, T(0) < 0 (16)

A populacédo é dividida em dois grupos: A (grupo que néo trabalha) e B (grupo
que trabalha). O grupo que ndo trabalha ndo possui habilidade de gerar renda, seja
pelo fato de serem aposentados, com alguma deficiéncia ou com baixa produtividade
até para ganhar uma renda minima. Este grupo corresponde a uma fracdo y da
populacdo. Assuma que u(C,L) é a funcdo de utilidade de cada individuo nesta
economia, e esta utilidade depende do nivel de consumo C e da oferta de trabalho L
de cada agente. Como os membros do grupo A nado trabalham e recebem uma renda
basica G, que é consumida totalmente, a funcdo de utilidade indireta é definida por:

V(0,6) = u(G,0) (17)

O grupo B, de proporcéo (1 —y) na populagéo, possui produtividade do trabalho
distribuida de acordo com uma funcao de distribuicdo de probabilidade f em [0, o[. Um
individuo neste grupo possui produtividade que Ihe permite alcancar um salario w, e
define uma oferta de trabalho, L > 0, de forma que sua utilidade é representada pela
funcgao:

uWL(1—1t) + G, L) (18)

Isto é, sua funcdo utilidade estad positivamente correlacionada a sua renda
disponivel e negativamente correlacionada a sua oferta de trabalho (dado que este
também deseja lazer).

Tome algum L(w(l-1t),G)6timo como a solugcdo desse programa
governamental, e V(w(1 —t),G) como seu valor utilitario. Como L(w(1 —t),G) pode ser
igual a zero, a populacdo sem renda de ocupacdo pode conter tanto o grupo A quanto
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individuos menos produtivos do grupo B. Se 0 governo possui objetivos redistributivos
pelo coeficiente de Bergson-Samuelson ¥ e deseja ter uma arrecadacao tributaria R, a
pergunta é: qual o par (G,t) 6timo? O problema de maximizacao sera dado pelas curvas
de utilidades indiretas dos dois grupos sujeito a uma restricdo de arrecadacao tributaria
governamental em cima dos individuos que ofertam trabalho:

max y¥(V(0,6)) + (1—y) fmav(V(w(l —1),6))f(w)dw (19)
0
s.a. (1- y)f twLiw(1l —1t),G)f(w)dw =R+ G
0

Sendo A > 0,0 multiplicador associado a restricdo orcamentéria, a condicdo de
primeira ordem em G pode ser denotada por:

v+ =y [#vier = A(1- - p) [ owie) (20)

Defina V'; como a utilidade marginal da renda (a) e ¥'V'; como a utilidade
marginal social da renda (). Essa igualdade significa que, no equilibrio, o par 6timo
de (G,t) deve ser escolhido de tal forma que os ganhos de utilidade gerados aos dois
grupos deverdo ser iguais a diferenca entre o multiplicador orcamentario e o custo
orgcamentario causado pela reducdo da oferta de trabalho dos individuos dado um
aumento no valor do beneficio.

Como ja exposto, o lado esquerdo da equacdo 20 representa a utilidade
marginal social esperada da renda (8). Como w = 0 para 0 grupo A, ao rearranjar os
termos e aplicar o operador de esperanca matematica (E), temos:

v+ A=y [ vief = A(1- - p) [ owi'e)

B = /1(1—(1— y)ftwL’Gf)

B

T+ (- y)ftwL’Gf= 1

E (% + tWL’G) =1 (21)

O termo dentro do operador de esperanca, do lado esquerdo da equacao 21, é
denominado de utilidade social marginal real da renda acrescida do tradeoff entre a

oferta de trabalho e a renda basica. Aqui Eb =1, sendo b = (§+ twL’G), para fins de

notacéao.
Agora, foque na condicdo de primeira ordem em ¢t:

A intuicdo envolvida nessa equacédo € que, no equilibrio, a perda de utilidade
social gerada pelo aumento na tributagdo — visto que a utilidade marginal do tributo é
negativa — ocorrerd na mesma magnitude que o ganho orcamentario decorrente do
aumento na arrecadacdo resultante da elevacdo na oferta de trabalho (L'; indica que
um acréscimo de uma unidade de t gerara um aumento liquido na oferta de trabalho).
Assim, 0s agentes reagirdo ao aumento do imposto elevando a sua oferta de trabalho
de modo a manter o nivel de utilidade anterior.
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Segundo a identidade de Roy V', = —awlL, ou seja, a perda de utilidade marginal
decorrente do aumento da tributacdo sera dada pela renda total do trabalho ponderada
pela utilidade marginal da renda. Por outro lado, pela equacéo de Slutsky é sabido que

L'y =-wS—wLL';, em que S:(g—‘i)zo, e um aumento na aliquota pode ser

decomposto em efeito substituicdo e efeito renda. Logo, o aumento do imposto sé
aumentard a oferta de trabalho na medida em que o efeito substituicdo for maior que o
tradeoff entre L e G.

Partindo da equacdo 22, ao fazer as devidas substituicGes, e manipulacbes
algébricas, é possivel chegar a equacédo 23:

f’i”V’tf+ AJ(WL + twl'))f =0
j‘l”(—awL)f + AJ[WL + tw(—wS —wLL')]f =0
j—[)’wa + AJ[WL + tw(—wS —wlLL')]f =0

(1—=Db)WLf = | w?tSf (23)
J J

Segundo Arvate & Biderman (2013), a elasticidade compensada da oferta de
trabalho mede a sensibilidade da oferta de trabalho a variacdo no salario quando o
agente é compensado, através de um aumento de montante fixo (lump sum) em sua
renda, para se manter no nivel de utilidade inicial. Nesse caso, a elasticidade reflete
apenas o efeito substituicdo decorrente da variacdo do preco relativo do trabalho. E
usualmente utilizada para andalise de bem-estar, pois uma mudanca no salario (que é
o preco do fator trabalho) pode ser decomposta em efeitos substituicdo e efeito renda.
No presente modelo, por exemplo, um aumento em t diminui o salario liquido, e uma
diminuicdo em t resulta em um aumento neste, gerando incentivos a mudancas na
oferta de trabalho. Se a elasticidade compensada da oferta de trabalho é definida como
g

1—
w ( t)S>O

c
€ I =

(24)

Colocando S em evidéncia, e substituindo no lado direito de (23), é possivel
encontrar:

f (1 - b)wLf = (%_t) f WLeC f (25)

A partir da esperanca matematica (E), Eb =1, e o lado esquerdo seréa igual a

covariancia negativa de b e wL:
t cov(b,wL)
=- (26)
1—t E(WLEC)

Esta ultima equacgao fornece a “regra para o imposto linear 6timo”. O
denominador dessa fracéo € positivo e seu numerador é negativo ja que a renda bruta
wL aumenta em w quando a utilidade marginal social real da renda (b) diminui em w.
Dessa forma, a taxacao 6tima esta entre 0 e 1 e devera ser maior quando a oferta de
trabalho é menos elastica (€¢ possui um valor baixo em médulo) e quando o governo é
mais avesso a desigualdade.
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Dado que essa elasticidade determina o efeito substituicdo, quanto maior ela for
(mais elastica), mais provavel é que o efeito liquido sobre a receita tributaria seja
pequeno ou negativo, reduzindo a chance de o aumento do imposto aumentar o bem-
estar social vindo da implementacéo da politica. Com a oferta de trabalho elastica, se
0 governo aumentar a aliquota, isso implica em uma queda da arrecadacédo, pois as
pessoas podem reagir de forma muito agressiva diminuindo sua oferta de trabalho,
dada a queda do salario liquido.

Por outro lado, com a oferta de trabalho inelastica, se o governo aumentar a
aliquota isso implica em um aumento da arrecadacao, pois as pessoas reagem pouco
(ou ndo reagem) na sua oferta de trabalho. Como destaca Mirrlees (1971), neste caso,
além das preferéncias, a elasticidade da oferta de trabalho dependeria profundamente
da posicéo do individuo na estrutura de rendimentos do trabalho: é plausivel que seja
bem mais facil para um trabalhador no topo da distribuicdo de renda alterar sua oferta
de trabalho do que um trabalhador que esta na base da distribuicéo.

Como Salanié (2011) destaca, é possivel mostrar com o uso de preferéncias
guase lineares (onde nédo ha interferéncia do efeito renda no bem néo linear) que se o
governo é conservador e deseja apenas redistribuir renda entre os grupos A e B,
atribuindo utilidade marginal social real b, a cada individuo do grupo B e ab, a cada
agente do grupo A, sendo a > 1, a aliquota do imposto decresce quanto maior for a
elasticidade compensada da oferta de trabalho, e cresce quanto maior for a parcela y
da populacao. Assim, se o governo € utilitarista (Benthamita)8, a = 1, o resultado é que
t =0. Por outro lado, se a - +o, 0 governo € Rawlsiano9, e a aliquota 6tima
dependerd apenas do inverso da elasticidade compensada da curva de oferta de
trabalho.

Como destaca Salanié (2011), o grande problema desse sistema fiscal é que os
trabalhos com simulacdes sugerem que o pagamento de uma renda basica decente
apenas sera possivel se houver um aumento substancial na aliquota tributaria. Como
consequéncia, parte da classe média enfrentaria um aumento na aliquota marginal do
imposto de tal forma que seria desincentivada a ofertar trabalho. Diante do problema
de taxacao 6tima, a provisdo de uma renda basica universal poderia até exigir uma
aliguota marginal de 100%, situacdo que a teoria econdmica pressupfe que as curvas
de utilidade marginal do trabalho dos agentes sdo negativas10.

Além do problema apontado acima, este modelo simplificado esbarra em uma
guestdo pratica que o formulador de politicas publicas ird enfrentar ao tentar
estabelecer o programa de renda basica de forma eficiente: a ndo linearidade do
sistema de tributacéo da renda do trabalho (MIRRLEES, 1971). Se supomos um modelo
gue incorpora apenas uma tributacdo sobre a renda do trabalho, este, na maioria dos
paises, tende a ser ndo linear devido & natureza da progressividade tributaria. Assim,
a renda é distribuida ao longo de varias faixas do Imposto de Renda Pessoa Fisica
(IRPF), onde cada faixa incide uma aliquota marginal.

Como destaca o autor anteriormente citado, neste caso, € preciso que 0
planejador publico estabelega uma “aliquota 6tima para cada faixa”. O problema é que
uma mudancga na aliquota em determinada faixa, embora ndo afeta os individuos que
estdo nas faixas abaixo desta, afeta 0os que estdo nas faixas acima, ou seja, existe um
efeito que transborda para faixas superiores (geralmente decorrente do aumento da
carga tributaria, ou seja, o total do imposto pago como proporcédo da renda).

8 Possui uma funcdo de bem-estar social que importa maximizar a soma das utilidades
individuais.

° Possui uma funcéo de bem-estar social que importa apenas maximizar a utilidade do individuo
menos favorecido do corpo social.

10 Este tipo de situacgéo é previsto em modelos com aliquotas marginais diferenciadas por faixas
de renda, ou seja, em um regime de tributacdo néo linear.
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O modelo proposto por Mirrlees (1971) sugere que mudancas nas aliquotas
marginais podem conduzir a diferentes efeitos substituicdo e efeito renda “em cada
faixa” da estrutura do imposto de renda. Para Arvate & Biderman (2013), uma
conclusdo importante do modelo é que o efeito liquido total da estrutura tributaria nao
linear sofreria forte influéncia: i) do grau de desigualdade na distribuicdo de renda na
sociedade; ii) da proporcdo da populacao tributada que estd acima do intervalo do
imposto de renda cuja aliquota for alterada. Neste caso, uma conclusao importante é
gue a estrutura tributaria deveria ser pensada condizente com a estrutura da
desigualdade da renda do trabalho. Quanto maior a desigualdade de renda, maior é a
diferenca entre as rendas dos que perdem com o aumento da aliquota e daqueles que
estdo abaixo do intervalo considerado e, portanto, menor o peso relativo que deve ser
atribuido as perdas dos primeiros, aumentando a chance de a elevagdo do imposto,
que financia a renda béasica, aumentar o bem-estar social.

Além disso, como destacam Arvate & Biderman (2013), uma conclusao
importante do modelo de Mirrlees (1971) é que quanto maior a proporcao de individuos
no topo da distribuicdo, maior é a receita extra arrecadada, aumentando a chance de
0 aumento do imposto aumentar o bem-estar social. Mas se os individuos que estdo
no topo possuem maior elasticidade compensada da oferta de trabalho, menores
aliquotas nas faixas superiores os estimulariam a aumentar a sua oferta de trabalho, o
gue aumentaria a renda da economia sem deterioracdo da arrecadacédo tributaria,
desde que isto fosse equalizado em mudancas nas aliquotas da faixas inferiores.

Essa politica pode parecer regressiva a principio (pois tributa mais quem esta
na base da distribuicdo), mas se pensar que isso poderia aumentar a receita tributaria,
esta poderia mais que compensar a regressividade tributaria com maiores
transferéncias de renda basica aos mais pobres, incluindo os trabalhadores desta
base.

Por fim, fica evidente que a literatura de tributacao 6tima nao da uma “receita
pronta”. Apenas expde os ingredientes e os trade-offs nas diferentes formas de uséa-
los para atingir a eficiéncia e a equidade. Dessa forma, também pesa o debate politico.
Além disso, uma outra limitacdo do modelo exposto acima é que, do lado da taxacao,
a politica de renda basica esta sendo financiada apenas pela tributacédo da renda do
trabalho.

E sabido que nas economias modernas, as fontes tributarias tendem a ser
diversificadas (consumo, producédo, renda do capital, renda do trabalho, patriménio,
etc.), dessa forma é possivel supor que o impacto gerado na oferta de trabalho pelo
lado da diminuicdo do salario liquido, seja menor do que o proposto no modelo se a
politica também for sustentada por outras fontes tributarias, e desde que estas sejam
percentualmente representativas na receita tributéaria.

6 Uma Breve Anélise sobre a Discussado da Renda Béasica Universal no Brasil e as
Politicas de Transferéncias de Renda Condicionadas e Focalizadas

Brasil, Capella e Ferreira (2021) enquadram a pandemia da COVID-19 como o
evento focalizador da discussédo da renda basica no Brasil nos ultimos anos. Tanto que
os esforcos apresentados pelos atores publicos e sua pressao pela tomada de medidas
por parte do Governo Federal resultaram na politica do Auxilio Emergencial,
responsavel por atenuar os efeitos econémicos negativos da pandemia da Covid-19
(CARVALHO, 2020). O sucesso de tal medida abriu as possibilidades de debate e
aplicabilidade de uma renda bésica universal e ndo condicionada. Mas esse debate
ndo é novo na literatura brasileira.

No pais, a primeira proposta de renda béasica foi feita pelo economista Anténio
Maria da Silveira nos anos 60 do século passado. O autor prop6s distribuir a renda
através do mecanismo do imposto de renda negativo. Silveira (1968) trata o problema
da pobreza como uma externalidade negativa. A renda béasica seria, entdo, uma forma
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de diminuir problemas sociais como a criminalidade e doencas. Outra justificativa é que
apesar de o desenvolvimento econémico carregar consigo uma melhora geral dos
padrdes de vida, o desenvolvimento econdmico acelerado — algo comum aos paises
em desenvolvimento, como o Brasil — pode, a curto prazo, aumentar a desigualdade
de renda. Dessa forma, o autor enxerga na renda basica uma forma de compensar tais
efeitos negativos.

No inicio dos anos 2000, Suplicy (2002) analisa a evolucéo histérica do conceito
de Renda Bésica Universal no debate politico brasileiro e sua transformacéo em lei,
defendendo o programa como meio de promocdao de justica social e cidadania. O autor
inicia sua discusséao estabelecendo parametros histéricos sobre a procura pela justica
social na literatura internacional. Para isso, recorre aos argumentos de Rawls (1971),
Van Parijs (1995), Standing (1999) e Sen (1999) como justificativas filosoficas.

Neste sentido, e a partir destas referéncias, Suplicy (2002) apresenta a ideia de
gue a politica de renda bésica iria muito além das questbes de natureza econdmica
(como a eficiéncia e a efetividade). Assim, alguns principios econdmicos e néao
econbmicos sao apresentados para justificar a existéncia de uma RBU. O primeiro
refere-se ao igual direito que todos possuem ao conjunto mais extenso de liberdades
fundamentais e o segundo, que as vantagens socioeconémicas apenas se justificam
se contribuirem para melhoria das condi¢cdes dos menos favorecidos ou estdo ligadas
a posicdes em que todos possuam oportunidade de ocupar (RAWLS, 1971).

A renda basica em seu carater universal incondicional evitaria qualquer privacao
de liberdade ou a estigmatizacdo das pessoas por causa da pobreza degradante (VAN
PARIJS, 1995). Diante das formas de trabalho flexiveis e intermitentes do século XXI,
a RBU asseguraria a liberdade e a seguranca do emprego aos membros com menos
formacdo educacional e reservas monetérias, isto €, mais suscetiveis a varia¢cées do
mercado de trabalho (STANDING, 1999). Além disso, o autor parte da ideia de que a
RBU esta intrinsecamente ligada amo desenvolvimento econdmico, assim como se liga
a promocéo de liberdade, interligando-se ao pensamento de Sen (1999), na medida em
que tal politica confere aos individuos a capacidade de evitar op¢cdes degradantes de
emprego em meio a garantia dos seus meios de subsisténcia.

Suplicy (2002) ainda argumenta que a RBU seria consistente também aos
anseios dos indigenas, dos negros e das mulheres. Para os indios, o beneficio os
ajudariam a preservar a sua cultura, assim como a inseri-los na sociedade. Em relacéo
a populacdo negra, o argumento do autor se baseia nas estatisticas que apontam a
predominancia de individuos negros entre a populacdo dos pobres e indigentes. As
evidéncias corroboram com as afirmac¢fes do autor: segundo o IBGE (2019), 75% dos
que vivem em situacao de extrema pobreza (13,5 milhdes) séo pretos ou pardos. Para
as mulheres, a RBU poderia compensar as desigualdades sofridas no mercado de
trabalho.

Uma literatura que anda em paralelo ao da RBU é a de transferéncias de renda
focalizadas e/ou condicionadas. Neste caso, tal politica teria um puablico-alvo definido,
cuja transferéncia monetaria, em geral, esta condicionada aos beneficiarios atingirem
certas exigéncias definidas nas regras do programa (por exemplo, uma transferéncia
de renda as familias pobres, em que a politica exija que as criancas destas familias
frequentem a escola).

E inegavel que diante da realidade brasileira, existem alguns desafios para a
implementacdo da Renda Basica Universal ou da melhoria e ampliagcdo dos programas
de transferéncias de renda focalizadas. O primeiro é que o Brasil enfrenta um grande
problema relacionado a pobreza. As taxas de pobreza do Brasil, segundo dados de
2019, variaram entre 7,8% e 29,2% da populacado. A extrema pobreza variou entre 4,1%
e 11,8% da populacdo (IBGE, 2019). O segundo é que a RBU poderia superar falhas
do sistema de protecéo social brasileiro.
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E possivel ver, por exemplo, a importancia do Beneficio de Prestacéo
Continuada!® (BPC) ao seu publico-alvo. Segundo Soares et al. (2006),
aproximadamente 72% da renda transferida pelo BPC é destinada a domicilios com
renda per capita inferior a 1 salario minimo, sendo que metade da renda total vai para
domicilios que seriam pobres ou indigentes sem o programa. Por sua vez, Jaccod,
Mesquita e Paiva (2017) demonstra como o BPC aliado aos beneficios previdenciarios
contribuiria para a reducdo da pobreza e extrema pobreza: em 2014, por exemplo,
apenas 0,78% dos idosos com 65 anos ou mais viviam com uma renda familiar per
capita de até um quarto de salario minimo e somente 8,7% com uma renda per capita
de até meio salario minimo.

Outro exemplo positivo de programa de transferéncia de renda foi o Programa
Bolsa Familia (PBF). Este reduziu a taxa de pobreza de 10,6% para 9,1% entre 2003
e 2014, considerando a linha de pobreza de R$ 178 per capita. Entretanto, cerca de
64% dos beneficiarios que estavam inseridos na extrema pobreza permaneceram
nessa condicdo depois da transferéncia. Isso mostra que, apesar da importancia do
PBF enquanto politica publica, este ndo se mostra suficiente para acabar com o
problema no qual se destina a resolver.

No gue foi exposto, duas falhas do sistema de protecdo social podem explicar
tal fato. A primeira é que beneficios destinados exclusivamente aos mais pobres muitas
vezes acabam fornecendo um valor baixo. Isso ocorre pela falta de poder politico
conferido a essa camada social, o que os impede de reivindicar condicbes melhores.
Isso pode ser visto, por exemplo, no préprio PBF, onde filas de espera se formam
devido ao carater do programa, isto é, condicionado e sujeito a decisao da
administracao publica. Outro problema visto no PBF é a falta de reajustes do valor, o
gue sujeita os beneficiarios a corrosdo inflacionaria, alijando-os de maior poder
aquisitivo (AMARAL, 2021; KNOX-VYDMANOV, 2014; BARTHOLO et al., 2020).

A segunda falha se refere as limitacbes inerentes a focalizacdo. Parte do
mecanismo de auto sele¢do dos beneficiarios reside no fornecimento de beneficios
modestos, de modo que nao atraia os segmentos médios da populacdo. Com valores
mais generosos, alguns individuos que ndo necessitam desses recursos adicionais
para satisfazer suas necessidades basicas poderiam subestimar sua autodeclaracéao
para ter acesso ao programa (PAIVA et al., 2020; AMARAL, 2021).

Diante do que foi exposto acima, cabe reforcar as ideias j4 debatidas neste
trabalho: o problema da pobreza é uma questao de ordem publica. Um complemento
de renda que permita aos individuos mais necessitados o usufruto de suas
necessidades basicas podera gerar maior coeséo social e reduzir as externalidades
negativas causadas pela alta pobreza e desigualdade de renda.

7 Consideracdes Finais

Neste trabalho foram discutidas algumas perspectivas econémicas sobre o
conceito de renda basica. Os fatores que motivaram tal discussdo decorrem de
guestdes que vdo desde o desenvolvimento tecnolégico e o desemprego em massa,
ao combate a pobreza e as desigualdades, que justificariam a implementacao desta
acdo governamental. Considerando esses aspectos, o trabalho buscou contribuir para
uma discussdo mais aprofundada sobre o tema segundo a Otica da eficiéncia
econdmica.

11 O Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social
— LOAS, é a garantia de um salario minimo por més ao idoso com idade igual ou superior a 65
anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade. No caso da pessoa com deficiéncia, esta
condicdo tem de ser capaz de |he causar impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial de longo prazo (com efeitos por pelo menos 2 anos), que a impossibilite de
participar de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condicBes com as demais
pessoas. Disponivel em: https://bitlybr.com/UYHmb
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Primeiramente, o0 artigo apresentou a pobreza sob a perspectiva de
maximizacdo da utilidade social, demonstrando que este problema se enquadra nas
guestbes de natureza publica, demandando a intervencdo do Estado. Segundo,
partindo dessa linha de raciocinio, o trabalho expds também que a taxacao e a provisao
Otima da politica devem levar em consideragao possiveis impactos nas curvas de oferta
de trabalho.

Por fim, é importante que sejam desenvolvidas mais pesquisas cientificas sobre
0 assunto, principalmente no contexto da realidade brasileira. Por exemplo, estudos
gue apresentem a perspectiva de dindmica da implantacdo desta politica em diversos
horizontes de tempo, e que deem suporte ao entendimento dos efeitos da RBU sobre
diversas varidveis micro e macroeconémicas. Outro exemplo, sao estudos que tentem
predizer os possiveis impactos do programa de RBU a nivel de estados/regido do pais.
Estes poderiam ser capazes de fornecer grandes contribuicdes ao debate publico a
partir da analise da possivel heterogeneidade de resposta da politica.

Outros tipos de trabalhos que aprimorariam o debate seriam uma maior
discussdo da elaboracdo de medidas tributarias especificas a serem implantadas para
financiar a renda béasica. Seria de grande valia elaborar um quadro do funcionamento
do programa em conjunto ao resto do sistema de protecao social e 0s seus impactos
no orcamento publico e na carga tributaria, bem como outras fontes de financiamento,
como uma maior tributagdo sobre patrimoénio e a renda do capital.
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