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RESUMO

Num contexto de estabilidade econémica, o salario
minimo pode voltar a desempenhar o seu papel original de
tentar garantir ao trabalhador um salirio que é o minimo
para a sua sobrevivéncia. Para a andlise do papel do saldrio
minimo no mercado de trabalho brasileiro, uma resenha da
literatura especifica existente parece ser um bom ponto de
partida.

Termos Para Indexagdo: Resenha, Evolugéo e Salario Minimo

7.1 - INTRODUCAO

A politica de salario minimo, adotada no pais desde a
década de 40, assumiu grande importincia a partir da década de
60 em func¢do do debate sobre a concentrag¢éo de renda no Brasil.
Uma vez que, reconhecidamente, o salirio minimo foi
sistematicamente comprimido, a questdo que imediatamente se
coloca ¢ a anilise de uma possivel relagdo entre esses dois
fenomenos (Cacciamali et alli, 1994, p. 32). Ou seja, o
rebaixamento do saldrio minimo podena ter influenciado os
niveis do salario médio, o que teria contribuido para a
concentragdo de renda no pais.

O contexto de estabilizagio econémica trouxe a
possibilidade de que o saldrio minimo seja novamente visto
como politica de rendas numa perspectiva de longo prazo.
Como ponto de partida para a retomada do estudo do impacto
do saldrio minimo na distribui¢do de renda e no combate a
pobreza, ¢ apresentada abaixo uma revisdo da discussdo tedrica
e empirica disponivel que objetiva identificar as principais
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linhas de anélise existentes. Convém ainda analisar a fixagdo e
evolucdo do salario minimo, bem como a contextualizagéo socio-
politico-econdmica dos seus reajustes, para se entender o papel
efetivamente por ele desempenhado na economia brasileira.

7.2 - A EVOLUCAO DO SALARIO MINIMO NO BRASIL

Nos anos 30 foram langadas as bases da Legislagdo
Trabalhista, e embora a preocupagdo principal ndo fosse o salario
minimo, ele foi incorporado a Constituigdo de 1934. Na sua
origem, o salario minimo se propunha a cobrir os custos da cesta
minima de alimentagdo, transporte, vestuario e higiene para um
individuo.?> Em 1° de maio de 1940 foram fixados os seus niveis
iniciais, e para a defini¢do desses niveis foram realizados Censos
que procuravam identificar o custo da cesta minima, conforme
definida acima.

Para Wells (1983, p. 305), os niveis em que o salario
minimo foi instituido eram "generous relative to existing
standards", uma vez que cerca de 60 a 70% dos trabalhadores
tinham um salério abaixo do nivel em que o salirio minimo foi
fixado. Néo ¢ a mesma a interpreta¢do de Saboia (1984, p. 10),
que, ao analisar a média e a mediana das distribuigdes salariais
obtidas pelo Servigo de Estatistica da Previdéncia e Trabalho
(SEPT), afirma que a fixagdo do salario minimo foi feita n3o no
sentido de se elevar o patamar minimo de remuneragdo no pais,
mas sim de institucionalizar aquele minimo que prevalecia no
periodo, o que, segundo ele, era reconhecido pela imprensa da
época: "pequeno ou minimo serd o aumento do salario na grande
maioria dos casos, ndo sendo raras as hipéteses em que a nova lei
fixou um saldrio inferior ao que hoje é pago a muitos
trabalhadores" (Jornal O Globo, in Sabéia, 1984, p. 10).
Oliveira (1981, p. 16) refor¢ga 0 mesmo ponto, afirmando que "a
legislagdo (do salario minimo) igualava reduzindo - antes que
incrementando - o preco da forga de trabalho”.

O salario minimo real sofreu uma queda expressiva
durante a década de 40 porque ficou nominalmente congelado de

% Em 1962, 0 conceito foi ampliado para a familia, com a instituigao do salario-
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1943 a 1952, periodo em que o nivel dos pregos quadruplicou.
Em 1951, foi concedido um reajuste que recuperou o seu valor
real aos niveis de 1940, ao que se seguiram reajustes periodicos.
A partir de 1952, Souza e Baltar (1979, p. 644) identificam dois
niveis do salario minimo: um caracteristico da segunda metade
dos anos 50 e outro em média 40% inferior ao primeiro, que se
define a partir de meados dos anos 60.

Nido € possivel oferecer uma tnica explicagdo para a
evolugdo dos salarios médios no periodo de 1950 a 1970. Souza
(1978(b), p. 442) faz uma periodizagdo que, segundo ele, é muito
importante do ponto de vista do mercado de trabalho, pois
assinala combinagdes entre taxa de acumulagio e taxa de salrios
completamente diferentes: 1952-59, 1960-63, 1964-67, 1968-73,
1974-78.

No primeiro periodo, a grande expansdo econdmica
ocorrida possibilitou uma taxa de salarios elevada e
crescentemente positiva, o que foi possivel, de acordo com
Tavares (1975, p. 48), porque "o rapido crescimento da
produtividade é compativel com uma elevagdo continua tanto da
taxa de salarios como da taxa de exploragdo”. O saldrio minimo
atingiu o seu auge, e nem mesmo a inflagdo era uma ameaga a
expansio econdmica. Ao contrario, funcionava como fonte
abastecedora exégena ao sistema. Nesse ambiente favoravel, os
trabalhadores puderam pressionar para que os saldrios reais
acompanhassem o crescimento da produtividade, pois
conquistaram um determinado grau de autonomia sindical e
também o direito de greve e o 13° salario, em contraste com o
movimento sindical dos anos seguintes, que seria apenas
defensivo contra as perdas nos saldrios reais (Singer, 1975, p.
91).

A partir de 1960, a crise que se seguiu, introduziu
tensdes na luta pela reparticio do produto, € a aceleragdo
inflacionaria liquidou o esquema de financiamento inflacionério
anterior, o que implicou em aumento nos custos correntes das
empresas. Isso significava alteragdes na participagdo dos salarios
ou dos lucros no produto, sendo que a solugdo viabilizada para o
conflito social de 1964 foi o corte nos salarios (Souza, 1980(b), p.
136). Segundo Mello e Belluzo (1982, p. 148), com a queda dos
salarios de base, as margens de lucro das empresas foram
aumentadas, viabilizando a modalidade de autofinanciamento.
Até aqui, o valor real do saldrio minimo teria variado de acordo
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com o carédter conservador ou populista dos governos do periodo
(Velloso, 1988, p. 42 € Bacha, 1979, p. 596).

O golpe de 1964 trouxe consigo a quebra do poder
sindical e a queda do piso salarial e encerrou o periodo de auge
do saldrio minimo, que foi transformado "from a social policy
designed to protect the worker's living standard into an
instrument for stabilization policy" (Camargo, 1984, p. 19). A
partir do diagnéstico conservador do Plano de Ag¢do Economica
do Govemo (PAEG), a politica econémica passou a ser
conduzida num esforgo mais amplo de combate a inflagdo, que
tentava desvincular os reajustes salariais da inflagdo passada. O
reconhecimento da possibilidade de que os reajustes do salério
minimo podiam ter um impacto sobre a inflagdo seria uma
evidéncia de que o governo estaria utilizando o salario minimo
como instrumento de politica econémica, pelo menos no periodo
de 1964 a 1974. "Tanto assim € que, em 1975, foi decretado o
fim da utilizagdo do salario minimo como padrio de corregdo
monetaria e, depois disso, os reajustes de 1975, 1976 e 1977
foram um pouco além ou pelo menos mais proximos da variagdo
do custo de vida no periodo que precedeu cada reajuste” (Macedo
e Garcia, 1978, p. 43).

Assim, a partir de 1965, a politica do salario minimo
passa a acompanhar a politica do "arrocho salarial" do Governo
Castelo Branco e de seus sucessores Costa e Silva, Médici, Geisel
e Figueiredo. O novo esquema de financiamento € a nova
estrutura produtiva - a expansdo das industrias produtoras de bens
de consumo durdveis "pesados" - incluiam o rebaixamento da
taxa de salarios: "ndo s6 os salarios foram cortados em 50% de
um s6 golpe mas também ndo puderam crescer durante os trés
anos (1964-67) dentro do novo patamar" (Souza, 1978(b), p.
445). "O periodo de 1964/68 correspondeu ao maior arrocho
salarial de que se tem informag#o no pais" (Saboia, 1984, p. 52),
tendo ocorrido uma forte redistribuigdo da renda para cima
(Singer, 1975, p. 91 e Macedo, 1976, p. 65).

"O dunico pais com inflagdo cronica, da area sul-
americana, em que foi possivel conter a pressdo salarial dos
operarios e outros assalariados de base e dilatar as faixas de
emprego ¢ de remuneragdo das classes médias foi o Brasil. A
partir de uma redugdo brusca do salario minimo urbano e da
implantagdo de esquemas de financiamento interno e externo de
atividades publicas e privadas correlatas, o novo padrio de
acumulagdo voltou a ganhar dinamismo, e a distribuigdo
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regressiva dos acréscimos de produtividade e renda tenderam a
confirmar os esquemas concentradores que facilitam uma
diversificagdo e ampliagdo vertical do mercado consumidor"
(Tavares, 1975, p. 60). A adequagdo dessa nova estrutura
produtiva e dessa nova estrutura salarial se apoiou na maior
capacidade de endividamento dos grupos médios para a aquisi¢@o
dos bens duraveis pesados (estrutura de consumo), tendo havido,
inclusive, redistribui¢do de renda contra os assalariados em favor
do setor publico e do consumo capitalista (Tavares, 1985, p. 142).
Assim, através da condugfo da politica econdmica, o Estado
criou as condigdes para o "milagre econémico" e sancionou este
padrdo de crescimento quando ele ja estava em curso.

No quarto periodo ocorreu o maior crescimento da
produgdo, do emprego e da produtividade observado na
economia brasileira desde a instituigdo do saldrio minimo. Os
salarios médios experimentaram nove impulso de crescimento -
embora a base salarial tenha se mantido ao nivel do salario
minimo - que, contudo, situou-se muito abaixo do aumento
médio da produtividade (Souza, 1978(b), p. 445). Os indices de
reajuste salarial deixam de ser sistematicamente subestimados,
como aconteceu até 1968, e pode-se dizer que o salario minimo
real ficou estavel no periodo (Tavares e Souza, 1981, p. 25).

No dltimo periodo, a desaceleragio econdmica e a
diminui¢do do ritmo de aumento da produtividade, somadas a
inflagdo, ndo permitiram que os saldrios reais aumentassem
(Souza, 1978(b), p. 445). Em 1979, a politica salarial foi alterada,
e o contexto de estabilizagdo da inflagdo permitiu a manuteng@o
do valor real do salario minimo. No entanto, a aceleragio
inflacionaria ocorrida ao longo de 1983 provocou nova queda do
salario minimo, com outra queda sendo registrada em 1987 (Reis,
1989, p. 374), apesar da tentativa de revalorizagio em 1985,
frustrada em fungéo da aceleragdo inflacionaria (Velloso, 1988, p.
45).

De 1986 a 1994 o salario minimo foi
sistematicamente rebaixado. Em 1992, ele era 15% mais
baixo do que em 1986 (Baer, 1996, p. 208). Em 1990, o
Plano Collor, que tinha a pretensdo de elevar o nivel do

3 Em outra passagem, Souza (1978(b), p. 445) analisa a questdo um pouco

diferentemente: "O fato & que apesar do brutal aumento na produtividade, os
salarics se mantiveram estaveis.”
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salario minimo, congelou, inicialmente, pregos ¢ salarios
e, em seguida, fixou um minimo de reajuste para todos os
salarios, inclusive para o salario minimo (Barbosa, 1990,
p. 74). A partir de 1991, o salario minimo teve seu valor
nominal congelado quadrimestralmente, com reajustes
mais freqiientes a partir de 1993.

A redugéo dos saldrios médios no setor privado, o aumento
da dispersdo salarial em favor dos saldrios industriais e a "baja
apreciable del salario minimo frente (aos salarios do) al resto de
las actividades econémicas” parecem ter sido fenémenos comuns
para a América Latina como um todo, em conseqiiéncia dos
efeitos para o mercado de trabalho, dos ajustes internos
necessarios decorrentes da crise externa (Infante e Klein, 1991, p.
141).

Como conclusio mais geral, pode-se dizer que a politica
salanal foi aplicada de tal forma que conduziu a uma queda
sistematica no valor real do salirio minimo. Quanto aos demais
salarios, "apesar do aumento espetacular no PIB per capita do
Brasil apés a II Guerra Mundial, em termos de alimentos os
salarios urbanos medianos hoje nio sdo maiores e provavelmente
sdo mais baixos do que ha 30 anos (...) periodo em que a renda
per capita triplicou no pais" (Bacha, 1979, p. 604), tendo sido os
trabalhadores urbanos ndo qualificados os que menos se
beneficiaram.

7.3 - A ABORDAGEM DE MERCADO

Os trabalhos de inspiragdo neoclassica argumentam
em geral que a politica de salario minimo € uma medida artificial
que ndo leva em conta as condigdes de oferta e demanda de
trabalho e que tende a elevar o custo da méo-de-obra. Por
2xemplo, Macedo e Garcia (1978, p. 44) dizem que "o salario
minimo foi estabelecido acima do salario que igualaria a oferta a
demanda de médo-de-obra no mercado de trabalho como um
todo."* E ainda Rangel (1981, p. 54) afirma que, "gragas a 1sso (a

* Quando apontados como neodassicos por Souza e Baltar (1979, p. 659),

Macedo e Garcia (1980, p. 1036) argumentam em contrario dizendo que além
do seu modelo prescindir de uma demanda negativamente inclinada, eles ainda
lidam com a nogdo de dualismo formal-informal e com os conceitos de salario
de subsisténcia e de excedente de mao-de-cbra (Macedo e Garcia, 1980, p.
{1036). Os autores inclusive admitemn terem sido mal-sucedidos no uso da
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legislagdo trabalhista) o padrdo salarial tornou-se relativamente
independente das condigdes criadas pela presenga de um enorme
exército industrial de reserva".

De acordo com Wells e Drobny (1982, p. 897) e
Cacciamali et alli (1994, p. 32), um modelo alternativo que leva
em conta os fatores de oferta e demanda, disponivel para o
mercado de trabalho brasileiro, seria o de Macedo e Garcia (1978
e 1979). Segundo Cacciamali et alli (1994, p.32), a hipitese
principal apresentada pelos autores é a de que o mercado de
trabalho no Brasil é dual, com um setor informal a la Lewis
estabelecendo um piso para os saldrios no setor capitalista. A
demanda de trabalho € pouco elastica e a oferta de trabalho tem
elasticidade infinita até um dado volume de emprego, a partir do
qual passa a ser positivamente inclinada. Assim, até o ponto em
que o mercado esta operando na por¢do infinitamente elastica
da curva de oferta de trabalho, a Legislagdo do Salirio Minimo
seria ineficaz em fungdo da existéncia de um excedente de mio-
de-obra disposto a trabalhar por salarios de subsisténcia (Macedo,
1981, p. 53). A partir do ponto em que a curva de oferta de
trabalho se torna positivamente inclinada, os efeitos da fixagdo de
um saldrio minimo se ddo nos moldes neoclassicos.

No Brasil, os autores acreditam que inicialmente o salario
minimo ter-se-ia situado acima do nivel do salario de equilibrio
de mercado, mas o crescimento economico teria elevado o salario
de equilibrio para além do nivel do salirio minimo, ou porque
provocou o aquecimento do mercado de trabalho, deslocando a
curva de demanda de trabalho para cima, ou porque provocou
inflag@o, deslocando a curva de oferta de trabalho para a direita,
ou ambas as coisas. "Em outras palavras, as forgas de mercado
operaram de tal maneira que os salarios se elevaram, enquanto o,
salario minimo decretado pelo governo admitia perdas reais
sucessivas" (Cacciamali, 1994, p. 32). Os salarios em geral ndo
teriam acompanhado essa queda no valor real do salirio minimo
por causa das "condigdes do mercado de mao-de-obra, que
atuaram no sentido de atenuar a incidéncia do salario minimo
fixado pelo governo" (Macedo e Garcia, 1978, p. 45).

expressao "salario que igualaria a oferta 4 demanda de mao-de-obra®, pois
quando a oferta é infinitamente elastica, a demanda nao desempenha papel que
Justifique 0 uso dessa expressdo, dada a persisténda do excedente (Macedo e
Garcia, 1980, 1038).
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Assim, apesar de reconhecer o objetivo inicial "orientador'
da politica de salario minimo, Macedo (1976, p. 76) acredita que
a sua efetividade é limitada pela maneira como o mercado de
trabalho opera, sendo a sua fixagdo "irrelevante para @
determinagdo dos niveis salariais, em especial dos trabalhadores
ndo qualificados" (Cacciamali et alli, 1994, p. 32). Tanto parz
Souza (1980(a), p. 64), quanto para Cacciamali et alli (1994, p.
3), é clara a hipétese de que a taxa de salarios ¢ determinada pelz
oferta e demanda de trabalho, independentemente da politice
oficial, e também a hip6tese de que a renda média das atividades
informais determina a taxa de salarios das atividades formais da
economia, 0 que pressupde uma porgdo elastica na curva de
oferta de trabalho. Uma hipdtese semelhante é defendida por
Bacha (in Souza, 1980(b), p. 74) que afirma que, no Brasil, ¢
salario na economia capitalista (urbana e rural) estad determinadc
pela renda na economia camponesa. Uma terceira hipétese ¢ a de
que uma elevagdo artificial dos salarios minimos, se ndo for
frustrada por uma inflagdo que de imediato se produza, leva a
uma diminuigdio do emprego no setor capitalista e a uma
ampliagdo do setor informal, onde a efetividade da politica de
salarios minimos é menor.

Assim, Macedo e Garcia (1978, p. 49) sdo céticos quanto 4
capacidade do salario minimo de alterar os saldrios dos nic
qualificados. Eles propéem uma analise do alcance do salaric
minimo no mercado de trabalho como condigdo necesséria para
se verificar as suas possiveis implicagdes, através do que eles
identificam dois fendmenos principais. Os autores utilizam
diversas fontes de dados, tentando mostrar que a redugdo do
salario minimo real foi acompanhada por uma diminuigdo da
participagdo relativa na PEA dos trabalhadores recebendo
remuneragdes proximas do salario minimo, e que essa diminuigdo
continuou ocorrendo mesmo no periodo em que o valor do
salario minimo se estabilizou, fendmeno que estaria ligado ac
rapido crescimento econdmico do periodo do Milagre. Essa
hipétese parece ter continuado valida para periodos mais
recentes, pois Maia e Saldanha (1989, p. 271), analisando os
dados da RAIS e da PNAD, mostram que houve uma redugéo na
participagdo relativa dos trabalhadores com renda de até um
salario minimo na PEA, notadamente nas regides mais
desenvolvidas e em particular nos anos de recuperagdo
econdmica. Vale dizer, a partir de 1984,
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Essa redugdo relativa leva Macedo e Garcia (1980, p,
1015) a concluirem que o salario minimo veio perdendo
importancia como padrio de remuneragio no mercado de
trabalho e que "a taxa de salarios ndo ¢ determinada unicamente
pelo salario minimo e que sua elasticidade com relagdo a este foi
menor que um no periodo analisado (1960 a 1975)". Segundo
Camargo (1984, p. 23), a analise da evolugdo da percentagem de
trabalhadores recebendo salarios perto do minimo € um
parametro fundamental, porque se a percentagem dos que
ganham o saldrio minimo cai quando o seu valor cai, entdo a sua
relevancia na determinacio dos demais salarios fica diminuida
frente aos mecanismos de mercado (Camargo, 1984, p. 23).

O segundo fenomeno apontado por Macedo e Garciar
(1978, p. 04) € o fato de que o salario minimo ndo é a renda
minima da populagdo brasileira, o que seria um impedimento a
efetividade da politica de salario minimo em favorecer as classes
mais baixas®, embora seja "possivel que os ndo atingidos
diretamente pela legislagdo tenham seus rendimentos, ainda que
menores que o salario minimo, indiretamente ligados ao padrdo
fixado pelo Governo" (Macedo e Garcia, 1978, p. 05).

De acordo com Cacciamali et alli (1994, p. 31), os autores
apresentam trés razdes explicativas para os fendmenos
apresentados: a abrangéncia da Legislagdo do Salario Minimo é
limitada ao setor formal, a pritica da burla 4 legislagio no
mercado de trabalho, e o fato de que uma parcela da PEA recebe
rendas outras que ndo os salarios, em muitos casos, inferiores ao
valor do salario minimo. "Macedo (1981) estima que, em 1976,
cerca de 45% da forga de trabalho brasileira recebiam rendas de
até um salario minimo" (Cacciamali et alli, 1994, p. 31). "Por
todos esses motivos, os autores chegam a duas conclusdes. A
primeira € que o salario minimo ndo representa a renda monetariz
minima da PEA do Brasil, haja vista que se situa bem acima dos
rendimentos dos grupos com rendas menores. A segunda é que
como a propor¢do de assalariados entre os grupos com rendas
menores ¢ pequena, qualquer tentativa de elevagdo da renda dos
mais pobres por meio da politica salarial é bastante limitada
(Cacciamali, 1994, p. 31).

> Esse ceficismo & partilhado por outros autores como Reis (1989, p. 372),72),

Ramos e Reis (1993, p. 508 e 1995, p.1 00), Macedo, (1981, p. 46) e Gramlichlich
(1976).
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Como evidéncia empirica para apoiar sua andlise, Macedo
e Garcia (1978, p. 14) usam dados a partir do Censo, da PNAD,
da "Lei dos 2/3"® e do Instituto de Economia Agricola para
;mostrar que a redugdo do saldrio minimo entre 1968 e 1974 foi
1acompanhada por uma significativa diminuigdo da parcela dos
que recebiam até um salario minimo e meio no municipio de Sdo
Paulo, embora ndo tenham tido sucesso em estender estes
iresultados a outros Estados.

Os dados da "Lei dos 2/3", que para Saboia (1983, p. 667)
ndo sdo muito confidveis, foram utilizados por Macedo e Garcia
(1978, p. 03) e criticados por Souza e Baltar (1979, p. 635) e por
Wells e Drobny (1982, p. 905), para quem as evidéncias
apresentadas seriam vulneraveis sob um grande numero de
aspectos, sendo o mais relevante a mudanga no més de reajuste
'do salario minimo que, até 1968, era reajustado no més de margo,
e que a partir de 1969 passou a ser reajustado em maio. Como os
dados da "Lei dos 2/3" sdo levantados no més de abril, seria de se
esperar "que a propor¢do daqueles que ganham em torno do
salario minimo atingisse seu maximo em abril de 1968 e seu
minimo em abril de 1969 (...) desta forma, existe uma
descontinuidade nas séries entre 1968 e 1969" (Wells e Drobny,
1982, p.905), ndo sendo possivel concluir que o salario mimmo
perdeu sua importancia na determinagdo dos salarios (Camargo,
1984, p. 32).

Quando criticados por Souza e Baltar (1979, p. 635),
Macedo e Garcia (1980, p. 1021) reconhecem que as evidéncias
apresentadas tém seus problemas metodolégicos, o que os teria
levado a nd3o dar muita importdncia a cada evidéncia
isoladamente, tendo sido considerado o conjunto consistente
delas.

Tendo feito toda esta analise, Macedo (1981, p. 47)
pondera que o impacto do salario minimo sobre os salarios dos
trabalhadores ndo qualificados deve ser investigado mesmo em
condigdes de ascensdo de trabalhadores de um grupo para outro
dentro da distribui¢do de rendas, de forma que, mesmo que o
grupo que recebe salario minimo ndo seja permanente, ele
poderia estar recebendo um saldrio maior se o salario minimo nio

. De acordo com a legislagdo, as firmas tém que comprovar, através do

preenchimento anual de formulario especifico onde prestam diversas
informagbes, que minimamente dois tergos dos seus trabalhadores sdo
brasileiros.
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fosse tdo baixo. Mas em seguida ele acrescenta que "nada
garante, todavia, que esse grupo estaria empregado ou que
receberia 0 montante legalmente devido pelo empregador, se o
valor real do salidrio minimo fosse maior" (Macedo e Garcia,
1978, p. 20).

Assim, ficaria contestada a hipétese de que a elasticidade
dos saldrios dos trabalhadores ndo qualificados com relagdo as
alteragdes do salario minimo é igual a unidade. Mas apesar de os
dados apontarem para um valor "substancialmente menor que um
para o valor médio dessa elasticidade na década de 60, de nossas
consideragdes ndo se segue que estejamos sugerindo, como
hipotese, o valor zero para ela, o que seria o outro extremo do
irrealismo" (Macedo e Garcia, 1980, p. 1041).”

Velloso (1988, p. 49) acredita que a maior fraqueza do
trabalho de Macedo e Garcia (1978 e 1980) ndo estd nas
evidéncias empiricas, mas nas conclusdes dai extraidas, uma vez
que o fato de a redugdo da participagdo relativa dos trabalhadores
minimo-assalariados na PEA ser incompativel com uma
elasticidade da taxa de salarios com relagdo ao salario minimo
igual 2 unidade, ndo significa que ela é baixa (ou nula). E conclui:
"O pessimismo que (Macedo e Garcia) comungam parece ser
decorrente do marco tedrico que seguem (...) € ndo propriamente
das evidéncias que apresentam, que (..) sdo plenamente
compativeis com uma visdo mais favordvel a respeito da
importincia da politica de salarios minimos" (Velloso, 1990, p.
06).

7.4 - A ABORDAGEM INSTITUCIONAL

Nas palavras de Wells (1975, p. 215): "O fracasso da
estrutura de oferta e demanda tanto para explicar a crescente
desigualdade em qualquer sentido significativo como para prever

7 Macedo e Garcia (1980, p. 1041) acreditam que Bacha (1979) apresenta

evidéncias em diregdo ao que eles mesmos postulam, embora Macedo (1981,
p. 49) critique a evidéncia de Bacha e Taylor (1980, p. 320) de que a
elasticidade do salario medianc em relagdo ao salario minimo &€ 0,5 para a
industria do Rio de Janeiro no periodo de 1952 a 1975. Trés seriam os motivos
para a sua critica: a construgdo do model se due em bases ad hoc, o uso de
salarios médios na industria manufatureira como aproximagdo para o salario
dos ndo qualificados ser aberto a questionamentos e o falo de as séries
comegarem em 1952 (porque o govemno elevou o salario minimo aos niveis
proximos do salario médio no ano anterior).
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o curso das mudangas no emprego mostra que precisamos de uma
explicagdo alternativa a abordagem via escassez de fatores".
Nessa mesma linha de insatisfagdo com as explicagdes oferecidas
pelo modelo neocldssico estdio Card. e Krueger (1995, p. 14): "A
variety of evidence suggests that the minimum wage does not
have the effect on the labor market that would be predicted from
the competitive neoclassical model" (Card e Krueger, 1995, p.
14).

Para o caso do Brasil, Bacha (1987, p. 41) acredita que "temos
suficiente acimulo de experiéncia no pais para ver que, na
verdade, o saldrio nommal é muito mais resultado de uma
barganha entre capital e trabalho, sob a égide do governo, do que
propriamente algo que resulte de condigdes do mercado de
trabalho". Bacha (1979, p. 605) acha imprépria uma atitude
fatalista em relagdo ao excesso de mao-de-obra (hipdtese de
Lewis) e defende a hipdtese alternativa de que "a politica do
Govemo - particularmente a legislagdo sobre salario minimo - ¢
um determinante importante dos aumentos salariais dos
trabalhadores ndo-qualificados." Bacha (1979, p. 585) acredita
que o comportamento dos saldrios no Brasil s6 pode ser
compreendido num tipo de andlise que leve em conta a estrutura
agraria, a evolugfio das relagdes de troca entre a agricultura e a
industria, a politica trabalhista do Governo e a forga dos
sindicatos.

Na mesma linha, Souza (1980(a), p. 65) e Sabodia
(1983(a), p. 677) acreditam que a taxa de salirios ¢
endogenamente determinada no nucleo verdadeiramente
capitalista através, entre outas coisas, da negociagdo salarial (e
ndo através das leis da oferta e da demanda), que pode ser
explicitada pela politica de salario minimo. A fixagdo do salario
minimo® serve de parametro para a negociagdo salarial entre os

. "Ha varias interpretagbes para a introdugdo do salario minimo (em maio de

1940), sendo a mais convincente a de que se tratou de uma concessao politica
a dasse operaria urbana em embrido por parte de uma burguesia industrial
politicamente fraca, que procurava aliados para seu novo projeto de
industrializagdo capitalista” (Wells e Drobny, 1982, p. 894). Desse ponfo de
vista, compartilham Sabobia (1984, p. 07), Tavares (1985, p. 107), Oliveira (1981,
p. 16) e Wells (1975, p. 192), que acreditam que a Legislagdo do Salario
Minimo, ao ser divulgada como conquista trabalhista, tinha como objetivo bem
definido consistir numa tentativa de minimizar ao maximo a importancia da luta
de classes, evitando a possibilidade de pressdo por parte de grupos mais
organizados. Como objetivo implicito, era um instrumento que beneficava o
processo de acumulagdo capitalista, assegurando o controle sobre o custo da
mao-de-obra, de forma a adequa-lo aos niveis de produtividade das empresas.
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agentes, sendo determinante da taxa de saldrios no nucleo
capitalista e também um parametro de orienta¢do para o restante
da mio-de-obra ndo qualificada urbana, funcionando como um
“farol”” que orienta as remuneragdes do setor informal. Sabéia

(1983(a), p. 665) esta de acordo com esta interpretagdo quando
afirma que "somos inteiramente favoraveis a opinido de que a
taxa de salarios, conforme definida por Souza e Baltar, é
efetivamente determinada internamente ao nicleo capitalista daa
economia (...) ndo podemos conceber como as empresas que
constituem o nicleo mais desenvolvido da economia capitalista
pudessem se sujeitar a uma taxa de saldrios fixada no setor
informal da economia, fora, portanto, de seu controle direto".
Souza (1980(a), p. 65) acredita que o salario minimo
influencia o nivel dos demais saldrios, embora nada assegure que
esta relagdo seja univoca, sendo necessario considerar os seus
demais determinantes. A taxa de saldrios segue as variagdes do
minimo, ou seja, existe uma relagdo proporcional entre o salario
minimo ¢ a taxa de salarios, de forma que mesmo que a empresa
nio tenha um percentual significativo de trabalhadores recebendo
0 minimo, este continua sendo fundamental para a determinag@o
do salario de uma parte significativa de sua forga de trabalho. "O.
proposito de nosso trabalho foi apenas o de mostrar que, no case
especifico do Brasil a partir de meados dos anos 50 e pelo menos
até o inicio da década de 70, o comportamento do salario minimo
determinou o da taxa de salarios (...) Obviamente ndo quisemos
dizer que todos os saldrios tiveram o comportamento do saldrio
minimo, o0 que seria absurdo. Apenas reafirmamos que o minimo
determinou a evolugdo do piso salarial e que a queda deste foi um
dos elementos que permitiu a abertura do ‘"leque" de
diferenciages salariais" (Souza e Baltar, 1980, p. 1050).

Os autores sublinham o carater circunstancial de ser o
salario minimo o determinante da taxa de saldrios no Brasil no
periodo analisado (1956 a 1976), uma vez que foi o carater do
desenvolvimento do capitalismo no pais que possibilitou ao
Estado a fun¢iio de explicitar (ndo confundir com arbitrar) a

Para Wells (1975, p. 192), esses objetivos teriam sido responsaveis por uma
redistribuigdo da renda do trabalho para o capital no setor urbano.

r Souza e Baltar (1980, p. 1055) usam a expressdo “farol", ndo querendo,

segundo eles, dizer que haja uma relagdo univoca entre as remuneragdes no
setor informal e o salario minimo.
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disputa entre as classes através de sua politica de salarios
minimos (Souza e Baltar, 1979, p. 641).

Souza (1980(b), p. 155) acredita que "as evidéncias
disponiveis no caso brasileiro mostram que o salario minimo
legal pode ser considerado como a taxa de salarios de base na
industria brasileira durante as trés ltimas décadas". Neste ponto
estd de acordo Wells (1983, p. 305) que, apesar de afirmar que a
queda expressiva sofrida pelo salario minimo o tornou
inteiramente irrelevante para a estrutura de rendimentos do
ttrabalho na década de 40, acredita que isso ndo se aplica aos anos
50, 60 e 70, "when the role assumed by the Minimum Wage in
the determination of earnings appears to be rather significant"
(Wells, 1983, p. 305). Embora Sabdia (1983(a), p. 677) concorde
que o salario minimo tem cumprido o papel de fixar a taxa de
salarios na economia, ele acredita que a evidéncia empirica
sugere que este papel precisa ser qualificado, dizendo que,
enquanto anteriormente ele se confundia com a propria taxa de
salario, atualmente ele tem servido de base para a negociagio de
pisos salariais. Mas este fato estaria longe de diminuir o
importante papel do saldrio minimo, refletindo, possivelmente,
uma maior organizag¢do sindical (Saboia, 1983(a), p. 666).

Souza e Baltar (1979, p. 635) tentam demonstrar que,
apesar da queda no valor do salario minimo real e da diminui¢io
relativa da parcela dos minimo-assalariados na PEA, a sua
fixagdo continuou sendo importante para a determinagdo dos
saldrios dos setores formal e informal de trabalho (Cacciamali et
alli, 1994, p. 33).

Saboia (1983(a), p. 663) tenta qualificar o debate,
observando que a questdo abordada por Macedo e Garcia (1978 e
1980) ¢ mais ampla do que a tratada por Souza e Baltar (1979 e
1980). Os primeiros estariam interessados nos efeitos da politica
de saldrio minimo sobre a distribui¢do de renda no Brasil,
tentando identificar de que forma esta politica estaria afetando,
ainda que indiretamente, as classes com rendimentos préximos
do saldrio minimo (Macedo e Garcia, 1980, p. 05). Enquanto
Souza e Baltar (1979 e 1980) estdo interessados no papel do
salario minimo na determinagio da taxa de salérios, de forma que

da diminui¢do da participagdo dos minimo-assalariados na PEA
{pode ou ndo ter qualquer relagdo com a questdo por eles tratada.
Na visdo de Camargo (1984, p. 23), se a proporgdo dos que
ganham o saldrio minimo diminui quando o seu valor cai, entdo a
sua relevancia frente aos mecanismos de mercado diminui.
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Souza e Baltar (1980, p. 1051) dizem ndo ter tido a
preocupa¢do de contestar as evidéncias de Macedo e Garcia
(1978, p. 03) sobre a diminuigéo relativa dos que ganham em
torno do minimo, que seriam evidéncias compativeis com a sua
hipétese (Souza e Baltar, 1980, p. 1055), mas sim de oferecer
uma outra interpretagido para os mesmos fatos, que ressalta a
importancia da politica de salario minimo.

Afirmando isso, Souza e Baltar (1979, p. 38) usam os
mesmos dados utilizados por Macedo e Garcia (1978) para
produzir “uma interpretagdo alternativa que reafirma a
importancia do salario minimo na determinaco da taxa de
salarios da economia e das rendas em geral do trabalho ndo
qualificado". Souza e Baltar (1979, p. 644) usam evidéncia
empirica, construida pelo DIEESE a partir das guias de
contribui¢do sindical, usam dados do IBGE sobre salarios médios
na industria de transformagdo para o pais como um todo e usam
também dados do IBGE para a construgdo civil no Estado de Séao
Paulo, para tentar mostrar que os salarios reais cairam entre 1961
e 1971, acompanhando a redugdo do salario minimo. Os autores
sdo criticados por Cacciamalli et alli (1994, p. 34) por
concluirem, a partir desta simples correlagdo, que o salario
minimo ¢ importante na determinagdo da taxa de salarios do
setor industrial no Brasil.

A partir dos dados do DIEESE, os autores analisam a
evolugiio dos salarios dos trabalhadores ndo qualificados
(metalirgicos) de Sdo Paulo, entre 1956 e 1976. Entre 1971 e
1976, enquanto o salario minimo se mantém constante, crescem
os salarios dos metalurgicos, notadamente o salirio dos
trabalhadores de menor remuneragio. Este "descolamento" ndo
abala a convicgdo dos autores na importdncia do salario minimo
como determinante da taxa de salanios, porque pode ser atribuido
a aceleracdo inflaciondria e ao rapido crescimento da industria
paulista no periodo. Wells € Drobny (1982, p. 899) criticam essa
evidéncia por trés motivos: porque acreditam que o salario médio
ndo pode ser tomado como proxy para a taxa de salario, porque a
distribuigdo de renda desigual torna ndo recomendavel a
utilizagdo dessa estatistica® e porque da comparagdo entre

e Para solucionar esse problema, Bacha e Taylor (1980, p. 320) utilizam a

mediana. Entretanto, Souza e Baltar (1979, p. 643) acreditam n3o ser correto
diminuir a importancia do salario minimo com base numa analise de regressao
gue relaciona salarios medianos e minimo e ainda ressaltam que aqueles
autores estarlam trabalhando com um conceito diferente de taxa de salarios.
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rendimentos médios e 0 minimo nio se pode concluir em fungio
da hipotese institucional a partir de meados de 60, porque as
varidveis apresentam tendéncias opostas.

Em resposta as criticas de Macedo e Garcia (1980, p.
1014) quanto ao papel do salario minimo junto a taxa de salarios,
Souza e Baltar (1980, p. 1050) acreditam que, por eles ndo
compreenderem adequadamente o conceito de taxa de salarios,
nsistem em mostrar como o salario minimo teve comportamento
diferente do dos salarios em geral, o que de certa forma responde
também a critica de Wells e Drobny (1982, p. 899), "A influéncia
do minimo sobre os salarios em geral ndo tem por que se traduzir
num comportamento semelhante de todos os salarios, pois
justamente foi a queda da base salarial um dos elementos que
permitiu a abertura do leque de remuneragdes" (Souza e Baltar,
1980, p. 1051).

Ainda em relagéio as criticas que Macedo e Garcia (1980,
p. 1025) fazem ndo s6 a utilizagdo da pesquisa do DIEESE, mas a
propria metodologia dessa pesquisa (inclusive a definigdo de
trabalhadores ndo qualificados), Velloso (1988, p. 52) acredita
que elas atingem apenas superficialmente o trabalho de Souza e
Baltar. Entretanto, mesmo que se resolvessem os problemas
metodologicos, ainda persistiriam dois outros problemas: a
generalizagdo de conclusdes particulares (da industria paulista
metaltrgica) para toda a industria de transformagdo e a ndo-
comprovagdo empirica da tese de que a taxa de saléarios serve de
“farol” para os rendimentos auferidos pelos trabalhadores nio
qualificados das atividades nio capitalistas (Velloso, 1988, p. 52)
que, para Saboia (1983(a), p. 664), € bastante sugestiva, mas de
dificil comprovagdo, fato, inclusive, reconhecido pelos proprios
autores (Souza e Baltar, 1979, p. 641).

Souza e Baltar (1979, p. 647) usam também dados do
IBGE para avaliar a evolugdo dos salarios médios industriais com
relagdo ao saldrio minimo para os anos de 1956 a 1976. Eles
observam que a evolugdo (inclinagdo e tendéncia) dos indices de

Sabdia (1983(a), p. 667) acredita que utilizar a mediana é mais adequado do
que utilizar a média, apesar de que a mediana também é sensivel a abertura do
leque salarial. Caso a distribuigdo seja simétrica, a média pode ser tomada pela
mediana, mas caso seja assiméfrica, a mediana é uma medida mais
representativa do conjunto das observagdes, pois ndo é influenciada por valores
atlpicos, A distribuigdo de salarios vai ser tdo mais assimétrica & esquerda
quanto maior for o diferencial entre os salarios dos especializados e dos nao
especializados.
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salario médio e de salario minimo € muito proxima e apresenta o
mesmo comportamento até 1961 para diferentes grupos da
industria de transformag¢do (mecanica e vestuarios, calgados e
artefatos). A partir de 1962 ha um descolamento do indice dos
saldrios médios com relag@o ao salario minimo que, segundo os
autores, é devido ao fato de que a partir de 1962 a industria
passou a ter uma estrutura salarial mais diferenciada, e as
empresas passaram a cumprir mais a legislagdo trabalhista, em
face da maior fiscalizagdo. Mas os autores acreditam que apesar
da crescente dicotomia entre os salarios médio e minimo ocorrida
no periodo, o tltimo continuou servindo de base para a taxa de
salarios na industria (Cacciamali et alli, 1994, p. 34).

Assim, as evidéncias apresentadas, apesar de indicarem
uma forte associagdo entre o minimo e o médio, apresentam
problemas a partir do inicio da década de 70, como é reconhecido
pelos proprios autores quando afirmam que "a partir de 1973 e
pelo menos até 1976 é clara a influéncia de outros fatores",
apesar de ndo especificarem esses “outros’ fatores (Souza
e Baltar, 1979, p. 657).

7.5 - OUTRAS EVIDENCIAS EMPIRICAS

Um dos problemas do debate acima é que nem a hipdtese
de mercado nem a hipétese institucional foram testadas pelos
autores, e as evidéncias empiricas ndo sdo robustas o bastante
nem para apoiar nem para rejeitar a tese do “farol”. Uma
evidéncia que tenta preencher esta lacuna foi produzida por
Bacha e Taylor (1980, p. 320), que estimaram uma equagdo que
relaciona o saldrio mediano ao salario minimo, ao produto intemo
bruto per capita e ao custo de vida para a industria do Rio de
Janeiro no periodo de 1952 a 1975. O salario mediano é usado
como uma proxy para a taxa de salarios, o salario minimo tenta
captar o efeito da politica salarial, o produto interno per capita
tenta captar o impacto do crescimento da produtividade e o custo
de vida tenta captar o efeito da inflagdo nos salarios medianos. Os
autores encontram uma elasticidade do salario mediano com
relagdo ao saldrio minimo de 0,5 e, numa visdo eclética,
concluem que a evidéncia revelada por Macedo e Garcia (1978,
p.- 03) demonstra que o Govermno n3o pdde controlar
completamente os salarios de mercado através da orientagdo pelo
salario minimo. Mas afirmam que isso ndo implica que a
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elasticidade do salario de mercado com relagio ao salario minimo
seja igual a zero, e que o argumento de Souza e Baltar (1979, p.
654) merece consideragdo.

Os autores afirmam que estes resultados apontam
fortemente na dire¢do de que o saldrio minimo € importante para
a determinagio do salario urbano da mao-de-obra ndo qualificada
(Bacha e Taylor, 1980, p. 325). Se por um lado indicam que um
deslizamento salarial impediu que o0s salarios de mercado caissem
tanto quanto o salario minimo durante a década de 60 (Bacha,
1979, p. 594), por outro lado indicam que "under Brazilian
conditions, workers will not get their fair share of productivity
gains if minimum wages are not adequately raised" (Bacha e
Taylor, 1980, p. 323).

Drobny e Wells (1982, p. 901) repetem as regressdes de
Bacha e Taylor (1980, p. 323) com uma amostra ampliada, agora
especificada em termos reais, e conseguem coeficientes entre
0,52 e 0,54, confirmando a magnitude do coeficiente encontrado
por aqueles autores. Mas eles alertam para a confiabilidade dessa
estimativa, uma vez que a ampliagdo da amostra ndo afetou o
valor do coeficiente do salario minimo, mas teve efeitos sobre os
coeficientes das duas outras varidveis por causa do alto grau de
colinearidade entre as variaveis independentes, sendo dificil
separar os seus efeitos sobre 0 salario mediano (Wells e Drobny,
1982, p. 902), de forma que rejeitam a base econométrica para
a visdo eclética do salario minimo. No entanto, os autores
acreditam que os salarios medianos e o minimo estdo fortemente
associados entre 1951 e 1968, periodo em relagio ao qual
"tornar-se-ia muito dificil negar a influéncia esmagadora do
salario minimo em restringir tdo drasticamente o crescimento dos
rendimentos medianos" (Wells e Drobny, 1982, p. 903), apesar
de reconhecerem que ocorreu um descolamento das duas séries
entre 1968 e 1974.

Em outro trabalho, Drobny e Wells (1983, p. 422)
analisam a relag¢do entre o saldrio minimo e o salario horario dos
serventes da construgéo civil em termos nominais, bem como os
diferenciais destes em relagdo aos salirios da mio-de-obra
qualificada, usando dados do IBGE para o periodo de 1969 a
1979 (analise de séries temporais) e para diversas unidades da
federagdo (analise de corte transversal), e extraem trés conclusdes
principais. A primeira ¢ que na maioria das regides onde
prevalece a mdo-de-obra ndo qualificada o salario minimo
determina a taxa de salarios, com o ajustamento do modelo sendo
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bom para o periodo de 1974 mas ndo tdo bom quanto para o
periodo de 1969 a 1973, quando ocorreu um descolamento das
séries em funcdo do esgotamento da reserva de trabalho e do
relaxamento do regime politico autoritirio pds-74. A segunda
conclusdo € que os diferenciais dos salarios para a mao-de-obra
qualificada em relagdo as taxas basicas sdo praticamente
constantes e a terceira é que, em épocas de regimes politicos
autoritarios, o salario minimo funciona mais como um teto do
que como um piso para a taxa de salarios (Drobny e Wells, 1983,
415).

Os autores acreditam ainda que "os dados da industria de
Construgdo Civil sdo coerentes com a visdo de que a influéncia
da politica de salario minimo é exercida ndo apenas sobre o
salario da mdo-de-obra ndo-qualificada, mas também sobre o da
mao-de-obra qualificada" (Drobny e Wells, 1983, p. 438). Mas
os autores alertam que € importante ter cuidado ao generalizar
para o setor formal da economia os resultados encontrados para a
indistria de Construgdo Civil. Além disso, dado que no periodo
de 1969/79 o saldrio minimo real se encontrava deprimido, esses
resultados podem ndo ser extrapolaveis para periodos anteriores
(Drobny e Wells, 1983, p. 440).

Os autores acreditam que € dificil negar o papel
desempenhado pela politica de saldrio minimo, e que é bastante
improvavel que o exército industrial de reserva ou outras
condigdes do mercado de trabalho expliquem uma tdo grande
deterioragdo do salario real, o que os leva a concluir que "diante
de uma tendéncia de deterioragio tdo substancial nas taxas de
saldrios para serventes, a versdo particular da teoria da
"subsisténcia social" que nos € apresentada por Macedo (1976)
pode ser cabalmente rejeitada” (Drobny € Wells, 1983, p. 444). E
acrescentam que "a taxa basica de saldrios no setor formal ou
verdadeiramente capitalista da economia brasileira é determinada
pelo salario minimo oficial" (Drobny e Wells, 1983, p. 447), o
que, segundo o autor, ¢ uma evidéncia coerente com a
apresentada em artigo anterior (Wells e Drobny, 1982, p. 903).

Velloso (1988, p. 58) critica a conclusdo de Wells e
Drobny (1983, p. 447) em face de resultados empiricos ndo tdo
robustos. Reis ( in Velloso, 1988, p. 58) pde em divida a
qualidade das informagdes utilizadas por causa de trés pontos
principais, os dois tltimos reconhecidos pelos proprios autores
(Drobny e Wells, 1983, p. 416). Primeiramente, nio se pode
aceitar facilmente a hipétese institucionalista, pois mesmo que o
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drift possa ser associado em parte a aceleragdo inflacionaria
ocorrida, a sua magnitude superaria largamente este efeito. Um
outro ponto importante é que as empresas podem ndo declarar
valores abaixo do minimo, caso eles existam, o que ¢
extremamente importante porque os autores estdo testando se o
salario minimo funciona como limite inferior dos salarios no
setor formal (Drobny e Wells, 1983, p. 416). O terceiro ponto ¢
que para os anos iniciais da pesquisa (1969/73) ha poucas
informagdes sobre os procedimentos de coleta de dados, e, para
as regides menos desenvolvidas, a amostra é reduzida, sugerindo
que o impressionante resultado poderia ser em fun¢do do fato de
se estar regredindo salario minimo contra salario minimo.

Wells e Drobny (1983, p. 455) rejeitam a estimagdo do
modelo em termos reais por causa de razdes puramente
estatisticas - o valor do coeficiente do salario minimo se
mostrou altamente sensivel a escolha do indice de custo de vida,
e o poder explicativo da equagdo foi baixo - as quais Reis (in
Velloso, 1988, p. 60) ndo acha inteiramente convincentes. Reis
critica a estimagdo em termos nominais e sugere que o problema
pode estar nos indices de pregos entre os dois subperiodos que,
sabidamente, tiveram alguns problemas. Além das razdes
puramente estatisticas, Drobny e Wells (1983, p. 455) afirmam
que a equacdo de salério real estimada ¢ particularmente sensivel
a uma "modelagem" correta da estrutura de defasagens.

Reis (in Velloso, 1988, p. 61), utilizando a mesma base de
dados de Drobny e Wells para as cidades do Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre entre 1969 e 1984, afirma
que "os resultados da analise da evolugdo dos salarios-hora de
serventes da construgdo civil nas principais capitais da regido
Centro-Sul mostram que estes foram basicamente determinados
mstitucionalmente no periodo 1969-84". De acordo com Velloso
(1988, p. 62), essa analise representou um avango em relagdo a
abordagem de Drobny ¢ Wells (1983, p. 420), mas usa a mesma
base de dados e sofre do mesmo problema de generalizagdo dos
resultados em favor da hipotese institucional, tanto para o setor
formal quanto para o informal.

Velloso (1988, p. 106), usando dados da PNAD de mao-
de-obra ndo qualificada para as nove regides metropolitanas do
pais, regride saldrio médio real contra salirio minimo real e taxa
de desemprego aberto, esta Ultima varidvel tentando captar as
condigdes de aquecimento no mercado de trabalho. O autor
encontra elasticidade significativamente diferente de zero para
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ambas as varidveis, ¢ menores do que um para o salario minimo,
resultados que, segundo ele, confirmam que o salario minimo
cumpre um importante papel na determinagdo de taxa de salarios
no setor formal, embora o autor acredite que este papel nio seja
tdo decisivo como pretendem alguns. No caso dos sem-carteiras
assinada, os resultados ndo sdo conclusivos, o que leva Velloso
(1988, p. 100) a afirmar que é "dificil aceitar a tese de que o
salario minimo serviria de “farol” para os rendimentos do
mercado informal de trabalho", o que reforga a convicgéo dos que
acham que, para a legislagdo ser efetiva, ela tinha que atingir o
setor informal.**

Numa analise estatistica dos dados, Velloso (1988, p. 79)
afirma que o salirio médio dos empregados ndo qualificados no
periodo situou-se em geral acima do minimo, e o mediano se
situou sistematicamente abaixo do médio, o que ressalta as
diferengas existentes mesmo entre os rendimentos dos ndo
qualificados. O autor acrescenta ainda que todos os indicadores
de tendéncia central dos saldrios indicam que o seu valor real caiu
entre 1961 e 1971, acompanhando a redugdo do saldrio minimo.

Saboia (1983(a), p.667), utilizando dados provenientes da
"Lei dos 2/3", da RAIS, de pisos salariais negociados (DIEESE) e
de guias de contribuigdo sindical do Estado de Sdo Paulo, mostra
que no setor formal ha um grande nimero de trabalhadores
recebendo salarios préximos ou iguais ao minimo, que tém
procurado, através da negociagdo salarial, afastar seus salarios
dos niveis do salario minimo, o que pode ser um argumento no
sentido de mostrar o papel que este tem desempenhado na
determinagdo da taxa de salarios da economia (Sabdia, 1983, p.
672).

Sabdia (1983(a), p. 666) redefine o papel do salario
minimo, afirmando que, se até o inicio da década de 60 a taxa de
salarios o seguia exatamente, mais recentemente se observa uma
diferenciagéio para alguns segmentos do mercado de trabalho.

Segundo Velloso (1988, p. 63), essa redefini¢do do papel
do salario minimo relativiza a importancia de obter uma
elasticidade da taxa de saldrios em relagdo ao salario minimo
igual a unidade. Entretanto, a analise de informagoes referentes a
um tinico ano néo permite verificar se o salario minimo

11 A esse respeito, ver Reis (1989), Chahad e Luque (1984) e Macedo e

Garcia (1978, 1980).

133


http:informal.ll

influencia a taxa de salarios e, também, a partir de informagdes
do setor formal, ndo ¢ possivel verificar o impacto do salario
minimo sobre os salarios da mdo-de-obra ndo qualificada do setor
informal

Cacciamali et alli (1994, p. 29) usam dados da Pesquisa
Nacional de Emprego (PNE) da fundagio IBGE'? de
empregados registrados e ndo registrados da regido metropolitana
paulista para o periodo de 1982 a 1991, para verificar a
importancia da politica de salario minimo na taxa de salarios no
Brasil e também para verificar se existe alguma relagdo de
causalidade entre os salarios dos empregados com e sem carteira.
Os autores aplicaram o teste de causalidade de Granger para as
séries de salario minimo e de salario médio dos empregados com
e sem carteira assinada, e concluem que, no sentido de Granger, o
salario minimo causa o salario médio dos trabalhadores com
carteira e nao causa o dos sem-carteiras, sendo esses dois tltimos
independentes. Os autores acrescentam ainda que a renda dos
trabalhadores por conta propria ¢ determinada pelo
funcionamento do mercado de bens e servigos, enquanto os
salarios dos ndo registrados € determinado pelo mercado de
trabalho (Cacciamali et alli, 1994, p. 30).

Os autores acreditam que os resultados encontrados
confirmam os de Velloso (1988), de Bacha e Taylor (1980) e
também os de Drobny e Wells (1983) e ainda que os resultados
"ndo invalidam a interpretagdo de Souza e Baltar (1979 e 1980)
de que o saldrio minimo é um dos elementos determinantes da
taxa de salarios da economia. Dessa forma, esses resultados nio
iconfirmam hipéteses de que o salario minimo ndo tenha
relevancia para a composi¢gdo dos salarios do mercado de
trabalho urbano nesse periodo" (Cacciamali, 1994, p. 42).

Neri et alli (1997, p. 02) usam dados da PNE para o
periodo de 1980 a 1996 para analisar os efeitos do salario
minimo sobre o nivel do bem-estar social utilizando o conceito
de renda domiciliar per capita, € também sobre a distribui¢éo
'de renda do trabalho utilizando a proporg¢io de individuos cujos
reajustes salariais mensais sdo exatamente iguais aos do
minimo. S#o duas as principais conclusdes dos autores: a
primeira é que teria havido um incremento significativo no

is A PNE é uma pesquisa domiciliar realizada pelo IBGE que cobre cerca de

quarenta mil domicilios nas principais regides metropolitanas do pais.
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grau de efetividade da politica de salério minimo em periodos
mais recentes, e a segunda ¢ que a efetividade da politica de
salario minimo seria maior na cauda inferior da distribui¢do de
renda. Os autores acreditam que hd um perfeito sincronismo
em termos de #iming e de magnitude entre os movimentos do
salario minimo e dos salarios de uma parcela significativa de
trabalhadores, o que sugere que ha uma relagdo de causalidade
entre os aumentos do saldrio minimo e quedas nos indices
agregados de pobreza (Neri et alli, 1997, p. 19).

Lemos (1997, p. 38) através de uma auto-regressido
vetorial utilizando dados do IBGE para a indastria de
transformagdo no Brasil no periodo de 1971 a 1994, encontra
resultados que novamente confirmam a elasticidade do salario
médio em relagdo ao saldrio minimo em torno de 0,45.
Analisando o efeito do saldrio minimo no salario médio nos
sucessivos momentos apés um choque auténomo no salario
minimo, a estimativa pontual dessa elasticidade continua
positiva ainda por quatro trimestres, a partir de quando ela
pode assumir valores ndo positivos considerando-se um
intervalo de confianga de 90%. Ja a elasticidade do salario
minimo com relagdo ao salario médio € positiva no instante t; e
ainda por dois trimestres. A autora conclui que o papel do
salério minimo ndo é desprezivel na determinagdo do salario
médio na induistria de transformagdo no periodo apontado e
que, apesar das dificuldades para extrapolagdo desses
resultados para a economia como um todo e para outros
periodos, este seria um bom indicador empirico da hipétese
tedrica estruturalista,

Virios outros estudos, cada um a seu modo, mostram que
0 salario minimo e a taxa de salarios no Brasil estdo relacionados.
Por exemplo, Camargo (1984, p. 22) analisa os efeitos do salario
minimo na taxa de salarios, emprego ¢ nivel e distribuigdo de
renda no Brasil, e tenta mostrar que as andlises mais recentes
confirmam a importidncia do salirio minimo na operagdo do
mercado de trabalho brasileiro. J& Considera (1979, p. 590)
afirma que "nas indlstrias menos concentradas e com
desempenho inferior, o salirio médio do mercado de trabalho
externo acompanhou a evolugio do salario-minimo, que teria
efetivamente funcionado como salario de base para estas
industrias em particular". Silva (1993, p. 08), a partir de dados
disponiveis para paises selecionados, inclusive o Brasil, analisa o
grau de correlagdo existente entre o salario minimo e a renda per
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7.6 - AS EVIDENCIAS DE CARD E KRUEGER

Em 1995, num estudo revolucionario, David Card e Alan
Krueger desafiaram a visdo convencional de que aumentos no
salério minimo produzem queda no emprego dos trabalhadores
ndo qualificados. Utilizando um sofisticado arcabougo
econométrico e uma grande diversidade de base de dados para
os Estados Unidos, e apontando erros cometidos em testes
anteriormente propostos, os autores chegam nido s6 a essa
conclusdo, mas também afirmam que o saldrio minimo tem
impacto sobre o rendimento do trabalho e também sobre o
nivel de concentrag@o de renda familiar e de pobreza.

Card e Krueger (1995, p. 280 e p. 160) afirmam que um
aumento no salario minimo tem um efeito direto sobre os salarios
de dois tipos de trabalhadores: aqueles que estavam previamente
ganhando o salario minimo e aqueles que estavam ganhando
mais do que o salirio minimo inicial € menos do que o novo
salario minimo. O salario minimo se torna um ponto focal,
representando o salario aceitavel, mesmo no setor ndo coberto de
um modelo de dois setores, ou seja, mesmo que ndo se pague o
salario minimo no setor informal, este serve de referéncia para o
salario a ser pago neste setor. Se o salario minimo serve de
referéncia "para frente", como afirmam os autores, ha que ter
alguma influéncia "para tras", ou seja, € razodvel supor que a
influéncia é sob os saldrios mais altos e mais baixos do que o
‘minimo.

Card e Krueger (1995, p. 01) identificam um efeito
positivo do salario minimo no emprego, além de identificarem
também o que eles chamam de spillover effect ou ripple effect”,
que ¢é o efeito do salario minimo nos demais saldrios. Mas eles
advertem que este efeito do salirio minimo sobre toda a
distribui¢@o de salarios (p. 383) ¢ limitado aos trabalhadores que
estdo proximamente acima do minimo (p. 364). Ou seja, a

""Uma tradugao possivel seria "efeito-espirmo” ou "efeito-onda”, que apresenta
uma certa similaridade com a expressdo "farol" utilizada por Souza e Baltar
(1979, 1980), similaridade também identificada por Neri et alli (1996, p. 05).
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distribuigdo salarial vai se deslocar para a direita, quando de um
aumento do minimo, mas ndo paralelamente, ficando mais
afunilada e deslocando mais o limite inferior, o que vai diminuir
a dispersdo salarial.

E ainda registram que "an increase in the mnimum wage
has a substantial effect on the earnings of less-skilled workers
(...). More generally, the minimum wage serves as a "back-stop”
for the wages of a significant fraction of all wage and salary
workers" (Card e Krueger, 1995, p. 288). Ou seja, uma boa
fragdo dos trabalhadores tem o seu piso salarial determinado pelo
minimo - provavelmente a fragdo da for¢a de trabalho que
representa os trabalhadores ndo qualificados - para quem a
negociagdo salarial leva em conta o nivel do minimo.

De acordo com Card e Krueger (1995, p. 160), o primeiro
estudo empirico sobre o spillover effect de aumentos no salario
minimo foi realizado por Grossman, em 1983. A autora
relacionou mudancas no saldrio médio a mudangas atuais e
passadas no salario minimo e encontrou que a distribuigdo de
salarios se torna menos dispersa imediatamente apés um aumento
no salario minimo, mas que a estrutura de salarios gradualmente
retorna ao seu estado original. Uma dificuldade ao interpretar
esses resultados ¢ que o retorno da estrutura salarial pode ser
devido 4 queda do nivel do salario minimo, resultante do
aumento da inflagdo. Ou seja, o governo aumenta o salario
minimo, e isso reduz a dispersdo salarial, em seguida, a inflagdo
resultante diminui o salario minimo, o que aumenta a dispersdo
salanal.

Card e Krueger (1995, p. 03) afirmam ter encontrado
evidéncias de que aumentos no salario minimo reduzem a
dispersdo salarial. Os autores acreditam que aumentos no salario
minimo federal tiveram efeito sobre as distribui¢des de salédrios e
renda familiar e que podem ter conduzido a modesta redugdo na
taxa de pobreza entre os trabalhadores. Esse efeito de diminuigdo
da dispersdo salarial pode ser visto como evidéncia da influéncia
do saldrio minimo, sendo sobre toda a distribui¢do, pelo menos
sobre os saldrios mais baixos.

7.7 - COMETARIOS FINAIS
E possivel identificar trés tendéncias principais nana
evolugdo do saldrio minimo no Brasil desde a sua implantagéo: io:
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uma forte depreciagdo na década de 40; um periodo intermediario
onde ocorre a recomposi¢do do seu nivel através de reajustes,
ainda que esporadicos; ¢ o periodo pds-64 caracterizado por
continua deterioragdo do seu valor real, apesar de reajustes mais
freqiientes ( Maia e Saldanha, 1989, p. 263). O saldrio minimo
nunca recuperou o seu valor real vigente na década de 50, e no
periodo mais recente o seu nivel passou a um patamar 20%
inferior ao da média das trés ultimas décadas (Maia e Saldanha,
1989, p. 264).

Ja para o salirio médio é possivel identificar trés
tendéncias a partir do inicio da década de 60: o primeiro, de
rapido crescimento, entre 1959 e 1964; o segundo, de 1964 a
1967, cerca de 20% mais baixo como resultado de repressdo
sindical, quedas no salario minimo e recessdo; e o terceiro, a
partir do final dos anos 60, marcado pela recuperagdo no seu
valor em fung¢éo do rapido crescimento economico (Wells, 1983,
p. 302).

No debate sobre a relagdo entre o comportamento do
saliario minimo e do médio, identificam-se duas correntes
principais: de um lado estdo aqueles que acreditam que a fixagdo
do salario minimo ¢ irrelevante para a determinagdo dos demais
salarios na economia, com os salarios do setor ndo capitalista
condicionando o salario no setor capitalista; e de outro lado estdo
aqueles que acreditam que o salario minimo ¢ um dos
importantes determinantes dos salarios do setor formal e ainda
influencia os rendimentos do setor informal (Cacciamali, 1994, p.
34).

No debate entre Macedo e Garcia e Souza e Baltar ndo sdo
apresentadas evidéncias robustas que comprovem suas hipoteses,
que na verdade ndo sdo alternativas, uma vez que eles ndo tratam
especificamente da mesma questdo. Esses autores apresentam
evidéncias de correlagdes entre o salario minimo e o salario
médio que ndo garantem, em principio, a relevancia ou ndo-
relevancia do salario minimo na determinagdo do salario médio.
Quanto a influéncia do saldric minimo no setor informal,
nenhuma evidéncia ¢ apresentada.

Talvez uma explicagdo para a divergéncia entre as duas
principais correntes do debate advenha da adogio de diferentes
marcos tedricos. Para Macedo e Garcia, a taxa de salarios é
determinada exogenamente pelo setor de subsisténcia, enquanto
que para Souza e Baltar ela ¢ determinada endogenamente no
ntcleo capitalista,
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Uma dificuldade adicional no debate da questdo ¢ referente
aos dados, uma vez que a deficiéncia e a qualidade das
informagdes disponiveis levam os pesquisadores a usarem
diferentes proxies para diferentes periodos, dificultando a anélise
comparativa. Isso torna dificil apontar o valor da elasticidade
do saldrio minimo com relagdo ao saldrio médio, embora
parega haver um consenso de que ela é positiva. Ou seja,
apesar de ndo se poder apontar com precisdo a magnitude da
elasticidade, o seu sentido ndo parece ser uma controvérsia.
Evidéncias em relagdo a influéncia do salério minimo sobre as
remuneragdes do setor informal n3o estdo disponiveis, sendo
uma importante questdo a ser estudada.
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