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RESUMO: O objetivo central deste artigo é investigar as caracteristicas determinantes
do perfil da populacdo que vive em extrema pobreza no Brasil e analisar as mudancas
ocorridas entre 2012 e 2019, periodo marcado por uma forte recessdo econdmica.
Utilizando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, fez-se o
uso de regressfes Logit que demonstram quais perfis sofreram mais os efeitos da
gueda na renda das familias em termos de chance de se estar vivendo abaixo da linha
da extrema pobreza. Os resultados apontam que pessoas mais jovens, negros,
mulheres chefes de familia, moradores das Regides Norte e Nordeste e pessoas com
menor grau de escolaridade registraram aumento demasiado nas chances de cair na
extrema pobreza durante o periodo. Ha necessidade de implantacdo e aperfeicoamento
de politicas publicas focadas especialmente nos grupos mais vulneraveis.
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ABSTRACT: The main objective of this article is to investigate the determinant
characteristics of the profile of the population living in extreme poverty in Brazil and to
analyze the changes that occurred between 2012 and 2019, a period marked by a
strong economic recession. Using data from the Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, logit regressions were used to demonstrate which profiles
suffered the most from the effects of the fall in family income in terms of the chance of
living below the extreme poverty line. The results show that younger people, black
people, female heads of households, residents of the North and Northeast regions, and
people with a lower level of schooling registered an excessive increase in the chances
of falling into extreme poverty during the period. There is a need to implement and
improve public policies focused especially on the most vulnerable groups.
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1 Introducéo

Entender bem a extrema pobreza, suas caracteristicas e determinantes e pensar
politicas publicas para o seu enfrentamento € algo bastante pertinente em um pais
cheio de contrastes como o Brasil. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) estima que cerca de 13,7 milhdes de pessoas viviam sob essa condi¢do no
Brasil em 20193, ou seja, viviam com uma renda insuficiente para adquirir os requisitos
minimos caléricos para a subsisténcia.

A depender das caracteristicas individuais, do seu arranjo familiar e do seu
domicilio, a taxa de extrema pobreza deste determinado perfil pode destoar bastante
da média da populacao geral, que em 2019 era de 6,5%. A taxa entre brancos, por
exemplo, era de 3,4%, enquanto para negros era de 8,9%. Em relacdo ao grupo de
idade, entre pessoas de 0 a 14 anos, a taxa era bastante alta, 11,3%. Ja entre pessoas
com 60 anos ou mais, a taxa era de 1,7%. O IBGE (2020) apresenta um exemplo que
chama bastante atencéo, a taxa atribuida a domicilios com o arranjo familiar formado
por mulheres negras responsaveis, sem cénjuge e com filhos menores de 14 anos, era
de 24%, e considerando uma linha mais alta, a de US$5,50 PPC, a taxa era de incriveis
62,4%.

No periodo entre 2012 e 2019 houve uma forte recessdo econbmica, que
ocorreu de forma aprofundada nos anos de 2015 e 2016. Analisando os dados oficiais,
é perceptivel uma desaceleracdo da economia brasileira no inicio do periodo. A média
da taxa de crescimento que entre 2004 e 2011 foi de 4,4% ao ano, passou para 1,8%
ao ano entre 2012 e 2014. Ja a partir de 2015, Barbosa (2017) aponta para uma série
de chogues de oferta e de demanda ocasionados, especialmente, por erros de
conducao da politica econémica, e que levaram a uma deterioracdo das contas
publicas, aumentando o risco pais, 0 que consequentemente, reduziu a taxa de
investimento. Com isso, a economia brasileira teve a sua maior contracao de produto
ja registrada, com uma queda superior a 7% no acumulado entre 2015 e 2016. J& nos
anos seguintes, até 2019 a taxa de crescimento foi de um pouco maior de 1% em todos
0s anos, que nao foi sequer suficiente para que o nivel de produto voltasse ao patamar
pré-recessao.

Como consequéncia direta, a taxa de desocupacdo, que era de 6,9% em 2014,
chegou a 12,5% em 2017. No mesmo periodo, a taxa de subutilizacdo passou de 15,8%
para 24,2%. Nos anos posteriores o0s indicadores permaneceram em patamar
semelhante. Gomes et al. (2019) demonstram, a partir de dados da Pesquisa Mensal
de Desemprego (PME), que, em regides metropolitanas, durante esses anos, 0S
individuos que mais sofreram com essas mudan¢as no mercado de trabalho foram
pessoas negras, homens e jovens, um indicativo que pode ser esperado para 0s
resultados encontrados para o aumento de propensao a cair na extrema pobreza.

Uma das medidas posteriormente adotadas para se buscar maior credibilidade
do ponto de vista fiscal foi a aprovacdo da Emenda Constitucional N° 95, de 15 de
dezembro de 2016, conhecida como “teto dos gastos”. A regra impds que a despesa
primaria ndo aumentaria por um periodo de 20 anos. A ideia seria que reformas e
medidas posteriores diminuiriam gastos de natureza obrigatéria, permitindo, portanto,
um ajuste por meio dessas despesas. Todavia, em avaliacdo apds poucos anos de
vigéncia da regra, Giambiagi e Horta (2019) demonstraram que esse ajuste veio se
dando pelo lado das despesas discricionarias, dentre as quais, gastos com assisténcia
social, antes mesmo da adocdo da regra do teto, 0 que certamente ndo permitiu que
pessoas fossem assistidas por meio de politicas sociais naquele momento de aumento
de vulnerabilidade.

A partir de dados fornecidos por IBGE (2020), é observado que durante esse
periodo conturbado, a taxa de pobreza (linha de US$5,50 PPC), que apresentou uma
gueda entre 2012 e 2014, saindo de 26,5% para 22,8%, subiu rapidamente com a

3 Critério de linha absoluta de US$1,90 por dia em termos de Paridade de Poder de Compra
(PPC) de renda per capita
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recessao, chegando a 26% em 2017. Nos anos posteriores, com o baixo crescimento
econdmico e com a queda timida da taxa de desemprego, a taxa de pobreza teve uma
leve queda e chegou, entdo, a 24,7% em 2019. J& a taxa de extrema pobreza (linha de
US$1,90 PPC) que entre 2012 e 2014 caiu de 5,8% para 4,5%, também passou a subir
com 0s anos de recessdo, chegando a 6,4% em 2017, patamar que foi mantido nos
anos posteriores.

Este artigo busca analisar as mudancas ocorridas no perfil da populacdo em
situacao de extrema pobreza no Brasil entre os anos de 2012 e 2019. A metodologia
utilizada busca estimar as chances de um individuo estar vivendo abaixo da linha da
extrema pobreza a partir das suas caracteristicas, sendo esses valores estimados para
todos os anos do periodo delimitado. Como jA mencionado, o periodo foi marcado por
uma série de conturbagdes econémicas, que impactaram de forma direta os parametros
analisados. Os dados utilizados foram da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua).

Diante disso, este estudo busca responder o seguinte problema de pesquisa:
Quais caracteristicas atribuidas aos individuos os tornam mais vulneraveis a estarem
abaixo da linha da extrema pobreza?

Como hipd6tese de pesquisa, espera-se que certos perfis sejam mais propensos
a estar vivendo sob a condicdo de extrema pobreza, ou que estejam em situacdo de
vulnerabilidade: uma renda um pouco maior do que a atribuida a linha adotada, mas
gue, com um evento adverso como uma recessao econdémica, podem passar a viver
abaixo dela. Nesse sentido, é esperado que pretos e pardos, mulheres, criangas,
adolescentes, jovens adultos, pessoas com baixa escolaridade, moradores das
Regibes Norte e Nordeste e pessoas residentes em localidade rural apresentem
maiores chances de viver sob essa condicéo.

Este artigo se divide em quatro secdes, além desta introducdo. Na segunda
secdo, € apresentada uma revisdo de literatura, discutindo a compreenséo acerca da
pobreza por parte da literatura econdmica, a experiéncia do Brasil com politicas sociais
e a evolugdo da pobreza nas ultimas trés décadas no Brasil. A terceira se¢do apresenta
0 método de regressdo e a base de dados utilizada. A quarta secdo apresenta 0s
resultados. A quinta e ultima se¢ao conclui a discussao.

2 Revisédo de Literatura

A presente secdo sintetiza parte das contribuicdes dadas por autores que
estudam a pobreza. A primeira subsecdo apresenta a visdo da literatura econbémica
sobre a pobreza. A segunda demonstra a visdo sobre politicas sociais implementadas
no Brasil e 0os seus impactos distributivos. A terceira e ultima discute sobre a dindmica
da pobreza nas ultimas décadas no Brasil.

Aqui, muitas vezes 0s conceitos de pobreza e extrema pobreza podem ser
abordados a partir de diferentes critérios por parte dos autores, sobretudo quando se
trata de pobreza absoluta com utilizacdo de linhas de renda per capita. O mais
importante é que o0s objetivos sdo sempre similares, o que acaba fazendo com que os
resultados convirjam em certa medida.

2.1 Compreenséo do que é Pobreza

De forma genérica, é possivel definir pobreza como “situagdo na qual as
necessidades ndo sido atendidas de forma adequada” (ROCHA, 2006, p. 09). Ja
pensando o problema de forma mais ampla, a autora pontua que essa classificacao ira
depender de uma série de fatores ligados a diferentes necessidades em um
determinado contexto socioeconémico. Dessa forma, “ser pobre significa nao dispor
dos meios para operar adequadamente no grupo social em que se vive” (ROCHA, 2006,
p. 10).

A partir dessa definicdo ampla, Rocha (2006) divide a categorizacdo da pobreza
em duas formas. A primeira, que a autora chama de pobreza absoluta, vincula-se as
questdes relacionadas a insuficiéncia do consumo bésico e, portanto, a falta do minimo
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vital. J& a segunda é chamada pobreza relativa, que se torna mais relevante quando a
pobreza absoluta ja é algo superado, esta ligada a falta do necessario para se viver de
acordo com a sociedade em que o individuo estéa inserido. De certa forma, para a sua
reducdo, existe a necessidade de menores indices de desigualdade social.

Como explica Rocha (2006), em economias modernas e monetizadas, a renda
€ utilizada como critério de pobreza. Como a propria autora coloca, a renda aqui é
compreendida como uma proxy para o bem-estar. Nesse sentido, linhas de um
determinado rendimento per capita das familias sado definidas. As que tratam das
necessidades nutricionais sao as linhas de extrema pobreza, e j& quando se engloba
um conjunto mais amplo de bens, trata-se da chamada linha da pobreza.

Existem, porém, nuances que sao suprimidas quando uma linha absoluta é
adotada, como indica Deaton (2006). Certamente existem grandes diferencas
regionais, de area (urbano e rural) e até mesmo de tempo, as quais estao relacionadas
a diferentes precos, distintos habitos de alimentacdo e mudancas nos padrbes
tecnoldgicos ao longo do tempo que dificultam uma visdo mais adequada do problema.

Osorio, Soares e Souza (2011) lembram que existe uma grande dificuldade de
se mensurar a extrema pobreza, simplesmente a partir da renda efetiva captada por
uma pesquisa domiciliar como a PNAD Continua, por exemplo. Existe uma grande
variabilidade na renda dessas pessoas devido a imprevisibilidade caracteristica dos
seus trabalhos, que em muitos casos sao informais ou por conta prépria. Se o domicilio
dessa pessoa for visitado em um més em que a renda foi superior a linha adotada, ele
acaba sendo classificado como fora da extrema pobreza; contudo, pode ser o caso de,
na maior parte do tempo, essa familia estar vivendo dentro dela. H4, também, casos
em que a renda adquirida no dia ja é imediatamente utilizada para a compra de bens,
o que dificulta a contabilizacdo do rendimento mensal.

Ha, além disso, um desconforto por parte de pesquisadores da area que
consideram, de certa forma, simplistas as andlises que se baseiam em linhas de
pobreza, especialmente aquelas centradas em necessidades de alimentacdo.
Kageyama e Hoffmann (2006) apresentam, entdo, uma série de abordagens que
buscam incorporar nos indicadores sociais pontos como niveis educacionais,
mortalidade infantil, expectativa de vida, condicbes de moradia, acesso a servigos
publicos, entre outros fatores diretamente ligados ao bem-estar dos individuos.

A percepcao de necessidade para este tipo de abordagem surgiu ja na década
de 1950, por parte das Nag¢OGes Unidas, para que pudessem ser feitas andlises entre
diferentes paises, como colocam Kageyama e Hoffmann (2006. Surgiram, assim, os
indices multidimensionais de pobreza, como o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), indice de Vulnerabilidade Social (IVS), entre outros.

Sen (2010) é um dos autores que corrobora essa nocdo mais ampla sobre o
tema. Para ele, a pobreza nao esta ligada pura e simplesmente a uma renda menor por
parte daqueles que vivem sob essa condicdo, mas também a privacdo das suas
capacidades, ou seja, limitacdo da sua liberdade individual de levar o tipo de vida que
se valoriza. De certa maneira, esse tipo de barreira dificulta que essas pessoas atinjam
0s seus objetivos, dentre os quais, ter uma melhor condicdo de vida.

Todavia, Sen (2010, p. 21) reconhece que a privacdo de renda € uma das causas
principais da pobreza. O autor, porém, enfatiza que a privacdo de capacidades nao
sofre influéncia apenas pelo lado da renda, mas também ¢é afetada por fatores como:

[...] idade da pessoa (por exemplo, pelas necessidades especificas dos
idosos e dos muito jovens), pelos papéis sexuais e sociais (por
exemplo, as responsabilidades da maternidade e também as
obrigacdes familiares determinadas pelo costume), pela localizagéao
(por exemplo, propensdo a inunda¢cdes ou secas, ou inseguranca e
violéncia em alguns bairros pobres e muito populosos), pelas condi¢cdes
epidemiolégicas (por exemplo, doencas endémicas em uma regido) e
por outras variacdes sobre as quais uma pessoa pode néo ter controle
ou ter um controle apenas limitado.
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Deaton (2006) conclui que as diferentes abordagens utilizadas nédo sao
substitutas, mas complementares. O autor também pontua que ndo se deve esperar
gue os seus parametros se movimentam de forma correlata. Houve casos em que se
observaram melhoras apenas em aspectos de salde e educacdo por meio de politicas
publicas, e casos em que um grande aumento de renda ndo foi acompanhado por
melhorias nesses indicadores sociais.

2.2 Pobreza e Politica Social no Brasil

No Brasil, é bastante sintomético que, mesmo com um volume de gastos
destinado a politicas sociais, as taxas de pobreza persistam demasiadamente altas e
haja muitas pessoas cuja renda ainda seja bastante vulneravel a flutuacdes
econbmicas. Para Medeiros e Souza (2013), boa parte desse cenéario pode ser
explicado pelo alto volume de gastos dessa natureza, que acaba sendo direcionado
para gastos previdenciarios generosos com uma certa elite do funcionalismo publico,
para concentracdo de beneficios intermediarios e seguro-desemprego para
trabalhadores formais. Dessa forma, o Estado acaba por contribuir para a desigualdade
de renda no pais, e, também, acabam sobrando poucos recursos para programas de
transferéncia de renda de combate a pobreza.

Barros e Foguel (2000) tém um diagndstico parecido. Para os autores, existe
um problema claro de falta de focalizacdo no uso dos recursos para assisténcia social.
Os autores estimam que, naguele momento, o Brasil necessitaria de apenas de cerca
de 25% dos recursos ja destinados para gastos sociais para erradicar a pobreza.

Apesar dos problemas envolvendo focalizacado, méa alocacao e colaboracao para
0 aumento da desigualdade social, ao longo dos ultimos anos muitos gastos publicos
contribuiram para a queda da pobreza. Soares et al. (2006) apontam que, dentro do
sistema previdenciario, pensfes e aposentadorias do piso de um salario-minimo e o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) contribuem de forma clara para retirar
pessoas da indigéncia e da pobreza. Além disso, Hiromoto (2018) demonstra a
importancia de, além dos gastos com transferéncia, investimentos em saude,
saneamento e educacédo para a queda recente da pobreza no Brasil.

Criado em 2003, o Programa Bolsa Familia (PBF) buscou unificar uma série de
programas sociais existentes na época, como o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacao e o
Auxilio-Gas. O programa se prop0e a distribuir renda a domicilios com criancas a partir
de determinadas condi¢cBes, como presenca escolar e cartdo de vacinacao atualizado.
Como bem observam Paiva, Falc&o e Bortholo (2013) o PBF possui um viés pré-crianga
e tem como objetivo complementar a renda da familia.

Com o passar dos primeiros anos de implementacdo, muitos paradigmas foram
guebrados, e, entdo o programa se consolidou como uma das politicas sociais de maior
éxito no Brasil. Januzzi e Pinto (2013) demonstram impactos diretos do PBF em relacao
a frequéncia escolar, aprendizagem e mortalidade infantil. Por outro lado, essas
avaliacdes refutam ideias por vezes preconceituosas de que o programa diminuiria a
oferta de trabalho ou aumentaria a taxa de fecundidade.

Em termos de distributivos, Souza et al. (2019) em avaliacdo demonstram que,
ao longo de todo o seu tempo de vigéncia, o programa se mostrou bastante progressivo
em termos de transferéncia de renda, com efeitos diretos na queda de taxas de pobreza
e extrema pobreza e sobre a desigualdade de renda. Os autores constatam que, a
depender da linha adotada, a taxa de extrema pobreza cai em até 25% em funcédo do
programa, sendo que os efeitos s6 ndo sdo maiores devido aos baixos valores dos
beneficios.

2.3 Evolucao da Pobreza no Brasil: Panorama Pés-Plano Real

A estabilizacdo monetaria concedida pelo Plano Real levou a uma reducgao
drastica e imediata dos indicadores de pobreza no Brasil (ROCHA, 2013). De acordo
com a autora, o fim da hiperinflagdo possibilitou uma queda da taxa de pobreza na
ordem de dez pontos percentuais. Ainda que, no ano da implantacdo do plano, a
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) néo tenha sido realizada, a queda
significativa dos indicadores de pobreza no ano de 1994 foi captada pela PME.

De acordo com Rocha (2013), a estabilidade de precos, por si s0, foi capaz de
reduzir bastante a pobreza. Além disso, fatores como o comportamento favoravel no
preco dos alimentos e o aumento dos rendimentos no setor de servigcos em fungéo do
cambio sobrevalorizado colaboraram com a forte melhora vista em 1993-1995. A autora
cita que, no periodo, enquanto a renda média do pais aumentou em 28%, a de pessoas
do primeiro decil da distribuicdo dobrou, e as do segundo decil aumentou em 47%.

Hé& ainda outros fatores apontados por Neri (2006) para a forte queda na pobreza
pOs-estabilizacdo: a reducdo de incertezas, melhorando o planejamento de politicas
publicas e o mercado de crédito; a queda na volatilidade da renda das familias, que
antes era bastante afetada pela inflac&o; e o principal, o reajuste do salario-minimo em
43% com a implementacdo do plano. O autor atribui ao fim do imposto inflacionario
apenas uma pequena parte desse ganho social observado.

Ja com relacao ao periodo p6s-estabilizacdo, Rocha (2013) aponta que, ap6s a
forte queda, os indicadores de pobreza permaneceram relativamente constantes até
2003. A estabilidade na mobilidade social se deu muito em funcdo do desempenho
fraco da economia durante o periodo, marcado por instabilidades no sistema financeiro
internacional, tensdes econ6micas pré- e pods-desvalorizagdo cambial, crise elétrica e
nervosismo com a eleicdo de 2002. A autora pondera, contudo, que alguns fatores
colaboraram para que ndo ocorresse um agravamento da pobreza no pais durante o
periodo, sendo eles a queda na taxa de crescimento demogréafico, a ado¢ao de uma
politica consistente do salario-minimo e a implantacdo de programas de transferéncia
de renda. De acordo com Rocha (2013), os dois ultimos fatores foram responsaveis
por uma grande novidade apds a estabilizacdo: a queda sustentavel da desigualdade
de renda a partir de 1997, que seria intensificada nos anos posteriores.

Figura 1. Evolucéo das Taxas de Pobreza no Brasil Entre 1992 e 2019*
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Ja a partir de uma analise cobrindo toda a década de 2000, Neri e Souza
(2012) apontam que o periodo é marcado por caracteristicas bem mais
favoraveis do que o anterior. Houve uma queda consistente da taxa de pobreza,
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independentemente da linha utilizada, especialmente a partir de 2003. Os
autores frisam como algo bastante marcante a forte queda na desigualdade
social, caracterizando o periodo, portanto, com um crescimento pré-pobre.

Neri e Souza (2012) decompdem as principais fontes de renda
relacionadas a queda da desigualdade no periodo. Em ordem, Trabalho,
Previdéncia e o PBF foram as fontes de maior impacto. Os autores citam que,
entre 2001 e 2011, a renda per capita dos 10% mais ricos aumentou 16,6%,
enquanto a dos 10% mais pobres, 91,2%.

Rocha (2013) levanta que, em relacdo ao mercado de trabalho, foram
gerados, em média, 1,6 milhdo de postos de trabalho por ano, com ganhos reais
na ordem de 78% nos rendimentos para o quinto de ocupados com rendas mais
baixas. Além do mais, o salario-minimo teve ganhos reais de 50% no periodo. A
autora lembra que o efeito da valorizacdo do salario-minimo ndo se restringe ao
mercado de trabalho, estende-se de modo bastante significativo sobre
transferéncias previdenciarias e assistenciais.

Entretanto, a década de 2010 é marcada por uma forte reversao da
melhora nos indicadores sociais dos anos anteriores. Barbosa, Souza e Soares
(2020) classificam o periodo como uma década perdida nesse sentido. Apesar
de uma melhora ainda seguindo a tendéncia da década anterior até 2015, ha
uma forte reversdo nos anos seguintes, sobretudo nos estratos de renda mais
baixos, deixando o periodo como um todo marcado por uma queda na renda da
populacdo dos 10% mais pobres. Os autores atribuem a piora especialmente a
recessao enfrentada no periodo, que impactou fortemente o mercado de
trabalho e a acéo limitada de programas como o PBF e o BPC. Estes pouco se
expandiram durante o periodo e ndo conseguiram atenuar os efeitos da crise.

Neri (2018) também vé como ponto central da piora no quadro social
brasileiro o0 aumento do desemprego e o congelamento nominal do PBF. De
acordo com a linha adotada pelo autor, entre 2014 e 2017 a pobreza aumentou
em 33%. Com relacdo a perda de renda durante o periodo, grupos como
homens, jovens, pessoas menos escolarizadas e moradores das Regides Norte
e Nordeste foram os que mais sofreram.

3 Método de Estudo

A presente secao sintetiza os principais aspectos metodolégicos da analise de
dados feita neste artigo. A primeira subsecdo apresenta o modelo de regressao
logistica que sera aplicado nas bases de dados obtidas. A segunda apresenta esses
dados, a forma como sédo inseridos no modelo e, além disso, discute os resultados
esperados.

3.1 Regressao Logistica

Este artigo tem como proposta investigar as probabilidades de um individuo
estar vivendo com uma renda abaixo da linha da extrema pobreza, utilizando a
regressédo logistica como ferramenta para a analise dos dados obtidos. O modelo
possui resposta binaria e busca atribuir probabilidades a ocorréncia de um evento
portanto, com resultados contidos dentro do intervalo entre O e 1 a partir de um conjunto
de variaveis explicativas. A funcao de regresséo é representada por:

P(xl'xz' ""xk) - 1 + e~ (Bot+Bix1+-+Brxk) (1)

Equacao esta que também pode ser escrita da forma simplificada:
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A variavel explicada do modelo sera uma variavel binaria, que assumira o valor
1 caso o individuo esteja vivendo na extrema pobreza, e 0 caso contrario. O modelo,
entdo, calcula a probabilidade de y = 1 dado um conjunto de caracteristicas atribuidas
a cada individuo, e incorporadas no modelo como variaveis explicativas.

De forma anéloga a feita para o calculo de probabilidade de y = 1, é possivel
também calcular a probabilidade de y = 0, em que:

PO=0I0=1-PF =15 (3)

Quanto as premissas aqui adotadas, “diferentemente da regressao multipla, a
regressdo logistica ndo pressupfe a existéncia de homogeneidade de variancia e
normalidade dos residuos” (FAVERO; BELFIORE, 2017, p. 441). Porém, o autor explica
gue existe a necessidade de haver uma relacao linear entre as variaveis explicativas e
a variavel explicada. O valor esperado dos residuos deve ser igual a zero e ndo deve
haver multicolinearidade e homocedasticidade.

A partir da razéo entre as equacoes (2) e (3), é possivel se obter os resultados
em termos de chances de ocorréncia ou ndo de y = 1, que sdo as chamadas odds ratio
representadas pela seguinte equacgao:

X
Pi _ 1+eB BX

1-P, 1t+epx ¢ (4)

No resultado obtido em (4) aplica-se, ainda, o logaritmo natural, chegando,
assim, ao resultado:

In(ePX) = BX = o + frx1 + -+ Pixi (5)

Como os dados que serdo utilizados séo individuais, Gujarati e Porter (2011)
sugerem que o método utilizado para se estimar os betas da equacdao logit seja via
Maxima Verossimilhanca, obtendo os parametros que maximizam a probabilidade de
que um evento ocorra. Desse modo, tem-se a Fun¢ao de Verossimilhanga Logaritmica,
dada por:

I F( Yo V) = ) BG(EX) = > Min (1 + %) )
i=1 i=1

Maximiza-se, entdo, a Funcdo de Verossimilhanca Logaritmica, diferenciando-a
em relacdo aos betas, buscando obter os valores que maximizam a probabilidade dos
valores referentes a Y.

Por fim, teste como da Razdo da Verossimilhanca, estatistica z de Wald e p-
valor avaliardo a significancia das variaveis de forma conjunta e individual. A medida
do Pseudo R2 de McFadden avaliara o ajuste dos modelos. Medidas de acuracia das
regressbes nao serdo utilizadas pois o foco aqui é analisar a dindmica das odds
atribuidas as varidveis ao longo dos anos estudados, e ndo ter um modelo que
classifique de forma precisa pessoas vivendo sob a condicdo de extrema pobreza.
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3.2 Descricao das Variaveis

As bases de dados utilizadas para rodar as regressdes serdao da PNAD Continua
dos anos entre 2012 e 2019. Essa pesquisa foi implementada em janeiro de 2012
buscando unificar as duas principais pesquisas sobre a forca de trabalho no Brasil: a
PNAD e a PME. A partir de entdo, a PNAD Continua busca produzir informacdes
continuas sobre o mercado de trabalho associado a uma série de aspectos dos
individuos e dos seus domicilios, como caracteristicas gerais dos moradores e da
habitacdo, educacgdo, acesso a bens e servi¢os béasicos e rendimentos (IBGE, 2018).

Em cada trimestre sdo entrevistados cerca de 211.000 domicilios em
aproximadamente 16.000 setores censitarios, buscando garantir, de forma adequada,
uma boa representacéo para todos os niveis geograficos incorporados na pesquisa. E
utilizada uma amostra probabilistica de domicilios, extraida de uma amostra mestra de
setores censitarios (IBGE, 2018). Cada domicilio é entrevistado cinco vezes ao longo
de cinco trimestres consecutivos.

Como ja mencionado, a variavel explicada assumira um carater binario, sendo
atribuido o valor 1 para individuos vivendo na extrema pobreza, e 0 para o resto. Sera
utilizado o critério absoluto a partir da linha de US$1,90 PPC por dia*, indicado pelo
Banco Mundial para paises de renda média-alta, como o Brasil. A varidvel utilizada
para fazer essa classificacao é a VD5002, referente ao rendimento efetivo domiciliar
de todas as fontes per capita, sendo os valores deflacionados a precos médios do
préprio ano com o deflator CO3, utilizado para o célculo de indicadores associados a
linha da pobreza.

Ja com relacdo as variaveis explicativas é importante que sejam de carater
exdgeno, isto é, sejam predeterminadas ao individuo (HAUGHTON; KHANDKER,
2009). Dessa forma, é recomendado que para se estudar determinantes da pobreza
com modelos de regressao como o logit, sejam utilizadas variaveis relacionadas a
caracteristicas regionais, da comunidade, do domicilio e individuais. Diante disso, as
variaveis selecionadas sao apresentadas no Quadro 1.

A equacao (7) representa a funcéo logito. Apresenta-se, também, como cada
uma das variaveis sdo nomeadas no modelo.

ex_pobreza; = By + pymulher; + Bochefe_mulher; + Bsidade; + fynegro;
+ fBsnorte; + Bgnordeste; + fsudeste; + fgcentro_oeste; + forural;
+ BioSeminst_fundinc; 7)
+ fi1fundcomp_medinc; + f1,mediocomp_suping;
Onde:
° ex_pobreza; € a dummy para pessoas vivendo em situacao
de extrema pobreza;
° mulher; € a dummy para mulher;
° chefe_mulher; € a dummy para domicilios com chefe de
familia mulher;
idade; é a idade como variavel discreta;
negro; € a dummy para pretos e pardos;
norte; € a dummy para Regido Norte;
nordeste; € a dummy para Regido Nordeste;
sudeste; € a dummy para Regido Sudeste;
centro_oeste; € a dummy para a Regido Centro-Oeste;

4 A taxa de cambio em PPC é calculada pela International Comparation Program (ICP),
iniciativa ligada ao Banco Mundial. A taxa de R$1,66 por US$1,00, foi calculada no ano de
2011, sendo utilizado o indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA) para o
deflacionamento do valor da linha em 2019, cujo valor ficou em R$150,51. Todos os valores de
renda domiciliar per capita de anos anteriores foram levados para precos de 2019.
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° rural; € a dummy para pessoas vivendo em area rural,

) seminst_fundinc; é a dummy para pessoas sem instrugéo
ou com ensino fundamental incompleto;

° fundcomp_medinc; € a dummy para pessoas com ensino
fundamental completo ou ensino médio incompleto;

) mediocomp_supinc; € a dummy para pessoas com ensino

médio incompleto ou ensino superior incompleto.

Quadro 1. Variadveis Explicativas do Modelo

Codigo da Variavel Descricao No Modelo

V2007 Sexo Dummy para mulher

vD2002 Condicéo no Dummy para mulher como responsavel pelo
domicilio domicilio (chefe de familia)

V2009 Idade Variavel discreta para idade

V2010 Cor ou raga Dummy para negros (pretos e pardos)

UF Regido Dummies para todas as regifes, tendo como

referéncia a regido Sul

V1022 Rural Dummy para domicilio em é&rea rural, tendo a area
urbana como referéncia

Dummies para pessoas sem instrugcdo ou
fundamental incompleto, fundamental completo
VD3004 Escolaridade ou médio incompleto, médio completo ou superior
incompleto, com referéncia sendo para pessoas
com superior completo. Aqui apenas pessoas com
mais de 14 anos séo consideradas

Fonte: Elaborac¢é&o propria

As variaveis foram escolhidas com base no que se tem de conhecimento sobre
as especificidades do perfil da populacdo vivendo na situacdo de extrema pobreza no
Brasil. Essas caracteristicas irdo, certamente, fazer com que os individuos estejam
mais propensos, ou menos, a estar vivendo abaixo da linha utilizada, o que sera
refletido nos resultados apresentados pela regresséo.

Como aponta Melo (2005), apesar de possuirem maior escolaridade, as
mulheres ainda encontram maiores dificuldades no mercado de trabalho, com
obstaculos a cargos de maior importancia e diferencas salariais. Além disso, a autora
aponta que muitas sequer estdo no mercado de trabalho, ocupando-se apenas com
trabalhos domésticos e, portanto, ndo obtendo renda.

Apesar desses pontos levantados, IBGE (2020) ndo aponta para grandes
diferencas nas taxas de pobreza e extrema pobreza para homens e mulheres no ano
de 2019, o que ndo muda o fato de que certamente pessoas do sexo feminino podem
estar em situacdo de maior vulnerabilidade, em especial em tempos de crise
econdmica.

Além do mais, um ponto relevante em relacdo a renda do domicilio é o perfil dos
chefes da familia e a auséncia de uma das partes. A dummy para chefes mulheres é
utilizada pois “a chefia feminina ocorre, preponderantemente, na auséncia de cénjuge,
o que reforca a vulnerabilidade da familia em termos de taxa de dependéncia e nivel
de rendimento” (ROCHA, 2006, p. 146).

Quanto ao componente regional da pobreza, historicamente as Regides Norte e
Nordeste sempre apresentaram piores indicadores sociais, muito em funcdo de
dificuldades de desenvolvimento econdmico. Em analise mais recente, IBGE (2020)
demonstra que essas regides ainda apresentam maiores taxas de pobreza e extrema
pobreza.
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Seguramente, uma das principais caracteristicas que afeta a incidéncia de
pobreza em grupos é a faixa etaria. Rocha (2006) aponta que crian¢cas sao muito
afetadas pela pobreza devido ao fato de implicarem despesas adicionais para a familia
e por nao contribuirem com a renda do domicilio. Além do mais, em alguns casos, filhos
podem prejudicar a insercdo dos pais no mercado de trabalho. A autora, porém,
argumenta que esse fato é fruto de politicas publicas que déo prioridade a idosos, em
termos de transferéncias de renda via mecanismos previdenciarios, o que faz,
inclusive, com que o0 grupo seja sub-representado entre os pobres.

Cor e raca sao determinantes bastante importantes para entender a pobreza no
Brasil. Como aponta Codes (2005), preconceitos ligados aos tempos de escravidao se
colocam como barreiras para pessoas pretas e pardas, dificultando a ascenséao social.
Além do mais, esses grupos, muitas vezes, ainda possuem dificuldades de ter acesso
a uma educacao de maior qualidade e sofrem mais dentro do mercado de trabalho.

Mesmo atualmente, o meio rural ainda possui uma proporcéo de pobres superior
do que a média nacional, com maior preponderancia nas Regides Norte e Nordeste,
como apontam Dedecca e Neder (2013) analisando dados de 2009. Muitas
caracteristicas da pobreza urbana aparecem também no campo, com um agravante: a
forte presenca do trabalho infantil nos domicilios pobres.

Quanto a educacao, é esperado que haja correlacdo entre menos anos de
estudo e pobreza, como observa Rocha (2006). O que esta por tras dessa conclusao
€ a classica ideia de que um maior acumulo de capital humano se reflete em maiores
salarios e, portanto, em individuos com menor probabilidade de estar vivendo abaixo
da linha da pobreza.

4 Resultados

A presente secdo sintetiza os resultados encontrados. A primeira subsecao
analisa as mudancas ocorridas nas taxas de extrema pobreza entre 2012 e 2019. A
segunda analisa os resultados das regressdes para 0 mesmo periodo.

4.1 Analise Exploratoria

A andlise exploratéria precede a econométrica, de forma que ambas se
complementam, mostrando de maneira mais objetiva como se deram as mudanc¢as nas
taxas de extrema pobreza no periodo para cada um dos grupos selecionados. Os dados
sdo apresentados na Tabela 1.

A priori, é possivel ver que a tendéncia ja apontada na se¢ao de Revisdo de
Literatura é aqui também observada, com as taxas apresentando queda até 2014 em
todos os grupos, e, a partir de entdo, ha uma piora em funcéo da recessao econdémica.
Aqui, porém, ndo ha uma retomada da melhora, com quedas timidas da taxa a partir
de 2017, como a observada para linhas maiores por IBGE (2020). No inicio da série
até 2014, ha uma queda de 1,3% na taxa de extrema pobreza, que logo é revertida por
um aumento, de 1,9% até 2017. A partir de entdo, h4 uma estabilizagcdo, com a taxa
permanecendo em 6,5% nos ultimos anos apresentados.

O anico grupo analisado que nao apresenta grandes diferencas é entre homens
e mulheres. Se, por um lado, mulheres sofrem com diferencas salariais, menor taxa de
participacdo no mercado de trabalho — e tem muitos casos também —, auséncia de
cbnjuge no domicilio, por outro, possuem maior nivel educacional, o que certamente
contribui para esta igualdade em termos de representacdo na extrema pobreza. As
taxas, muitas vezes sdo iguais, e seguem a tendéncia do dado para a populacado geral.

Considerando cor ou raca, as diferencas comecam a aparecer. Ha sempre uma
taxa maior para negros e menor para brancos em relacdo ao dado para populacéo
geral, indicando uma sobrerrepresentacdo do primeiro grupo e uma sub-representacao
do segundo. Entre 2012 e 2014, a taxa de negros vivendo na extrema pobreza caiu
1,8%, queda que logo foi revertida nos anos posteriores em funcdo das adversidades
enfrentadas pela economia brasileira a partir de entdo. Quanto a magnitude do
aumento da taxa, o grupo mais vulneravel apresenta o dobro do aumento do indicador
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entre 2014 e 2018. Nesse periodo, a taxa de extrema pobreza aumentou 2,4 pontos
percentuais para negros, enquanto para brancos o aumento foi de 1,2 ponto percentual.
Ha de se considerar também que, em 2019, enquanto a taxa cai levemente para
brancos, o movimento contrario é observado para negros. A sobrerrepresentacéo e a
maior vulnerabilidade de pretos e pardos segue a linha do apontado por Codes (2005).

Tabela 1. Taxas de Extrema Pobreza no Brasil Entre 2012 e 2019 Segundo
Caracteristicas Selecionadas - Valores em Porcentagem (%)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Populacao Geral 5,8 5,1 4,5 4,9 5,8 6,4 6,5 6,5
Sexo

Homens 5,8 5,1 4,5 4,9 5,8 6,5 6,5 6,5
Mulheres 5,7 5,1 4,5 4,9 5,8 6,4 6,5 6,6
Cor ou Raga

Brancos 3 2,6 2,4 2,5 3,1 3.4 3,6 3,4
Negros 8,2 7,3 6,4 6,9 8,1 8,8 8,8 8,9
Grupos de Idade

0 a 14 anos 10,2 9,1 8,1 8,9 10,2 11,2 11,4 11,3
15 a 29 anos 5,8 5,1 4,6 5,1 6,4 7,2 7,4 7,4
30 a 59 anos 4,6 4,1 3,6 4 4,9 5,4 5,5 5,6
60 anos ou mais 1,5 1,4 1,2 1,3 1,4 1,6 1,5 1,7
Regiao

Norte 9,7 8,3 7,5 9 9,7 10,1 11 11,4
Nordeste 12,4 11,1 9,4 10,3 12 13,5 13,6 13,7
Sudeste 2,6 2,4 2,2 2,2 3 3,2 3,2 3,1
Sul 1,8 1,4 1,4 1,5 1,9 2,2 2,1 2,2
Centro-Oeste 1,9 1,8 1,8 2 2,6 2,9 2,9 2,7

Nivel de Instrucéo*
Sem instrucdo ou EF incompleto 7,3 6,5 5,7 6,1 7,5 8,3 8,4 8,5

EF completo ou EM incompleto 4,4 3,9 3,9 4,4 5,7 6,4 6,7 7,2
EM completo ou ES incompleto 2 1,9 1,7 2 2,6 3,1 3,2 3,3
ES completo 0,6 0,5 0,5 0,6 0,7 0,8 0,7 0,6

Elaboracao Propria
Fonte: IBGE (2020)
Nota: (*) Exclusive pessoas com menos de 15 anos de idade

Quanto aos grupos de idade, o padrdo esperado prevalece na série, com 0s
mais vulneraveis sofrendo mais com os efeitos da crise econdmica. A taxa de criangas
vivendo sob a condicdo de extrema pobreza apresentou o comportamento mais volatil
no periodo, com uma queda de 2,1% entre 2012 e 2014, e, logo em seguida, um forte
aumento, entre 2014 e 2019, de 3,2%, deixando a taxa sempre acima de 10% nos
altimos quatros anos da série observada.

A taxa de jovens entre 15 e 29 anos, que orbitava sempre em patamares
préximos da média nacional, deslocou-se desse padrdo com a crise econémica, com o
seu indicador passando a superd-la, de modo a tornar o grupo sobrerrepresentado
entre as pessoas vivendo em extrema pobreza no pais. A taxa desse grupo aumentou
em 2,8 pontos percentuais entre 2014 e 2019. Adultos com idade entre 30 e 59 anos e
idosos sofrem menos com a perda de renda marcante no periodo, com a taxa do
primeiro grupo subindo 2% entre 2014 e 2019 e a do segundo aumentando em apenas
0,5% no mesmo periodo. As grandes diferencas nas taxas entre 0s grupos seguem a
linha do observado por Rocha (2006) no Brasil décadas atras.

Com relacdo aos dados desagregados por regifes, também ndo hé novidades.
Durante o periodo, Norte e Nordeste consistentemente apresentam taxas maiores que
as demais regifes. As taxas que apresentavam queda até 2014, chegando a 7,5% para
o Norte e 9,4% para o Nordeste logo reverteram essa melhora, com as taxas se
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tornando superiores a 10% nos anos seguintes. Em todos os anos, ha piora no
indicador, sendo que, em 2019, a Regido Norte apresentava uma taxa de extrema
pobreza de 11,4%, e a Regido Nordeste, 13,7%. Aqui novamente a vulnerabilidade se
reflete na magnitude do aumento da taxa no periodo pds-crise. Enquanto a taxa
cresceu cerca de 4 pontos percentuais nas Regides Norte e Nordeste, nas demais,
esse aumento ndo chegou a 1%.

Analisando as taxas de extrema pobreza para diferentes niveis de instrucéo,
grupos menos escolarizados acabam por possuir uma taxa maior do que grupos mais
escolarizados, reflexo da ligagdo entre renda e capital humano acumulado. Aqui,
porém, o grupo que apresentou a maior alta entre 2014 e 2019 foi o de pessoas com 0
ensino fundamental completo ou ensino médio incompleto, com um aumento de 3,3%,
0 que tornou o grupo sobrerrepresentado entre os extremamente pobres a partir de
2018, com a superacao da taxa para a populacao geral. Em 2019, o indicador para o
grupo chega a 7,2%. Pessoas sem instrucdo ou com ensino fundamental incompleto
tiveram um aumento consideravel da sua taxa, 2,8% entre 2014 e 2019, chegando a
8,5% no ultimo ano. No mesmo periodo, o grupo de pessoas com ensino médio
completo ou ensino superior incompleto teve um aumento de 1,6% na sua taxa. Ja no
grupo pessoas com ensino superior completo, o aumento da taxa foi minimo, com o
indicador permanecendo praticamente estavel, piorando levemente entre 2014 e 2017.

Ao fim, é perceptivel um padrao, com grupos mais vulneraveis sempre
apresentando maior volatilidade tanto para queda quanto para aumento nas suas
respectivas taxas de extrema pobreza no periodo. A crise econdmica enfrentada pela
economia brasileira a partir de 2015 abalou de forma mais concentrada justamente
esses grupos e seus domicilios, tornando a aumentar as discrepancias entre o0s
diferentes perfis. A grande amplitude presente em grupos de diferentes faixas etarias
e regides, por exemplo, € um grande retrato dos sérios problemas que ainda estao por
se resolver no Brasil. Todas essas desigualdades e padrBes certamente serao
refletidos nos betas estimados para as variaveis selecionadas e, portanto, também nas
probabilidades e odds obtidas.

4.2 Analise Econométrica

A Tabela 2 apresenta os coeficientes estimados de cada uma das variaveis
selecionadas para todos os anos entre 2012 e 2019. Os testes da razdo de
verossimilhanca, apresentados na parte de baixo da tabela indicam que as variaveis
explicativas conjuntamente conseguem explicar de forma significativa a variavel
dependente. A significancia de cada uma das variaveis também é demonstrada,
apresentando o p-valor atribuido a cada uma delas. A maioria das variaveis apresentou
significAncia a menos de 1% para explicar a extrema pobreza. O Pseudo Rz de
McFadden baixo para todos os modelos segue o padrédo apresentado por textos com
propostas similares, como indica Brito (2020).

A Tabela 3 apresenta as odds obtidas a partir dos coeficientes estimados. A
analise do texto sera centrada nelas, uma vez gue as informac¢des ali contidas possuem
maior relevancia para o objetivo proposto. A priori, a mesma tendéncia observada na
analise da dindmica das taxas de extrema pobreza aparece por aqui. A utilizacdo de
grupos com menor taxa como referéncia para as dummies faz o resultado de grupos
mais vulneraveis tomarem grandes dimensdes. H4 uma tendéncia de aumento da
diferenca de chances de se viver abaixo da linha da extrema pobreza com a crise
econ6mica a partir de 2014, algo que sera analisado com maiores detalhes nos
préximos paragrafos.

Com relagdo as mulheres, h4& um comportamento diferente do observado nas
demais variaveis, com uma queda nas chances de ser extremamente pobre durante o
periodo. Se, em 2014, o grupo tinha 2,5% mais chances de viver sob essa condicao,
em 2019, fazer parte do grupo fazia com que essa chance caisse 4%, o que indica que,
no periodo, homens dentro da faixa de renda préximo a linha adotada sofreram mais
com a perda de rendimentos.
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Tabela 2. Betas Estimados

(2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019)
mulher 0.030" 0.034" 0.025 0.024 0.010 -0.010 -0.033" -0.041°
(0.014) (0.015) (0.016) (0.015) (0.017) (0.015) (0.015) (0.016)
chefe_mulher 0.649™ 0.669™ 0.719™" 0.671" 0.629™ 0.619™" 0.708™ 0.701""
(0.032) (0.033) (0.032) (0.032) (0.029) (0.028) (0.027) (0.025)
idade -0.032™" -0.031™" -0.034™" -0.033™ -0.035™ -0.035™ -0.037" -0.036™"
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
negro 0.449™ 0.457"" 0.425™ 0.425™ 0.461"" 0.428™ 0.394™" 0.449™"
(0.031) (0.032) (0.034) (0.033) (0.031) (0.029) (0.029) (0.028)
norte 0.379"™ 0.336™ 0.274™ 0.401™ 0.425™ 0.368™ 0.428™ 0.461"
(0.059) (0.058) (0.060) (0.058) (0.055) (0.053) (0.049) (0.050)
nordeste 0.604™ 0.562" 0.487™ 0.575™ 0.569™ 0.608™ 0.568™ 0.543"™
(0.044) (0.043) (0.045) (0.046) (0.043) (0.040) (0.040) (0.037)
sudeste -0.372™ -0.411™ -0.337" -0.385™" -0.273™ -0.268™ -0.319™ -0.383™
(0.059) (0.055) (0.059) (0.058) (0.050) (0.049) (0.050) (0.050)
centro_oeste -0.796™" -0.804™" -0.730™" -0.612™" -0.559"™" -0.554"" -0.545™ -0.607""
(0.088) (0.082) (0.083) (0.076) (0.074) (0.070) (0.065) (0.065)
rural 1.104™ 1.055™ 1.013" 1.031" 0.953™ 0.923™ 0.980™" 0.922""
(0.036) (0.034) (0.036) (0.036) (0.033) (0.032) (0.031) (0.030)
seminst_fundinc 1.785™ 2.072™" 2.008™" 1.883" 2.084™" 2.043™ 2.248™ 2.241"
(0.106) (0.108) (0.113) (0.102) (0.105) (0.080) (0.073) (0.075)
fundcomp_medinc 1.108"™ 1.400™ 1.403™ 1.327" 1.537" 1.488" 1.671" 1.722""
(0.106) (0.108) (0.113) (0.102) (0.105) (0.079) (0.073) (0.076)
medcomp_supinc 0.582"™ 0.857"" 0.799™ 0.731™ 0.964™ 0.931™ 1.139™ 1.140™"
(0.103) (0.107) (0.113) (0.102) (0.105) (0.078) (0.074) (0.075)
Constant -3.796™ -4.200™" -4.097™ -3.906™ -3.825™ -3.599™ -3.655™ -3.653™
(0.108) (0.109) (0.117) (0.107) (0.109) (0.083) (0.082) (0.080)
Observations 337,960 350,698 357,877 356,734 360,367 360,411 358,065 351,879
Log Likelihood -56,507.560 -53,005.650 -50,037.940 -54,023.220 -62,853.130 -68,245.180 -66,690.540 -67,489.320

Note: "p<0.1; "p<0.05; ""p<0.01
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Tabela 3. Odds Ratio

(2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019)

mulher 1.030™ 1.034™ 1.025™ 1.024™ 1.010™ 0.990™ 0.967™" 0.960™"
(0.014) (0.015) (0.016) (0.015) (0.017) (0.015) (0.015) (0.016)

chefe_mulher 1.913"™ 1.952™ 2.053"" 1.956™ 1.876™ 1.856™ 2.029™ 2.015™
(0.032) (0.033) (0.032) (0.032) (0.029) (0.028) (0.027) (0.025)

idade 0.968"" 0.969"" 0.967"" 0.967"" 0.965"" 0.965™ 0.963"™ 0.965™
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)

negro 1.566™ 1.579™ 1.529™ 1.530™ 1.586™ 1.534™ 1.483™ 1.567™
(0.031) (0.032) (0.034) (0.033) (0.031) (0.029) (0.029) (0.028)

norte 1.461" 1.399"™ 1.315™ 1.493™ 1.530™ 1.445™ 1.535™ 1.586™
(0.059) (0.058) (0.060) (0.058) (0.055) (0.053) (0.049) (0.050)

nordeste 1.830™ 1.754" 1.627™ 1.776™ 1.766™ 1.837" 1.765™ 1.721™
(0.044) (0.043) (0.045) (0.046) (0.043) (0.040) (0.040) (0.037)

sudeste 0.690™" 0.663" 0.714™ 0.680™" 0.761"" 0.765™ 0.727" 0.682™"
(0.059) (0.055) (0.059) (0.058) (0.050) (0.049) (0.050) (0.050)

centro_oeste 0.451"" 0.447" 0.482"" 0.542"" 0.572"" 0.575™ 0.580™ 0.545™
(0.088) (0.082) (0.083) (0.076) (0.074) (0.070) (0.065) (0.065)

rural 3.015™ 2.872™ 2.754™ 2.802"" 2.594™ 2.516™ 2.663™ 2.515™
(0.036) (0.034) (0.036) (0.036) (0.033) (0.032) (0.031) (0.030)

seminst_fundinc 5.958™" 7.937™ 7.450™" 6.573" 8.037"" 7.716™ 9.473™ 9.399™
(0.106) (0.108) (0.113) (0.102) (0.105) (0.080) (0.073) (0.075)

fundcomp_medinc 3.027™ 4.055™ 4.066™" 3.768™ 4.652"" 4.428™ 5.318"™ 5.594™
(0.106) (0.108) (0.113) (0.102) (0.105) (0.079) (0.073) (0.076)

medcomp_supinc 1.790™ 2.357" 2.223™ 2.076™ 2.623™ 2.538™" 3.123™ 3.126™
(0.103) (0.107) (0.113) (0.102) (0.105) (0.078) (0.074) (0.075)

Constant 0.022 0.015 0.017 0.020 0.022 0.027 0.026 0.026
(0.108) (0.109) (0.117) (0.107) (0.109) (0.083) (0.082) (0.080)

Observations 337,960 350,698 357,877 356,734 360,367 360,411 358,065 351,879
Log Likelihood -56,507.560 -53,005.650 -50,037.940 -54,023.220 -62,853.130 -68,245.180 -66,690.540  -67,489.320

Note: "p<0.1; "p<0.05; ""p<0.01
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Por outro lado, um grupo bastante representativo dentre os domicilios
brasileiros, o de mulheres chefes de familia, que, na maioria dos casos, sao maes
solteiras, persistiu com maiores chances de viver sob a condicdo de extrema pobreza
durante o periodo, algo que vai em linha com o que aponta Rocha (2006). A dindmica
das chances deste grupo seguiu uma tendéncia diferente da esperada, dada a
conjuntura do periodo. Entre 2012 e 2014 enquanto a maioria das variaveis
apresentava queda nas odds, esta subia, sendo que, em 2014, ser chefe de familia
fazia com que as chances de se viver sob a condi¢do de extrema pobreza fossem duas
vezes maiores do que o resto da populacdo. A partir de entao, até 2017 novamente ha
um movimento inesperado no indicador, que vai caindo no periodo, fazendo com que
o dado analisado chegasse a 1,85 em 2017. Nos ultimos anos da analise, ha uma volta
da piora, sendo que, em 2019, ser uma mulher chefe de familia fazia com que as
chances de se viver sob a condicao de extrema pobreza aumentassem duas vezes.

A tendéncia esperada com relacdo a idade, tendo em vista as menores taxas de
grupos etarios mais velhos, aparece nas odds calculadas, com avancos da idade
diminuindo as chances de se viver na extrema pobreza. No periodo como um todo, ha
um aumento nas chances de estar fora da extrema pobreza para cada ano adicionado.
Em 2012, cada ano diminuia em 3,2% essas chances. J4 em 2019, cada ano diminui
em 3,7%. A mudanca no indicador pode ser baixa, porém, considerando individuos com
idades bastante diferentes, essa mudanca pode se refletir em um impacto de
magnitude no aumento da diferenca de chances de se viver na extrema pobreza entre
individuos mais jovens e mais velhos durante o periodo analisado.

Negros apresentavam uma certa estabilidade nas odds, com o indicador sempre
em valores ao redor de 1,5 vezes mais chances de se viver em condicdo de extrema
pobreza. Os movimentos observados ndo parecem seguir algum tipo de padrdo no
periodo analisado.

Dentre as regides, individuos vivendo no Norte e no Nordeste apresentavam
sempre maior chance de viver na extrema pobreza em relacdo as pessoas vivendo no
Sul. O contrario ocorreu para as Regifes Sudeste e Centro-Oeste.

Com relacdo as Regifes Norte e Nordeste, o comportamento observado nos
dados segue o esperado, levando em conta o ciclo econémico. Em 2012, viver no Norte
aumentava em 1,4 vezes as chances de se viver na extrema pobreza em relacdo a
pessoas que viviam na regido Sul. Para moradores do Nordeste, esse aumento era de
1,8 vezes. J4 em 2014, essa relacao caiu para 1,3 e 1,6 vezes, respectivamente. Com
a perda de renda provocada pela crise econémica nos anos seguintes, essa queda nas
diferencas regionais é perdida, com as odds apresentando 0s seus maiores valores
entre os anos analisados.

As diferencas entre as populacdes urbana e rural se refletem nas maiores
chances de pobreza monetaria atribuidas ao segundo grupo. A tendéncia, porém, nos
anos analisados foi uma queda nessa diferenca. Se, em 2012, viver em érea rural
aumentava em trés vezes as chances de o individuo viver na condicdo de extrema
pobreza, em 2019 esse indicador caiu para 1,5 vezes, magnitude nada desprezivel.

E, por fim, como esperado, o menor nivel de educacdo se reflete em maior
vulnerabilidade a pobreza em termos de chances. H4, também, o comportamento pré-
ciclico, porém, de forma até mais intensa do que o observado em outras variaveis, com
aumentos nas diferencas observadas em relacdo ao grupo de referéncia ainda nos
altimos anos, mesmo que as perdas de renda tenham se concentrado em 2015 e 2016.

Em 2012, ser uma pessoa sem instrugdo ou com o ensino fundamental
incompleto aumentava em 5,9 vezes as chances de estar na extrema pobreza em
relacdo a pessoas com ensino superior. J& em 2019, essas chances aumentam para
9,3 vezes. Para pessoas com ensino fundamental completo e médio incompleto, o
mesmo movimento € observado, saindo de 3 vezes em 2012 para 5,5 vezes em 2019.
Para pessoas com ensino médio completo e superior incompleto, o0 mesmo, saindo de
1,7 vezes em 2012 para 3,1 vezes em 2019.
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5 Consideracdes Finais

A pobreza ndo se resume a limitacdo de renda, em que pessoas vivendo sob
essa condi¢cdo acabam por ter uma limitada capacidade de consumo. A pobreza implica
privacdo de liberdade, em que pessoas ficam em situacdo de privacdo de bem-estar
com consequéncias enormes para a sua vida, resultando, inclusive, em dificuldades de
superacédo dessa condi¢cao por geracdes posteriores.

Como foi discutido, a falta de renda, a inseguranca alimentar e a limitacdo de
exercer as plenas capacidades ndo atingem a populacao brasileira de forma aleatéria.
A pobreza no Brasil acaba por ser uma cara, em que processos histéricos, preconceitos
e politicas publicas (ou, em muitos casos, a sua auséncia) influenciam diretamente o
grau de vulnerabilidade social que cada pessoa esta propensa a ter.

O choque ocorrido em funcéo da crise econdmica gerou impactos na renda dos
brasileiros, mas em especial dagueles grupos que ja eram sobrerrepresentados nas
faixas de renda mais baixas. Os dados demonstram que mulheres que sdo chefes de
familia, criancas, adolescentes, jovens adultos, negros, moradores das Regides Norte
e Nordeste, de areas rurais e pessoas com menor grau de escolaridade, ao longo dos
anos analisados, tém maior propensdo a estar vivendo abaixo da linha da extrema
pobreza do que o resto da populagao.

Nesse sentido, é perceptivel a piora a partir de 2015, ano do inicio da recesséo,
e a persisténcia do quadro nos anos seguintes que tiveram um timido crescimento. A
piora no quadro social nos anos analisados fica bastante evidente quando é observado
gue, nos ultimos anos analisados, muitos perfis atingem o seu maior nivel de chances
de viver na condicdo de extrema pobreza. Com isso, fica a percepcéo de que havera
forte dificuldade de reversao do quadro nos préximos anos, ainda mais com o indicativo
de que os problemas estruturais da economia brasileira devem continuar presentes.

Apesar de a literatura econdmica sobre o tema apontar para uma série de
aspectos que rondam a pobreza, este artigo se limitou a analisar o impacto na renda e
o perfil da populacdo. A escolha se deu pelo fato de o periodo ter sido marcado por
perturbacdes nos rendimentos. No entanto, outra ampla gama de aspectos deve ser
observada. Olhar para pontos que impactam diretamente a qualidade de vida e o bem-
estar da populacdo, como acesso a bens e servicos, impactos de politicas publicas
implantadas no periodo, alteracbes na expectativa de vida, melhoras no grau de
educacao, entre outros fatores, é de extrema relevancia para se ter uma visdo mais
ampla sobre todos os desdobramentos ocorridos no periodo.

Dentro do préprio topico aqui abordado, as discussGes ndo se esgotam. O
objetivo de escolha de uma linha absoluta de extrema pobreza visa identificar pessoas
em situacao de inseguranca alimentar. O questionario da PNAD Continua, porém, nao
contém perguntas que tratam mais especificamente sobre o tema, o que, de certa
forma, poderia complementar a analise, permitindo se chegar a melhores conclusfes
sobre o problema aqui abordado. Além disso, o Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (Ipea) tem estimado o IPCA por faixa de renda e tem identificado que, em
momentos de maior instabilidade econémica, familias com menores rendimentos tém
enfrentado maiores variacdes de precos do que as demais® . Portanto, corrigir o valor
da linha absoluta com um valor médio do indice pode acabar incorporando distor¢cdes
que levam a uma subestimacdo do numero de pessoas vivendo em condicao de
extrema pobreza.

Apesar dos avancos observados nas Ultimas décadas, hoje existem claras
dificuldades de ampliacdo de programas de transferéncia de renda em funcédo do
conflito distributivo dentro do orgamento publico, que acaba por restringir a
disponibilidade de recursos. As atenc¢des nesse sentido, na maioria das vezes, voltam-

® Uma analise para o periodo da pandemia pode ser vista em
<https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2021/09/inflacao-por-faixa-de-renda-
agosto2021/>. Acesso: 18.nov.2021



Analise da Dindmica do Perfil da Populacdo em Situacdo de Extrema Pobreza no 135
Brasil entre 2012 e 2019

se para programas do governo federal, com destaque especial ao PBF e ao BPC. Para
remediar essa dificuldade, especialmente em funcédo da crise fiscal enfrentada pelo
pais, poderiam também haver avancos nesse sentido a partir de mais politicas de
transferéncia feitas por estados e municipios, algo que possui algumas boas
experiéncias ao redor do Brasil, mas que ndo é ainda disseminado.

Por fim, os problemas e desafios que circundam a pobreza no Brasil possuem
diferentes origens, o que torna o seu enfrentamento algo nada trivial. Resultados como
0s apresentados aqui indicam claramente qual € o perfil da populagdo mais vulneravel
e as consequéncias que uma crise econdmica pode ter na renda dessas pessoas e nos
seus domicilios, o que pode servir de referéncia para orientacdo de politicas publicas
que busquem enfrentar essa questdo. Para além de programas de transferéncia de
renda, solucbes na esfera do mercado de trabalho, desenvolvimento regional,
educacao, saude, igualdade racial e de género, habitacdo e mobilidade urbana sao
extremamente necessarias para a superacao desse problema.
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