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RESUMO
Esta pesquisa busca analisar a receita publica e a sua influéncia no desenvolvimento dos
municipios da Amazonia Legal, baseados no indice FIRJAN de Desenvolvimento

Municipal (IFDM) do Sistema FIRJAN (FederacOes das Industrias do Rio de Janeiro).
Metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se como descritiva em relagéo a seu objetivo,
quanto aos procedimentos pode ser considerada como pesquisa aplicada a partir do
levantamento de dados secundarios e quantitativa em relagdo a abordagem do problema.
Os achados indicam que apesar de pequena, é possivel afirmar que ha relacdo positiva
entre as receitas pubicas e o indice de desenvolvimento socioeconémico dos municipios
da Amazénia Legal, o que mostra que com uma maior arrecadacdo ha consequentes
maiores investimentos e maior desenvolvimento das areas de educacdo, saude, emprego
e renda. Diante dos valores, ndo se rejeita a hipdtese de que a receita publica exerce uma
relacdo positiva e significativa sobre o indice de desenvolvimento socioecondmico dos
municipios da Amazénia legal. Compreender que existe uma relacédo positiva entre receita
e desenvolvimento é importante no atual contexto que estamos inseridos, tendo em vista
gue cada vez mais a uma escassez de recursos financeiros por parte dos municipios de
todo Brasil, exigindo dos gestores publicos maior atencéo a eficiéncia no gasto pablico
para a maximizagao do desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: Receita Publica; Desenvolvimento; Amazo6nia Legal; Brasil.
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PUBLIC REVENUE AND ITS INFLUENCE ON THE DEVELOPMENT
OF MUNICIPALITIES IN THE LEGAL AMAZON

ABSTRACT

This research seeks to analyze public revenue and its influence on the development of
municipalities in the Legal Amazon, based on the FIRJAN Municipal Development Index
(IFDM) of the FIRJAN System (Federations of Industries of Rio de Janeiro).
Methodologically, the research is characterized as descriptive in relation to its objective,
in terms of procedures it can be considered as applied research based on the collection
of secondary data and quantitative in relation to the approach to the problem. The
findings indicate that despite being small, it is possible to state that there is a positive
relationship between public revenues and the socioeconomic development index of
municipalities in the Legal Amazon, which shows that with greater revenue there are
consequent greater investments and greater development in the areas of education ,
health, employment and income. Given the values, the hypothesis that public revenue has
a positive and significant relationship on the socioeconomic development index of
municipalities in the legal Amazon cannot be rejected. Understanding that there is a
positive relationship between revenue and development is important in the current context
in which we are inserted, considering that there is an increasing scarcity of financial
resources on the part of municipalities throughout Brazil, requiring greater attention from
public managers to efficiency in spending. public to maximize development.
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1 INTRODUCAO

Os trabalhos de Adam Smith (1776), Thomas Malthus (1798), David Ricardo
(1817) e Karl Marx (1867) apresentam o desenvolvimento como um fendmeno
importante para a consolidacdo do sistema capitalista. A partir destas discussdes, o tema
desenvolvimento tem sido a questdo central nos debates de muitos teéricos, sendo
discutido no ambito interdisciplinar, tendo uma atencdo especial entre 0s economistas,
socidlogos, gedgrafos, dentre outros. Diante de tantas abordagens, salienta-se que o
desenvolvimento socioecondmico contemporaneo busca, através de conceitos que
enfocam, principalmente, o local (regional), proporcionar uma melhora nas condigdes
econbmicas da regido e também valorizar o individuo e a comunidade, ou seja, na visdo
atual, o principal é a valorizacdo da vida (do ser humano), maior responsavel pelas
transformag0es sociais.

O desenvolvimento econdmico de uma sociedade ndo é um processo espontaneo
ou automatico, é preciso ir além, é necessaria uma acdo racional, planejada e
intencionalmente orientada pelo Estado (Furtado, 1961). Ja o desenvolvimento
socioeconémico é um processo que busca melhorar a qualidade de vida e as capacidades
de todos os seres humanos, aumentando seus niveis de vida, autoestima e liberdade para
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promover transformagdes sociais, econdmicas e institucionais em toda a sociedade. Trata-
se de um processo que relaciona o crescimento econdémico e o desenvolvimento social,
0s quais se conectam em uma relacdo de dependéncia (Morais; Oliveira; Rocha, 2016).

Dentro desse contexto, é crucial reconhecer a importancia da esfera municipal na
implementacdo das politicas pablicas, em areas como salude, educagéo, assisténcia social,
previdéncia social, protecdo ambiental, combate ao desemprego e apoio a cultura para
obter maior eficiéncia e impacto nos investimentos governamentais em programas
sociais, bem como avaliar os resultados dessas iniciativas, e buscar aprimoramento
constante (Amurim, 2013). Os servicos publicos, por beneficiarem toda a coletividade,
sdo atividades exclusivas do Estado e sdo financiados principalmente por meio de
impostos, 0 que gera a receita tributéria (Silva et al.., 2013). Vale salientar que, dentre as
receitas recebidas pelos municipios brasileiros, as transferéncias por meio do Fundo de
Participacio dos Municipios (FPM) é a mais importante (Vieira; De Avila; Lopes, 2021).

Sabe-se que a atuacdo do Estado na sociedade realiza-se a partir de sua funcéo
alocativa (Costa et al., 2015), pela qual bens e servicos sdo ofertados, por meio de recursos
publicos provenientes da arrecadacdo tributaria, em prol do desenvolvimento
socioecondmico (Vieira; De Avila; Lopes, 2021). Neste sentido, a efetividade da
arrecadacao nos municipios esta intimamente ligada a habilidade desses municipios em
converter os recursos disponiveis, tais como arrecadacdo propria, transferéncias
intergovernamentais e recursos privados, em desenvolvimento socioeconémico e
qualidade de vida para a populacdo em geral (Massardi; Abrantes, 2015).

Para compreender melhor as receitas publicas, é necessario entender sua
subdivisdo em dois grandes grupos. As receitas orcamentarias consistem nos recursos
financeiros que entram durante o exercicio e aumentam o saldo financeiro da instituicdo, @
sendo a principal fonte de recursos utilizada pelos entes da federacdo para atender as
necessidades publicas e demandas da sociedade. Ja as receitas extraorcamentarias
referem-se aos recolhimentos que constituem compromissos exigiveis, cujo pagamento
ndo depende de autorizacdo orcamentaria ou legislativa, em que o Estado figura apenas
como um depositario de recursos, como caugles, fiangas, consignagdes e outros
(Kohama, 2016; MCASP, 2021).

Tendo em vista que a principal fonte das receitas publicas dos entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) sdo os tributos, logo, a sociedade
(principal) delega ao gestor publico (agente) a responsabilidade pela execucdo de
atividades de seu interesse (Morais; Oliveira; Rocha, 2016). Diante deste contexto,
percebe-se que a literatura sobre administracdo e eficiéncia na gestdo publica tem
avancado no sentido de testar empiricamente a relagdo de causalidade entre receitas
publicas e desenvolvimento socioeconémico, porém, com estudos indicando resultados
inconclusivos ainda. Alguns estudos apontam que a gestdo eficiente dos recursos
juntamente com um desempenho tributério elevado pode resultar em servicos publicos de
maior qualidade e melhoria nos indicadores sociais (Gomes et al.., 2013; Massardi;
Abrantes, 2015; Fernandes; Bruzoni Junior; Leroy, 2018).

Como se trata de um tema em debate, o presente estudo se justifica pelo fato de o
assunto escolhido ndo ser algo explorado constantemente e sua avaliacdo ir4 possibilitar
que futuros estudos académicos sobre esse tema possam encontrar dados e resultados
minimamente reunidos e analisados, principalmente no contexto dos municipios da
Amazonia legal. Do ponto de vista da lacuna de pesquisa, ha nuances que ainda ndo foram
plenamente explicadas em contextos especificos, como no caso dos municipios da
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Amazonia Legal, o qual reinem municipios com distintas estruturas socioecondmicas, e
que imprimem um quadro de disparidades intermunicipais (Costa et al., 2015).

Diante desse cenario, levanta-se o seguinte questionamento: Qual a influéncia da
receita publica sobre o desenvolvimento dos municipios da Amazénia Legal? Para tanto,
0 objetivo dessa pesquisa consiste em analisar a receita pablica e a sua influéncia no
desenvolvimento dos municipios da Amazonia Legal. Do ponto de vista da contribuicéo,
estudar estes dois temas se faz relevante na medida em que pode contribuir ao retratar e
compilar, ao mesmo tempo, atraves da anélise de indicadores, dados das receitas publicas
e do desenvolvimento em unidades municipais, especialmente, municipios da regido
Amazonica cujas condicdes socioecondmicas sdo limitadas, podendo suscitar discussdes
sobre elementos que influenciam e s&o influenciados na melhoria da qualidade da
educacdo, da satde e do emprego e renda.

Logo, contribuir no entendimento desta perspectiva também ¢é reforcar se
realmente as receitas publicas sdo primordiais ao desenvolvimento socioeconémico
(Mendes; Ferreira; Abrantes; Faria, 2018; Vieira; De Avila; Lopes, 2021). Portanto,
diante desta breve visdo geral sobre a pesquisa, 0s proéximos quatro topicos estdo
subdivididos em: segundo topico, compreende o embasamento tedrico do estudo
abordando os conceitos de desenvolvimento socioecondmico e receita pablica municipal;
0 terceiro aborda os procedimentos metodolégicos trazendo os métodos de
sistematizacdo, coleta, tratamento e analise dos dados; no quarto topico sdo apresentados
0s resultados; e no quinto encontram-se as consideracdes finais e conclusdes.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O Que € Desenvolvimento Socioécondmico?

O conceito de desenvolvimento teve origem na biologia, em decorréncia da
concepcao darwiniana, para descrever o processo evolutivo dos seres vivos em busca de
suas potencialidades genéticas (Santos et al.., 2012). Na vida em sociedade, o conceito
foi aplicado nas ultimas décadas do século XIX e tomou forma com o darwinismo social,
gque mostrou que 0 progresso, a expansao e o crescimento ndo eram virtudes universais,
mas sim propriedades especificas de algumas sociedades ocidentais consideradas
desenvolvidas por serem capazes de gerar seus proprios mecanismos para alcangar o bem-
estar (Santos et al.., 2012; Correa; Silveira E Kist, 2019).

A importéncia dada ao desenvolvimento surgiu a partir das discussdes propostas
pelos cientistas econémicos: Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus e Karl Marx.
Segundo eles, o conceito de desenvolvimento esta relacionado a acumulacéo de riqueza
e a expectativa de um futuro bem-estar. Para esses pensadores, 0 desenvolvimento era
entendido como crescimento econdémico e acumulo de capital, sendo o motor do
progresso de uma sociedade (Alves; Holff, 2021). Em 1990, o conceito de
desenvolvimento humano foi um dos primeiros a serem introduzidos, e o Programa das
NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) definiu-o como a expansdo das
oportunidades para que as pessoas possam ter uma vida saudavel, longa e com educagéo
(UNDP, 1990).

De acordo com Sem (2010), o desenvolvimento é caracterizado pela ampliacdo das
liberdades dos individuos em uma sociedade, as quais sdo influenciadas por fatores
sociais (tais como saude e educagédo), econdmicos e direitos civis. Desde o inicio da
década de 1990, o desenvolvimento humano tem ocupado um lugar central no debate
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sobre o desenvolvimento. Isso € evidenciado pela importancia adquirida pelo Relatério
Mundial de Desenvolvimento Humano, publicado a partir de 1990 pelo PNUD. Nesse
relatorio, busca-se conduzir a discusséo de forma diferente do usual, deixando de lado a
pergunta tradicional sobre quanto esta sendo produzido para se concentrar em como isso
esta afetando a qualidade de vida da populagdo. Para disseminar essa ideia, a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) tem realizado uma série de conferéncias que abordam direta
ou indiretamente as questdes sociais (Oliveira, 2002).

Para Furtado (1961), o Estado deve ter uma presenca maior na promocao do
desenvolvimento econdmico. O Estado deve assumir o papel de agente de investimento,
assim, tomando carater desenvolvimentista e relacionado com a estabilidade de longo
prazo da producéo e da acumulacéo capitalista, de modo que o crescimento seja traduzido
em desenvolvimento. Por outro lado, o Relatério do Desenvolvimento Humano (RDH)
traz que a promogdo do desenvolvimento humano é alcangada através de um dos
instrumentos mais poderosos: a educacdo. Através da educacdo, as pessoas podem
aumentar sua autoconfianca e ter acesso a melhores empregos, participar do debate
publico e exigir do governo cuidados de saude, seguranca social e outros direitos.

Tanto a educacdo quanto a saude sdo metas essenciais do desenvolvimento e
importantes por si s6. A saude € fundamental para o bem-estar, enquanto a educacéo é
essencial para uma vida gratificante e esta no cerne do significado do desenvolvimento.
Além disso, a educacdo € crucial para que os paises em desenvolvimento possam absorver
tecnologias modernas e desenvolver a capacidade de crescimento autossustentavel,
enguanto a saude é um pré-requisito para aumentos na produtividade. Como ambos sédo
insumos e produtos da funcgdo de producgéo agregada, eles desempenham um papel vital
no crescimento e desenvolvimento econémico. Dessa forma, a salde e a educacdo sao Q
componentes centrais do desenvolvimento econdémico (Todaro; Smith, 2020).

O pleno emprego é a condicdo indispensavel para a construcdo de uma sociedade
verdadeiramente democratica, desenvolvimento nacional, erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a realizacdo individual, segundo as potencialidades daqueles que nao
possuem renda e propriedade. Este conceito refere-se a condi¢cdo do mercado de trabalho
no qual todo cidadao disposto a trabalhar encontra emprego remunerado de acordo com
suas aspiracdes, qualificacdes e habilidades. O Pleno Emprego é, portanto, a contrapartida
social do direito individual de propriedade e a protecdo constitucional dos direitos de
cidadania daqueles que ndo tém direito a heranca (Assis, 2000).

A Constituicdo Federal de 1988, por meio de seu artigo 170, constituiu a ordem
econbmica através de uma série de principios: | — Soberania nacional; Il — Propriedade
privada; 11l — Funcéo social da propriedade; 1V — Livre concorréncia; V — Defesa do
consumidor; VI — Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo
e prestacdo; VII — Reducdo das desigualdades regionais e sociais; VI — Busca do pleno
emprego; IX — Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Em total consonancia com os principios da ordem econdmica, o trabalho é um fator
essencial de mobilidade social, especialmente considerando que a sociedade brasileira
ndo é estruturada em castas. Nesse contexto, € preferivel utilizar o termo trabalho em vez
de emprego. E importante lembrar que nem todo trabalho é realizado na forma de um
emprego formal e que, adicionalmente, muitos individuos se dedicam a atividades
econdmicas informais devido aos encargos associados a formalizacdo (Lima, 2022). As
politicas publicas ainda enfrentam dificuldades na tentativa de formalizar toda essa forca
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de trabalho. De toda forma, a ideia pode ser melhor expressa utilizando os termos “plena
atividade” ou “pleno trabalho”, a fim de conciliar a prote¢ao da propriedade privada com
as aspiracOes daqueles que ndo possuem propriedade, mas desejam uma vida digna,
independentemente da forma de seu vinculo com os proprietarios dos meios de producao
(Lima, 2022).

Diante desta breve reflexdo sobre desenvolvimento e os seus desdobramentos,
tendo como alicerce o que pensam inimeros autores, o tdpico seguinte se dedica a expor
do ponto de vista tedrico 0 que € a receita publica municipal e o que ela pode fazer para
o0 desenvolvimento dos municipios.

2.2 Receita Publica Municipal

A contabilidade publica é o campo que abrange as receitas publicas de todos os
entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Assim, a contabilidade
aplicada ao setor publico tem o objetivo de evidenciar a estrutura patrimonial dessas
entidades, e demonstrar atos e fatos relacionados ao orcamento e a gestdo financeira e
patrimonial (Morais; Oliveira; Rocha 2016). A partir da promulgacdo da Constituigéo
Federal de 1988, ocorreram mudancas significativas no cenario das politicas publicas
municipais, o qual geraram vérias perspectivas de desenvolvimento. Foi conferida
autonomia aos municipios para elaborarem sua propria lei organica, além de terem a
possibilidade de escolher seus proprios governantes. Como resultado, os governos locais
passaram a ter poder de decisdo sobre uma série de questbes relacionadas ao @
desenvolvimento social, em especial nas areas de educacédo, saude, emprego e moradia
(Silva et al.., 2013).

Na esfera municipal, a gestdo financeira se refere aos procedimentos utilizados para
obter e administrar os recursos financeiros — receitas publicas — necessarios para a
realizacdo de servigos publicos e programas locais que constam no orgamento municipal
e sao executados por meio de despesas publicas. A rapida municipaliza¢do ocorrida apds
a descentralizacdo de competéncias decorrente da Constituicdo Federal de 1988 é
amplamente explicada pelo desejo dos municipios de aumentarem suas receitas. No
entanto, para a estruturacdo de um federalismo cooperativo harmonioso, é necessario nao
apenas compartilhar funcdes e receitas entre as diversas unidades federativas, mas
também compartilhar decisdes (Morais; Oliveira; Rocha 2016).

A Confederacao Nacional dos Municipios (CNM) (2008), traz que a receita publica
é o conjunto de recursos financeiros que entram nos cofres estatais, provenientes de
quaisquer fontes, para cobrir as despesas or¢camentarias e adicionais do orcamento. A
receita municipal inclui recursos financeiros originados de tributos municipais e precos
pela utilizacdo de bens ou servigos, assim como outras fontes de renda que o municipio
recebe de maneira continua, como sua participacdo nas transferéncias constitucionais
estaduais e federais (ICMS, FPM), e outras fontes de renda eventuais, como
financiamentos, emprestimos, subvencdes, auxilios e doacfes de outras entidades ou
pessoas fisicas.

A efetividade dos mecanismos tributarios € determinada pelas diferentes esferas de
governo e suas respectivas competéncias tributarias. Conforme a teoria tradicional de
finangas publicas, o governo federal deve ser o principal responsavel pela cobranca de
impostos que necessitam de um nivel de centralizagdo administrativa ou que afetam as
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politicas nacionais, como € o caso dos impostos sobre a renda e sobre o comércio
internacional (Tristdo, 2003). Aos Estados cabem a tributacdo incidente a circulagédo de
bens e ao consumo. Por outro lado, é responsabilidade dos municipios a tributacdo do
patrimonio fisico, como os impostos sobre propriedades imobiliarias (Soares; Flores;
Coronel 2014).

Temos entdo, de acordo com Soares, Flores e Coronel (2014), que o codigo
tributério nacional determina que os seguintes tributos sdo de competéncia exclusiva dos
municipios, formando a receita propria destes: a) Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) — um tributo sobre a propriedade imobiliaria, com ou sem
edificacdo, situada em areas urbanas ou destinada a fins urbanos; b) Imposto sobre
Transmisséo de Bens Imoveis (ITBI) —um tributo sobre a transferéncia, a qualquer titulo
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
exceto aqueles de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢do; ¢) Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) — um tributo cuja lista de servicos tributaveis é
definida por lei complementar; e d) Além disso, 0os municipios tém autoridade para
instituir e cobrar as taxas e contribui¢cbes de melhoria, que sdo tributos comuns a serem
cobrados da mesma maneira que pela Uniéo e pelos Estados.

As transferéncias intergovernamentais se apresentam como uma outra importante
fonte de receita orcamentaria, sendo um instrumento fiscal utilizado em sistemas
federativos para corrigir falhas e reduzir imperfeicdes do proprio sistema, possibilitando
que os entes federativos tenham condicdes de exercer suas competéncias. S&o justificadas
por trés fatores: externalidades, compensacdes e redistribuicdo de renda (Barbosa Filho,
2013). As transferéncias intergovernamentais representam um importante mecanismo
para mitigar os conflitos decorrentes da descentralizacdo de receitas e despesas, visando @
atender aos objetivos nacionais. Essas transferéncias sdo destinadas a beneficiar os
municipios com menor arrecadacao tributaria e maiores despesas com programas sociais,
com o objetivo de promover a equidade na prestacdo de servigos publicos a sociedade
(Mendes et al., 2018).

Diante do relato sobre receitas publicas, e como 0s municipios brasileiros possuem
suas fontes de receitas, o topico seguinte se dedica a tratar sobre 0 que sdo 0s gastos
publicos.

2.3 Gastos Publicos

Os gastos publicos abrangem a totalidade de despesas governamentais com a
administragdo direta e indireta, bem como os gastos relacionados as atividades
econbmicas produtivas do governo (Riani, 2002). O gasto publico esta relacionado a
oferta de bens e servicos publicos, que séo realizados principalmente em nivel local ou
municipal, independentemente de o0s recursos e suas transferéncias terem origem em
ambito federal ou estadual, ou de a execugdo or¢camentaria ser consolidada em outras
esferas, como estadual, regional, federal ou exterior (Mendes, 2015). Segundo Amurim
(2013), toda despesa / gasto publico sé é possivel ser pago pelo municipio com recursos
provenientes de sua receita.

A classificacdo dos gastos publicos é dividida em trés categorias: de acordo com
sua finalidade, sua natureza e a entidade responsavel pela execugdo do gasto. Em relacéo
a finalidade, os gastos sdo classificados em funcbes, programas e subprogramas,
conforme estabelecido na portaria nimero 42 de 1999 do ministério do orcamento e
gestdo. No que diz respeito a natureza dos gastos publicos, eles sdo classificados em
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quatro categorias econOmicas de despesa: custeio, investimento, transferéncias e
inversdes financeiras. Quanto ao agente responsavel pela execucdo do gasto, essa
classificacdo é dividida em administracdo direta ou central e administracdo indireta ou
descentralizada (Rezende, 2007; Amurim, 2013).

Diversos sdo os fatores que influenciam o nivel de gastos publicos e suas variacoes,
sendo alguns deles: a renda nacional, a capacidade de arrecadacdo, problemas sociais,
mudancas politicas, avanco tecnoldgico, gastos publicos de periodos anteriores, entre
outros. Esses fatores influenciam no comportamento e no nivel de gastos governamentais,
direta ou indiretamente (Morais; Araujo; Moteiro, 2012). Objetivando a determinagéo de
acOes realizadas pelo poder pablico, e escolhendo as alternativas prioritarias adequando-
as aos meios disponiveis para executa-las, surge a necessidade de ado¢do de um sistema
de planejamento integrado, que no Brasil esse sistema também € conhecido como
processo de planejamento-or¢camento, que se utiliza dos instrumentos: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA)
(Kohama, 2016).

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que estabelece normas de financas publicas, por meio do § 1° do artigo 1°, traz
que:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e

transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar

0 equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de

resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que

tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade

social e outras, divida consolidada e mobiliaria, operac@es de crédito, inclusive @
por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a

Pagar.

A Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF) impde limites a despesa publica,
promovendo maior transparéncia nas contas do governo e fornecendo informacoes claras
e de qualidade. De acordo com a LRF, a Receita Corrente Liquida (RCL) é utilizada como
base de célculo para medir os limites estabelecidos pela lei. A RCL é usada para calcular
a propor¢do dos gastos com pessoal, despesas previdenciarias, servigcos de terceiros e
outras categorias de despesas. Isso garante uma gestdo responsavel dos recursos publicos,
assegurando que os gastos estejam dentro dos parametros estabelecidos pela legislacédo
(Zolin; Tome; Ferreira, 2014).

Matias (2006) explana que a LRF busca aumentar a qualidade das acOes,
fiscalizando a aplicacdo dos recursos da administracdo publica, coibindo os excessos que
causam danos ou prejuizos ao patriménio puablico. Um dos principais atributos da lei
consiste na imposicao de limites aos gastos publicos (Zolin; Tome; Ferreira, 2014). Com
0 objetivo de balancear o aumento das demandas sociais diante das limitacGes dos
recursos disponiveis, torna-se cada vez mais crucial adotar um gasto eficiente,
viabilizando a implementagdo de acgOes mais eficazes. Investir em politicas bem
planejadas pode impulsionar o bem-estar das comunidades e promover o
desenvolvimento de municipios, estados e paises. Por outro lado, a falta de eficiéncia nos
gastos pode levar a um aumento continuo das despesas sem trazer melhorias significativas
para a sociedade (Filho; Leroy; Cassini, 2019).

Um aspecto abordado por estudos da administracdo orcamentaria e financeira € o
de que a Constituicdo Federal de 1988, em conjunto com 0 processo crescente de
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globalizacdo, consolidou e ampliou diversos mecanismos de autonomia administrativa e
financeira destinados aos municipios brasileiros. (Santos; Menezes; Raupp, 2022;
Menezes et al., 2020; Rezende, 2007). Diversos séo os instrumentos de planejamento
municipal, destacando-se os planos setoriais, tais como o plano diretor, o plano municipal
de saude e o plano municipal de educacdo (Menezes et al., 2020). Esses instrumentos tém
desempenhado um papel fundamental ao aprimorar a supervisdo das politicas publicas
municipais e apresentam potencial para proporcionar uma viséo abrangente das agdes e
recursos direcionados ao nivel local (Santos; Menezes; Raupp, 2022).

Com a maior autonomia dada pela CF/1988, ainda que sujeita a limitagdes de
recursos centralizados e critérios de acesso, 0S municipios passaram a adotar uma serie
de instrumentos de planejamento, nos quais muitos deles preveem a participagéo ativa
dos cidadaos na deliberacdo e acompanhamento da execucdo, por meio de conferéncias,
conselhos e audiéncias publicas (Menezes et al., 2020). Diante da discussdo até aqui
apresentada sobre receita publica e gasto publico, o topico seguinte se dedica a abordar a
arrecadacao municipal e o desenvolvimento socioeconémico.

2.4 Arrecadacdo Municipal e Desenvolvimento Socioecondémico

A receita publica engloba qualquer pagamento feito aos cofres publicos, incluindo
a variacdo positiva decorrente do reconhecimento do direito a receber no momento em
que ocorre o fato gerador, seja por meio de dinheiro ou outros bens que representem
valores. Esses pagamentos sdo devidos ao Estado em virtude de leis, contratos ou
qualquer outro documento que confira direitos ao Estado, e podem ser destinados a fins
especificos ou ser mantidos em depdsito caso ndo pertencam ao Estado (Kohama, 2016). @
As receitas orcamentarias sdo recursos financeiros que entram durante o exercicio e
aumentam o saldo financeiro da instituicdo, permitindo a execucao das politicas publicas.
Elas sdo fontes de recursos utilizadas pelo Estado para atender as necessidades publicas
e demandas da sociedade. Por serem propriedade do Estado, essas receitas passam pelo
patriménio do Poder Publico e, em via de regra, estdo previstas na Lei Orgamentéaria
Anual (LOA) (MCASP,2021).

A receita orcamentaria € definida pela lei federal n® 4.320 de 1964 e é composta
pelos recursos financeiros que pertencem efetivamente a entidade, sendo classificada
economicamente em receitas correntes e receitas de capital. As receitas correntes incluem
as receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de
servicos e outras, além das provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
entidades publicas ou privadas, quando destinados a cobrir despesas classificaveis como
despesas correntes (Gaieski et al., 2017).

A lei 4.320 de 1964 define que as receitas de capital, por sua vez, sdo aquelas
provenientes da obtencdo de recursos financeiros decorrentes da constituicdo de dividas,
da conversdo em espécie de bens e direitos, dos recursos recebidos de outras entidades
publicas ou privadas destinados a cobrir despesas classificaveis como despesas de capital,
bem como do superavit do orcamento corrente. Gaieski et al. (2017), explana que o
superdvit do orcamento corrente é gerado pelo resultado positivo da diferenga entre as
receitas e as despesas correntes, de acordo com as categorias econdmicas, conforme
apurado na demonstragédo da receita e despesa.

Ja a receita extraorcamentaria é o segundo grupo da receita publica e consiste em
recolhimentos que constituem compromissos exigiveis, cujo pagamento ndo depende de
autorizacdo orcamentaria ou legislativa. O Estado € obrigado a arrecadar esses valores,
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mesmo que ndo lhe pertencam, e figura apenas como depositario dos mesmos. Alguns
exemplos desses recolhimentos incluem caucdes, fiangas, consignacdes e outros
(Kohama, 2016).

Por outro lado, a receita orcamentaria segue uma ordem sistematica que comeca
com a previsao e termina com o recolhimento, dependendo do modelo or¢camentério e
tecnologia utilizada. As etapas incluem previsdo, classificacdo, lancamento, arrecadagéo
e recolhimento, mas nem todas as receitas passam por todas essas etapas. Por exemplo,
receitas nao previstas ndo passam pela etapa de previsdo, e doacdes em espécie nao
passam pelo estagio de langamento. E importante garantir a compatibilizacdo entre as
arrecadacdes classificadas e o recolhimento efetivado (MCASP, 2021).

Diante do conhecimento dos principais ingressos aos cofres publicos municipais,
pode-se salientar que as receitas provenientes de tributos sdo a principal fonte utilizada
pelos municipios para financiar as atividades publicas e atender as necessidades
essenciais da populacdo (Almeida, 2014). No Brasil, estas receitas podem ter fonte nos
esforcos dos proprios municipios ou nas transferéncias constitucionais, que sdo garantidas
por direito e previstas pela Unido e pelos estados (Fernandes; Bruzoni Janior; Leroy,
2018).

O esforco fiscal é uma medida que indica 0 empenho em arrecadar toda a receita
tributéria disponivel em uma base tributaria especifica. Essa medida € obtida por meio da
relacdo entre as receitas préprias efetivamente arrecadadas e as receitas potenciais
estimadas a partir da base tributaria disponivel. O esforco fiscal pode ser compreendido
como o nivel de aproveitamento de uma capacidade tributaria especifica, que se refere a
habilidade de uma jurisdicdo em obter receitas a partir de suas proprias fontes (Moraes,
2006; Massardi; Abrantes, 2015). Q

A efetividade da arrecadacdo nos municipios esta intimamente ligada a habilidade
desses municipios em converter 0s recursos disponiveis, tais como arrecadacao propria,
transferéncias intergovernamentais e recursos privados, em desenvolvimento
socioeconémico e qualidade de vida para a populacdo (Massardi; Abrantes, 2015). As
politicas publicas podem ser compreendidas como um conjunto de a¢des governamentais
que possuem um papel regulador nas relagdes econdmicas e sociais, e que incluem
investimentos publicos em areas estratégicas para o desenvolvimento social e econémico
de uma sociedade (Silva et al.., 2013).

A atividade financeira da administracdo publica, tanto no campo da receita quanto
no da despesa publica, tem como objetivo atender as necessidades coletivas que sdo
transformadas pelo poder politico em necessidades publicas (Manhani, 2004). Os servicos
publicos, por beneficiarem toda a coletividade, sdo atividades exclusivas do Estado e sdo
financiados principalmente por meio de impostos, 0 que gera a Receita Tributaria. O
principal objetivo da administragéo tributaria é obter da sociedade 0s recursos necessarios
para a manutencdo do Estado, buscando minimizar os custos de arrecadacéo e seguindo
0s principios da equidade e da uniformidade (Silva et al.., 2013).

Uma das razdes fundamentais que tornam essas receitas cruciais para 0s municipios
é que uma parcela significativa delas é direcionada ao financiamento da saude e educacao,
duas esferas vitais para o bem-estar da populacdo e, por conseguinte, para 0
desenvolvimento social (Chiechelski, 2005). Em face as fungdes, alocativa, distributiva e
estabilizadora atribuidas ao Estado brasileiro, hd um aumento no interesse da sociedade
em entender o papel deste ente. A utilizacdo de indicadores pode ser utilizada para criar
um indice capaz de analisar a eficiéncia da aplicacdo das politicas publicas, orientando
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tanto a sociedade quanto os gestores publicos a avaliar e acompanhar o real estado de
desenvolvimento das comunidades.

A avaliagdo do progresso social por meio de indicadores socioecondmicos permite
inferir sobre a qualidade dos servicos publicos oferecidos a populacdo, além de
possibilitar uma analise dos efeitos dos investimentos publicos na vida dos cidadaos
(Vieira; Abrantes; Lopes, 2017). Na perspectiva de Vieira, Abrantes e Lopes (2017), os
gestores passaram a utilizar constantemente indicadores para avaliar o desempenho da
gestdo das financas publicas (municipais, estaduais e nacionais), fornecendo assim a
sociedade uma ferramenta para avaliar os impactos das a¢Oes governamentais. Estes
indicadores seriam:

a) Produto Interno Bruto (PIB) per capta, que demonstra a relacdo da riqueza
produzida por habitante brasileiro. Porém, por avaliar somente aspectos
econbmicos, tornou-se improprio para avaliar o desenvolvimento social e humano.
b) O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), desde sua criacio em 1990 pelo
Programa das NacbGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), tem sido
amplamente utilizado no contexto de formulagdo e avaliacdo de politicas publicas.
Isso se deve ao fato de que o IDH combina varias variaveis que capturam diferentes
aspectos da vida humana, tais como educacéo, longevidade e renda.

c) O Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) também
desenvolveu o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que
apresenta as mesmas caracteristicas do IDH, mas é voltado para a esfera municipal.
d) Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) avalia o desempenho dos
municipios brasileiros nas areas de educacdo, salde, emprego e renda. O IFDM- @
emprego/renda monitora a movimentagdo do mercado de trabalho formal e suas
particularidades. O IFDM-educacdo tem como objetivo avaliar a oferta e a
qualidade da educacdo no municipio, enquanto o IFDM-salde busca avaliar a
qualidade da atencéo basica no Sistema de Sadde Municipal. Quando todas essas
dimensdes sdo analisadas em conjunto, refletem a qualidade dos servicos publicos
na vida dos cidad&os.

A Teoria da escolha publica postula que muitos agentes publicos, como politicos,
tomam decis@es de politicas publicas com base na busca e manutencdo do poder, em vez
do interesse coletivo e das necessidades da populacdo. I1sso pode levar a um aumento
exagerado e ineficiente dos gastos publicos, ou mesmo ao uso indevido de recursos
publicos em beneficio préprio (Dias, 2009). Assim, é necessario que o Estado atue como
um fiscalizador e regulador do comportamento de seus agentes, incentivando o uso
eficiente dos recursos publicos e aprimorando o atendimento as demandas da populagéo
(Silva, 1996).

Eficiéncia consiste na alocacéo dos recursos publicos de forma a atender da melhor
maneira possivel ao bem coletivo, ou seja, as necessidades da populagéo. Esse processo
deve levar em consideracdo ndo apenas os valores sociais, como equidade, solidariedade
e respeito as liberdades individuais, mas também a promocdo de servigos publicos
adequados (Crisostomo; Martins; Silva, 2019). Essa abordagem impede que o gestor
busque atingir seus objetivos "a qualquer custo™. Assim, é compreendido que uma gestao
eficiente € um fator crucial para a adequacdo do servigo publico as necessidades da
populagédo, contribuindo significativamente para a melhoria da qualidade de vida da
sociedade como um todo (Rossato; Quadros, 2016).
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Com base no que foi exposto neste referencial, a perspectiva adotada neste estudo
¢ a de que uma gestdo eficiente dos recursos pode impulsionar o desenvolvimento
socioecondémico de uma regido. Quando os gastos sdo alocados corretamente, por meio
da regulacdo do comportamento dos gestores, e sdo direcionados a proporcionar um
melhor servico a populagdo, é possivel obter como resultado um desenvolvimento
socioecondémico mais significativo. Portanto, essas afirmacfes sO serdo possiveis
confirmar neste estudo a medida que se testa estatisticamente a seguinte hipotese geral de
pesquisa.

H 1 - A Receita Publica Exerce uma Relagéo Positiva e Significativa sobre
o Indice de Desenvolvimento Socioeconémico dos Municipios da Amazonia Legal.

No topico seguinte que trata dos procedimentos metodoldgicos, serdo
apresentados o processo de coleta de dados, a populacéo e a amostra, 0s procedimentos
utilizados para analise dos dados, €, por fim, as limitacGes da pesquisa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa caracteriza-se como descritiva em relacdo a seu objetivo, quanto aos
procedimentos pode ser considerada como pesquisa aplicada a partir do levantamento de
dados secundérios e quantitativa em relacdo a abordagem do problema. Desse modo tem-
se 0 seguinte detalhamento:

Trata-se de uma pesquisa descritiva, uma vez que busca analisar a influéncia dos @
recursos provenientes das receitas publicas municipais sobre o desenvolvimento
socioeconémico (Educacdo, Saude, Emprego & Renda) dos municipios da Amazénia
legal. Para Kumar (2018), a pesquisa descritiva tenta descrever sistematicamente, uma
situacdo, problema, fendmeno, servico ou programa. Corroborando, Malhotra et al.
(2012), destaca que os estudos na area de administracdo e contabilidade, de natureza
quantitativa-descritiva sdo rigidos na formulacdo de hipdteses e descrevem as
caracteristicas de determinados grupos de varidveis, servindo para fazer previsdes
exclusivas.

Caracteriza-se quanto a abordagem como uma pesquisa de cunho quantitativo, cuja
analise de regressao utilizada é a linear simples. Com a utiliza¢do desta técnica estatistica
foi possivel verificar como as varidveis se relacionam. Nesta pesquisa, a variavel
dependente é o indice de desenvolvimento socioecondmico (IDESE), e a variavel
independente é a receita publica dos municipios amazénicos.

Compreende a amostra deste estudo 0s municipios pertencentes aos estados da
Amazonia legal. Ao todo fazem parte desta regido do Brasil um total de 772 municipios
(populagdo), porém, apenas 308 cidades da Amazodnia legal (listadas no Apéndice A)
possuem dados publicados de acesso publico sobre receitas publicas e indice de
desenvolvimento socioecondémico. Quanto ao periodo, adotou-se o ano de 2016, por ser
0 ultimo com o maior nimero de informag6es para um maior numero de municipios. A
escolha para estudar essa regido do pais se da fato de reunir municipios com distintas
estruturas socioeconémicas, e que imprimem um quadro de disparidades intermunicipais.

No que corresponde a base o qual as informag0es secundarias foram coletadas, no
quesito  desenvolvimento socioecondmico, destaca-se o Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), que tem como objetivo monitorar o progresso dos
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municipios brasileiros. O indice foi criado pela Federacdo das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro (Firjan) e é inspirado no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Esse
indice leva em conta trés fatores: emprego e renda, salde e educacdo, e é calculado por
meio da média aritmética desses trés componentes. Ele utiliza dados oficiais declarados
pelos municipios, que séo obrigados a fornecer informag6es sobre esses aspectos e que
sdo disponibilizados pelos ministérios do trabalho, da educacéo e da satde (Alves; Holff,
2021).

O IFDM atribui a cada municipio brasileiro um score que varia de 0 (minimo) a 1
ponto (méximo), e dentro desta escala cada localidade pode ser avaliada por meio de
quatro categorias: baixo indice de desenvolvimento (de 0 a 0,40 pontos), regular (0,40 a
0,60 pontos), moderado (de 0,60 a 0,80 pontos) e alto (0,80 a 1). Sendo assim, quanto
mais proximo de 1, maior o desenvolvimento municipal (Firjan, 2020). Os indicadores
que compde o IDESE podem ser observados no Quadro 2.

Quadro 2: Grupo de Indicadores que formam o Indice de Desenvolvimento
Socioecondmico (IDESE), com base no IFDM
EMPREGO E RENDA EDUCACAO SAUDE

Geracéo de emprego Numero de consultas pré-
formal natal
Absor¢do da méo de obra Obitos por causas mal

Matriculas na educacéo infantil

Abandono no ensino fundamental

local definidas
x Distorcéo idade-série no ensino Obitos infantis por causas
Geracédo de Renda formal PR
fundamental evitaveis
Salérios médios do Docente com ensino superior no Internacgdo sensivel a
emprego formal ensino fundamental atencéo bésica (ISAB) Q
Média de horas aula diarias no

Desigualdade ensino fundamental

Resultado do Indice de
Desenvolvimento da Educacgdo
Basica (IDEB) no ensino
fundamental

Fonte: Adaptado de Alves e Holff (2021).

Quando as informacdes referentes as receitas publicas, as mesmas foram coletadas
na pagina eletrénica da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), mais precisamente no
sistema de informacg6es contabeis e fiscal do setor publico brasileiro (SICONFI). Para
chegar aos valores das receitas de cada municipio, o passo a passo dentro do SICONFI
foi: Consultas / Consultar Finbra / RREO / Exercicio 2016 / Periodicidade bimestral / 6°
bimestre / Escopo municipios do estado / Anexo 1 balango orcamentério / Tabela de
receitas orcamentarias / Valor das Receitas (Exceto Intra-Orcamentarias). Com a posse
dos dados, os mesmos foram organizados e tratados com a utilizacdo do software
Microsoft Excel®, o qual serviu para padronizar a apresentacao e organiza-los em tabelas
conforme os respectivos municipios. Em seguida, os dados foram tratados e analisados
no software SPSS, versdo 22, cuja equacao testada foi:

Equacdo 1: IDESE:: = Bo + B1Receita Publica Municipal it + ¢
Por fim, vale salientar que para fins de andlise foi utilizado as pontuacdes ja
disponiveis nas fontes, tanto no que se refere as receitas publicas municipais quanto do

indice de desenvolvimento socioecondmico dos municipios da Amazénia (IDESE).
Como limitag&o deste estudo, salienta-se a falta de uma analise estratificada, pois existem
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diferengas nas caracteristicas socioecondmicas locais, bem como as possiveis diferencas
no comportamento da eficiéncia tributaria (arrecadacdo de receitas) e o nivel de
desenvolvimento local (Costa et al., 2015). Na se¢do seguinte serd apresentado 0s
resultados, bem como as discussdes relacionadas ao contexto.

4  ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Em um primeiro momento, por meio da estatistica descritiva, sera verificado o
valor minimo e maximo de cada indicador, bem como o resultado médio e o desvio
padréo das 308 cidades analisadas.

Tabela 1: Estatisticas descritivas

Variaveis Minimo Maximo Meédia Desvio Padréao N

Receitas Publicas 9.000.345,13  4.359.013.478,00 123.704.494,58 368.295.239,93 308
Municipais
Indice de
Desenvolvimento 0,3570 0,8354 0,6175 0,1006 308
Socioecondmico (IDESE)

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Os dados apresentados pela Tabela 1, fornecem informacdes sobre a distribuicdo
das receitas publicas e do indice de desenvolvimento socioecondémico dos municipios da Q
Amazonia Legal. A média indica que, os municipios tém uma receita publica de cerca de
R$ 123,7 milhdes, porém, o desvio padrdo indica um valor alto de R$ 368,3 milhdes, o
que sugere uma grande variabilidade nas receitas entre 0s municipios. Logo se confirma
a importancia de se estudar tal amostra, tendo em vista que reinem municipios com
distintas estruturas socioeconémicas, e que imprimem um quadro de disparidades
intermunicipais (Costa et al., 2015), com possiveis reflexos na estatistica inferencial.

O valor minimo e maximo demonstra a amplitude desta variacdo, com alguns
municipios tendo receitas muito baixas (municipio de Taipas do Tocantins) e outros tendo
receitas muito altas (municipio de Manaus). Logo, essas diferencas se ddo pelo fato
populacional entre esses municipios, que, de acordo com o censo realizado em 2022 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), € de 2.021 habitantes para Taipas
do Tocantins e de 2.063.547 habitantes para Manaus. Ainda é possivel evidenciar que,
dos 308 municipios participantes da amostra, 85% estdo abaixo da média, ou seja, 262
municipios tiveram receita menor que R$ 123,7 milhdes, enquanto apenas 15% ou 46
municipios ficaram acima dessa média no ano de 2016. Cabe dizer que apenas 6 dos
municipios tiveram receita acima de 1 bilhdo de reais, sendo eles Manaus, Belém, Sao
Luis, Cuiabé, Porto Velho, Boa Vista.

Ja acerca do indice de desenvolvimento socioeconémico (IDESE) dos municipios
da Amazdnia Legal, sua média foi de aproximadamente 0,6175, o que indica um nivel
médio (moderado) de desenvolvimento socioecondmico na regido. O desvio padréo para
esse indicador foi de 0,1006, e j& em relacdo a media, 49,68% dos municipios se
encontram acima da média do indice (0,6175), consequentemente os outros 50,32% estdo
abaixo da média. Esses resultados refletem um determinado alerta pela busca de politicas
de desenvolvimento, que na visdo de Costa et al. (2015), um maior desenvolvimento
amplia a capacidade de gerar receita propria para manter a gestao equilibrada.
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Tabela 2: indice de desenvolvimento

Baixo Regular Moderado Alto
Variaveis (020,40 (0,40 a 0,60 (0,60 a 0,80 (0,80a1 N
pontos) pontos) pontos) pontos)
Percentual de 0,32% 43,18% 53,57% 2,92% 308

Municipios

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

A Tabela 2 apresenta o grau de desenvolvimento dos municipios da amostra, de
acordo com a escala estabelecida pelo IFDM. Os municipios no geral se encontram com
classificacdo entre regular e moderada, representando 298 dos municipios estudados e
apenas 9 apresentam classificacdo alta de desenvolvimento, enquanto no nivel mais baixo
de desenvolvimento é representado por apenas 1 municipio, estes estdo apresentados no
Apéndice C. Diante destas informacGes, vale destacar a importancia de 0s municipios
buscarem constantemente o tal desenvolvimento socioeconémico, pois 0 mesmo, é um
atrativo para as pessoas quererem morar naquele municipio. Nesta linha, Cossio (1998) e
Veloso (2008) tratam que quanto maior for o indice de desenvolvimento socioeconémico,
melhores serdo as condi¢cBes de renda, nivel de atividade econémica, concentracdo
populacional e grau de urbanizacao.

O nivel mais alto de desenvolvimento representa 2,92% dos municipios abrangidos
pela pesquisa, sendo eles, Rondondpolis, Nova Mutum, Palmas, Campo Verde, Sinop,
Sorriso, Diamantino, Cuiaba e Lucas do Rio Verde. Assim, levando em consideracao o0s Q
indicadores que formam o IDESE, é possivel interpretar que esses municipios tém uma
melhor capacidade de fornecer saude, educacgdo e acesso a emprego e melhor renda, com
qualidade. Outrossim, é possivel observar nestes municipios que as variaveis, salde e
educacéo, sdo as que apresentam os melhores graus de desenvolvimento, o que revela que
maior parte de suas receitas estdo sendo investidas nessas areas.

O indice de desenvolvimento mais baixo de toda a amostra é a do municipio de
Santa Rosa dos Purus no Estado do Acre. Neste municipio, salde, emprego e renda se
encontram em niveis muito baixos, com a educacdo levemente se sobressaindo sobre 0s
demais. Diante desta constatacdo, para esse municipio em especifico existe é possivel
identificar uma falta de politicas publicas o qual fagam melhorar esses indicadores de
desenvolvimento, pois quanto mais investimentos publicos nestas areas estratégicas
melhor tenderia ser tais resultados (Silva et al., 2013). Logo, se constata que a baixa nos
indicadores de saude e educacdo de muitos municipios da amostra podem ser resultado
da ndo aplicacdo dos 25% da receita resultante de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e valorizagdo dos profissionais da educacéo, bem como dos
15% das receitas provenientes de impostos em acOes e servigos publicos de saude, duas
esferas vitais para o bem-estar da populagéo e, por conseguinte, para o desenvolvimento
social (Chiechelski, 2005).

Diante da apresentacao da estatistica descritiva, a Tabela 3 apresenta o resumo e 0s
resultados do modelo testado.

SILVA, MIRANDA E MIRANDA DOI: 10.30781/repad.v7i3.16423

Repad 2023 - ISSN 2594-7559 — Rondonopolis-MT - v. 7, n. 3, p. 57 — 80 — Setembro-Dezembro/2023


https://doi.org/10.30781/repad.v7i3.16423

|2ePad Revista Estudos e Pesquisas em Administracdo

Journal Studies and Research in Administration

Tabela 3: Resumo e resultados do modelo

Coeficientes ndo Coeficientes
Modelo padronizados padronizados T Sig.
Erro
2 Padréo 24
Constante 61,075 0,590 103,465 0,000
Receitas Publicas Municipais 5,805E-9 0,000 0,213 3,815 0,000
R R2 R® DW A
Ajustado nova
Resumo do modelo
0,213 0,045 0,042 0,995 0,000

Nota. a — Variavel dependente: indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE). Preditores:
(Constante), Receita Publica Municipal. DW = Durbin-Watson
Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Primeiramente, é possivel observar na Tabela 3 que o coeficiente de correlagao
representado pelo R possui um valor de 0,213 o0 R2 (poder explicativo do modelo) possui
um valor de 0,045. Neste caso, pode-se afirmar que a receita pablica municipal explica
4,5% do desenvolvimento socioeconémico (IDESE). Quanto ao teste de Durbin-Watson,
pode-se salientar que ele é um dos pré-requisitos para a regressdo linear, e neste caso, Q
atesta que ndo existe alta correlacdo entre os residuos (diferenca entre o valor previsto e
o valor observado). Neste caso, 0 Durbin-Watson foi de 0,995, dentro do esperado que é
inferior a dois, demonstrando que os residuos sdo independentes (Hair et al., 2009).
Quanto aos resultados da Andélise de Variancia (Anova), verifica-se que o modelo de
regressao linear se mostra significativo.

Desse modo, com base no modelo testado infere-se para os municipios da
Amazonia legal o qual foram estudados, que a receita publica municipal influencia o
indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) em 21%. Assim, a Receita Piblica
Municipal tem um efeito estatisticamente significativo, embora pequeno no IDESE.
Apesar de pequena, € possivel afirmar que ha relacdo positiva entre as receitas plbicas e
o indice de desenvolvimento socioecondémico dos municipios da Amazonia Legal, o que
mostra que com uma maior arrecadacdo ha consequentes maiores investimentos e maior
desenvolvimento das areas de educacéo, salde, emprego e renda.

Diante dos valores, ndo se rejeita a hipdtese de que a receita publica exerce uma
relacdo positiva e significativa sobre o indice de desenvolvimento socioeconémico dos
municipios da Amazonia legal. Neste sentido, este estudo corrobora com os achados de
Morais, Oliveira e Rocha (2016), que ao estudar essa relacdo aplicada aos municipios do
Rio Grande do Norte, concluiram que “[...] ha relacdes significativas entre a receita
publica e o desenvolvimento socioeconémico dos municipios do RN [...]”. A mesma
relacdo foi abordada por Silva et al. (2013), ao avaliar as politicas tributarias dos
municipios de Minas Gerais, 0 qual se constatou que 0s municipios que registram um
volume mais elevado de receita tributaria e orcamentaria, aliado a uma gestdo fiscal
eficiente, também apresentam um indice favoravel de desenvolvimento social.
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O estudo de Fernandes, Bruzoni Janior e Leroy (2018) também segue na linha deste
estudo, pois analisaram os efeitos dos diferentes desempenhos tributarios nos indices de
desenvolvimentos econdémicos e sociais em municipios mineiros. Dentre as principais
conclusdes, temos que 0 montante de tributos e a gestdo eficiente desses recursos podem
resultar na prestacdo de servigos publicos de maior qualidade, tais como a geracdo de
emprego e renda, educacdo e saude. Além disso, constatou-se que um desempenho
tributério elevado tem um impacto mais significativo nos indicadores econémicos e
sociais em comparagdo com desempenhos médios e baixos. Os resultados também
indicaram que o desempenho tributério ao longo do tempo é benéfico para a melhoria dos
indicadores sociais.

Ao se constatar estudos semelhantes em outras regides do Brasil, vale destacar que
testar essa relacdo em municipios da Amazonia legal foi importante, mesmo que a relacéo
entre receita publica e desenvolvimento se mostre pequena. Ao se trata de municipios
com caracteristicas diferentes, aspectos ndo relacionados a economia, como 0s
ambientais, demogréficos e sociais, também exercem influéncia sobre o desenvolvimento
das regides, dificultando a andlise direta das relacbes de causa e efeito entre as receitas
publicas e o desenvolvimento dos municipios, isso evidenciado também por Todaro e
Smith (2009), Morais, Oliveira e Rocha (2016) em seus estudos.

Compreender que existe uma relacdo positiva entre receita e desenvolvimento é
importante no atual contexto que estamos inseridos, tendo em vista que cada vez mais a
uma escassez de recursos financeiros por parte dos municipios de todo Brasil, exigindo
dos gestores publicos maior atencéo a eficiéncia no gasto publico para a maximizacao do
desenvolvimento. Logo, as receitas provenientes de tributos precisam ser transformadas
em politicas puablicas eficientes, observando as maiores necessidades da populagédo Q
(Almeida, 2014) que sdo em sua grande maioria satde, educacdo, emprego e renda.

Gestores publicos precisam se atentar que ideia de desenvolvimento
socioecondémico contemporaneo busca, proporcionar uma melhora nas condic¢des
econbmicas de seus municipios e também valorizar o individuo e a comunidade,
entendendo que o principal é a valorizacdo da vida (do ser humano), maior responsavel
pelas transformacdes sociais. Ao se ter essa consciéncia que as receitas publicas podem
gerar bons resultados de desenvolvimento, podem na visdo de Furtado (1961), que as
pessoas aumentem sua autoconfianga em ter acesso a melhores empregos, participem do
debate pablico e cobrem do governo mais cuidado com a educacdo, saude, seguranca
social e outros direitos previstos na constitui¢ao federal brasileira.

Diante dos resultados apresentados, caminha-se rumo as conclusdes e
recomendacdes desta pesquisa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo analisar a receita publica e a sua influéncia
no desenvolvimento dos municipios da Amazonia Legal. Para responder este objetivo,
participaram desta pesquisa 308 municipios amazénicos, sendo os que apresentaram
dados sobre receita pablica e IDESE para o ano de 2016. Os resultados descritivos
mostraram que a média do IDESE no periodo analisado para os municipios da Amazonia
Legal foi de 0,6175, ou seja, um indice IDESE médio. O municipio que teve 0 maior
indice foi Lucas do Rio Verde, 0,8354, ja 0 municipio com o menor indice no periodo
analisado foi Santa Rosa dos Purus, 0,3570 no ano de 2016. J& no que se refere a receita
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publica, 0 minimo em valores foi de R$ 9.000.345,13 e o valor maximo de receita foi de
R$ 4.359.013.478,00.

Para responder o objetivo e a questdo de pesquisa “Qual a influéncia da receita
publica sobre o desenvolvimento dos municipios da Amazonia Legal?” foi proposto para
teste uma hipdtese geral. A partir do teste de hipGtese, por meio da regressao linear
simples, os achados evidenciaram do ponto de vista empirico que a receita publica
municipal influencia o IDESE em 21%. Logo néo se rejeita a hipdtese de que a receita
publica exerce uma relacdo positiva e significativa sobre o indice de desenvolvimento
socioecondmico dos municipios da Amazonia legal. Os achados contribuem com a
literatura envolvendo administracao e eficiéncia na gestao publica, especialmente no que
se refere a melhor aplicagdo das receitas publicas sobre educagéo, salde, seguranca social
e outros direitos previstos na constituicao federal brasileira.

Sinaliza-se a necessidade de aperfeicoamento do uso das receitas publicas para
aqueles municipios (43,18%) que estdo em situacao regular, ou baixa (0,32%) quanto ao
IDESE. Diante de tais resultados, € importante também reconhecer a importancia da esfera
municipal na implementacdo das politicas publicas, em areas como saude, educacéo, e
combate ao desemprego, buscando sempre o aprimoramento constante (Amurim, 2013).

Para futuras pesquisas, é recomendavel conduzir este estudo com dados atualizados,
preferencialmente com dados IDESE 2021-2022. Além disso, realizar essa analise em
outros estados brasileiros seria benéfico para comparar os resultados obtidos e ampliar a
compreensdo sobre a relagdo entre receita publica e desenvolvimento em diferentes
regides do pais.
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