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Resumo: Como se posicionaram os candidatos a Presidéncia da Republica do Brasil em
relacdo a tematica da diversidade sexual e de género nas elei¢des de 2018? O presente
trabalho visa apresentar os resultados de uma pesquisa documental realizada sobre os
Planos de Governo das 13 candidaturas presidenciais registradas no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Verifiquei que 69,2% das candidaturas abordaram a tematica LGBT nos
seus programas partidarios e que, desse montante, 77,7% o fizeram de maneira positiva,
apresentando propostas para a superacdo dos desafios ao exercicio da cidadania. O
trabalho ainda analisa as politicas publicas LGBT indicadas nos Planos de Governo de
cada presidenciavel que apresentou propostas para o segmento.

Palavras-chave: Democracia; Direitos Humanos; Politica Institucional; Cidadania
LGBT,; Elei¢des 2018.

Introducéo

Com o registro de candidaturas a Presidéncia da Republica do Brasil no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) em 15 de agosto de 2018, tivemos acesso integral aos Planos de
Governo dos presidencidveis no complexo pleito eleitoral daguele ano. Embora pouco

acessados, os Planos de Governo sdo documentos interessantes em termos de

1 Esse trabalho ¢ fruto de uma solicitacdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo e Promogéo
dos Direitos de LGBT (CNCD/LGBT). Apo6s a apresentacdo dos resultados aos conselheiros, uma versao
textual prévia foi publicada ainda no periodo eleitoral no site do Observatério das Eleigdes, projeto criado
no &mbito do Instituto da Democracia e da Democratizagdo da Comunicacéo (INCT) coordenado pelo Prof.
Dr. Leonardo Avritzer (UFMG). Em seguida, foi apresentado no 1X Congresso Internacional da Associagdo
Brasileira de Estudos da Homocultura (IX CINABEH), ocorrido em novembro de 2018 em Fortaleza/CE,
de onde recolheu novas contribuiges que foram incluidas nesta versdo para a REBEH.

2 Doutorando em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia - UnB. Mestre em Direitos Humanos pela
Universidade Federal de Pernambuco - PPGDH/UFPE. Licenciado em Pedagogia pela Universidade Federal
de Pernambuco/Centro Académico do Agreste - UFPE/CAA. Autor do livro ‘Politicas Publicas LGBT e
Constru¢do Democratica no Brasil’ (Appris, 2017). Pesquisador do Grupo de Pesquisa RESOCIE -
Repensando as Relac¢des entre Sociedade e Estado (UnB/IPOL/CNPqQ).
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posicionamento dos partidos politicos sobre os mais variados temas, podendo auxiliar na
escolha do voto a partir das afinidades entre as preferéncias dos eleitores e as propostas
dos candidatos®. Do ponto de vista da pesquisa, também se constituem como ricas fontes
de dados ja que além das propostas em um provavel governo, as candidaturas expressam
diagnosticos da realidade, visdes de mundo sobre diferentes problemas de ordem coletiva
e diferentes projetos politicos em disputa.

Um desses problemas coletivos é a forte violéncia dirigida contra a populacéo de
Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT) no Brasil. Trata-se de uma
maioria minorizada pelas normas hegemonicas de género e sexualidade que regulam
corpos, afetos, identidades e performances.

Do surgimento do Movimento Homossexual Brasileiro (como entéo era chamado
antigamente) em meados da década de 70 até os dias de hoje, esse publico vem dando
passos largos no que diz respeito a visibilidade da sua agenda politica na opinido publica,
a conquista de direitos e a penetracdo de suas demandas no Estado. Nao foram a toa as
conquistas de decisdes favoraveis no Supremo Tribunal Federal (STF) em 2011 e 2018 e
a implementacdo de politicas publicas pelo Governo Federal a partir do Brasil Sem
Homofobia no ano de 2004.

Por outro lado, esses avangos tém suscitado também reagdes contrarias,
principalmente no Legislativo brasileiro atraves da bancada da biblia (que juntamente com
as bancadas do boi e da bala® tém formado uma grande barreira de avanco civilizatorio
em nosso pais). Mas, a despeito de toda reacdo que temos vivido, 0 Movimento LGBT
tem conseguido disputar parte da politica institucional, a exemplo da criacdo de setoriais
LGBT nos partidos politicos (SANTOS, 2016a), do lancamento de candidaturas préprias
(SANTOS, 2016b) e da influéncia sobre candidaturas majoritarias como as dos
presidenciaveis.

Esse ensaio visa, portanto, analisar se e como aparece a temética da diversidade
sexual e de género nos Planos de Governo das candidaturas a Presidéncia da Republica

3 Embora reconhecamos que a formac&o de preferéncias nas democracias contemporaneas ndo é algo dado
a priori, mas construida no plano das disputas sociais e politicas. Para uma discussdo mais detida sobre as
preferéncias ler Miguel (2015).

4 Casamento igualitario e reconhecimento de demandas das pessoas trans, respectivamente.

5> As bancadas da biblia, do boi e da bala referem-se, respectivamente, ao agrupamento de parlamentares do
Congresso Nacional que representam os interesses de liderangas evangélicas, ruralistas do agronegdcio e
defensores do armamento civil.
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do Brasil nas eleicdes de 2018 apresentadas ao TSE. O texto esta dividido, além da
introdugdo, em uma sec¢do metodoldgica, outra com a apresentacao dos resultados e, por

fim, com conclusdes finais que fecham os achados dessa anélise.

Metodologia

O meétodo utilizado para o desenvolvimento da pesquisa foi basicamente a técnica
da pesquisa documental nos moldes como é explicada por Gil (2008). Obtive acesso aos
Planos de Governo das 13 candidaturas a Presidéncia da Republica do Brasil nas elei¢des
de 2018 no site oficial do TSE. Com essa base de dados em mé&os, procedi a leitura integral
dos Planos buscando localizar contetudos que fizessem mencéo a diversidade sexual e de
género. A medida em que detectava tais contetidos, os separava em um documento a parte
para, em seguida, realizar a analise do conteddo (BARDIN, 2001). A seguir, 0 quadro

sindptico das candidaturas registradas e dos Planos de Governo analisados:

Tabela 1 — Candidaturas presidenciais apresentadas ao TSE nas elei¢es de 2018 por ordem alfabética

Nome Partido Nome da Coligacdo | Partidos Coligados
p . Podemos, PSC,
1. Alvaro Dias PODE Mudanga de Verdade PRP, PTC
2. Cabo Daciolo PATRI
3. Ciro Gomes PDT Brasil Soberano PDT, AVANTE
4. Eymael DC
PSDB, PTB, PP,
. . . PR, DEM,
5. Geraldo Alckmin PSDB Para Unir o Brasil SOLIDARIEDADE,
PPS, PRB, PSD
6. Guilherme Boulos PSOL Vamos sem Medo de PSOL, PCB
Mudar o Brasil
7. Henrique Meirelles MDB Essa é a Solucédo MDB, PHS
Brasil Acima de
8. Jair Bolsonaro PSL Tudo, Deus Acima de PSL, PRTB
Todos
9. Jodo Amoédo NOVO
10. Jodo Goulart Filho PPL
O Povo Feliz de
11. Lula PT PT, PC do B, PROS
Novo
12. Marina Silva REDE Unidos para . ---
Transformar o Brasil
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13. Vera PSTU

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos dados do TSE.

Apo0s a leitura integral dos Planos de Governo, descartei da analise qualitativa
aqueles documentos que ndo faziam nenhuma mencao a tematica da diversidade sexual e
de género. Assim, o corpus da pesquisa foi reduzido para nove Planos de Governo que de
algum modo mencionavam a questéo de interesse desse estudo (diversidade sexual e de

género). Na proxima se¢do serdo apresentados os resultados da pesquisa.

Resultados e Discussao

Passemos ao levantamento dos Planos de Governo que abordaram a temaética da

diversidade sexual e de género, independente do teor.

Fig. 1 - Percentual da presenga da teméatica LGBT nos Planos de Governo

PRESENCA LGBT NOS PLANOS DE
GOVERNO

= Sim Nao

a

30,80%

Fonte: Gréafico elaborado pelo autor com base nos Planos de Governo dos presidenciaveis.

A leitura dos Planos de Governo demonstrou que quase 70% das candidaturas a
Presidéncia da Republica do Brasil no pleito eleitoral de 2018 abordaram a temaética
LGBT revelando grande penetracdo da pauta na sociedade politica, possivelmente um
reflexo das interacGes da militancia com o Estado, para além de outros fatores como a
insercdo do tema nas redes sociais, nas representacdes artisticas, culturais e midiaticas.

Do total de candidaturas registradas, apenas Alvaro Dias (PODE), Eymael (DC), Henrique
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Meirelles (MDB) e Jodo Amoédo (NOVO) ignoraram a questdo de interesse. Veremos a

seguir a qualidade do teor abordado nos documentos (se negativo ou positivo)°®.

Fig. 2 - Percentual da qualidade do teor nos Planos de Governo

TEOR ABORDADO

= Positivo Negativo

22,30%

<

Fonte: Gréafico elaborado pelo autor com base nos Planos de Governo dos Presidenciaveis.

Como é possivel notar, a maior parte das candidaturas abordaram positivamente a
tematica LGBT a partir de diagnosticos sobre a realidade dessa populacdo no pais
seguidos de propostas para a superacdo dos desafios. Das nove candidaturas que
abordaram a questdo LGBT apenas duas (22,3%) o fizeram de maneira negativa. Tratam-
se dos Planos de Governo de Jair Bolsonaro (PSL) e Cabo Daciolo (PATRI).

O Plano de Governo do entdo candidato Jair Bolsonaro na se¢do “Educa¢ao”
afirmou que o “contetido e método de ensino precisam ser mudados. Mais matematica,
ciéncias e portugués, SEM DOUTRINACAO E SEXUALIZACAO PRECOCE”, assim
mesmo em letras maiusculas (Plano de Governo - Jair Bolsonaro, 2018, p. 41). Tratam-se
das principais bandeiras empunhadas pelo Escola Sem Partido e pela retérica da Ideologia
de Género (MISKOLCI e CAMPANA, 2017).

Ja Cabo Daciolo em seu Plano de Nacdo para a Colbnia Brasileira, como é

intitulado o seu Plano de Governo, disse que

[...] Nao é possivel conceber que a familia em seus moldes naturais seja
destruida, que a ideologia de género e a tese de legalizacdo do aborto sejam
disseminadas em nossa sociedade como algo normal; que até mesmo a pedofilia
seja estimulada de forma sorrateira por aqueles que querem destruir o que ha
de mais sagrado na sociedade, simplesmente para dominar e oprimir. 1sso ndo

® Por teor positivo entende-se aqueles contetidos que propdem iniciativas de promogéo da cidadania da
populagdo LGBT. Por teor negativo, ao contrario, entende-se aqueles contetidos que reforcam o lugar
subalterno da populacdo LGBT na sociedade.
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jllz)alicidade. E a desmoralizacao da Patria (Plano de Governo - Cabo Daciolo, p.
Embora ambos ndo facam mencdo explicita a populacdo LGBT, trata-se
claramente de uma ofensiva contra as agendas politicas da militancia, principalmente
aquelas que reivindicam ac@es de inclusdo e respeito a diversidade sexual e de género nas
escolas transmutadas no panico moral “ideologia de género”: um plano malévolo de
feministas e LGBT para converter criancas em homo e transexuais e destruir a sagrada
familia nuclear heterossexual. Outro estigma historicamente imposto a populacdo LGBT,
a pedofilia, também é mobilizado por Daciolo, indicando que, ainda que de modo
implicito, trata-se de clara mengdo ao segmento.
Felizmente, quase 80% dos Planos de Governo que abordaram a tematica LGBT
o fizeram de maneira positiva, ou melhor, propositiva, apresentando diagndsticos,
reconhecimentos e propostas para combater a LGBTfobia. Ciro Gomes (PDT), Geraldo
Alckmin (PSDB), Guilherme Boulos (PSOL), Jodo Goulart Filho (PPL), Lula (PT),
Marina Silva (REDE) e Vera (PSTU), de modo mais ou menos detalhado,
comprometeram-se a incluir a populacdo LGBT em um provavel governo. Vamos a

anélise individual de cada Plano.

Ciro Gomes (PDT)

O Plano de Governo do cearense mais conhecido pelo seu interesse e inser¢ao nos
debates sobre a economia nacional apresentou 14 propostas para a populacdo LGBT sendo
13 delas na secdo “respeito a populagdo LGBTI” e 1 na se¢do “respeito a juventude” do
documento. Dentre dessas propostas, destacam-se a promessa de criacdo de uma
Secretaria Nacional de Politicas Publicas LGBT, algo até entdo inédito na implementacao
de politicas para o segmento no pais; implementagéo efetiva do Plano Nacional LGBT’;
criagdo de meios para coibir crimes LGBTIfobicos; fortalecimento do Disque 1008,
inclusdo da tematica no Plano Nacional de Educagdo (PNE); articulagdo para criar um

Estatuto das Familias (no plural) e da Diversidade®; acbes na satide e apoio a legislagdes

" Documento langado em 2009 ainda no Governo Lula.

8 Canal de dentncias de violagdes de direitos humanos gerido pelo Ministério de Direitos Humanos.

°® Em oposicdo ao Estatuto da Familia apresentado por parlamentares da bancada evangélica que exclui do
reconhecimento parental familias compostas por pessoas do mesmo sexo e género.
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especificas que beneficiariam a populacdo LGBT. Chama atencdo no seu Plano a
indicacdo de adocdo de medidas concretas na maquina publicas em vez de promessas de

cunho mais genérico e abstrato como aconteceu no caso de outras candidaturas™®.

Geraldo Alckmin (PSDB)

De maneira muito parcimoniosa, o Plano de Governo do tucano prometeu apenas
“estabelecer um pacto nacional para a redug¢do de violéncia contra idosos, mulheres e
LGBTI e incentivar a criagdo de redes ndo-governamentais de apoio ao atendimento de
vitimas de violéncia racial e contra trafico sexual e de criancas” (Plano de Governo —
Geraldo Alckmin, 2018, p. 11). E interessante notar as concepcdes neoliberais do PSDB
que responsabilizam a sociedade civil, por meio de organiza¢des ndo-governamentais,
pelo atendimento das vitimas de violagdes de direitos humanos, visao que remete a década
de 90 e ao Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Guilherme Boulos (PSOL)

Com 238 péaginas, um namero muito acima dos demais, o Plano de Governo do
ativista do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto e candidato pelo PSOL, Guilherme
Boulos, apresenta um rol vasto de propostas para a populacdo LGBT. Para essa pesquisa
o documento foi lido na integra, mas uma simples busca pela palavra-chave ‘LGBT’ no
arquivo resultou num total de 73 resultados. O texto revelou que a temaética da diversidade
sexual e de género, mais do que um tépico ou uma linha de acdo, assume centralidade em
todas as politicas sociais previstas em um eventual governo PSOL.ista. Assim, as propostas
apareceram em uma se¢do especifica chamada “Diversidade importa! Um programa para

e TY

a cidadania LGBTI” que se desdobram em subsec¢des como “familia”, “pessoas trans”,
“escolas”, “emprego, renda e moradia”, “seguranca” e “satide integral”. Além disso, em
outras secdes também sdo apontadas acbes para o segmento LGBT (educacédo, saude,
seguranca, assisténcia social, cultura, comunicacédo e juventude). Com efeito, € o Plano

que mais se aproxima do conjunto de reivindicagdes e demandas do Movimento LGBT.

10 Agradeco a Gustavo Gomes da Costa Santos (UFPE) que me chamou atengdo para esse ponto quando
da apresentacdo dessa pesquisa no IX Congresso Internacional da ABEH no contexto do ST 14 - Diversidade
Sexual e de Género e Politica Institucional na Contemporaneidade.

Vol. 01, N. 04, Out. - Dez., 2018 - www.revistas.unilab.edu.br/index.php/rebeh



REVISTA BRASILEIRA O€ ESTUDOS DA HOMOCULTURA-

Dentre as inUmeras propostas, destaco o seguinte trecho que na minha avaliagdo sintetizou
o projeto politico da candidatura: “Garantir a cidadania da populagdo LGBTI como
politica de Estado, que jamais sera relegada a um segundo plano ou negociada em troca
de acordos politicos, eleitorais ou de governabilidade” (Plano de Governo - Guilherme

Boulos, 2018, p. 63).

Jodo Goulart Filho (PPL)

O Plano de Governo de Jodo Goulart Filho ndo apresentou nenhum diagndstico
sobre a realidade da populacdo LGBT, mas trouxe no ponto 18 do documento que sua
politica seria intolerante com qualquer tipo de discriminacdo. Suas propostas para a
populacdo LGBT sdo detalhadas na pagina 13 e concentram-se mais na promessa de
qualificacdo do atendimento no servico publico. De fato, a formacdo continuada de
servidores publicos e o combate a LGBTfobia institucional sdo acGes necessarias para a
garantia de direitos, mas isoladamente tal combate nao € suficiente para prover mudancas

culturais de maneira mais enfatica.

Fernando Haddad (PT)

Apesar de aparecerem propostas nos eixos de educacdo, saude, seguranca e
politicas para mulheres, ¢ na se¢do “afirmac@o de direitos” que apareceu a maioria das
acOes voltadas para o segmento LGBT no caso do plano petista. Assim, o documento se
comprometeu a promover o direito a vida, ao emprego e a cidadania LGBTI+ com
prioridade para as pessoas em situacdo de pobreza. Falou em superacdo da violéncia e
fortalecimento do Sistema Nacional LGBTI+ por meio da instituicdo de uma Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra LGBTI+; falou também em fortalecimento da Politica
de Saude Integral e em acfes na educacdo e no combate & mortalidade de pessoas trans.
O Plano de Governo do PT prometeu ainda nacionalizar o Transcidadania, politica publica
municipal da Prefeitura de S&o Paulo na gestdo Haddad que ficou conhecida pelo
pioneirismo em incluir pessoas trans nos servigos municipais junto com uma bolsa visando
a elevagdo educacional e qualificacdo profissional de travestis e transexuais em situacao

de vulnerabilidade econbmica e social.
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Marina Silva (REDE)

Evangélica, Marina é conhecida pela ambiguidade das suas posicOes
especialmente em temas considerados “polémicos” na sociedade. Nas eleigdes
presidenciais de 2014, quando também era candidata & Presidéncia do Brasil, recuou nas
propostas que havia feito para a populacdo LGBT ap0s reacdo de setores opositores aos
direitos LGBT. Em 2018, seu Plano de Governo é mais assertivo: falou em combate a
discriminacdo nas escolas; em garantia e ampliacdo do acesso a servicos de saude integral;
em politicas de prevengdo da violéncia e em garantir acesso ao mercado de trabalho.
Declarou ainda que o Plano Nacional LGBT (aquele langado em 2009) seria considerado
na elaboracgdo de politicas publicas; prometeu acatar a demanda por uma legislacdo que
regulamentasse o casamento civil igualitario e defendeu tratamento igual para casais

homoparentais adotantes.

Vera Lucia (PSTU)

Intitulado 16 pontos de um programa socialista para o Brasil contra a crise
capitalista, o Plano de Governo do PSTU apresentou propostas para a populacdo LGBT
no 15° ponto. Nele, o0 PSTU defendeu a criminalizacdo da LGBTfobia; o reconhecimento
das identidades trans; a despatologizacdo da transexualidade; a regulamentacdo do nome
social de travestis e transexuais; a garantia de atendimento médico pelo Sistema Unico de
Salde (SUS) e uma educacgdo que ensinasse o respeito a diversidade. As propostas sdo
concluidas com um “ndo ao Escola Sem Partido”, projeto de lei que visa censurar
contetdos nas instituicfes educacionais e perseguir professores e professoras (Plano de
Governo - Vera Ldcia, 2018, p. 4).

Conclusoes

O presente trabalho teve por objetivo analisar as posi¢cdes dos candidatos a
Presidéncia da Republica do Brasil nas elei¢des de 2018 em relacdo a tematica da
diversidade sexual e de género. A opgdo metodoldgica adotada foi realizar uma andlise

documental nos 13 Planos de Governo registrados no TSE. Na analise, foi verificado que
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69,2% das candidaturas abordaram a tematica LGBT nos seus programas partidarios e
que, desse montante, 77,7% o fizeram de maneira positiva, apresentando propostas para a
superacao dos desafios ao exercicio da cidadania.

Esses dados revelam, para além de outros aspectos, uma expressiva penetracdo das
agendas politicas do Movimento LGBT para a politica institucional, sobretudo, para 0s
partidos politicos, responsaveis exclusivos pelo langamento de candidaturas que disputam
votos para a ocupacdo de cargos executivos e legislativos do Estado visando deter nacos
expressivos do poder politico nas democracias contemporaneas.

Assim, tal estudo aponta como futura agenda de pesquisa analises mais detidas
sobre as relacdes causais que possibilitaram tdo notavel penetragdo na arena institucional.
Uma hipétese sobre essa penetracdo é a criacdo de setoriais LGBT nos partidos politicos
em paralelo as transformac6es culturais mais amplas e a forca que o0 Movimento LGBT

construiu nas ultimas décadas no Brasil.
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Abstract: How did the candidates for the Presidency of the Republic of Brazil stand on
the issue of sexual and gender diversity in the 2018 elections? The present paper aims to
present the results of a documentary research carried out on the Government Plans of the
13 presidential candidates registered in the Superior Electoral Court (TSE). | verified that
69.2% of the candidates approached the LGBT theme in their party programs and that, of
this amount, 77.7% did so in a positive way, presenting proposals for overcoming the
challenges to the exercise of citizenship. The work also analyzes the LGBT public policies
indicated in the Government Plans of each presidential candidate who presented proposals
for the segment.

Keywords: Democracy; Human Rights; Institutional Policy; LGBT Citizenship;
Elections 2018.
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