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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar, entre os anos de 2009 e 2023,
de que maneira o Poder Legislativo do municipio de Belém/PA normatizou questdes
referentes a trabalho, emprego e renda das pessoas transgéneras. Para tanto, utilizou-se
o método indutivo aplicado a partir de uma pesquisa bibliografica e documental. O
levantamento de dados nos sitios eletronicos municipais oficiais encontrou que, sobre o
tema, Belém/PA possui uma lei sancionada pelo Poder Executivo e seis projetos de lei
apresentados a Camara Municipal de Belém. A partir da anélise dos dados coletados, a
pesquisa levantou trés pontos de discussdo que parecem ser determinantes para
compreender as estratégias e os entraves da constru¢do normativa municipal sobre o
tema: a) a consideracdo de trabalho, emprego e renda como ferramentas de promogao da
cidadania; b) a atuagdo da Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo de Leis na andlise
das medidas contempladas pela analise dessa pesquisa; ¢) as estratégias utilizadas pelos
agentes parlamentares para iniciar as discussoes legislativas sobre determinado tema no

plano municipal.3
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A partir da década de 1990, o Brasil insere-se em uma reestruturagdo produtiva
neoliberal, que altera a morfologia do trabalho corroendo o trabalho regulamentado e
substituindo-o pelas varias formas de acumulagdo que giram em torno de um trabalho
flexivel pautado na degradagdo, na informalizacdo e na precarizacdo dos vinculos
trabalhistas (Harvey, 1992, p. 178-180). No Brasil, isso foi implementado por um
modelo de Estado que, além de flexibilizar os empregos, privatizou os seus Servicos
sociais e encolheu a sua intervengao social, estabelecendo assim uma nova relagao entre
Estado, mercado e sociedade civil em prol dos interesses neoliberais do capital
internacional (Antunes, 2011, p. 74-75).

Os efeitos dessa reformulagdo neoliberal do trabalho sdo sentidos pelos
segmentos mais oprimidos e explorados da sociedade brasileira, grupos atravessados
por questdes de renda, de sexualidade, de raca e de género, demonstrando a
fragmentacdo e heterogeneidade da classe trabalhadora contemporanea que tenta ser
controlada, minimizada e aproveitada pelas dindmicas de capital. Nesse contexto, os
estudos voltados a inser¢do das pessoas transgéneras* no mercado de trabalho no Brasil
podem ser resumidos, analiticamente falando, em quatro grandes conceitos:

a) Produtividade: os trabalhadores ndo sdo mais vistos como detentores de voz

ativa, momento em que os processos de socializagdo e de individualizagao dao lugar a

* Em uma defini¢io bastante reducionista dos conflitos sociais e das violéncias estruturais que afetam
esses corpos, as pessoas transgéneras podem ser definidas como todas as pessoas que escapam da
cisgeneridade, ou seja, a vivéncia do género em conformidade com uma expectativa social sobre a
genitalia. Esse conceito contempla os homens e as mulheres transexuais, pessoas que vivenciam uma
identidade ou expressao de género distintas daquelas atribuidas socialmente a elas em seu nascimento; as
mulheres travestis, uma identidade politica latino-americana atravessada pelos estigmas sociais da classe
e da raga; e as pessoas ndo-bindrias, que sdo aquelas cuja identidade reage a construgdo social dos
esteredtipos do sistema binario de género, podendo estar entre um género e outro ou ser uma combinagao
dos dois (Matos; et al, 2022, p. 34). Entretanto, esse processo linguistico de enunciar a transgeneridade
com tantas especificidades, enquanto a cisgeneridade resta apenas como um conceito vago e um detalhe
relacional na apresentagdo sobre o que seriam as pessoas transgéneras, ignora dois pontos essenciais para
a compreensdo dos corpos a partir das suas identidades de género: a) a cisgeneridade ¢ um dispositivo de
poder que tem como base os postulados de naturalidade, verdade, idealidade, universalidade, normalidade
e reprodutibilidade (Silva, 2023, p. 27); b) a cisgeneridade manifesta-se pelo ‘“nao-dito”, ou seja, por um
processo que elimina do vocabulario palavras e conceitos com o objetivo de tornar a cisgeneridade algo
auténtico, inerente, natural e a transgeneridade uma constru¢do tedrico-social, fendmeno que,
consequentemente, hierarquiza corpos e identidades de género (Vergueiro, 2015, p. 47).
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um sujeito produtivo e instrumentalizado, que participa do mundo incorporando a
empresa ¢ o modelo concorrencial como ditames morais (Safatle, 2020, p. 24-26);

b) Informaliza¢do: um trabalho desprovido de regulamentacdao, com redugio ou
eliminacdo de direitos que foram conquistados por meio de longas lutas sociais
(Antunes, 2011, p. 45);

c) Precarizagdo: conceito que marca os setores de limpeza e telemarketing
ocupados majoritariamente por mulheres trans pretas, considera que a massa de pessoas
desempregadas desesperadas para entrar no mercado de trabalho ¢ composta por
individuos incompativeis com o género € a raga aceitos pela sociedade, situagdo que os
coloca como vidas abjetas, pessoas marcadas pela exclusdo e que, por isso, estdo
propensas a aceitarem trabalhos informais sub-remunerados, parciais, terceirizados e
temporarios (Rodrigues, 2022, p. 56; Butler, 2019, p. 56-57);

d) Degradagdo: conceito que marca os setores de alimentos e de educacao
publica majoritariamente ocupados por homens trans brancos, considera que as
ocupagdes informais e alguns postos formais ocupados por pessoas trans podem ser
ocupados em equidade salarial as pessoas cis, mas ainda assim sao atravessados por um
processo de desumanizagdo que destitui o ser de sua identidade (poder de agéncia) e de
sua comunidade (respeito mutuo), o que coloca um individuo em uma posi¢do em que a
exclusdo social ¢ feita sem inibigdo moral (Marinho; Almeida, 2019, p. 123-124; Oliver,
2011, p. 86-88).

Ao centralizar a discussao nas pessoas transgéneras € nas causas para a violéncia
sofrida por este grupo, a delimitagdo da pesquisa considera a tortuosa relacdo das
demandas por diversidade de género com o Poder Legislativo: desde a Constituinte

busca-se garantir uma protecdo juridica as demandas da diversidade’, mas o

> Uma lei em sentido formal, para ser alterada, demanda uma maioria parlamentar, além da possibilidade
de revisdo judicial, questdes que ddo aos avangos legislativos uma maior seguranga juridica, sem contar
que os direitos deles decorrentes seriam frutos de um debate publico mais amplo e, portanto, com maior
legitimidade social (Quinalha, 2022, p. 135)
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conservadorismo persistente no Congresso Nacional impede qualquer avango nesse tipo
de demanda.

Por outro lado, dentre os entes da Federagdo, o Municipio surge como um
espaco importante nos avangos das disputas nas questdes relativas a identidade de
género. Enquanto os cenarios federal e estadual sao marcados por projetos de lei que
ndo conseguem avancgar nos seus respectivos Parlamentos, o nivel municipal apresenta
alguns marcos protetivos voltados ainda que ao publico LGBTI+ como um todo,
resultados principalmente de uma interlocucao fluida e mais proxima entre o Estado, na
figura institucional do Municipio, e a sociedade civil, além de um menor distanciamento
entre os formuladores, os executores e o publico-alvo das politicas publicas (Sousa
Junior; Mendes, 2021, p. 649-650).

Por outro lado, em contraste a este cendrio supostamente esperangoso dos
Municipios no que tange a causa trans, estd o municipio de Belém, capital do estado do
Pard. Esta ¢ uma cidade que chama atencdo desta pesquisa por conta de uma
contradi¢do especifica: ainda que tenha um escopo significativo de leis voltadas as
pessoas trans quanto ao reconhecimento da identidade de género, a capital paraense
reflete o cenario nacional ao ter a morte de corpos trans como algo descaracterizado.
Em outras palavras, as investigacdes de possiveis mortes motivadas pela violéncia
transfobica deixam de ser analisadas como tal a partir da associacdo, feita pelo proprio
corpo policial, da figura da travestilidade com o assalto e com o trafico de drogas, um
panorama que torna a morte dessas pessoas nao um caso de transfobia, mas uma
consequéncia natural de uma vida delituosa (Souza; Lopes, 2021, p. 140-142).

Assim, considerados todos esses fatores, delimita-se a presente pesquisa na
identificacdo da maneira pela qual o Poder Legislativo do municipio de Belém/PA
normatizou as questdes referentes a trabalho, emprego e renda das pessoas transgéneras.
Em outras palavras, procedeu-se a analise das iniciativas legislativas do municipio de
Belém destinadas as pessoas transgéneras como forma de identificar, em termos gerais,

a perspectiva da produgdo legislativa municipal sobre a garantia de trabalho, emprego e
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renda a este grupo social para que, a partir de entdo, essas normas pudessem ser

agrupadas e analisadas a partir de critérios especificos.
Delimitacio metodologica e apresentacgio inicial dos dados coletados

A pesquisa realiza a coleta e o tratamento dos dados a partir do método indutivo,
definido como um processo em que uma generalizagdo ¢ inferida a partir de dados
particulares que, quando relacionados, revelam aspectos mais amplos sobre determinado
objeto de estudo (Marconi; Lakatos, 2022, p. 82-83).

Ressalta-se que o lapso temporal abarcado por esta pesquisa compreende o
periodo entre o ano de 2009, sessdo legislativa ordindria na qual foi proposta o
normativo mais antigo do Municipio de Belém que menciona a populacdo transgénera,
ainda que dentro da sigla LGBTI+, e o ano de 2023, sessao legislativa ordinaria na qual
a coleta de dados feita por este trabalho foi encerrada.

O trabalho teve como escopo os normativos do municipio de Belém que
mencionam e/ou t€ém como publico-alvo as pessoas transgéneras e/ou questdes relativas
a identidade de género®. Em seguida, foram selecionadas, para esta pesquisa, as normas
que abordavam a transgeneridade sob a o6tica do trabalho, do emprego e da renda, o que

resultou em uma lei e seis projetos de lei a serem analisados, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Normativos do municipio de Belém que versam sobre trabalho,

emprego e renda de pessoas trans

Identificacao Propositor/a Ementa

Projeto de Lei | Vereadora Institui a Lei Babete, que cria diretrizes para a

n® 1.548, de | Marinor Brito | Politica Municipal de Promogao da Cidadania LGBT

18/09/2013 (PSOL) ¢ Enfretamento da Homofobia, e d& outras
providéncias.

¢ Dentro deste periodo, a coleta de dados encontrou, ao todo, 37 (trinta e sete) iniciativas normativas
municipais, sendo 10 (dez) Leis ja sancionadas pelo Poder Executivo, 2 (duas) Resolugdes aprovadas pelo
Legislativo Municipal e 25 (vinte e cinco) Projetos de Lei que se encontram em tramitacdo na Camara.
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Lei n°9.069, de | Prefeito Zenaldo | Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei
03/11/2014 Coutinho (PSDB) | orcamentaria de 2015, e da outras providéncias.
Projeto de Lei | Vereador Institui incentivo fiscal para a empresa que contratar
n® 2.336, de | Fernando profissionais travestis, transexuais ou transgéneros, e
13/10/2015 Carneiro (PSOL) [ da outras providéncias.
Projeto de Lei | Vereador Institui incentivo fiscal para a empresa que contratar
n® 147, de | Fernando profissionais travestis, transexuais ou transgéneros, e
08/02/2017 Carneiro (PSOL) [ da outras providéncias.
Projeto de Lei | Vereadora Beatriz | Institui a Politica Municipal de promocao da
n® 522, de | Caminha (PT) Cidadania LGBT e enfrentamento da LGBTfobia, e
30/03/2021 da outras providéncias.
Projeto de Lei | Vereadora Livia | Institui a Politica Municipal de Emprego e Renda
n® 2.610, de | Duarte (PSOL) para a Populacdo Trans — EmpregaTrans, destinado a
06/12/2021 promocdo da cidadania de travestis e transexuais em
situagdo de vulnerabilidade social no municipio de
Belém, e da outras providéncias.
Projeto de Lei | Vereadora Beatriz | Institui o Programa TransCidadania Dandara dos
n® 155, de | Caminha (PT) Santos, destinado a promog¢do da cidadania de
22/02/2022 travestis e transexuais em situagdo de vulnerabilidade
social.

Fonte: Elaboracao propria (2024).

Para fins de transparéncia, ¢ importante evidenciar também quais foram as
medidas especificas previstas em cada uma dessas normas, tarefa empreendida na tabela

apresentada a seguir:

Tabela 2 — Detalhamento das medidas voltadas a trabalho, emprego e renda nos

normativos municipais de Belém voltados as pessoas trans

Identificacao Trecho da norma em que ocorre a menciao

Art. 10 O 6rgdo do Poder Executivo com atuag@o na area da promogao e
defesa da cidadania da populacdo LGBT, na implementacdo da Politica
Municipal de Promocdo da Cidadania LGBT e com interface junto aos
demais orgdos da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta

Projeto de Lei
n® 1.548, de
18/09/2013

envidara esforgos para:

[.]

§8° Na area do trabalho e gerag¢do de emprego e renda:
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[...]

II — promogdo por meio de parcerias para a formacio e capacitacdo de
LGBT, com prioridade para travestis e transexuais, por meio de cursos
profissionalizantes;

III — manter e ampliar politicas de geracio de renda e acdes para
incentivar empreendimentos de economia solidiria para a populacao
LGBT, com prioridade a travestis e transexuais |[...]

Lei n° 9.069, de
03/11/2014

Art. 2° As metas da Administragdo Publica Municipal para o exercicio de
2015 indicam como prioridades basicas [...]:

[...]

IV - fomentar a geracdo de emprego, trabalho e renda; priorizando o
acesso dos egressos do sistema penal, da comunidade LGBT, dos
portadores de deficiéncia e dos afrodescendentes em situagdo de
vulnerabilidade social

Projeto de Lei
n® 2336, de
13/10/2015 ¢
Projeto de Lei
n® 147, de
08/02/2017

Art. 2° Para terem direito ao abatimento no recolhimento do Imposto
sobre Servicos — ISS, as pessoas juridicas contribuintes deverdo
comprovar a contratacdo permanente, em relagdo ao quadro total de
empregados, do percentual minimo de:

I — de dois a cinco por cento de profissionais travestis, transexuais ou
transgéneros, para abatimento de vinte por cento no Imposto sobre
Servigos — ISS;

IT — de cinco a dez por cento de profissionais travestis, transexuais ou
transgéneros, para abatimento de quarenta por cento no Imposto sobre
Servigos — ISS;

Projeto de Lei
n® 522, de
30/03/2021

Art. 6° Na implementacdo da Politica Municipal de Promog¢ao da
Cidadania LGBT e enfrentamento a LGBTfobia, os orgios e entidades
municipais envidardo esforcos para:

[...]

§3° Na area do trabalho e geracdo de emprego e renda:

I — fomento a politicas publicas de trabalho e geracio de renda para o
segmento LGBT;

Projeto de Lei
n® 2.610, de
06/12/2021

Art. 7° Os programas redistributivos, de escolarizacdo, qualificagdo
profissional e de empregabilidade poderdo incluir a oferta de bolsas de
incentivo financeiro as pessoas trans e travestis beneficiadas pela

Politica Municipal de Emprego e Renda para a Populagdo Trans —
EmpregaTrans.

Art. 8° As empresas com mais de 100 (cem) empregados, que gozam de
incentivos fiscais, que participem de licitacdo ou que mantenham contrato
ou convénio com o Poder Publico Federal e com os entes que aderirem a
Politica Municipal de Emprego ¢ Renda para a Populagdo Trans —
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EmpregaTrans, deverdo contratar pessoas autodeclaradas travestis e
transexuais na propor¢io de, no minimo, 5% (cinco por cento) do
total de seus empregados.

[...]

Art. 10 Todos os orgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Municipio de Belém ficam obrigados a disponibilizar, em seus
quadros de cargos efetivos e em comissio, o limite minimo de 2% (dois
por cento) das vagas para pessoas trans e travestis.

Projeto de Lei
n® 155, de
22/02/2022

Art. 2° Sdo diretrizes do Programa TransCidadania Dandara dos Santos:

I — oferta, independentemente do grau de escolaridade da pessoa
beneficiada, de condi¢des de autonomia financeira e de enfrentamento a
pobreza, por meio de programas redistributivos, de elevagdo de
escolaridade, qualificacdo profissional e intermediacdo de mao de
obra.

[...]

Paragrafo unico — os programas redistributivos de que trata o inciso I deste
artigo incluirdo a oferta de bolsas de incentivo financeiro as pessoas trans
beneficiadas pelo Programa TransCidadania [...]

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Para os fins desta pesquisa, as normas coletadas foram analisadas a partir de

cinco critérios: a) o teor da medida em si; b) a situagao de tramitacdo; ¢) os fundamentos

da justificativa da norma; d) os autores das medidas; e) a especificidade da medida (se a

norma aborda diretamente as pessoas trans ou a populagdo LGBTI+ no geral). De tais

critérios, a andlise feita a partir dos dois primeiros demonstraram os trés pontos de

discussdo determinantes para os avangos, os entraves e os desafios em prol de uma

normatiza¢ao, a nivel municipal, de trabalho, emprego e renda para pessoas trans.
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As politicas e os programas municipais de promocio da cidadania
LGBTI+/trans e a centralidade de trabalho, emprego e renda

como ferramentas de desenvolvimento da cidadania

Das sete medidas municipais coletadas, quatro delas (os projetos de lei n°
1548/2013, 522/2021, 2610/2021 e 155/2022) buscaram instituir programas municipais
de cidadania que tratam especificamente da mitigacdo de desigualdades por identidade
de género e orientacdo sexual. Para além de suas especificidades, esses programas
compartilham o fato de que consideram, como um recurso a promocao da cidadania, a
instituicao de medidas de trabalho, emprego e renda.

Essa estratégia pode ser explicada a tese da centralidade do trabalho, que
considera o trabalho como um elemento central na forma pela qual os trabalhadores
constituem a sua propria identidade, o seu desenvolvimento moral e a sua
sustentabilidade emocional. Como consequéncia direta, as experiéncias e vinculos
existentes no trabalho sdo determinantes na organizagao social e politica fora dele, o que
significa também que seus efeitos danosos, como o sofrimento e a violéncia no
ambiente de trabalho e uma divisdo sexual do trabalho baseada na domina¢ao masculina
sobre a feminina sdo reproduzidos em outras esferas da sociedade (Deranty, 2015, p.
112-114).

Assim, o trabalho passa a ser concebido como um dinamismo que transforma
quem o executa em um processo de cooperagdo e reconhecimento reciproco que
ultrapassa o ambito da empresa e determina como os individuos se percebem enquanto
atores sociais (Dejours; Deranty, 2010, p. 170). As criticas a essa concepgdo questionam
o potencial emancipatério do trabalho, de forma que a dialética entre
libertagdo/humanizacdo e desumanizagdo/alienagdo seria apenas consequéncia de
relagdes de poder que seriam frutos de lutas sociais desenvolvidas fora do campo do
trabalho, de forma que estudos nesse campo serviriam para constatagdes, ndo para

ressignificagdes (Viana; Teodoro, 2017, p. 315).
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Entretanto, isso seria diminuir o papel do capitalismo enquanto modo de
producdo que utiliza o trabalho como o meio para estabelecer mecanismos de
dominagdo e consolidagdao do sistema, constituindo relagdes de poder que pacificam a
sociedade pela limitagdo da integracdo da classe trabalhadora e de seu carater propulsor
de transformacdes sociais, mantendo-a subordinada aos determinismos do capital
(Dejours; Deranty, 2010, p. 175).

Contemporaneamente, evidencia-se ndo o enfraquecimento da tese da
centralidade do trabalho por uma suposta inaplicabilidade, mas uma dissolugao do que ¢
compreendido por trabalho e uma diluicdo das conquistas sindicais do passado. Se antes
essa tese enfrentava o tradicional trabalho na industria, bastante ilustrado por Marx,
agora deve considerar uma mudanga significativa das relagdes de trabalho marcada pelo
aumento do trabalho precirio em uma perspectiva neoliberal de crescimento do
mercado pautado na solugdo do desemprego pelo abandono do vinculo empregaticio e
um consequente barateamento dos custos trabalhistas (Deranty, 2015, p. 119).

Em um cendrio em que direitos sdo descumpridos para a obtenc¢do de vantagens
comparativas de mercado, os efeitos dessas politicas deletérias ultrapassam apenas o
oficio do trabalhador, mas passam a defini-lo como uma mercadoria e um instrumento
de exploragao alheia. Assim, o trabalho ¢ um campo que, além de preservar a sua
centralidade no campo social enquanto dindmica inerente a qualquer sociedade
capitalista, tem na sua valoracdo e na sua adequada protecao social um potencial critico
direcionado nao apenas a um modo de producao, mas aos pilares civilizatérios de toda e
qualquer sociedade (Pereira, 2021, p. 493-494; Antunes, 2018, p. 94-97).

Nesses termos, politicas municipais de cidadania voltadas as pessoas trans, em
ultima medida, enfrentam a problematica de um capital que busca ampliar a exploragao
de pessoas em prol de vantagens econdmicas e que se utiliza das diferencas entre os
marcadores sociais para tanto. Para essas politicas, a tentativa de regulagao das relagdes
de trabalho, emprego ¢ de aferi¢ao de renda de pessoas trans consideram o aumento da

capacidade economica das pessoas para além de uma maior possibilidade de acesso a
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bens e servigos, mas pelo seu potencial emancipatdrio quanto a uma discriminagdo por
identidade de género que se manifesta ndo apenas em discursos transfobicos, mas

também em termos economicos.

A Comissao de Justica, Legislacido e Redac¢ao de Leis: o principal entrave

a aprovac¢ao de medidas de trabalho, emprego e renda em Belém?

Das sete medidas municipais coletadas, seis delas, pelo menos até o fim de 2023,
ndo foram convertidas em normas eficazes. Em todos esses casos, todas essas seis
medidas tiveram como barreira a Comissao de Justica, Legislagao e Redagao de Leis,
prevista no art. 42, inciso I do Regimento Interno da Camara Municipal de Belém e
responsavel, dentre outros fatores, por opinar sobre a conformidade da proposta com o
rito regimental da Camara, com as normas municipais, estaduais e federais e, sobretudo,
com a Lei Organica Municipal, com a Constituicio do Estado do Pard e com a
Constitui¢ao Federal.

No caso dessa Comissdo, apenas ela ¢ competente para debater a
constitucionalidade das propostas apresentadas a Camara. Na pratica, como toda
proposta deve obrigatoriamente ser compativel com o ordenamento constitucional, isso
significa que quaisquer propostas enviadas ao Legislativo Municipal,
independentemente da matéria, sdo apreciadas pela Comissao de Justica, Legislagdo e
Redacao de Leis.

Ainda que todos os projetos de lei que tratem de trabalho, emprego e renda para
pessoas trans tenham tido como baliza a referida Comissao, essas medidas possuem

diferentes status de tramitacao, conforme demonstra o grafico abaixo:
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Grafico 1 — A situacido de tramitacio dos projetos de lei de Belém/PA sobre

trabalho, emprego e renda de pessoas transgéneras (2009-2023)

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

A partir dos dados apresentados, identifica-se que trés das medidas (os projetos
de lei n® 1548/2013, 522/2021 e 155/2022) foram arquivadas por pareceres contrarios da
Comissao de Justica, Legislagdo e Redacao de Leis.

Com o objetivo de compreender os fatores que levam a uma manifestagdo
contraria da Comissdo de Justica, Legislacdo ¢ Redacdo de Leis, faz-se necessario
compreender como ¢ estruturada a andlise desse setor. A partir de consulta a Diretoria
Legislativa da Camara Municipal de Belém, compreendeu-se que os pareceres emitidos

pela referida Comissao possuem a seguinte estrutura:
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Tabela 3 — A estrutura do parecer da Comissao de Justica, Legislacdo e Redacio de

Leis da Camara Municipal de Belém

O parecer da Comissao de Justica, Legislacio e Redacio de Leis

Categorias de Analise Aspectos contemplados

Constitucionalidade formal Legitimidade de iniciativa da proposi¢do e da competéncia
legislativa da Camara Municipal de Belém para editar normas
sobre determinado assunto

Constitucionalidade material | Compatibilidade de determinada proposta com os direitos e
garantias fundamentais, assim como com os objetivos do
Municipio de Belém, previstos em sua Lei Orgénica

Juridicidade A inovacdo e a efetividade da norma, se consiste na espécie
normativa mais adequada e se ha a compatibilidade da norma
aos principios gerais do Direito

Regimentalidade Cumprimento dos requisitos da tramitacdo regular do
processo legislativo municipal

Técnica legislativa A redacao da medida

Fonte: Elaboracao propria (2024).

Explicitadas as caracteristicas do parecer da Comissao de Justica, Legislagdo e
Redacdo de Leis, procede-se a analise das proposi¢des arquivadas por manifestacdes
contrarias da referida Comissao.

Dos trés normativos rejeitados pela referida Comissao, 100% deles tiveram
como base para o seu parecer negativo o descumprimento do requisito de
constitucionalidade formal. Além disso, todas as proposigdes rejeitadas atestaram o
descumprimento do mesmo requisito: o art. 75 da Lei Organica Municipal, que
determina as matérias legislativas que sdo de iniciativa privativa do Prefeito de Belém,
estas que abarcam, dentre outras, proposi¢des que impliquem no aumento das despesas
publicas.

Assim, demonstra-se a importancia da figura do chefe do Poder Executivo
enquanto agente indispensavel na proposicdo de medidas legislativas voltadas as

pessoas transgéneras em Belém, em especial as mais robustas, que demandam a
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utilizagdo extensiva dos recursos humanos e financeiros da Administragdo Publica
Municipal’.

Para além das proposic¢des rejeitadas, a centralidade da atuagdo da Comissdo de
Justica, Legislacdo e Redacdo de Leis pode ser atestada também a partir das propostas
ainda em tramitacdo na Camara Municipal de Belém, uma vez que os outros trés
projetos de lei contemplados por esta pesquisa aguardam o parecer desta Comissao.

Ainda que o Regimento Interno da Camara Municipal de Belém discipline
prazos para que a Presidéncia da Comissdo designe um relator e para que esse relator
emita um parecer sobre a medida analisada (48 horas e 5 dias uteis, respectivamente),
ndo ha previsdo regimental acerca de um prazo para que as Comissdes Legislativas
apreciem as medidas de sua competéncia. Consequentemente, as medidas sobre
trabalho, emprego e renda de pessoas trans que aguardam manifestagdo da Comissao de
Justica, Legislagao e Redagao de Leis englobam projetos de lei propostos entre 2015 e
2022.

Esse dado, inicialmente, poderia ser encaminhado a uma critica acerca da
demora geral da Comissao Legislativa em questdo para apreciar os projetos a ela
enviados. Entretanto, esse lapso temporal passa a ter tons de discricionariedade quando
comparada com uma outra constatacao feita pela analise dos dados empreendida neste
trabalho: as medidas em vigor sobre transgeneridade em Belém, sobre quaisquer
tematicas, posteriores a Lei n® 9.460/2019, o que contempla 8 das 12 normas vigentes
no municipio sobre o tema, foram aprovadas pelo Plenario da Camara no mesmo ano

em que foram propostas®, constatacio que implica que os pareceres da Comissdo de

7 Esse argumento pode ser comprovado, no plano geral das normas municipais, com a comparagdo dos
PLs n® 942/2021 e 796/2023, medidas que buscaram instituir Conselhos Municipais voltados
especificamente a populacdo LGBTI+: enquanto a primeira medida, proposta por um vereador, foi
rejeitada por vicio de inconstitucionalidade formal, a segunda, proposta pelo prefeito a época, obteve um
parecer favoravel da Comissdo de Justiga, Legislacdo e Redacdo de Leis, foi posteriormente aprovada
pelo Plenario da Camara e sancionada na forma da Lei n® 9.903/2023.

8 Para fins de conferéncia, o grupo em questdo contempla seis leis e duas resolugdes, a seguir
discriminadas: a) a Lei n® 9.536/2019 decorre do PL n° 1832/2019; b) a Resolucdo n°® 020/2020 decorre do
Projeto de Resolugdo n® 030/2020; c) a Lei n® 9.598/2020 decorre do PL n° 743/2020; d) a Lei n°
9.598/2020 decorre do PL n°® 743/2020; d) a Lei n° 9.680/2021 decorre do PL n°® 276/2021; ¢) a Lei n°
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Justica, Legislagdo e Redacdo de Leis sobre essas medidas tiveram que ter sido emitidos
em um lapso temporal menor do que um ano.

A partir deste cenario, constata-se que a mesma Comissao Legislativa pode levar
alguns meses para decidir sobre uma proposicao ou ficar pelo menos oito anos sem
nunca se manifestar sobre outra medida. Com isso, o fator tempo, para além de um
nimero no fluxo processual da Camara, converte-se em um entrave propositivo politico
a ser considerado pelos agentes propositores por duas razdes principais: a) a auséncia de
prazo determinado para a apreciagdo da Comissdo pode fazer com que determinados
temas propostos, por inumeros motivos, nunca sejam discutidos pelo Plenario da
Camara, o que faz com que uma medida nunca seja regulamentada nao pela sua
rejeicdo, mas pela simples omissdo legislativa’; b) além disso, considerando que sdo os
Presidentes das Comissdes Legislativas os responsaveis por determinar o que ¢€
efetivamente discutido em cada uma das sessdes desses orgaos, o mero debate de uma
proposta por uma Comissdo passa a depender de acordos politicos celebrados entre
aqueles interessados na tramitacdo de uma medida e a figura do Presidente da

Comissao, relacdoes essas que escapam a estrutura formal do fluxo processual do

Legislativo'’.

9.711/2021 decorre do PL n° 456/2021; f) a Resolu¢do n° 050/2022 decorre do Projeto de Resolucdo n°®
562/2022; g) a Lei n° 9.869/2022 decorre do PL n°® 627/2022; g) a Lei n° 9.903/2023 decorre do PL n°
796/2023.

? Esse fendmeno, para Dimitri Dimoulis e Soraya Lunardi (2008, p. 4359) é compreendido pelo conceito
de controle de pauta, que define um o6rgéo estatal que pode determinar de maneira discricionaria a ordem
de apreciacdo das pautas que lhe sdo levadas sem a implementacdo de regulacdo, seja por lei ou por
resolugdo, que determine a celeridade, a previsibilidade e a racionalidade da tramitag¢ao processual.

1% Aqui, constata-se a procedéncia da premissa estabelecida por Pierre Bourdieu (2007, p. 221-223) de que
o campo de producdo legislativa ¢, sobretudo, um palco que demonstra como os campos juridico (o
processo legislativo enquanto género processual) e politico (a tramitacdo de leis enquanto culminacgio de
elementos sociopoliticos) estdo interligados na formagao daquilo que vem a ser o conjunto de praticas dos
legisladores.
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Uma critica as normas de carater genérico? Destrinchando a realidade da

aprovacao de medidas pelo Poder Legislativo Municipal

A tnica medida aprovada no municipio de Belém que trata de trabalho, emprego
e renda de pessoas trans ¢ a Lei n° 9.069/2014, que determina como uma meta para a
Administragdo Publica no ano de 2015 o fomento de trabalho, emprego e renda de
modo a priorizar, dentre outros grupos, a populagdo LGBTI+.

O fato de que a unica medida aprovada voltada ao aumento da capacidade
econdmica de pessoas trans seja uma politica que ndo garante nada substancial as
pessoas trans, gera reacdes criticas da academia e dos movimentos sociais, que passam a
questionar se o Estado de fato recebe as demandas relacionadas a diversidade sexual e
de género e se as politicas publicas por ele formuladas, em vez de agentes de mudanca
social, ndo sdo, na realidade, pontuais, ineficazes e fragmentadas (Facchini, 2020, p.
44).

Ademais, o fato de que a medida mais recorrente voltada ao reconhecimento da
transgeneridade seja a celebracdo de datas alusivas, uma politica que ndo garante nada
substancial as pessoas trans, gera reacdes criticas da academia e dos movimentos
sociais, que passam a questionar se o Estado de fato recebe as demandas relacionadas a
diversidade sexual e de gé€nero e as politicas publicas por ele formuladas, em vez de
agentes de mudanga social, ndo sdo, na realidade, pontuais, ineficazes e fragmentadas
(Facchini, 2020, p. 44), além de demonstrarem a ineficiéncia dos agentes politicos
municipais em promover medidas que efetivamente alterem a realidade econdmica das
pessoas trans.

Em resposta a isso, pesquisas como a Daniel Carvalho Cardinali (2017, p. 43)
oferecem uma outra perspectiva: a de que a institucionalizacdo das demandas LGBTI+
na forma de politicas publicas solidas tem como um importante requisito a realizacao,
pelos movimentos sociais e especialmente pelo proprio Estado, das chamadas “politicas

de visibilidade macica”, agdes que tém como objetivo principal apresentar a sociedade e
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ao debate publico uma nova forma de ver a diversidade sexual e de género, conferindo,
paulatinamente, plausibilidade e naturalidade as demandas relacionadas a esses temas e,
principalmente, aos argumentos juridico-constitucionais por elas suscitados''.

Aplicando essa visdo aos dados encontrados, o cendrio legislativo desenhado
pelo Poder Legislativo Municipal no que tange a relacdo entre transgeneridade e
trabalho, emprego e renda, se lido como efetivamente como um processo continuo,
parece apontar que as medidas vistas como mais robustas e que promovem um maior
nivel de cidadanizagdo da populagdo trans s6 podem ser apresentadas e discutidas junto
a Casa Legislativa ap6s a construgdo de todo um caminho, de um ambiente discursivo
receptivo em torno do tema que foi pavimentado por medidas de visibilidade
inicialmente vistas como de pouco ou até mesmo nenhum impacto, apontamento que
sugere a luta para que a meta para a Administragdo prevista na Lei n® 9.069/2014 fosse
continuada nos exercicios financeiros seguintes seria algo importante para a garantia de
direitos trans para além da medida em si.

Esse argumento pode ser corroborado a partir de uma mudanga na forma como
os dados apresentados sdao analisados: o que pode ser visto como uma aparente
impericia legislativa passa a ser compreendido, pela presente pesquisa, como uma
escolha politica consciente que integra um contexto para além das normas em si. Em
outras palavras, a articulacdo em torno de uma norma genérica diz, em ultima medida,
sobre as estratégias desempenhadas pelo Poder Legislativo Municipal para construir a

uma politica mais ampla voltada as demandas das pessoas transgéneras.

' Para Thiago Teixeira (2024), esse momento de sensibilizagio é importante uma vez que o

reconhecimento de um grupo social, enquanto disposi¢do ética, ¢ fruto de uma relacionalidade que
pressupde encontro, didlogo e afetacdo. Nesse contexto, as politicas de visibilidade tém a dificil tarefa de
superar as estruturas ja consolidadas do racismo e a cisheteronormatividade, que produzem e mantém
fronteiras de modo a impedir o reconhecimento de alguns corpos, colocando-os a margem, como
desumanos e anormais, além de desmantelar quaisquer possibilidades de reconhecimento politico de suas
demandas, tornando a discussao publica sobre os corpos dissidentes uma mera continuagao e reprodugao
dos discursos morais restritivos que os violentam fisica e psicologicamente e que naturalizam a barbérie
por eles sofrida (Teixeira, 2024, p. 78-81).
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Para compreender o jogo politico em torno das medidas municipais, ¢ de suma
importancia analisar a constru¢do de uma norma municipal de matéria alheia ao
contetdo deste trabalho: a Politica Municipal de Atendimento a Populagdo Migrante,
Apatrida, Solicitante de Refugio e Refugiada.

Instituida pela Lei n® 9.897/2023, a norma foi proposta ao Plenario da Camara
Municipal pelo vereador Fernando Carneiro (PSOL), apds a apresentacao reiterada da
demanda pela Comissao de Relagdes Internacionais da Ordem dos Advogados do Brasil
— Secao Para (OAB/PA). Além disso, essa politica contou, em sua constru¢cao, com o
suporte técnico do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados no Brasil
(ACNUR).

Apesar desse apoio técnico especializado, a norma aprovada consiste apenas
em principios norteadores que devem guiar a Administragdo Publica, uma auséncia de
medidas substanciais que poderia, inicialmente, apontar para o comprometimento da
eficacia de um avango legislativo significativo na prote¢do dos direitos dos migrantes e
refugiados e, em um segundo momento, fazer questionar como o proprio ACNUR,
ciente das divergéncias politico-ideoldgicas que circundam o debate acerca da
populacdo migrante e refugiada em todo o pais, ndo demandou que a proposi¢do
contivesse medidas mais robustas, ainda que isso viesse a ser questionado ou mesmo
retirado pelo Plenario da Camara Municipal.

Uma resposta a esses questionamentos pode ser encontrada em uma entrevista
publicada no sitio eletronico do ACNUR a época da aprovacao da Lei n® 9.897/2023 ¢
que contou com a participagdo de Edmilson Rodrigues, prefeito que sancionou a
medida, Fernando Carneiro, vereador que propdés a medida, e David Torzilli,
representante do ACNUR no Brasil que liderou o suporte técnico de elaboracao da
proposta. Na oportunidade, explicou-se que a escolha pela estrutura¢do da norma nesses
termos, que poderia ser alvo de criticas dada a relevancia da tematica, considerou que
Belém teria a primeira lei municipal voltada a populagdo migrante e refugiada de toda a

Regido Norte do pais, algo que, além de demonstrar o quanto a questdo ainda possui
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forte resisténcia a sua implementacdo em um cendrio mais amplo, fez com que a norma
fosse construida ndo com um fim em si mesma, mas com o objetivo de ser a legislacao
norteadora de proposi¢des legislativas municipais posteriores que contenham, de fato,
agoes estatais voltadas ao tema (ACNUR, 2023).

Esse ¢ um panorama que explicaria a importancia da luta pela continuidade de
normas como a Lei n® 9.069/2014, permitindo que as normas sobre trabalho, emprego e
renda trans se estruturassem, em um primeiro momento, em politicas que buscam dar
visibilidade as demandas voltadas a identidade de género, além de sensibilizar a
sociedade em geral acerca da necessidade de agdo estatal.

Em evento realizado pela OAB/PA que celebrou o aniversario de um ano da
Lei n® 9.897/2023, o vereador Fernando Carneiro, ao comentar sobre as questdes
relativas a estrutura do normativo em questdo, acrescentou uma segunda informagao
essencial a analise aqui realizada: a escolha, por parte dos vereadores, em propor
normas sem previsdo de financiamento ou com determinagdes genéricas nesse aspecto
considera o art. 75, inciso V da Lei Organica do Municipio de Belém, que determina
como de competéncia privativa do Prefeito Municipal a proposicdo de normas que
prevejam aumento das despesas publicas (OAB, 2024).

Sendo assim, a seara de atuacdo dos vereadores, ao menos no aspecto relativo
ao financiamento de politicas publicas, limita-se significativamente, fendmeno esse que
pode explicar, em partes, um rol legislativo municipal sobre transgeneridade que tem
como politica mais recorrente a celebragdo de datas alusivas ao combate a
discriminacdo por identidade de género, em detrimento de medidas operacional e
financeiramente mais complexas.

Apesar dessas restrigdes previstas na lei méxima do municipio, Fernando
Carneiro destaca que a atuacdo dos vereadores ndo deixa de ser menos relevante, uma
vez que normas que prevejam principios e diretrizes, ainda que ndo impliquem
imediatamente em medidas praticas, inserem determinado tema na agenda legislativa

municipal, além de fornecer substratos a partir dos quais a sociedade civil e os
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movimentos sociais podem articular-se em prol de demandar do Poder Executivo
Municipal que esses principios e diretrizes sejam materializados em politicas publicas
(OAB, 2024).

Desse modo, constata-se que as lacunas identificadas pela coleta de dados
referentes a auséncia de iniciativas municipais mais robustas voltadas a trabalho,
emprego ¢ renda de pessoas transgéneras, em verdade, representam uma estratégia
politica por parte dos vereadores e vereadoras municipais para inserir a transgeneridade
na pauta de discussdes da Camara Municipal e da sociedade em geral sem ferir as

balizas impostas pela Lei Orgénica de Belém.
Conclusao

Em linhas gerais, o tratamento legislativo dado a trabalho, emprego e renda de
pessoas transgéneras ¢ feito, em grande parte, por programas municipais de cidadania
LGBTI+ ou trans o que aponta que a perspectiva de inclusdo social, no plano
legislativo, considera a garantia de medidas nesse tema como centrais para a mitigagao
das desigualdades por identidade de género.

Revelou-se, nesse estudo, a forte atuagdo da Comissao de Justica, Legislacao e
Redacdo de Leis enquanto uma barreira a aprovagdo de medidas legislativas sobre
trabalho, emprego e renda trans, seja rejeitando as medidas, seja ndo proferindo um
parecer sobre as propostas. Na busca por explicagdes sobre esse fendmeno, ndao ha
evidéncias de que essa barreira seja pautada na materialidade das normas, uma vez que
as justificativas para a rejeicdo das medidas foram todas baseadas em vicios de
inconstitucionalidade formal.

Por outro lado, a atuagdo da Comissao de Justica, Legislacao e Redagdo de Leis
revelou a centralidade do Prefeito Municipal enquanto agente central na proposicao de
demandas trans de carater mais complexo, dada a sua capacidade privativa quanto a

elaboracdo de normas que importem no aumento das despesas publicas. Assim, a
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configuracdo feita pela Lei Organica do Municipio de Belém que, dentre outros fatores,
coloca o chefe do Poder Executivo Municipal como um agente central na apresentagao
de normativos que envolvam politicas publicas de investimento no aumento da
capacidade econdmica de pessoas trans e limita as possibilidades propositivas dos
agentes que integram a Casa Legislativa Municipal. Isso significa dizer, em ultima
medida, que a constru¢do de uma politica legislativa que sobre trabalho, emprego e
renda de pessoas trans depende ndo apenas dos membros da Cdmara Municipal, mas
também de acordos com o Poder Executivo.

Aponta-se, por meio da pratica dos agentes legislativos nesse tema e em outros,
que a agenda governamental municipal no tema da transgeneridade ¢ caminho
legislativo paulatino, com a proposicao de medidas isoladas que buscam promover uma
continua sensibiliza¢do da sociedade em geral acerca da necessidade das normas, além
de representarem um caminho linear na construcdo da cidadania das pessoas
transgéneras. Em outras palavras, o caminho para uma consolidagdo normativa de
trabalho, emprego e renda de pessoas trans no plano municipal depende primeiro de
medidas promovam o debate sobre o tema, permitindo a conscientizagdo da sociedade e
da classe politica acerca do tema, para que, assim, medidas mais complexas possam ser

pensadas.
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The regulation of work, employment, and income for trans people in Belém/PA
(2009-2023): a legislative (im)possibility?

Abstract: The aim of this paper is to analyze how the Legislative Branch of the
municipality of Belém/PA regulated issues relating to work, employment, and income
for transgender people between 2009 and 2023. To this end, we used the inductive
method based on bibliographical and documentary research. The survey of data on
official municipal websites found that, on the subject, Belém/PA has one law sanctioned
by the Executive Branch and six bills presented to the Belém City Council. Based on
the analysis of the data collected, the research raised three points of discussion that
seem to be decisive in understanding the strategies and obstacles of municipal
normative construction on the subject: a) the consideration of work, employment and
income as tools for promoting citizenship; b) the work of the Justice, Legislation and
Drafting of Laws Committee in analyzing the measures covered by this research; c) the
strategies used by parliamentary agents to initiate legislative discussions on a given
subject at municipal level.

Keywords: Transgender people; Belém/PA; Employability; Legislative Branch; Public
Policies.
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