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Resumo: Este artigo explora de forma critica a protecao dos refugiados LGBTQIA+ no
Brasil, oferecendo uma anélise inovadora ao conectar a teoria queer com o marxismo.
Utilizando um estudo de caso qualitativo e exploratdrio, a pesquisa, por meio da andlise
documental, examina o material do ACNUR referente aos anos de 2010 a 2018,
revelando que, embora o Estado brasileiro tenha mostrado compromisso com politicas
de direitos humanos, faltam iniciativas que abordem a intersec¢do entre refigio e
dissidéncia sexual. A originalidade desta pesquisa também esta na critica as politicas de
direitos que, apesar de formalmente estabelecidas, sdo frequentemente limitadas e de
carater meramente legal, sem conseguir garantir a efetivacao cabal de direitos humanos,
pois ignora a falta de acesso pleno a servigos essenciais. Em outras palavras, a
existéncia de leis ndo garante a sua concretude. Ao fazer um didlogo entre marxismo
queer e os estudos sobre migragdo, o artigo desafia abordagens tradicionais, oferecendo
um novo olhar sobre a inadequacao do sistema estatal na prote¢do de minorias sexuais e
de género.
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O reftigio ¢ concedido ao imigrante por fundado temor de persegui¢do por
diversos motivos, entre eles o de pertencimento a um grupo social, no caso aqui
analisado o de pertencimento a populagdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais, Transgéneros, Queer, Intersexuais, Assexuais e outras identidades de
género e orientacdes sexuais fora do padrao cisgénero-heterossexual (LGBTQIA+).

A discussdo sobre refugio no Brasil comegou a ganhar relevancia a partir dos
anos 1990, com o inicio das articulagdes para criar um marco legal especifico. Embora o
Brasil tenha assinado a Convengao de 1951 ¢ o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto
dos Refugiados, at¢ meados dos anos 1990 o pais ainda ndo possuia uma legislacao
interna que abordasse adequadamente a situacdo dos refugiados. Esse cenario comegou
a mudar com a promulgacdo da Lei Brasileira de Refugio (Lei n® 9.474 de 1997), que se
tornou um marco no reconhecimento e na prote¢do dos refugiados no Brasil,
consolidando a posi¢ao do pais no cenario humanitario internacional (Barreto, 2010).

O Brasil conta com uma das legislagdes mais avangadas do mundo no que se
refere a protecdo de refugiados (Bezerra, 2012). A estrutura de acolhimento envolve a
participagdo de entidades publicas e privadas em diferentes niveis territoriais (Muniz,
2022). O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), vinculado ao Ministério da
Justica, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e
organizagdes nao-governamentais (ONGs) brasileiras sdo responsaveis pelos programas
de reassentamento e protecao (Bezerra, 2012). Instituicdes religiosas, como a Céritas € o
Conselho Nacional de Igrejas Cristas (CONIC), também sdao atores importantes no
apoio aos refugiados (Souza; Ruseishvili, 2020). No entanto, refugiados continuam
enfrentando dificuldades para se integrarem localmente (Martuscelli, 2014). A rede de
suporte ¢ composta por mais de 100 organizacdes e entidades da sociedade civil que
atuam em todo o pais para ajudar refugiados (Martuscelli, 2014).

Em dezembro de 2021, o Brasil possuia cerca de 132 mil solicitagdoes de
reconhecimento da condi¢do de refugiado, com 64% provenientes de venezuelanos,

refletindo a crise humanitaria no pais (Brasil, s.d.). Em 2018, venezuelanos
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representaram 75% do total de solicitacdes. O tempo de andlise dos pedidos varia
conforme a complexidade e as informacgdes disponiveis. Em 2023, o Brasil recebeu
58.362 novas solicitagdes de refugio de 150 paises, sendo a maioria de venezuelanos,
cubanos e angolanos (Junger da Silva et al., 2024). O Conare reconheceu 77.193
refugiados, dos quais 44,3% eram menores de 18 anos, com predominincia de pedidos
na regido norte, especialmente em Roraima e Amazonas.

Este estudo busca responder a questdo central de como o Brasil aborda a
protecao aos refugiados LGBTQIA+ e quais sdo as principais limitagdes desse processo.
O objetivo ¢ analisar criticamente as politicas publicas (ou a falta delas) voltadas a essa
populacdo, considerando as dificuldades que surgem na interse¢do entre refigio e
dissidéncia sexual. A pesquisa se justifica pela necessidade de aprofundar a
compreensdo do projeto do sistema de Estados modernos, que, embora formalmente
comprometido com os direitos humanos, constantemente nao garante a efetivagdo de
direitos para grupos marginalizados, como os refugiados LGBTQIA+. No caso da
protecdo aos refugiados LGBTQIA+ no Brasil, a probleméatica envolve as limitagdes
governamentais diante desse sistema estatal.

Para analisar criticamente a protecdo dos refugiados LGBTQIA+ no Brasil,
discorre-se sobre o levantamento do ACNUR ¢ do Ministério da Justica do Brasil, o
qual apontou, em novembro de 2018, que o Brasil protege refugiados LGBTQIA+,
sendo o 4° pais do mundo a tornar estes dados publicos (Godinho; Minvielli, 2018;
ACNUR; ONU; CONARE, 2018). Deste modo, o marco temporal (2010-2018) desta
pesquisa ¢ delimitado com base neste parecer que tem como base as 369 solicitacdes de
reconhecimento da condicdo de refugiado com base na sexualidade ou identidade de
género, feitas ao Conare, entre os anos de 2010 a 2016, bem como as decisdes
relacionadas a esses casos tomadas entre 2010 e 2018.

Esta pesquisa analisa a protecdo do Estado brasileiro aos refugiados
LGBTQIA+. Consiste, portanto, num estudo de caso exploratério ¢ de natureza

qualitativa, pois tém como finalidade investigar e proporcionar mais informagdes sobre
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o assunto. De maneira critica, a andlise se desenvolve a partir de algumas
epistemologias subversivas, especialmente das contribui¢des dos estudos queer e
marxistas, cujos focos de analise se ddo sobre temas como sexualidade, género, raga,
classe, estruturas de poder e opressdes em geral.

Para tanto, o artigo se divide em trés partes, além desta introdugao, de uma secao
sobre a coleta de dados empiricos e das conclusdes. Primeiramente, busca-se fazer um
didlogo entre a teoria queer e o marxismo. Essa ponte ¢ feita porque, segundo Kinsman
(2004), a teoria queer seria limitada, pelo menos em um primeiro momento, por tender a
contestar a heteronormatividade apenas em termos literarios, discursivos e culturais.
Portanto, parte-se da perspectiva de virada econdmica/materialista/marxista nos estudos
queer (Shapiro, 2004; Noyé, 2019; Rebucini, 2019) para “queerzar” o materialismo
historico (Kinsman, 2004). E necessario salientar que o marxismo queer foi
significativamente desenvolvido e aprofundado por Floyd (2009) e Lewis (2022), cujos
trabalhos proporcionam uma base sélida para o didlogo entre estudos queer e marxistas.

Em seguida, contextualiza-se a prote¢ao juridica, humanitéria e institucional dos
direitos dos refugiados no Brasil ¢ no Sistema Internacional, bem como se tecem
consideracdes acerca do processo de reconhecimento de refugio por orientagdo sexual
e/ou identidade de género. Subsequentemente, tece-se algumas consideracdes sobre o
material empirico ¢ observa-se a postura dos governos federais relativos ao periodo
2010-2018.

Conclui-se que, em certa medida, havia um compromisso governamental com os
direitos humanos e politicas publicas para os refugiados de 2010 a 2011, bem como para
as minorias sexuais e de género, com o adendo de serem politicas pensadas para um
recorte social especifico, ndo considerando as particularidades da intersecdo entre
refugio e dissidéncia sexual. Posteriormente, houve retrocesso nas posturas
institucionais para com a populagdo LGBTQIA+ e os refugiados. Com excecao de um
novo dispositivo do Conare (Brasil, 2023), ndo foram encontrados registros de politicas

publicas pensadas para lidar com a populacdo que ¢ caracterizada por esses dois
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marcadores sociais simultaneamente: ser queer e estar em situagdo de refugio.
Sublinha-se a importancia de superar uma politica de reivindicacao de direitos pautada
unicamente pelo igualitarismo abstrato. Com isso, busca-se a superagdo das opressoes
estruturais de uma sociedade capitalista heteronormativa, atravessada por
seccionamentos de sexualidade, classe, género e raca, como a brasileira, quando se trata

de protecdo aos refugiados LGBTQIA+ e a outras minorias.
Trajetoria Metodologica

A coleta de dados focou na analise do documento “Perfil das Solicitagdoes de
Reftigio Relacionadas a Orientagdo Sexual e a Identidade de Género (OSIG) Brasil
2010-2018”. A ferramenta do ACNUR analisou exclusivamente solicitacdes
relacionadas a OSIG, excluindo outras motivagdes de refiigio, o que pode subestimar o
nimero real de refugiados LGBTQIA+, pois muitos optam por ndo revelar sua
identidade por medo de perseguigdes. Para aprofundar a critica, examinei como esse
levantamento foi noticiado, no site do ACNUR Brasil, sob o titulo “Brasil protege
refugiados LGBTI, mostra levantamento inédito do ACNUR e do Ministério da
Justi¢a”, o qual considero tendencioso. Tal avaliacdo se justifica, além dos argumentos
teoricos apresentados ao longo deste trabalho, pelo fato de que, dos 369 pedidos
analisados, apenas 130 foram deferidos. Embora sejam poucos os paises que tornam
esses dados publicos, a transparéncia e o mapeamento de dados nao podem ser tratados

como sindnimos de protecao efetiva aos refugiados LGBTQIA+.

Marxismo Queer: Denuncia do Carater Formalista dos Direitos Civis

no Capitalismo

O refugiado LGBTQIA+ representa uma questdo duplamente ndo normativa

para as Relacdes Internacionais (RI), tanto por sua condicdo de imigrante quanto por sua
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identidade queer. A teoria queer oferece uma perspectiva nas RI ao demonstrar que
Estados e nacdes sdo resultados de construcdes historicas que controlam as praticas
sexuais para garantir sua continuidade bioldgica e social (Weber, 2016). Em outras
palavras, no sistema estatal, sexualidades que desviam do padrdo heterossexual sdo
empurradas para as margens da sociedade, pois sdo vistas como inadequadas para
contribuir com a continuidade populacional e a forca de trabalho no capitalismo.

Kinsman (2004) argumenta que, inicialmente, a teoria queer, influenciada pelo
pos-estruturalismo e pos-modernismo, falha em explicar adequadamente como a
linguagem e o discurso funcionam como praticas sociais, o que pode resultar em um
reducionismo que limita as complexidades sociais ao campo discursivo. O autor sugere
que a teoria queer tende a contestar a heteronormatividade principalmente em termos
literarios, discursivos e culturais, o que a torna limitada. No entanto, com a virada
econdmico-materialista nos estudos queer (Shapiro, 2004; Noy¢, 2019; Rebucini, 2019),
surge outra forma de desmantelar as aparéncias naturais e a-historicas da
heteronormatividade. A critica que se apresenta aqui ndo nega essas contribuigdes
pos-modernas, mas ressalta que uma parte das teorias queer tende a permanecer em um
ambito predominantemente discursivo. Entdo, a perspectiva queer marxista analisa
como as relagdes sociais no capitalismo moldam a vida das pessoas queer na sociedade
de classes, partindo da compreensdo marxiana de que a classe ndo pode ser entendida
como um vetor adicional de opressdo, mas como um elemento central que estrutura o
todo (Lewis, 2022). Isso abre possibilidades para desafiar a hegemonia heterossexual e
transformar as relagdes erdticas, de género, bem como as relagdes de Estado, classe,
género e raga (Kinsman, 2004).

Segundo Lewis (2022), género, raga, religido e nagdo nao devem ser vistos como
atributos isolados, mas como relagdes sociais interconectadas e moldadas pelo
capitalismo. A masculinidade, por exemplo, ¢ sempre vivida em relagdo com fatores
como raca, classe e capacidade, assim como o conceito de raca ¢ influenciado por

questdes de género e sexualidade. Este trabalho critica as limitagdes do modelo vetorial

REBEH - Revista Brasileira de Estudos da Homocultura (ISSN: 2595-3206), vol. 07, €18201, 2024.




. “BE%\

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS DA HOMOCULTURA

da opressdo, que fragmenta as experi€éncias em multiplos marcadores sociais (raca,
género, sexualidade), focando nas interseccdes de forma separada e priorizando as
experiéncias individuais em detrimento de uma analise coletiva e estrutural. Abordagens
pos-estruturalistas tendem a se opor a categoria marxista da totalidade concreta, esta
ultima compreende que tudo esta interligado e o todo € mais do que suas partes.

Categorias como o refligio, a nacionalidade e o territério surgem como
dimensdes para pensar as formas de exclusdo e exploracdo em uma escala global. Uma
analise queer marxista pode notabilizar que essas dinamicas estdo interligadas as logicas
do capitalismo e ao sistema de Estados modernos, que cria desigualdades territoriais e
gera fluxos migratérios forcados, seja pela exploragdo econdmica, expansdes
imperialistas, destrui¢do ambiental ou até pela necessidade de migrar devido a ndo
aceitacao de orientacdes sexuais dissidentes no seio familiar.

De acordo com Marx e Engels (2007), o materialismo histérico compreende a
historia e as agdes humanas a partir da organizagdo do modo de producdo da vida
material, que ¢ insepardvel de todas as demais atividades humanas. Deste modo, as
ideias da classe dominante refletem as relagdes materiais de poder. A classe que detém o
controle dos meios de producdo material também controla a produgdo espiritual e
intelectual. Destarte, as ideias dominantes em uma sociedade sdo aquelas que expressam
e reforcam a dominacdo material dessa classe. Isso implica que o perfil dominante na
sociedade capitalista, do proprietario dos meios de producdo, de uma pessoa
bem-sucedida, ¢ geralmente representado por homens, heterossexuais, cisgéneros,
brancos e de descendéncia europeia, exercendo poder em diversos ambitos da
sociedade, moldando as ideias predominantes de sua época. Como resultado, o
refugiado LGBTQIA+ ¢ frequentemente marginalizado, sendo visto como um desvio da
norma social.

O materialismo Iésbico de Wittig (2022), ao criticar a naturaliza¢ao da diferenca
sexual, revela que as categorias “homem” e “mulher” sdo construgdes politicas e

ideologicas, que existem condicionadas em relagdo uma a outra e sdo fundamentadas na
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heterossexualidade como regime imposto. Nesse contexto, gays ndo sdo homens, e
lésbicas ndo sao mulheres. Neste contexto, a divisdo do trabalho, organizada por papéis
delimitados por raga e género, sustenta relagdes de opressdo e exploragdo. O
Estado-nacdo marginaliza aqueles que ndo se encaixam nas normas dominantes,
especialmente no caso de refugiados e dissidentes sexuais, pois esses individuos
desafiam o ideal privilegiado de masculinidade que estrutura o nacionalismo e a
identidade nacional. A acumulagdo capitalista depende da existéncia de pessoas em
trabalhos precarizados, bem como de um exército de reserva, garantindo que sempre
haja alguém mais desesperado, disposto a aceitar condigdes exploratorias para
sobreviver.

O capitalismo transnacional e as cadeias globais de suprimentos promovem a
utilizacdo de migrantes irregulares como uma forga de trabalho extremamente flexivel
(McNevin, 2007). A economia global contemporanea ¢ amplamente configurada pela
mobilidade e deslocamento de diversos grupos populacionais, resultando em economias
que se reestruturam e reorganizam em funcdo das fronteiras (Arnold; Pickles, 2011).
Nesse contexto, as mulheres cruzam fronteiras em busca de oportunidades em fébricas
voltadas para exportacdo. Essas fabricas também empregam individuos deslocados por
conflitos e crises nacionais. Essas trabalhadoras enfrentam multiplas vulnerabilidades,
determinadas por sua classe, etnia e género (Pettman, 1996). Em cidades fronteiricas e
campos de refugiados, os deslocados sdo reiteradamente inseridos em regimes de
trabalho exportador que exploram seu status de ndo cidadaos, tornando-os uma forga de
trabalho vulneravel (Gunawardana, 2018).

Embora esse contexto seja com frequéncia analisado a partir de marcadores
como classe, etnia, género ¢ nacionalidade, é essencial incorporar a dimensdo da
dissidéncia sexual para compreender as intrincadas vulnerabilidades enfrentadas por
pessoas LGBTQIA+ no contexto de refigio. A migracdo forcada e o deslocamento
afetam desproporcionalmente aqueles cujas identidades de género e orientagdes sexuais

desafiam as normas heteronormativas ¢ cisnormativas, exacerbando as condigdes de
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precariedade e exploragdo. Em campos de refugiados e nas economias fronteiricas, a
invisibilidade dessas dissidéncias sexuais permite a perpetuacdo de violéncias
especificas, como a exploragdo sexual e a discriminagdo em regimes de trabalho
(Alessi; Kahn; Chatterji, 2016; Heidari et al., 2024). Para além, muitos refugiados
LGBTQIA+ sao for¢ados a ocultar sua identidade para sobreviver, o que agrava sua
exclusdo social e dificulta o acesso a direitos e prote¢do legal. Nesse sentido, a
dissidéncia sexual deve ser considerada como um marcador central que, assim como a
classe, o género e a etnia, contribui para a constru¢ao de formas de trabalho vulneraveis
e precarizados no sistema capitalista global.

Vendramini (2018) argumenta que o imigrante ¢ primeiramente um membro da
classe trabalhadora que, em busca de conseguir emprego sob condigdoes de
vulnerabilidade e inseguranca, enfrenta preconceito e discriminacdo. Desta forma, as
minorias sao empurradas para compor uma massa de trabalhadores sujeita a exploragao
e precariedade extrema, o que impacta suas subjetividades e exige adaptagdo constante
as novas circunstancias.

Noyé (2019) e Rebucini (2019) observam que o neoliberalismo? tenta absorver o
movimento LGBTQIA+, recorrentemente representado por gays brancos cisgéneros de
classe média ou superior desde os anos 1980. Essa abordagem foca na conquista de
direitos formais e negligencia questdes como imperialismo e racismo, bem como a
acumulacdo de capital na manutenc¢do das opressdes, resultando na marginalizagdo de
demandas mais amplas da comunidade LGBTQIA+. Crises econdmicas causadas pelo
imperialismo afetam desproporcionalmente as populacdes marginalizadas, como
trabalhadores imigrantes LGBTQIA+, tornando essencial uma anélise de classe e raca

para buscar a emancipag¢ao completa desses grupos. A perspectiva marxista, conforme a

2 Numa perspectiva critica, o neoliberalismo é visto como uma fase avancada do capitalismo que
intensifica a exploracdo e a desigualdade social. No contexto desta pesquisa, o neoliberalismo também ¢
compreendido como um sistema politico-econdmico que se apropria das demandas por direitos
LGBTQIA+. Neste sentido, movimentos e grupos com potencial revolucionario sofrem com tentativas de
assimilacdo neoliberal, focando em conquistas formais de direitos, como o casamento igualitario, mas
sem questionar suas bases econdomicas que sustentam as desigualdades.
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teoria unitaria de Arruza (2015), entende que as opressdes nao sdo sistemas autdbnomos,
mas partes integradas da sociedade capitalista, resultantes da transformagao das formas
anteriores de vida social.

No Brasil, o Sistema Unico de Saude (SUS) é publico, gratuito e universal, mas
ainda necessita de fortalecimento. Da mesma forma, a educagdo, embora publica, nem
sempre ¢ acessivel e de qualidade. Nesse contexto, diversas pesquisas revelam que as
populacdes de migrantes forcados enfrentam intimeros obstaculos para acessar servicos
publicos e usualmente se encontram em situagdes de violagdes de direitos humanos
(Moreira, 2014; Jubilut; Madureira, 2014; Migrantes, 2015; Salles; Gongalves, 2016).
Esses fatores evidenciam o limitado avanco do Estado brasileiro em politicas nacionais
eficazes que garantam a integracao local dos refugiados e promovam seus direitos.

Davis (2022) argumenta que a igualdade seria mais eficaz se direitos, como o de
recusar o servico militar, fossem universalmente garantidos, desafiando instituicdes
antidemocraticas como o exército e o casamento. A ex-pantera negra critica o
igualitarismo abstrato, afirmando que os direitos a cidadania sdo frequentemente
formais e limitados, € que o acesso a servigos essenciais, como educagdo e saude
publicas, ¢ negado a muitos, especialmente & comunidade LGBTQIA+ e a imigrantes
nao documentados. Davis defende a necessidade de expandir a luta por direitos civis
para incluir direitos humanos, enfatizando a importancia de construir movimentos
capazes de enfrentar as violagdes globais de direitos. Em sociedades capitalistas, onde
os direitos sdo meramente formais, os meios legais e institucionais ndo garantem
necessariamente uma vida digna.

A andlise marxista das relacdes de dominagdo, ao enfatizar o papel do
Estado-nag¢do e da acumulagdo capitalista na manutencao das opressoes (Farris, 2015),
diverge das abordagens interseccionais e pds-modernas. Para o marxismo queer (Lewis,
2022), a centralidade da classe ¢ estratégica, ndo moral, pois trata-se de combater
problemas sociais em suas interdependéncias, reconhecendo que a superagdo dessas

r r

questdes s6 ¢ possivel contrariando as bases econOmicas que sustentam as
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desigualdades postas. Ao abordar a dialética entre o particular e o universal, o marxismo
queer ¢ contrario a fragmentagdo das lutas de identidade, enfatizando que as relagdes de
poder ndo podem ser entendidas apenas em suas manifestagdes locais e dispersas. Em
vez de limitar-se a analise micro do poder’, busca-se integrar a interdependéncia das
opressoes de género e sexualidade com a critica da exploracdo econdmica, apontando
para a necessidade de uma transformagdo sistémica a fim de alcangar uma verdadeira

emancipagao.

A (Falta de) Protecio ao Refugiado em Razio de Orientacio Sexual no

Brasil e no Sistema Internacional

Apds a Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacional se empenhou na
criacdo de mecanismos para proteger refugiados, resultando na Convencgado de 1951 e no
Protocolo de 1967 (Acnur, 1951; 1967). O Brasil, ao ratificar ambos, demonstrou uma
postura responsavel. A Convencdo de 1951 definiu refugiado como uma pessoa que,
devido a eventos anteriores a 1° de janeiro de 1951, tem um temor fundamentado de
perseguicdo por razdes de raga, religido, nacionalidade, filiagdo a um grupo social ou
opinido politica e, por isso, se encontra fora de seu pais de origem e ndo pode ou nio

deseja solicitar a protecdo desse pais. Com o tempo, surgiram novos grupos de

3 Foucault (1979), em Microfisica do Poder, afirma que o poder ¢é difuso e presente em todas as esferas
das relagdes sociais, desde instituicdes como escolas e hospitais até interagdes cotidianas. O poder, entao,
ndo ¢ algo exercido de forma centralizada, mas se distribui em redes, moldando comportamentos e
subjetividades. Essa visdo contrasta com as teorias tradicionais, que associam o poder a estruturas
centralizadas e hierarquicas. A critica marxista baseia-se na centralidade da economia e do Estado para a
compreensdo do poder. Para o marxismo, o poder deriva das relagdes de produgdo e é exercido pelas
classes dominantes sobre as classes oprimidas, por meio do controle dos meios de produgdo ¢ da
reproducdo da propriedade privada. As relagdes de poder no nivel micro sdo vistas como reflexos das
estruturas econdémicas. Sem uma mudanca revolucionaria na base econdmica, as transformacdes nas
relagdes de poder micro ndo seriam suficientes para alterar o sistema de exploracdo. Enquanto Foucault
nao propde uma solucdo unificada ou revolucionaria para superar o poder, focando em resisténcias locais
¢ individuais, o marxismo defende uma transformacao total da sociedade, ancorada na luta de classes.
Para os marxistas, a emancipagdo real s6 ocorre com a aboli¢do do capitalismo e das condigdes
econdmicas que sustentam a exploracdo e as desigualdades.
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refugiados que ndo se enquadravam nessa defini¢do limitada (Pacifico; Mendonga,
2010). O Protocolo de 1967 expandiu essa definicdo, removendo as restricdes
geograficas e temporais. Ademais, refugiados podem solicitar asilo por perseguicio
baseada em orientagdo sexual e/ou identidade de género, reconhecendo-se como parte
de um “grupo social” conforme os documentos internacionais e a Lei 9.474/97.

Apesar do apoio a implementacdo de politicas para refugiados, o Brasil so
desenvolveu politicas publicas especificas apds a Lei 9.474/97. Inicialmente, os
esforcos estavam concentrados em Sao Paulo e Rio de Janeiro, mas com o aumento de
refugiados haitianos em 2014 e venezuelanos em 2018, outros estados como Roraima e
Amazonas passaram a receber maior atencdo (ONU, 2019). O Brasil, alinhado as
orientacdes do ACNUR, interpreta minorias sexuais como um “grupo social” merecedor
de protecao (Oliva, 2012). A regulacao do refugio no pais ¢ feita pela Lei 9.474/97, que
instituiu o Comité Nacional para os Refugiados (Conare), ¢ pela Constituicao de 1988.

Os pedidos de refugio sdo processados por meio de uma entrevista pessoal, na
qual um oficial do governo brasileiro avalia se o solicitante possui um temor fundado de
perseguicdo. Essa andlise se baseia em dois elementos: o subjetivo, composto pelas
declaracdes e alegacdes do solicitante, € o objetivo, que verifica se as alegagdes
encontram respaldo nas informagdes sobre o pais de origem, fornecidas por agéncias
internacionais e governamentais. O plenario do Conare delibera mensalmente sobre os
pedidos e suas decisdes podem ser recorridas ao ministro da Justica (Brasil, 2014).

O Conare deveria garantir um tratamento especial para refugiados que enfrentam
perseguicdo por motivos de sexualidade e género. No entanto, conforme a ACNUR
(2018), se um refugiado afirma ser perseguido por sua orientagdo sexual ou identidade
de género, e se o pais de origem ¢ conhecido por criminalizar ou perseguir a populacao
LGBTQIA+, o Brasil, por meio do Conare, tende a reconhecer sua condi¢do de
refugiado por pertencimento a um “grupo social”. Silva (2019) aponta que, devido a
impossibilidade de comprovar a sexualidade de uma pessoa, o processo de concessao de

refugio para essas populagdes ¢ complexo. Por exemplo, o Conare utilizava entrevistas
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que abordavam a homossexualidade de forma estereotipada, com base em significados
ocidentais, como questionar se o refugiado conhecia a cantora Beyoncé.

Em 1984, a Declaracio de Cartagena sobre a Protecdo dos Refugiados na
América Latina foi assinada para ampliar os dispositivos da Convencdo de 1951
(ACNUR, 1984). A Declaragao recomendava que, além das condigdes normais de
reconhecimento do status de refugiado, os paises deveriam incluir em seus
ordenamentos juridicos o conceito de refugiado para aqueles cuja vida, seguranga ou
liberdade estivessem ameacadas por violéncia generalizada, agressdo estrangeira,
conflitos internos, violagdes massivas de direitos humanos ou outras circunstancias que
perturbem gravemente a ordem publica. Portanto, a Declaragao de Cartagena ampliou o
conceito de refugiado, incluindo motivos de violéncia generalizada e violagdes de
direitos humanos, além dos tradicionais motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinido politica.

Neste contexto, Andrade (2016) discute o “sexilio”, referindo-se a
deslocamentos motivados por orientacdo sexual e/ou identidade de género, destacando
que os estudos tradicionais de migragdo e refugio frequentemente ignoram essas
questdes como categorias de analise relevantes (Betts, 2009; Teixeira, 2015; Andrade,
2016). A nocao de homofobia de Estado (Weiss; Bosia, 2013; Picq; Thiel, 2015) revela
como politicas repressivas estatais impactam a vivéncia das sexualidades em diversos
contextos nacionais. Andrade (2016) argumenta que, apesar de antigas, as praticas
migratorias motivadas por questdes de género e sexualidade s6 recentemente
comecaram a ser analisadas academicamente, refletindo relagdes de poder que ainda
classificam os refugiados como um grupo homogéneo de pessoas cisgéneras e
heterossexuais. Logo, os estudos migratdrios, baseados em pressupostos heterossexistas
e genéricos, costumam tratar as pessoas que migram como se fossem todas
heterossexuais, ignorando suas especificidades, inclusive de género. Esses estudos
tendem a ver os migrantes como pessoas sem individualidade, cujas motivagdes para a

mobilidade seriam exclusivamente econdmicas, sem considerar a sexualidade como
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uma possivel razdo. Essa abordagem desconsidera o fato de que a sexualidade pode sim
motivar a migragao e ser profundamente afetada por ela.

A populacdo LGBTQIA+ enfrenta discriminagdo em diversos ambientes, como
o familiar, escolar e laboral, e pode ser vitima de violéncia fisica e psicoldgica. Muitas
vezes, ndo pode contar com a protecdo estatal, que pode ser indiferente ou até
homofobica, legitimando e perseguindo a populacdo queer como uma politica de
Estado. Esses fatores podem levar um individuo a migrar e se tornar refugiado. O
Conare ja manifestou um posicionamento favoravel ao direito de refugio para minorias
sexuais, como em 2002, quando reconheceu o status de refugiado de dois homens
colombianos que sofriam persegui¢do por grupos armados na Colombia, que
promoviam assassinatos homofobicos sob a justificativa de “limpeza social” (Oliva,
2012). Refugiados LGBTQIA+ muitas vezes enfrentam discriminacdo € ameagas nos
albergues onde seus conterraneos estao abrigados, o que pode levar a novas migragdes
internas dentro do pais de destino, demonstrando que o deslocamento ndo se encerra
com a chegada ao novo pais (Andrade, 2016).

O Sistema Internacional de Protecdo de Direitos Humanos, ao evitar a criagdo de
mecanismos formais e especificos para questdes de minorias sexuais, revela suas
limitagdes e seu carater intrinsecamente heterossexista e cisnormativo. O que aparece
como garantia para essas populagdes sdo interpretacdes, uma vez que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos” (Artigo 1, Declaragao
Universal dos Direitos Humanos - DUDH) (ONU, 1948). Esse Sistema Internacional ¢
baseado em afirmagdes simbdlicas, cujos discursos servem para sustentar o liberalismo
enquanto norma politica.

Sobre este topico, ¢ valido mencionar “Os Principios de Yogyakarta (2007): um
documento internacional relacionado aos direitos de diversidade sexual e género,
elaborado em 2006 por especialistas em direito internacional dos direitos humanos de
diversos paises. A reunido que resultou na formagdo do documento ocorreu em

Yogyakarta, na Indonésia. O objetivo era que os principios e dispositivos do documento
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fossem incorporados ao Sistema Internacional de Prote¢do de Direitos Humanos.
Entretanto, tal oficio ndo foi incorporado como legislacdo oficial do direito
internacional, por ndo se tratar de uma movimentac¢ao de governantes oficiais dos paises
participantes.

A abordagem geral e universal dos direitos humanos, enquanto ideal, falha em
reconhecer e abordar as realidades e desafios especificos enfrentados por essas
dissidéncias. O tratamento dessas questdes por meio de interpretacdes e aplicagdes
indiretas dos principios gerais das convencdes existentes muitas vezes resulta em
protecdes insuficientes e ineficazes. Essa falta de especificidade pode perpetuar a
invisibilidade e a marginaliza¢ao, mantendo a desigualdade estruturada sob a superficie
de um discurso de inclusao.

Alias, a auséncia de um tratado internacional formalmente dedicado as
identidades sexuais reflete o desinteresse do Sistema Internacional em confrontar e
desmantelar as normas hegemonicas que sustentam o status quo heterossexual. A
tentativa de incorporar os Principios de Yogyakarta, enquanto um avango significativo
na promoc¢ao dos direitos dessas populagdes, demonstra a dificuldade de se obter uma
mudanga sistematica dentro do regime internacional. A falta de reconhecimento oficial e
a ndo vinculacdo desses principios como legislacdo obrigatéria indicam um
descompasso entre as declaragdes de compromisso com os direitos humanos ¢ as agdes
concretas necessarias para garantir a protecdo e a igualdade substancial para todas as
identidades de género e orientacdes sexuais. Destarte, o Sistema Internacional continua
a operar com uma Vvisdo restrita que ndo se interessa em proporcionar um escopo
adequado de protegdo e reconhecimento para as realidades complexas e variadas desses
grupos minoritarios.

Por mais que governos possam ter intengdes de efetivar os direitos humanos,
eles operam dentro de um sistema internacional que ¢ fundamentado em estruturas de
violéncia e opressdo herdadas do colonialismo. Rossi e Kozicki (2021) explicam que os

direitos humanos, assim como o constitucionalismo, surgem da modernidade, uma
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época marcada pela exploragdo colonial, onde a figura do “outro” nao-europeu foi
subordinada por uma ordem eurocéntrica. O Estado moderno ¢, portanto, uma
construcdo que carrega as marcas da colonialidade, o que dificulta a efetivacdo de
direitos que transcendam a logica capitalista e de dominagdo racial. Neste sentido,
Santos e Cademartori (2020) argumentam que a propria democracia liberal apresenta
limitagdes inerentes ao sistema, que valoriza a autonomia individual e os direitos civis,
mas ¢ incapaz de lidar com as demandas coletivas por justica social e ambiental. A
ordem juridica criada por esse sistema ¢ uma reprodugdo do capitalismo, que legitima
desigualdades e mantém barreiras & emancipacdo plena dos individuos. Sahd (2019)
também observa que, mesmo com o avango dos direitos humanos, sua eficacia protetiva
¢ limitada, pois os Estados modernos priorizam o controle e a soberania sobre a
implementagdo de normas que promovam a equidade, o que perpetua as hierarquias
coloniais e capitalistas.

Para Fanon (2022), o Estado-nagdo surge e se perpetua mediante a violéncia,
especialmente na relagdo entre colonizadores e colonizados, tendo como principal
funcdo o controle, a expropriacdo ¢ a puni¢do de vidas consideradas descartaveis, em
contraste com o ideal pregado pelos tratados liberais. Nesse sentido, as democracias
liberais tendem a tratar as violagdes de direitos humanos como periodos excepcionais de
estado de excec¢do, uma anomalia constitucional. No entanto, Benjamin (1986; 2012)
argumenta que essas violagdes ndo sdo excegdes, mas sim uma regra inerente ao sistema
capitalista. A estrutura estatal, nesse contexto, assiduamente legitima a violéncia, a
suspensdo de direitos e a arbitrariedade, visando sua propria perpetuagdo e os interesses
econdmicos e de segurang¢a nacional.

A pesquisa feminista tem amplamente documentado o masculinismo presente na
Teoria das RI ortodoxa, na qual homens dominam uma disciplina focada em atividades
masculinas, como militarismo, politica externa e grandes negdcios, com énfase na
“hipermasculinidade”, que celebra caracteristicas de poder, agressdo e competicao

(Peterson, 2018). Mesmo em abordagens como a “seguran¢a humana”, as mulheres sdao
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corriqueiramente retratadas apenas como vitimas necessitando de protecdo. Feministas
também destacam como as crencas masculinistas moldam as dinamicas de conflitos,
desigualdades e guerras (Hooper, 2001; Peterson, 2007; Hutchings, 2008).

As abordagens tradicionais em Economia e Economia Politica Internacional
(EPI) ndo conseguem analisar adequadamente como os processos de acumulacao e as
reivindicacdes de cidadania sdo moldados por arranjos heteropatriarcais, negligenciando
o papel primordial do trabalho reprodutivo e de cuidado na manutengdo da ordem social
(Peterson, 2014). Ignorar essas dinamicas empobrece a compreensdao de mercados de
trabalho, padrdes migratorios e mudancas nas configuracdes familiares globais.
Feministas investigam as conexoes entre trabalho doméstico e reprodutivo e atividades
informais de geragdo de renda, evidenciando a interdependéncia estrutural entre
atividades produtivas formais e informais (Chant; Pedwell, 2008; Peterson, 2012).
Outras pesquisas também analisam a relagdao entre o consumismo no Norte global e as
condi¢des precarias de producdao no Sul global, com foco nos aspectos raciais das
estruturas globais do trabalho de cuidado e na migragcdo de género (Parrenas, 2001;
Kofman, 2004; Beneria, 2008).

Sobre a estrutura interestatal do sistema-mundo moderno, Wallerstein (1996)
argumenta que, com a disseminagao dos valores democraticos, as elites reagiram para
proteger a economia capitalista global, criando uma geocultura baseada no
universalismo, racismo e sexismo. Embora essas formas de opressao ndo sejam mais
permitidas legalmente, elas persistem de forma sutil, indicando que as hierarquias de
poder sdo mantidas para sustentar o capitalismo, cuja divisdo social do trabalho ¢
baseada em género, raga e exploracdo de mao de obra barata.

Pensar a libertagdo coletiva e emancipagdo plena nao pode se resumir a luta por
reforma governamental e estatal, pois a constru¢do de um mundo livre envolve a
superagao do atual modelo de sistema de Estados. Afinal, como afirma Davis (2018;
2022), que se opde a essa tradicdo liberal da filosofia politica (defesa de liberdades

individuais e garantidas por instituigdes), a liberdade ¢ uma luta constante, ndo ¢ algo
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dado pelo Estado, em forma de lei, decreto ou norma, mas algo conquistado com muita
luta, por meio de processos participativos que demandam formas de ser e pensar nao

convencionais.
A Atuacio Brasileira na (Falta de) Protecao aos Refugiados LGBTQIA+

Um levantamento inédito realizado pelo ACNUR e pelo Ministério da Justica
(Godinho; Minvielle; ACNUR, 2018; ACNUR; Brasil, 2018) revela que, entre 2010 ¢
2016, o Brasil recebeu cerca de 369 solicitagdes de refugio relacionadas a orientagdo
sexual e identidade de género (OSIG). Destes pedidos, 130 foram reconhecidos, 20
foram indeferidos, 4 reassentados, 20 arquivados e 195 permaneciam pendentes até 22
de julho de 2018. E relevante notar que essas solicitagdes ndo se restringem apenas a
individuos LGBTQIA+, mas também incluem pessoas perseguidas devido ao ativismo
politico em defesa da diversidade sexual e de género.

Isto posto, a forma em que a noticia ¢ divulgada foi tendenciosa, dado que se
optou por noticiar o nimero total de OSIG, mesmo que apenas 35.23% das demandas
tenham sido aprovadas, em outras palavras, somente 130 dos 369 pedidos totais foram
deferidos. Afirmar que o Estado brasileiro protege refugiados LGBTQIA+ apenas com
base nesse contexto €, de certa forma, questionavel.

Nesta conjuntura, ¢ pertinente tecer algumas consideracdes acerca dos governos
do periodo em andlise. De acordo com Uebel e Ranincheski (2017), no governo Lula
(2003-2010), o imigrante era visto como ator de desenvolvimento econdomico nacional;
ja& no governo Dilma (2011-2016), o imigrante era visto como ator-problema
demandando politicas publicas estatais; enquanto que no governo de Michel Temer
(2016-2018), houve aversdo e repulsa de imigrantes, além da aprovagdo da Lei de
Migracao.

No que se refere a lei mencionada, Gongalves, Loureiro e Ornellas (2018)

destacam que, além de consolidar o visto humanitario, a lei facilita o acesso dos
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imigrantes a documentacao necessaria para a permanéncia legal, bem como aos servigos
publicos e ao trabalho formal. No entanto, essa legislagdo ndo incorpora a maioria das
sugestdes do Caderno de Propostas Nacional da 1* Conferéncia Nacional sobre
Migragoes e Refigio (COMIGRAR), optando por atender aos destaques dos senadores
relatores, que mantiveram um foco na seguranca nacional e na soberania federal,
especialmente em relacdo as deportagdes. Essa abordagem prevalece, mesmo com a
substituicdo de uma legislacdo do periodo ditatorial (Uebel; Ranincheski, 2017).
Conforme apontam Gongalves, Loureiro e Ornellas (2018), a Lei de Migragao
representa um avanco no direito interno, mas enfrentou vérias restri¢des, incluindo o
veto a anistia para imigrantes que chegaram ao Brasil at¢ 6 de julho de 2016,
independentemente de sua situagdo migratdria anterior.

Enquanto o governo de Luiz In4cio Lula da Silva enfatizou os direitos humanos
tanto na politica externa quanto na agenda interna (Uebel, 2016), o governo de Dilma
Rousseff (2011-2016) teve que enfrentar a crise internacional de refugiados e o aumento
significativo do nimero de refugiados no Brasil. O crescimento das pessoas deslocadas
por persegui¢dao globalmente e as solicitagdes de refligio no pais aumentaram, em parte
devido a grave crise econOmica que afetou a disponibilidade de recursos e,
consequentemente, o trabalho do ACNUR e outros atores (Dias et al., 2011; Salles;
Gongalves, 2016). Vale ressaltar que o numero de refugiados LGBTQIA+ no Brasil
pode ser maior do que o total de casos registrados, uma vez que muitas pessoas nao
revelam sua identidade de género ou orientacdo sexual durante os procedimentos de
reconhecimento da condicao de refugiado (ACNUR; Brasil, 2018).

As politicas publicas voltadas para a populagdo LGBTQIA+ foram notavelmente
implementadas durante os governos petistas. Um exemplo ¢ o programa “Brasil Sem
Homofobia” (Brasil, 2004), langado em 2004 com o objetivo de promover a cidadania e
os Direitos Humanos para a populagdo LGBTQIA+, através da equiparacgao de direitos e
do combate a violéncia e discriminacdo. Entretanto, Ferreira e Dias (2019) criticam o

governo Dilma Rousseff por ter vetado o material “Escola Sem Homofobia” (Brasil,
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2011), uma iniciativa ndo governamental prevista no programa “Brasil Sem
Homofobia”. Este material visava combater preconceito e discriminagdo nas escolas,
mas o governo cedeu a pressdo de setores conservadores, apesar do histérico
progressista de seu partido. Esse retrocesso pode ser atribuido a influéncia da ideologia
do Estado-nacdo, que inclui nacionalismo, poder politico, soberania, territorio,
instituicdes e cultura (Giddens, 2001; Bourdieu, 2014). A pressdo para a retirada do
material foi exercida por grupos conservadores e extremistas religiosos, que sdo parte
integrante da cultura brasileira.

Esse cenario ilustra a atuagdo dos Aparelhos Ideologicos de Estado (AIE) e dos
Aparelhos Repressivos de Estado (ARE), conceitos formulados por Althusser (2023).
Os AIE compreendem instituicdes como a familia, a escola, a midia e a religido, que
disseminam ideologias dominantes e garantem a reproducdo do status quo sem 0 uso
direto da forca. No veto ao material “Escola Sem Homofobia”, nota-se o poder dos AIE,
como a igreja e setores conservadores, que influenciam valores e moldam a opinido
publica. Os ARE, como o sistema judiciario, o governo e as forgas de seguranga,
operam por meio da coercdo, quando necessario, para manter a ordem estabelecida. A
retirada do material por parte do governo sob pressdo conservadora atesta a articulacao
entre AIE ¢ ARE na manutencdo do regime heteronormativo e das discriminagdes
sociais. De forma complementar, o conceito de Estado ampliado de Gramsci (2022)
também ¢ pertinente. A pressdo de grupos conservadores e religiosos constata a atuacao
da sociedade civil, que, como parte do Estado ampliado, exerce poder ideoldgico sobre
as politicas publicas, influenciando o governo e limitando o debate publico. Isso
demonstra como a hegemonia, conceito central em Gramsci, ¢ construida tanto pela
for¢a quanto pela influéncia cultural e ideoldgica. Por conseguinte, o recuo do governo
pode ser entendido como uma concessao a hegemonia conservadora.

Este artigo ndo pretende analisar de forma segmentada as politicas voltadas para
a populacdo LGBTQIA+ e as politicas voltadas para refugiados. O objetivo € investigar

planos especificos para o refiigio queer e como essas politicas se inter-relacionam,
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especialmente no que tange ao deslocamento territorial e as precariedades decorrentes
das condi¢des ligadas a sexualidade ou identidade de género. Sampaio, Ifadire6 e
Albuquerque Filho (2020) sublinham a necessidade de que agentes estatais e
governamentais, particularmente o Conare, reconsiderem politicas publicas especificas
para refugiados LGBTQIA+.

Em maio de 2023, o Conare aprovou um procedimento simplificado para a
andlise de pedidos de refugio de pessoas LGBTQIA+ (Brasil, 2023). No entanto, essa
medida se aplica apenas a individuos provenientes de paises que aplicam abertamente a
pena de morte ou prisdo para minorias sexuais. Embora essa possa parecer uma medida
positiva a primeira vista, ¢ essencial reconhecer que a violéncia contra essas minorias
também ocorre em democracias liberais. O Sistema Internacional ¢ cisnormativo e
heterossexualizado; a adocdo de discursos favordveis e a criagdo de leis ndo garantem
que essas garantias se concretizem na pratica. Portanto, a medida ainda é insuficiente. E
significativo que a nova politica do Conare seja anunciada como uma “politica pioneira
no mundo”, sugerindo que o Brasil ¢ o Gnico pais com um procedimento desse tipo até
entdo, refletindo a negligéncia do sistema de Estados modernos para com as minorias
sexuais. Seria util que mais pesquisas investigassem como outros paises abordam a
intersecdo entre refiigio e sexualidade.

Espera-se que essa politica seja apenas o inicio de um esfor¢o maior para
integrar refugiados queer na sociedade brasileira. Além do processo simplificado de
reconhecimento, faltam politicas especificas que abordem outras necessidades de
integracdo social, como garantias de educag¢do e permanéncia estudantil, moradia,
emprego e direitos humanos basicos. Independentemente das politicas adotadas por
diferentes governos para melhorar as condi¢des de vida dos refugiados, essas medidas
estdo habitualmente ligadas a questdes econdmicas. Isso reflete a ldgica do aparato
estatal, corroborando a argumentagao de que o Estado burgués atua para a sua

reproducdo e a manutengao da ordem social e das relagdes de produgao existentes.
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Conclusoes

Este estudo teve como objetivo analisar criticamente a protecdo oferecida pelo
Estado brasileiro aos refugiados LGBTQIA+, utilizando as relagdes complexas e
bifurcadas entre a teoria queer e o marxismo como base tedrica. A analise demonstrou
que, embora o Brasil tenha um arcabouco legal robusto no campo dos direitos humanos,
incluindo a protecdo aos refugiados, essas politicas falham em atender plenamente as
necessidades especificas da populacio LGBTQIA+ que busca refigio no pais. A
existéncia de politicas formais ndo se traduz, na pratica, em uma protecdo efetiva,
revelando a incapacidade estrutural do Estado em oferecer solug¢des além do formalismo
legal.

No periodo de 2010 a 2018, foi analisado um documento do ACNUR sobre
solicitagdes de refugio por dissidéncia sexual e identidade de género, observando-se um
compromisso com os direitos humanos e politicas publicas para refugiados no governo
Lula, especialmente com politicas de afirmacdo LGBTQIA+. Nos governos Dilma e
Temer, notou-se um retrocesso nessas politicas. Entretanto, o argumento central deste
artigo pontua que as posturas governamentais encontram limitagcdes diante da estrutura
estatal, que tende a coagir os governos, em maior ou menor medida, a depender de sua
politica favoravel ou desfavoravel as minorias diversas. O problema reside na propria
natureza do Estado moderno, que preserva uma ordem social e econdmica que
marginaliza aqueles fora dos padrdes hegemonicos de género e sexualidade.

Embora a andlise seja focada no Brasil, as conclusdes sdo uteis para pensar
globalmente, pois o sistema de Estados modernos constitui a base do Sistema
Internacional. A dindmica excludente observada reflete um padrdo global em que as
politicas de protecdo sdo limitadas por interesses econOmicos e sociais. Logo, essas
mesmas problematicas podem ser notadas em diferentes partes do mundo, em que o
Estado nao apenas falha em garantir bem-estar social, mas ¢ parte ativa da perpetuacao

de desigualdades.
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Portanto, ¢ necessario ir além de uma abordagem baseada no igualitarismo
abstrato ¢ na legalidade formal. As politicas publicas voltadas para a integragdo dos
refugiados LGBTQIA+ devem considerar a especificidade da intersecdo entre refugio e
dissidéncia sexual, garantindo acesso a servi¢os essenciais como educac¢do, saude e
moradia. Reivindicar direitos de forma coletiva, compreendendo que a mera existéncia
de leis ndo ¢ garantia de sua efetivacdo, ¢ uma maneira de buscar a superagdo das
opressoes estruturais de uma sociedade capitalista heteronormativa.

A liberdade ndo ¢ outorgada pelo Estado por intermédio de leis, decretos ou
regulamentos; ela ¢, na verdade, um processo dindmico e transformador, construido por
meio de uma luta constante. A emancipagdo comunitaria requer a participacao ativa da
sociedade, além da adocdo de novas formas de pensar, agir e existir, rompendo com as

convengdes neoliberais vigentes.
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The (lack of) protection for LGBTQIA+ refugees in Brazil: reflections on
government limitations in the face of an oppressive state system

Abstract: This article critically explores the protection of LGBTQIA+ refugees in
Brazil, offering an innovative analysis by connecting queer theory with Marxism. Using
a qualitative and exploratory case study, the research, through documentary analysis,
examines UNHCR material for the years 2010 to 2018, revealing that although the
Brazilian state has shown commitment to human rights policies, initiatives that address
the intersection between refuge and sexual dissidence are lacking. The originality of this
research also lies in its criticism of rights policies which, although formally established,
are often limited and merely legal in nature, without being able to guarantee the full
realization of human rights, as they ignore the lack of full access to essential services. In
other words, the existence of laws does not guarantee their concreteness. By engaging in
a dialogue between queer Marxism and migration studies, the article challenges
traditional approaches, offering a new look at the inadequacy of the state system in
protecting sexual and gender minorities.

Keywords: UNHCR; Queer Marxism; LGBTQIA+ refuge.
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