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Redes de politicas publicas LGBTQIA+: perspectivas de ativistas
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Resumo: As redes de politicas publicas LGBTQIA+ sdo um fendémeno politico de
destaque na luta em prol dos direitos sexuais e reprodutivos no contexto neoliberal.
Esses arranjos interorganizacionais se relacionam diretamente a espagos institucionais
de participacdo social como os conselhos de politicas publicas. Nesse sentido, este
artigo objetiva analisar as articulacdes sociopoliticas em rede geradas a partir do
Conselho Municipal de Direitos LGBT (CMDLGBT) de Juazeiro do Norte — CE, entre
2013 e 2023, em sua correlagdo com a formulagao de politicas publicas LGBTQIA+.
Para tanto, a pesquisa qualitativa em questdo realizou entrevistas semiestruturadas com
seis conselheiros(as) do 6rgdo ora citado e empregou o método analise de conteudo para
o tratamento dos dados. O estudo revela que a maioria absoluta dos(as)
interlocutores(as) enxergam positivamente as parcerias entre organizagdes e
movimentos sociais no territdrio; ha o compartilhamento de objetivos comuns; e que as
relagdes entre as distintas instituigdes, organizacdes € movimentos sociais vislumbram a
luta por direitos humanos e fundamentais. Enfim, a pesquisa evidencia retrocessos nas
politicas publicas LGBTQIA+ advindos do recrudescimento do neoconservadorismo no
pais e que em ambito municipal se destacam positivamente a criagdo do CMDLGBT; as
cotas de 3% para pessoas transexuais e travestis em selecdes e concursos publicos
municipais; € o Disk LGBTQIA+fobia.
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Introduciao

No Brasil, as politicas publicas LGBTQIA+ vinculam-se a lutas de movimentos
sociais em torno da categoria diversidade sexual e de género (QUINALHA, 2021;
CHAIA, MARTINS, 2021; SOARES DA SILVA. 2021; MAIOR JUNIOR, 2017; FRY,
MACRAE, 1985); foram impulsionadas pelo problema publico de satide pertinente a
epidemia do Virus da Imunodeficiéncia Humana - HIV, causador da Sindrome da
Imunodeficiéncia Humana - Aids (AGUIAO, 2018; VIANNA, 2015; IRINEU, 2014;
CARRARA, 2010; PELUCIO, 2007); enfrentam inGimeros problemas para serem
inseridas em agendas legislativas no Congresso Nacional (MIGUEL, 2021; AGUIAO,
2018; MACHADO, 2017; VIANNA, 2015; CARRARA, 2010); contam com iniciativas
com pouca for¢a normativa emanadas do poder executivo (AGUIAO, 2018; PEREIRA,
2016; MELLO, BRITO, MAROJA, 2012); e foram conquistadas, sobretudo, por meio
do ativismo judicial (RIOS, 2022; BUZOLIN, 2022; ISMAEL PEREIRA, 2021).

Por politica publica LGBTQIA+ se compreendem as a¢gdes emanadas do poder
publico, em didlogo com setores da sociedade civil, dotadas de intencionalidade publica
e visando solucionar problemas publicos (SECCHI, 2014) da populacdo LGBTQIA+.
Tais politicas sdo meios programaticos de edificagdo dos direitos humanos de grupos
sociais discriminados, estigmatizados e violentados em virtude da sua orientagdo sexual
e/ou identidade de género (CORREA, 2009).

O periodo constituinte brasileiro foi caracterizado por notaveis acdes de grupos
organizados em busca do reconhecimento das suas demandas na Carta Magna, a
exemplo das mulheres, povos indigenas e movimento negro. Apesar de ter reconhecido
direitos e contemplado demandas desses segmentos, a Constituicdo Federal de 1988 nao
acolheu as reinvindicagdes especificas do movimento homossexual brasileiro e, desse
modo, ndo reconheceu demandas particulares da populagdo LGBTQIA+. Ismael Pereira
(2021) menciona que organizacdes nacionais como o Lambda, Grupo Gay da Bahia e

Triangulo Rosa teceram lobbys para a inclusdo do preconceito por orienta¢do sexual no
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cerne das praticas a serem combatidas pelo Estado, algo que se deu pela Emenda
Aditiva n°® 1.225. Contudo, essa emenda foi rejeitada com mais de 300 votos contrarios.

Isso reflete o qudo a politica institucional brasileira no periodo em tela se
fundamentava em discursos morais conservadores, sumamente embasados por logicas
religiosas, que contrapunham o dever do Estado em primar pela dignidade de sujeitos
cujas orientacdes sexuais e identidades de género contrariam o que Butler (2016)
nomeia como normas de género. Sobre as disputas politicas em torno dos direitos da
populagdo LGBTQIA+, Vianna e Benitez (2016) destacam que “[...] a ndo inclusao da
‘orientacdo sexual’ como motivo de discriminacdo a ser combatido, expressa-se quao
negativa era a correlagdo de forcas nesse campo especifico.” (p. 37).

Embora o neoconservadorismo seja um fendmeno presente na politica
institucional na América Latina, o qual também ganha pujanca na Europa, nos EUA e
em paises africanos (FASSIN, 2021), essa problematica se acentua no contexto
democratico brasileiro, algo que se intensificou no periodo posterior as manifestacdes
de junho de 2013 (TATAGIBA, 2018; GOHN, 2019) e alcangou o seu estopim com 0
governo de Jair Bolsonaro (MIGUEL, 2021), quando houve a desinstitucionalizagao de
diversas politicas publicas LGBTQIA+ (PEREIRA, 2021).

Apesar da lacuna constitucional e das suas implicagdes nas politicas
LGBTQIA+, o entendimento juridico sobre os objetivos e correlagdo da Carta Magna
com os direitos humanos ¢ um importante avango para os direitos LGBTQIA+ no
Brasil. O art. 3° da Constitui¢ao Federal de 1988, incisos III e IV, versando sobre os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, apregoam respectivamente
“II - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais” e “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, Cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacio.” (BRASIL, 1988, n/p, grifos do
autor). Enfim, o art. 1, inciso III, interpde como fundamento da Republica “a dignidade
da pessoa humana” (BRASIL, 1988, n/p) e o art. 4°, inciso II, aloca a “prevaléncia dos

direitos humanos” (BRASIL, 1988, n/p) como principio republicano.
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Consoante a literatura pertinente, pode-se identificar como principais marcos das
politicas publicas LGBTQIA+ no Brasil: 1) I Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) em 1996; 2) I PNDH em 2002; 3) Programa Federal Brasil Sem Homofobia
(BSH) em 2004; 4) I Conferéncia Nacional GLBT em 2008; 5) III PNDH em 2009; 6)
Conselho Nacional de Combate a Discriminagao ¢ Promocao dos Direitos LGBT em
2010; 7) Julgamento da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.277 e da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132 em 2011; 8) II
Conferéncia Nacional LGBT em 2011; 9) III Conferéncia Nacional LGBT em 2016; 10)
Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia em 2018; 11) Julgamento da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO) 26 ¢ do Mandato de Injungdo (MI) 4733
em 2019; 12) Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ em 2023; ¢ 13)
Recriagdo do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ em 2023
(LARRAT; BORTOLINI, 2022; BUZOLIN, 2022; ISMAEL PEREIRA, 2021;
ARAGUSUKU et al., 2019; AGUIAO, 2018; PEREIRA, 2016).

Nesse sentido, este artigo parte da hipdtese de que as articulagdes sociopoliticas
em rede geradas a partir do Conselho Municipal de Direitos LGBT (CMDLGBT) de
Juazeiro do Norte - CE fomentam a inser¢do de demandas LGBTQIA+ na agenda
formal do governo municipal, corroborando o crescimento das politicas publicas
LGBTQIA. Por uma perspectiva causal, compreende-se que a instituicdo de conselhos
gestores € a organizacdo politica de sujeitos para o estabelecimento de pressdes ao
Estado culmina na positivacdo de direitos consubstanciados em politicas publicas.
Diante do exposto, objetiva-se analisar as articulagcdes sociopoliticas em rede geradas a
partir do Conselho Municipal de Direitos LGBT de Juazeiro do Norte — CE, entre 2013
e 2023, em sua correlagdo com a formulagdo de politicas publicas LGBTQIA+.

O estudo se justifica pelo fato de que em 2022, ano em que o Brasil apresentou
273 homicidios por motivagdo LGBTQIA+f6bica, Juazeiro do Norte se destacou pelo
fato de ser o municipio nordestino com o maior nimero de casos de violéncia letal

contra a populagdo LGBTQIA+. Apresentando sete assassinatos, Juazeiro do Norte
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dividiu com Belo Horizonte o terceiro lugar no ranking nacional, ficando em
sobreposi¢cdo apenas em relagdo a Manaus (12 casos) e a Sdo Paulo (11 casos). Isto ¢,
esse pequeno territorio interiorano, em comparagdo a Manaus, Sao Paulo e Belo
Horizonte (grandes centros urbanos brasileiros), apresenta possiveis particularidades
que o leva a anomalias sociais agravantes da homofobia e transfobia presentes
historicamente no pais. Esse dado elucida a realidade complexa da populagdo
LGBTQIA+ em Juazeiro do Norte (GASTALDI; BENEVIDES; COUTINHO, 2023),
evidenciando a importancia social de pesquisas sobre esse grupo populacional no

municipio.
Metodologia

Adota-se uma pesquisa de natureza qualitativa, considerando-se que se analisam
representacdes sociais relativas a uma rede de ativismo, as quais sdo complexas e ndo
podem ser reduzidas a varidveis quantitativas e a controles laboratoriais (FLICK, 2008).
A investigacao ¢ temporalmente sincronica pelo seu recorte temporal entre 2013 e 2023.
Ademais, a pesquisa ¢ configurada como um estudo de caso porque consiste em uma
andlise profunda de um objeto (rede sociopolitica de ativismo), algo que propicia
amplos, detalhados e contextualizados conhecimentos sobre o caso investigado (FLICK,
2008).

Para a coleta dos dados, empregou-se a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com representantes do poder publico (Jonathan Kiss e Janaina Dutra) e
sociedade civil (Brenda Lee, Pamela Pamaneck, Jodo Nery e Marielle Franco)
integrantes do conselho impulsionador da rede. Para tanto, partiu-se de uma amostra
qualitativa por se tencionar uma maior preocupa¢do com a relacdo entre o objeto e o
corpus empirico (PIRES, 2008).

Assim, como universo de analise se incorporam seis representantes da gestao

2023-2025, que integram o conselho de politicas publicas estudado. Ha duas
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representacdes governamentais e quatro representagdes de setores da sociedade civil
organizada. O critério amostral para a realizagdo das entrevistas considerou a saturagao
das informagdes apreendidas no decurso da coleta dos dados verbais orais. Logo,
embora tenha se almejado a priori a realizagdo de dez entrevistas, tal valor foi reduzido
ao longo da investigagdo porque as informacdes apreendidas apresentaram uma
tendéncia no que toca ao contetido (PIRES, 2008). As representagdes organizacionais
entrevistadas foram selecionadas aleatoriamente mediante um sorteio com base no
banco de contatos disponivel.

Nesse sentido, parte-se da compreensdo de que as entrevistas ndo se voltam
apenas a coleta de dados, mas sao meios de negociacao de sentidos. No que se refere a
modalidade semiestruturada, ou em profundidade, afirma-se que a mesma se marca pelo
esquema de didlogo/conversa, pois ndo se reduz a perguntas pré-definidas, mas apenas
se guia por topicos gerais que propiciam o aprofundamento nas particularidades
relatadas ao decorrer das interlocu¢des (ARAGAKI et al., 2014).

O roteiro semiestruturado das entrevistas toca em questdes ligadas as
representacdes sociais dos sujeitos sobre as articulagdes sociopoliticas em rede, bem
como sobre os possiveis avangos no campo das politicas publicas LGBTQIA+. O
roteiro das entrevistas semiestruturadas foi composto por nove questdes direcionadoras
da interlocug@o. Os materiais verbais foram gravados eletronicamente e transcritos para
a posterior analise. O projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa
da Universidade Federal do Piaui, recebendo aprovacdo em 19 de junho de 2023,
mediante o parecer 6.127.162.

O tratamento dos materiais verbais advindos das entrevistas semiestruturadas se
deu por meio do método denominado andlise de conteudo. A andlise de contetido
corresponde a um conjunto de técnicas para o estudo dos processos comunicacionais,
visando identificar as pretensdes conferidas no ato de enunciacao das unidades de
registro e a sua correlagdio com o contexto social (ROCHA; DEUSDARA, 2005).

Segundo Bardin (2002), esse método ¢ composto pelos fluxos: 1) pré-anélise (leitura
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flutuante): organizagdo dos dados; 2) exploragdo do material: gestdo sistematica das
decisoes tomadas no processo de organizagao dos materiais verbais; e 3) tratamento dos

resultados: observacdo, inferéncia e interpretacdo do conteudo discursivo/textual.
O Conselho Municipal de Direitos LGBT de Juazeiro do Norte, Ceara

McAdam, Tarrow e Tilly (2009) exclamam que os movimentos sociais visam 0
reconhecimento e validagcdo de grupos organizados, em suas particularidades
identitérias, pelo Estado. A atuag¢do dessas organizacdes no Brasil, guiadas pela nocao
de cidadania ampliada tratada por Dagnino (2004), inspirou no periodo pos-constituinte
transformagoes nas institui¢des politicas e deu origem a espagos participativos como as
conferéncias, o orcamento participativo e os conselhos de politicas publicas.

Nesse esteio, o Conselho Municipal de Direitos LGBT de Juazeiro do Norte -
CE foi instituido pela lei ordinaria n° 4.257, de 23 de outubro de 2013. Esse 6rgdo ¢
consultivo e a sua constitui¢do ¢ paritaria, abarcando representantes do poder publico e
de setores da sociedade civil. O objetivo do conselho, nos termos da lei que o cria,
consiste em “propor, deliberar, contribuir na normatizacdo e acompanhar e fiscalizar
politicas publicas relativas aos direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais.” (JUAZEIRO DO NORTE, 2013, n/p).

De acordo com a lei n° 4.257/2013, compete ao CMDLGBT propor agdes
publicas; além de formular, deliberar e controlar socialmente politicas publicas
LGBTQIA+ no municipio. Em relagdo a estrutura do colegiado, o mesmo tem assentos
para a Secretaria de Saude; Secretaria de Educacdo; Secretaria de Desenvolvimento
Social e do Trabalho; Secretaria de Cultura e Romaria; e Secretaria de Seguranca
Publica e Cidadania. Além dessas representacdes do poder publico, preconiza-se uma
representacdo para cada uma das seguintes categorias organizacionais da sociedade

civil: Coletivos LGBT, entidades sem fins lucrativos atuantes na defesa dos direitos
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LGBT, movimentos sociais LGBT, comunidade cientifica, instituicio do campo da

saude LGBT (JUAZEIRO DO NORTE, 2013, n/p; JUAZEIRO DO NORTE, 2015, n/p).
Articulacdes sociopoliticas em rede

McAdam, Tarrow e Tilly (2009) afirmam que os movimentos sociais agem
estrategicamente diante dos seus recursos, oportunidades e limita¢des, podendo escolher
de repertdrios de acao taticamente radicais a ativismos institucionalizados. Assim, Perez
e Santos (2019) destacam a tendéncia nacional pela adogdo de articulagdes
sociopoliticas em formato de rede por parte de movimentos sociais. Com base nisso,
esta secdo apresenta e discute dados advindos das entrevistas realizadas com ativistas
institucionais atuantes no CMDLGBT, tratando sobre as articulagdes sociopoliticas em
rede entre distintas organizagdes publicas e sociais em prol dos direitos LGBTQIA+.

Em relacdo ao firmamento de parcerias para a construgdo de acdes conjuntas, a
maior parte dos(as) interlocutores apresenta visdes que atestam a construgdo de aliangas
entre distintas organizagdes € movimentos sociais. Contudo, no que se refere a abertura
de oOrgdos governamentais para setores da sociedade civil, a fim de que haja uma
coprodugdo das politicas publicas direcionadas a populacdo LGBTQIA+, visualiza-se
que apenas os(as) representantes governamentais ratificam essa ideia abertamente. Isso

pode ser verificado no fragmento da interlocu¢do com o conselheiro Jonathan Kiss:

E a preocupagio maior da gestora [...] essa integragio com todas as outras
secretarias. Nos temos parceria com a Secretaria da Saude, Secretaria de
Esporte, Secretaria da Juventude, e Secretaria de Educagdo, enfim toda a
gestdo municipal, na Secretaria de Desenvolvimento Social tem essa parceria,
né? Que vem trazer, fortalecer cada vez mais as politicas publicas no
municipio do Juazeiro (Excerto da transcri¢do da entrevista concedida por
Jonathan Kiss, grifos do autor).

Essa visdo ¢ compartilhada pela conselheira Janaina Dutra, também

representante governamental, bem como se observa no trecho: “[...] tanto que o
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Governo do Estado que criou a secretaria da diversidade. A gente tem total abertura e
um dialogo maravilhoso sobre a funcionalidade, sobre sempre trabalhar essa questao
multidisciplinar, as equipes [...] a gente € parceiro da Secretaria de Seguranca Publica
daqui de Juazeiro” (Excerto da transcricdo da entrevista concedida por Janaina Dutra,
grifos do autor).

O enfoque das representagdes governamentais no pleno cumprimento, por parte
do poder publico, da abertura de instancias participativas, algo que ndo se faz presente
nas visoes dos(as) ativistas da sociedade civil, possibilita refletir que essa perspectiva ¢
possivelmente influenciada pelo desejo profissional de defender as agdes
governamentais. Entretanto, Gohn (2016) exorta para o fato de que municipios
brasileiros podem instituir conselhos gestores apenas para o atendimento de critérios
juridico-formais, sem necessariamente cumprir as funcgdes ideais desses Orgdos e
podendo, inclusive, servir de instrumento de dominagao de elites e politicos. Isso exige
uma visdo mais critica a respeito dos aspectos positivos proferidos pelos(as)
interlocutores(as) ora mencionados(as).

Dessarte, percebe-se que tanto os(as) representantes governamentais, quanto
os(as) da sociedade civil, exceto a ativista Marielle Franco, vislumbram a tecedura de
parcerias entre organizacdes da sociedade civil € movimentos sociais para a defesa dos

direitos LGBTQIA+ no territorio. Nesse direcionamento, Jonathan Kiss aponta que:

Sim, inclusive dentro do proprio conselho tem as ONGs que fazem parte
desse Conselho. Entdo nds temos ai a articulagdo com o movimento social, o
terceiro setor, aonde essa parceria faz com que todas as demandas, as pautas
que cheguem dentro do Conselho sejam deliberada de forma paliativa, né?
(Excerto da transcri¢do da entrevista concedida por Jonathan Kiss, grifos do
autor).

Esse ator governamental, ainda, relaciona essa atuagdo da sociedade civil a
conduta da secretaria da Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho (SEDEST)

do municipio, ao afirmar que “A acessibilidade da secretaria, [nome], faz com que as
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coisas acontecam, né? (Excerto da transcri¢do da entrevista concedida por Jonathan
Kiss). Tal fato reforga a discussdo proferida anteriormente sobre a possivel parcialidade
desse ator governamental em relagdo a atuagdo do governo municipal.

A ativista PAmela Pamaneck destaca que:

[...] a militdncia ndo se faz sozinho. Juntos somos mais fortes como diria o
proprio bordao, o proprio ditado popular. E nos precisamos sim estar juntos, a
sociedade civil sabemos que o conselho ¢ paritario, ele dialoga com a gestio
¢ 0s movimentos sociais estio ali presentes para isso. (Excerto da transcri¢do
da entrevista concedida por Pamela Pamaneck, grifos do autor).

Ao mencionar algumas organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais
constituintes do conselho, Pamela Pamaneck acresce que “[...] nds todos juntos estamos
para buscar deliberar, propor e ainda acima de tudo fiscalizar as politicas publicas
voltadas para nossa populagdao” (Excerto da transcri¢ao da entrevista concedida por
Pamela Pamaneck). Essa parceria entre as entidades que compdem o 6rgao ¢ acentuada
por Janaina Dutra, a qual afirma que “Entdo a gente ¢ parceiro em tudo [...] todos esses
movimentos a gente trabalha em conjunto” (Excerto da transcricdo da entrevista
concedida por Janaina Dutra). Esse trabalho coletivo ¢ visto por Brenda Lee como um
conjunto de esforgos que visam “[...] uma luta pelas pessoas vulneraveis e eu acredito
que com conselho e as associagdes quando se juntam elas conseguem (Excerto da
transcri¢do da entrevista concedida por Brenda Lee).

Os objetivos citados por Pamela Pamaneck (deliberar, propor e fiscalizar), os
quais segundo Janaina Dutra sdo postos em pratica de forma coletiva e visam, consoante
Brenda Lee, o estabelecimento de uma luta por pessoas vulneraveis socialmente,
vinculam-se ao objetivo motriz da participagdo social institucionalizada, o qual consiste

em “[...] propiciar assisténcia, educagdo, saide e demais servigos sociais com qualidade,

e para todos, em direcdo a um projeto de emancipagdo dos excluidos.” (GOHN, 2019, p.

12).
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Ademais, ao tratarem sobre os objetivos das institui¢des € movimentos sociais
que integram, os(as) ativistas institucionais entrevistados(as), mesmo frisando as
particularidades do publico-alvo, campos de atuacdo e estratégias, informaram que
outras entidades que integram o conselho compartilham de objetivos originarios das
suas organizacdes. Nesse sentido, Silva (2014) salienta que o fendmeno das redes ¢
compreendido atualmente como a tendéncia pela formagao de conjuntos organizacionais
para a deliberagdo e articulagdo visando o alcance de objetivos comuns.

Dessa maneira, Butler (2018) possibilita pensar as redes como possiveis aliancas
entre organizacdes e sujeitos comprometidos com a defesa da dignidade humana dos(as)
dissidentes a diferenca sexual. Essas articulacdes contrapdem as condi¢oes
politicamente induzidas — precariedades — que tornam vidas descartaveis devido a
fragilizacdo das redes de apoio socioecondmico, fazendo com que os corpos que nao
importam ao neoliberalismo padecam em condi¢des ndo viviveis. Porém, ao ser alvo de
resisténcias, a precariedade se torna lugar de aliangas, unindo “[..] mulheres, os queers,
as pessoas transgéneras, os pobres, aqueles com habilidades diferenciadas, os apatridas,
mas tamb€&m as minorias raciais e religiosas” (BUTLER, 2018, p. 67).

Em complemento, Pamela Pamaneck visualiza que a atua¢do em rede entre os
movimentos sociais almeja a garantia dos direitos humanos e fundamentais da

populacdo LGBTQIA+:

[...] os movimentos estdo juntos nessa luta para que essa populacdo possa ter
um direito a vida, um direito a cidadania, com direito a empregabilidade,
direito a formacdo intelectual, direito a um atendimento humanizado na
saude, direito a seguranca publica, direito a cultura e ao lazer, de poder sair
de casa e também ter uma vida saudavel com o que quer fazer, podendo
voltar para casa vivo e viva. (Excerto da transcricdo da entrevista concedida
por Pamela Pamaneck).

Essa relagdo entre a luta por direitos e a participacao social figura na literatura
pertinente (DAGNINO, 1994; 2004; LUCHMANN, 2008; GOHN, 2016; 2018; 2019;
PEREIRA; SANTOS, 2016; BIROLI, 2016) como algo politico-conceitualmente
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fundamental, considerando-se que as historicas desigualdades sociais do pais exigem
contemplar que instancias participativas como conselhos de politicas publicas,
conferéncias e orgamento participativo podem servir para a reducdo de assimetrias. Isso
apenas se alcan¢a mediante a oferta de bens e servigos publicos.

Liichmann (2012) destaca que a democracia consiste em devolver as pessoas a
pratica politica alienada aos politicos eleitos. Porém, isso apenas ¢ possivel por meio da
redu¢do de desigualdades socioeconomicas e estimulo para que grupos excluidos
socialmente se sintam parte interessada na esfera publica. Essas desigualdades sociais
que afetam negativamente a participacdo social ndo se restringem a variavel classe
social. E nesse direcionamento que Biroli (2018) expressa a necessidade de
contemplagdo interseccional dos marcadores sociais da diferenca, especialmente raga,
género e classe, no vislumbramento dos constrangimentos a participagao social. Pois o
“[...] racismo e sexismo (mais destacados), mas também dominagao de classe, operam
juntos e conjuntamente restringem ou potencializam as trajetdrias das pessoas.”
(BIROLL; MIGUEL, 2015, p. 47).

Ao fazer alusdo a diversas agdes construidas em conjunto com varias entidades,
a exemplo dos mutirdes de retificacdo de nome para a populagdo transexual e travesti,
Jodo Nery reflete sobre a importancia dessas parcerias diante de assimetrias politicas e

materiais entre as institui¢cdes e entidades envolvidas:

A gente ndo consegue ter acesso, colocar nossa mao em todas as situagdes.
Entdo eu acho que ¢ por isso a importancia de que dentro do conselho tenha
tantas ramificacdes, tantos institutos, Orgdos governamentais, sociedade
civil. Vamos dd um exemplo, digamos que o conselho fosse formado apenas
pela SEDEST, a SEDEST ndo consegue chegar em todo mundo. Mas
digamos, o [nome de um movimento social] a gente atua em bairros, a gente
atua fora do Juazeiro porque a gente ta na regido inteira, pelo menos o Cariri,
o [nome de um movimento social]. Entdo a gente consegue chegar em outros
lugares. (Excerto da transcrigdo da entrevista concedida por Jodo Nery, grifos
do autor).
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Em relagdo a tais diferencas organizacionais, vale-se destacar que as redes, isto
¢, os arranjos interorganizacionais, sdo compreendidos por Oliver (1990) como
articulacOes entre distintos atores/atrizes e/ou instituigdes visando o alcance de um
objetivo coletivo. Fatores como a necessidade por algo, assimetria no que toca a
recursos e influéncia, reciprocidade na busca por dado objetivo, ansias a melhoria da
eficiéncia, redugcdo das incertezas organizacionais e legitimidade sdo apontados por
Oliver (1990) como mobilizadores desses conjuntos, os quais podem ser aos pares,
interorganizacionais com potencial de rede e interorganizacionais em formato de rede.

Contudo, a interlocutora Marielle Franco, apesar de mencionar que algumas
entidades participam de ag¢des promovidas pelo movimento social ao qual faz parte,

reflete criticamente que:

Eu acredito que as organizacdes atuam muito isoladamente. Eu acho que a
gente se prejudica nessa correlagdo de forgas. [...] E ai a gente tem as paradas
LGBTQIA+, s6 que a gente percebe que os proprios movimentos nao estdo
juntos com a gente quando a gente tem esses eventos, essas atividades. [...]
Entdo eu acredito que essa questdo de articulacdes isoladas ¢ o que mais
prejudica a luta de todos os movimentos. Porque € nessa historia que a gente
ndo conseguiu barrar a questdo da ideologia de género na Cadmara nem de
Juazeiro, nem de Crato. Nessa mesma historia agora a gente teve também
uma sessdo na Camara de Juazeiro que foram falar contra o aborto, entdo
todas essas questdes sdo muito caras para nos, mas como nds nao estamos de
fato trabalhando em rede, a gente enfraquece o movimento e o0 movimento
no geral contra as opressdes (Excerto da transcricdo da entrevista concedida
por Marielle Franco, grifos do autor).

Nao obstante, Brenda Lee comenta que:

[...] sempre quando uma associagdo ela vai fazer alguma atividade, passa para
o conselho, convida, chama. A participagdo ¢ outra coisa, divulgacdo tem,
né? Vocé participa ou nao, ai ja é outro momento (Excerto da transcrigdo da
entrevista concedida por Brenda Lee).

Essas perspectivas externadas por Marielle Franco e, em menor propor¢ao por

Brenda Lee, pdem em duvida a compreensao de que as articulagdes interorganizacionais
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estudadas se configuram como uma rede. Ora, as redes sdo adjetivadas por Castells
(2005) como interdependentes, horizontais, inovadoras e reciprocas, as quais surgem
diante das constantes mudangas do ambiente operacional e em contraposi¢do aos
modelos e sistemas organizacionais de configuragao vertical.

Assim, diferente dos arranjos aos pares e com potencial a formagao de rede, as
relacdes interorganizacionais em formato de rede pressupdem articulagdes, projetos,
programas e/ou parcerias perenes, ndo pontuais. Além disso, o maior numero de
organizacdes e relagdes entre as mesmas, apesar do destaque de algumas a revelia de

outras, mostra-se fundamental a criagao de redes.
Politicas publicas LGBTQIA+: avancos ou retrocessos?

Esta secdo aborda as perspectivas dos(as) ativistas institucionais sobre o
desenvolvimento das politicas publicas LGBTQIA+ no Brasil e em Juazeiro do Norte.
O interlocutor Jonathan Kiss avalia que as politicas publicas LGBTQIA+ no Brasil
“Tém avancado e bastante, viu? [...] Nos estamos vendo aqui no Estado do Ceara, agora
recém-criada a Secretaria Estadual para a populacio LGBTQIA+.” (Excerto da
transcricdo da entrevista concedida por Jonathan Kiss). Contudo, essa visao positiva
advinda desse representante governamental ndo € compartilhada por outros(as)
entrevistados(as).

Brenda Lee chama a atengdo para retrocessos hodiernos no pais, sobretudo em
relacdo a atuacdo do Congresso Nacional no que se refere a contraposi¢do ao casamento
e a unido civil homoafetiva: “Sim, tem algumas coisas que a gente fica até sem entender
como ¢ que ta em andamento. Eu sei que a nivel nacional, mas como ¢ que vocé vé uma
luta para que para que acabe o casamento homoafetivo? Que isso vai influenciar nos
municipios também” (Excerto da transcricdo da entrevista concedida por Brenda Lee).

Essa critica ¢ endossada pelo participante Jodo Nery, o qual ndo enxerga avangos

efetivos nas politicas publicas LGBQTQIA+ no pais. Esse ator politico expressa que,
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apesar da existéncia de diversos projetos de lei voltados a populagdo LGBTQIA+, o

progresso dessas agdes nao ¢ visualizado. Jodao Nery aponta que:

Inclusive a gente estd em retrocesso em relagdo ao casamento gay, em relagdo
ao novo RG que ¢ uma ofensa para pessoas trans e ndo binarias. [...] Porque
independente de quantas politicas publicas existem na lei, nunca sai do papel.
A desculpa do governo ¢ dizer que existem leis que protegem essas pessoas.
Nao tem porque ndo saem do papel (Excerto da transcricdo da entrevista
concedida por Jodo Nery, grifos do autor).

Tais retrocessos advindos, especialmente, do conservadorismo presente no
Congresso Nacional ndo s3o uma novidade quando se trata das politicas publicas
LGBTQIA+. Autores(as) como Machado (2017; 2018), Aguido (2018), Biroli (2018),
Miguel (2021), Fassin (2021) e Pereira (2021) chamam atencdo para os diversos
conflitos politico-discursivos que tendem a retardar a conquista de direitos, assim como
retroceder na concretiza¢do de garantias ja institucionalizadas. Os dois discursos verbais
orais anteriores destacam a preocupacgdo dos(as) entrevistados(as) em relagdo a ameaga
ao casamento e unido civil homoafetiva. Isso se justifica porque consoante autores do
campo dos direitos LGBTQIA+ (RIOS, 2022; BUZOLIN, 2022; ISMAEL PEREIRA,
2021), o julgamento da ADI n° 4.277 e da ADPF n° 132 figura como o precedente mais
significativo para os direitos dessa populagao.

Ao refletir sobre o persistente problema da violéncia letal contra o grupo
populacional em voga, Jodo Nery reforca a sua ideia de que os avangos legais nos
direitos LGBTQIA+ ainda carecem de maior aplicabilidade: “T4 sé na palavra. Ta so
na teoria. Enquanto ndo sair para a pratica, enquanto ndo proteger essas pessoas |[...].
Porque se fosse, o Brasil ndo seria pelo décimo quarto ano consecutivo o pais que mais
mata” (Excerto da transcri¢do da entrevista concedida por Jodo Nery). Nesse sentido,
Marielle Franco aponta que além da violéncia fisica que acomete a populacdo em
questdo, agdes e omissdes contribuem para que as pessoas LGBTQIA+ vivam em

condigdes precarias, pois:
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Inclusive a gente estd em retrocesso em relacdo ao casamento gay, em
relacdo ao novo RG que € uma ofensa para pessoas trans e ndo bindrias. [...]
Porque independente de quantas politicas publicas existem na lei, nunca sai
do papel. A desculpa do governo ¢ dizer que existem leis que protegem essas
pessoas. Nao tem porque ndo saem do papel (Excerto da transcri¢do da
entrevista concedida por Jodo Nery, grifos do autor).

Tais retrocessos advindos, especialmente, do conservadorismo presente no
Congresso Nacional ndo sdo uma novidade quando se trata das politicas publicas
LGBTQIA+. Autores(as) como Machado (2017; 2018), Aguido (2018), Biroli (2018),
Miguel (2021), Fassin (2021) e Pereira (2021) chamam atencdo para os diversos
conflitos politico-discursivos que tendem a retardar a conquista de direitos, assim como
retroceder na concretizacao de garantias ja institucionalizadas. Os dois discursos verbais
orais anteriores destacam a preocupac¢do dos(as) entrevistados(as) em relacdo a ameaca
ao casamento e unido civil homoafetiva. Isso se justifica porque consoante autores do
campo dos direitos LGBTQIA+ (RIOS, 2022; BUZOLIN, 2022; ISMAEL PEREIRA,
2021), o julgamento da ADI n° 4.277 e da ADPF n° 132 figura como o precedente mais
significativo para os direitos dessa populagao.

Ao refletir sobre o persistente problema da violéncia letal contra o grupo
populacional em voga, Jodo Nery refor¢a a sua ideia de que os avangos legais nos
direitos LGBTQIA+ ainda carecem de maior aplicabilidade: “Ta s6 na palavra. Ta s6
na teoria. Enquanto ndo sair para a pratica, enquanto ndo proteger essas pessoas [...].
Porque se fosse, o Brasil ndo seria pelo décimo quarto ano consecutivo o pais que mais
mata” (Excerto da transcrigdo da entrevista concedida por Jodo Nery). Nesse sentido,
Marielle Franco aponta que além da violéncia fisica que acomete a populacdo em
questdo, acdes e omissdes contribuem para que as pessoas LGBTQIA+ vivam em

condi¢des precarias, pois:

[...] os nossos direitos sdo cerceados o tempo todo. Entdo ndo é so a violéncia
fisica, aquela que mata e assassina, mas € a necropolitica, ¢ a politica ndo s6
de matar, mas a politica de ndo dar condigdes de sobreviver. E que vocé ndo
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tem dignidade de ter alimentagdo, de ter moradia, e ai eu acredito e vejo
muito isso. (Excerto da transcri¢do da entrevista concedida por Marielle
Franco, grifos do autor).Inclusive a gente esta em retrocesso em relagdo ao
casamento gay, em relagdo ao novo RG que ¢ uma ofensa para pessoas trans e
ndo binarias. [...] Porque independente de quantas politicas publicas existem
na lei, nunca sai do papel. A desculpa do governo ¢ dizer que existem leis
que protegem essas pessoas. Nao tem porque ndo saem do papel (Excerto da
transcri¢do da entrevista concedida por Jodo Nery, grifos do autor).

A violéncia e o cerceamento de direitos citados pelos sujeitos da pesquisa
refletem o fato de que varios grupos populacionais, incluindo-se pessoas LGBTQIA+,
sdo entrelacados por relacdes de poder que ndo apenas denotam as formas como as
vidas sdo governadas, mas também como as condi¢gdes que levam a morte e o direito ao
luto sdo relativizados a depender da importancia social dada aos corpos dos sujeitos.
Logo, pessoas LGBTQIA+, em patamares distintos a depender do acumulo de
opressoes, sao vitimas de necropoliticas ou politicas de morte, tendo a sua condigdo de
sujeitos vilipendiada por processos de abjecao (MBEMBE, 2018; BUTLER, 2003).

No que se refere as politicas publicas LGBTQIA+ no municipio de Juazeiro do
Norte, a maior parte dos(as) interlocutores(as) mencionam marcos legais que sinalizam

avancos em tais garantias, assim como se observa no Quadro 1:
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Quadro 1: Politicas publicas LGBTQIA+ municipais citadas pelos(as) entrevistados(as)

Interlocutor(a) Politicas piiblicas municipais citadas

Jonathan Kiss CMDLGBT; Ntucleo de Diversidade e Género; Casa da Diversidade
Cristiane Lima; organizac¢des da sociedade civil

Brenda Lee Cota de 3% para pessoas trans; a¢des de qualifica¢@o entre poder publico e
sociedade civil; CMDLGBT; organizacdes da sociedade civil; dia
municipal de combate a LGBTQIA+fobia; Nucleo de Diversidade ¢
Género; passe livre para pessoas que vivem com HIV/Aids

Pamela Pamaneck Disk LGBTQIA-fobia; acompanhamento do uso do nome social em
escolas; cota de 3% para pessoas trans; Nucleo de Diversidade e Género

Janaina Dutra Disk LGBTQIA+fobia; atendimento médico especializado
(endocrinologia) para pessoas trans; CMDLGBT

Jodo Nery Nao se mencionam garantias efetivas

Marielle Franco Nao se mencionam garantias efetivas

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da pesquisa, 2023.

Vislumbra-se que as garantias mais recorrentes nos discursos verbais orais sao a
criagdo do CMDLGBT (f: 3), as cotas de 3% para pessoas transexuais e travestis nas
selegdes e concursos municipais (f: 2) e o Disk LGBTQIA+fobia (f: 2). Em relacao ao
CMDLGBT e ao o Disk LGBTQIA+fobia, cabe-se refletir, conforte sinaliza Aguido
(2018), que as politicas publicas LGBTQIA+ no Brasil apresentam tendéncias, no seio
das quais as agdes de combate a LGBTQIA+fobia e a criagdo de conselhos gestores
ganham destaque. De forma inovadora, as cotas de 3% para pessoas transexuais e
travestis nos concursos e selecdes plblicas municipais sd0 uma inovagdo que merece
destaque, pois ameniza o grave problema da desempregabilidade formal para essa
populacao-chave (MARTINELLI et al., 2018). Contudo, até essa lei ¢ alvo de criticas
por uma(a) conselheiro(a), como se notara adiante.

Jodo Nery, ao argumentar a sua visdo critica em relagdo as fragilidades dos marcos

garantidores das politicas publicas LGBTQIA+ no municipio, salienta que:
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A gente ja tira em mente que o Brasil ¢ o pais que mais mata pessoas trans
pelo décimo quarto ano consecutivo, no comego do ano foi feito um
levantamento ¢ o Ceara é o primeiro estado no Brasil que mais mata pessoas
trans. Entdo eu tenho a mesma visdo em relagdo ao Ceara em relagdo ao
Juazeiro, em relagdo a Crato que a violéncia ¢ bastante. Nao adianta é a
politica do pais. Eu nfo falo s6 em relagdo a Juazeiro, ao Ceard, ¢ a politica
do pais. (Excerto da transcri¢do da entrevista concedida por Jodo Nery, grifos
do autor).

Em sentido semelhante, Marielle Franco diz:

Eu enxergo que nao. Ficam assim colocando “Ah, vaga de 3% para pessoas
trans trabalhar no servico publico, para incentivar as empresas a
contratarem”, e a gente acaba vendo que néo tem. Por exemplo, o municipio
faz diversas selecGes para contratacdo temporaria, € a gente ndao vé as
mulheres trans passando nem na sele¢dao, nem nas cotas delas que ¢ minima.
E quem era para ser o efetivador de politicas publicas ¢ o gestor (Excerto da
transcri¢do da entrevista concedida por Marielle Franco, grifos do autor)

Joao Nery e Marielle Franco, representantes da sociedade civil, apontam que a
realidade precaria que acomete a populagio LGBTQIA+ no territdrio justifica as suas
avaliacdes negativas em relagdo aos avangos das politicas publicas LGBTQIA+. Porém,
as avaliagdes em voga nao desconsideram a existéncia de previsdes juridico-formais
garantidoras de tais politicas. Isso viabiliza reconhecer, inspirando-se nas reflexdes de
Bento (2014), que nem sempre a existéncia de previsdes especificas ou interpretagdes
legais culminam na efetividade de direitos para a populagio LGBTQIA+ porque as
chamadas gambiarras legais (leis com pouca for¢a normativa ou mal formuladas) sdo
uma realidade que leva a cidadania precaria dessa parcela populacional.

Os(as) entrevistados(as) que apontaram avangos nas politicas publicas
LGBTQIA+ no municipio (Jonathan Kiss, Brenda Lee, Pamela Pamaneck e Janaina
Dutra), compartilham a visdo tocante a influéncia do Conselho Municipal de Direitos
LGBT em relacdo a conquista dessas politicas. Particularmente, Jonathan Kiss aponta
que apesar da contribuicdo do CMDLGBT, as politicas publicas sdo garantias

influenciadas pela luta de organizagdes que antecederam o Conselho: “[...] mas que
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antes do Conselho hd um movimento que também contribuiu bastante, muito, até
mesmo para o surgimento do Conselho. Entao esse movimento LGBTQIA+ em Juazeiro
do Norte ele parte anos antes da criagdo do conselho (Excerto da transcricdo da
entrevista concedida por Jonathan Kiss).

Nesse sentido, Pamela Pamaneck acentua o protagonismo de ativistas
institucionais para a concretizagdo da influéncia do Conselho em relacdo as politicas
publicas LGBTQIA+: “Pessoas que cobram por essas politicas publicas e nds sabemos
que elas precisam ser efetivadas porque ndo adianta vocé ter” (Excerto da transcri¢ao da
entrevista concedida por Pamela Pamaneck). Gohn (2019) afirma que o ativismo
institucionalizado no seio de instituigdes publicas pressupde a atuacdo de sujeitos
denominados ativistas institucionais, os quais atuam interna e externamente nas
instituicdes em prol de determinadas causas. Sobre as visdes de Brenda Lee e Janaina
Dutra, ambas destacam que as reunides ordinarias e extraordinarias sdo os momentos
fundamentais para que deliberagdes e acdes sejam pautadas no sentido de cooperar para
tais politicas.

Portanto, apesar de distingdes na observagao das politicas publicas LGBTQIA+
no municipio, ndo hd uma negacgdo em relacdo a presenca de marcos legais e a maioria
dos(as) interlocutores(as) contempla a influéncia do CMDLGBT nas politicas
estudadas. Logo, diante das unidades de registro observadas, pode-se inferir que os
avancos nas acdes publicas direcionadas a populagdo em evidéncia, ainda que ndo se
avalie o grau de efetividade das mesmas, sdo influenciados pela participacao social
institucionalizada e pela pressdo de organizagdes € movimentos sociais. Isso conflui

com o fato de que:

A afirmagdo da diferenca esta sempre ligada a reivindicagdo de que ela possa
simplesmente existir como tal, o direito de que ela possa ser vivida sem que
isso signifique, sem que tenha como consequéncia, o tratamento desigual, a
discriminagdo. (DAGNINO, 1994, p. 109).
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E nesse caminho que Dagnino (1994) aponta que o direito & diferenca
fundamenta a no¢ao de cidadania emanada dos movimentos sociais no Brasil. Portanto,
a atuagdo de movimentos sociais em prol das diferencas significa a luta por politicas
que estejam fundadas na igualdade de direitos, mas também no respeito as diferencas.
Isso condiz a uma critica a exclusdo gerada por politicas assentes em esséncias

identitarias e a agdes publicas discriminatdrias a minorias sociais.
Consideracoes finais

Este artigo problematizou se as articulagdes sociopoliticas em rede geradas a
partir do Conselho Municipal de Direitos LGBT de Juazeiro do Norte/CE contribuem
para a formulagdo de politicas publicas LGBTQIA+. Para responder a tal indagacao,
realizaram-se entrevistas semiestruturadas com conselheiros(as) do CMDLGBT. No que
se refere as articulagdes em rede, os discursos verbais orais revelam que os(as)
representantes governamentais tendem a valorizar a conduta da gestdo publica; a
maioria absoluta dos(as) interlocutores(as) enxergam positivamente as parcerias entre
variadas organizagdes € movimentos sociais no territério; hd o compartilhamento de
objetivos comuns; e que as relagdes entre as distingdes instituigdes, organizacdes €
movimentos sociais tencionam, sumamente, a luta por direitos humanos e fundamentais.
Tais elementos s3o, conforme a literatura, demarcadores das relacoes
interorganizacionais em formato de rede.

No que se refere ao desenvolvimento das politicas publicas LGBTQIA+ no
Brasil, apesar do reconhecimento de alguns avangos, denuncia-se retrocessos advindos
do recrudescimento do neoconservadorismo, especialmente no Congresso Nacional.
Grifa-se que os(as) interlocutores(as) denunciam que realidades precarias que acometem
a populacdo LGBTQIA+ sao indicios de falhas de efetividade das politicas existentes.
Sobre essas politicas em ambito municipal, os marcos mais citados pelos(as)

participantes foram a criagdo do CMDLGBT; as cotas de 3% para pessoas transexuais e
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travestis em selegdes e concursos publicos municipais; € o Disk LGBTQIA+fobia.
Enfim, quatro dos(as) seis conselheiros(as) destacam a influéncia do Conselho analisado
em relacdo a conquista dessas politicas.

A partir dos dados ora sintetizados, nota-se que o objetivo geral da pesquisa foi
atendido. Nesse sentido, constatou-se que as relagdes sociopoliticas em formato de rede
geradas a partir do Conselho Municipal de Direitos LGBT de Juazeiro do Norte — CE
influenciam na formulagao de politicas publicas LGBTQIA+ no municipio.

No que toca a relevancia social da investigacdo, a mesma ¢ importante em
virtude da drastica violéncia letal que acomete a populacio LGBTQIA+ no municipio
analisado, além da pujante demanda por pesquisas que analisem o desenvolvimento das
politicas publicas LGBTQIA+ diante do recrudescimento do neoconservadorismo que
assola a politica do Brasil e América Latina e, por conseguinte, contribui para a escalada
de retrocessos aos direitos LGBTQIA+.

Tenciona-se prosseguir com processos investigativos que analisem os conflitos,
percalcos e repertdrios de acdo relacionados as articulagdes sociopoliticas em rede
originadas a partir da criagio do CMDLGBT no municipio estudado. Além disso,
apresenta-se como demanda epistemologica a realizacdo de pesquisas que se voltem as
relacdes interorganizacionais em prol dos direitos LGBTQIA+ na macrorregido

Nordeste e em ambito nacional, a partir de dados documentais e entrevistas.
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LGBTQIA+ public policy networks: perspectives of institutional activists in Juazeiro do
Norte, Ceara

Abstract: The LGBTQIA+ public policy networks are a prominent political
phenomenon in the struggle for sexual and reproductive rights within the neoliberal
context. These interorganizational arrangements are directly related to institutional
spaces for social participation, such as public policy councils. In this sense, this article
aims to analyze the sociopolitical network articulations generated by the Municipal
LGBT Rights Council (CMDLGBT) of Juazeiro do Norte - CE, between 2013 and
2023, in its correlation with the formulation of LGBTQIA+ public policies. The
qualitative research in question conducted semi-structured interviews with six council
members of the mentioned organization and employed content analysis as the data
treatment method. The study reveals that the absolute majority of the interlocutors view
positively the partnerships between organizations and social movements in the territory;
there is a sharing of common objectives; and the relationships among different
institutions, organizations, and social movements envision the fight for human and
fundamental rights. Finally, the research highlights setbacks in LGBTQIA+ public
policies stemming from the resurgence of neoconservatism in the country, and at the
municipal level, positive developments include the creation of the CMDLGBT; the 3%
quota for transgender and transvestite individuals in municipal selections and public
competitions; and the LGBTQIA+phobia hotline.
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