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Introduciao

No Brasil, em linhas gerais, entende-se por politicas publicas todas as agdes ¢
programas que sdo desenvolvidos pelo Estado para garantir e colocar em pratica direitos
que sdo previstos na Constituigdo Federal e em outros aparatos legais (Farah, 2016;
Souza, 2006).

Entretanto, em um pais cujo percurso histdrico remonta a priorizagdo dos
interesses socioecondmicos ¢ culturais de uma hegemonia masculina, branca, crista, rica
e cisheteronormativa, o conjunto de politicas publicas ganha papel de destaque no
processo de equidade junto a populacdes vulnerdveis, cujas fragilidades
potencializam-se a medida que se distanciam do referido alinhamento (Almeida et al.,
2022; Ayres, Castellanos, Baptista, 2018; Carmo, Guizardi, 2018).

Assim, torna-se fundamental entender que o percurso conceitual de
vulnerabilidade ¢ um processo socialmente imposto e construido, cuja condi¢do de
estado, estar ou ndo vulneravel, de diversos grupos populacionais atrela-se a
dinamicidade de multiplas interconexdes existenciais - das quais se destacam questdes
étnico-raciais (pretos, pardos, indigenas e quilombolas) e/ou deficiéncias (fisica, visual,
auditiva, intelectual, psicossocial e multipla) e/ou caracteristicas de sexo, género e
sexualidade — que vao de encontro a hegemonia de corpos masculinos, brancos, cristaos,
ricos e cisheteronormativos (Almeida et al., 2022; Ayres, Castellanos, Baptista, 2018;
Carmo, Guizardi, 2018).

Acrescenta-se que, conforme pontuado por Carmo e Guizadi (2018),

[...] a concepgdo de vulnerabilidade denota a multideterminagdo de sua
génese ndo estritamente condicionada a auséncia ou precariedade no acesso a
renda, mas atrelada também as fragilidades de vinculos afetivo-relacionais e
desigualdade de acesso a bens e servigos publicos (Carmo, Guizardi, 2018,

p-2).
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E foi por meio do confronto entre politicas publicas e grupos populacionais em
condigdes de vulnerabilidade que as demandas das diversas identidades que compdem a
populacdo LGBTQIA+ ganhou destaque neste estudo - afinal, de acordo com Almeida
et al. (2022),

[...] torna-se fundamental destacar que o percurso historico-social desses
individuos sdo bem distintos de outras populag¢des, uma vez que a populagio
LGBA (Iésbicas, gays, bissexuais ¢ assexuais), essencialmente cisgénera,
concentra grande parte de seus esforcos na criminalizagdo do preconceito e,
principalmente, na legitimagdo de suas composi¢des familiares, incluindo o
reconhecimento de suas relagdes homoafetivas (casamento) e a concepgao
e/ou adogdo de filhos. Ja os individuos em transi¢do, TQI+ (transgéneros,
transexuais, travestis, questionadores, queer, ndo-binarios, intersexos ¢ outras
identidades de género e/ou sexualidade), ainda lutam por direitos basicos que
cerceiam  suas  existencialidades, destacando nesse processo a
despatologizagdo e aceitabilidade coletiva de suas identidades (Almeida et
al., 2022, p.8).

Ademais, sob o preceito dos mesmos autores, destaca-se que nenhuma politica
publica direcionada aos interesses da populagdo LGBTQIA+ surgiu de forma
espontanea pelos agentes politicos legislativos e/ou interesse coletivo da sociedade
brasileira, pelo contrario, sdo elas fruto do “[...] percurso histérico da luta LGBTQIA+,
a qual ganhou for¢a e destaque a partir da década de 1980, em prol de direitos civis,
entre eles o direito a satde — afinal, a época, tinha-se como pano de fundo a eclosdo da
epidemia do HIV/aids” (Almeida et al., 2022, p.7).

Por fim, imbricado ao exposto, este estudo ndo apenas encontrou, bem como
alicercou o seu objetivo, o de analisar e caracterizar, por meio de uma exploragao
documental sistematizada, o panorama histérico da concepg¢do, da implementagao, da
vigéncia e do conteido das politicas publicas do Brasil direcionadas ao acesso de
direitos basicos e/ou fundamentais que minimizem a condi¢do de vulnerabilidade das
identidades populacionais LGBTQIA+, incluindo nesse processo analitico documentos

oficiais da esfera federal legislativa brasileira.
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Metodologia

Trata-se de um estudo documental histoérico (EDH), cujo percurso foi guiado
pela sistematizacdo da estratégia READ, composta por quatro etapas: “l. Selegdo dos
documentos (R/Read)”; “2. Extragdo dos dados (E/Extract)”; “3. Analise
contextualizada dos dados (A/Analyse)”; “4. Apresentacdo das informagdes encontradas
(D/Distil)” (Dalglish, Khalid, Mcmahon, 2021).

Contudo, prévios a aplicacao da referida estratégia, dois pontos se destacaram, a
estruturacdo da questdo e a compreensao do material de investigagdo (Grazziotin, Klaus,
Pereira, 2022; Dalglish, Khalid, Mcmahon, 2021).

A questdo norteadora, alinhada ao objetivo deste EDH e ao acronimo PCC
(Populagdo: LGBTQIA+; Conceito: Politicas publicas do ambito nacional direcionadas
as identidades populacionais LGBTQIA+; Contexto: Brasil), ficou assim estruturada:
“Como caminharam, em concep¢do, implementacdo, vigéncia e conteudo, as politicas
publicas brasileiras direcionadas ao acesso a direitos béasicos e/ou fundamentais que
minimizem a condi¢ao de vulnerabilidade das identidades populacionais LGBTQIA+?”.

Em rela¢do ao material do estudo, no caso documentos, considerou-se tudo
“aquilo capaz de fornecer informagdes a uma questao do observador, qualquer que seja
sua natureza tipologica, material ou funcional” (Grazziotin, Klaus, Pereira, 2022, p.6),
ou ainda, os “materiais que ndo receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes
primarias” (Sa-Silva, Almeida, Guindani, 2009, p.6).

E, imbricado a esses conceitos, delineou-se a elegibilidade dos documentos
incluidos neste EDH, onde, além da ndo restricdo quanto a data de publica¢do, foram
definidos os critérios de inclusdo (contemplar, direta ou indiretamente, a populagdo
LGBTQIA+; estar escrito em forma de lei, emenda, decreto, medida provisoéria, portaria
ou normativas, oficios, circulares e protocolos; ter sido publicado por 6rgado oficial da
esfera Federal) e de exclusdo (duplicatas; retratar outro cenario que ndo o brasileiro; ter

sido publicado por 6rgdo oficiais das esferas estaduais ou municipais; documentos
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secundarios, ou seja, que trazem alguma inferéncia analitica do conteudo primario
citado).

Retomando o processo estratégico, a primeira etapa, “1. Selecdo dos documentos
(R/Read)”, iniciou-se com as buscas textuais, realizadas em abril de 2024 na plataforma
de dados oficiais “Portal da Legislacao Federal” (Legislacdo Federal Brasileira, 2024).

Em seguida, foram montadas as estratégias de busca, onde definiu-se pela
aplicagdo individual dos seguintes termos: LGBT(Q)(I)(A)(+); Lésbica(s); Gay(s);
Homossexual(is); Bissexual(is); Transgénero(s); Transexual(is); Travesti(s); Queer;
Questionador(es); Intersexo; Assexual(is); Nao-binario(s).

A primeira etapa encerrou-se, por meio da aplicagdo dos referidos critérios de
inclusdo e exclusdo, com a elegibilidade dos documentos incluidos neste EDH. Esse
percurso, executado de forma independente por dois de seus autores, envolveu
inicialmente a leitura do titulo e do preambulo e, posteriormente, a leitura integral do
documento (Hondrio, Santiago-Junior, 2021).

A segunda etapa, “2. Extragdo dos dados (E/Extract)”, consubstanciou uma
planilha eletronica (Excel for Windows) contendo as seguintes informagdes: “titulo”;

13 99, 99, <6

“preambulo”; “ano”; “tipo de documento”; “implementagdo e estado de atividade do
documento”; “contetido direcionado a populagdo LGBTQIA+".

J& na terceira etapa, “3. Analise contextualizada dos dados (A/Analyse)”, com o
auxilio dos softwares Excel (Windows) e IRaMuTeQ (Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires — 0.7 alpha 2©), procedeu-se a
exploragdo analitica dos dados coletados por meio de duas etapas, uma descritiva e
outra inferencial (Camargo, Justo, 2021).

Na analise descritiva, por meio do recurso “estatisticas (software IRaMuTeQ)”,
foram consideradas as frequéncias (absolutas e relativas) dos seguintes dados extraidos:
“ano”, “tipo de documento” e “implementagao e estado de atividade do documento”.

A etapa inferencial, utilizando-se da ferramenta “nuvem de palavras (software

[RaMuTeQ)”, envolveu a andlise do contetido (AC) dos documentos incluidos neste
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EDH. A execu¢do da AC iniciou-se com a composi¢do de dois “corpora” textuais (o
primeiro ¢ o segundo compostos, respectivamente, por “tipo/ titulo/ ano de
implementagdo e, quando couber, de inativagdo/ estado de atividade do documento” e *
(“tipo/ titulo/ ano de implementagdo e, quando couber, de inativa¢do/ estado de
atividade do documento/ preambulo/ contetido do direcionado a populacdo LGBTQIA+)
(Camargo, Justo, 2021).

Desse percurso analitico (descritivo e inferencial), buscou-se contextualizar o
percurso historiografico de construcdo e/ou desconstrucdo, (des)monte, das politicas
publicas brasileiras direcionadas a populagdo LGBTQIA+.

O estudo encerrou com a quarta e ultima etapa, “4. Apresentacdo das
informagdes encontradas (D/Distil)”, por meio da apresentacdo, da concepgdo e da

publicizagdo dos resultados encontrados neste EDH.
Resultados

A principio, conforme ilustrado na Figura 1 (adaptacdo do PRISMA), foram
identificados um total de 232 documentos entre os anos de 1931 e 2023 no “Portal da
Legislacao Federal” (Legislagdo Federal Brasileira, 2024; Page et al., 2021).

Foram excluidas 161 duplicatas, restando 71 documentos tnicos, dos quais, em
interface com os critérios (inclusdo e exclusdo) de elegibilidade, 32 foram considerados

elegiveis para a composi¢ao amostral deste EDH (n=32) (Figura 1).
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Figura 1 - Diagrama de busca e selegao de estudos

IDENTIFICACAO DE DOCUMENTOS NO PORTAL DA LEGISLAGAO FEDERAL'

Total de documentos
identificados no

“Portal da Legislagdo ——=> Duplicatas removidas = 161
Federal” = 232

Identificagdo

Documentos tnicos = 71

- Documentos analisados por
leitura de titulo e/ou 5 . - .
discriminagdo (n=42) locumentos removidos pelos

critérios de elegibilidade (n=39)

Triagem

- Documentos analisados por
leitura integral (n=29)

A4

Documentos potencialmente relevantes para Estudo Documental Historico (n=32)

Incluséo

Fonte: Autores (2024), adaptado de PRISMA (Page et al., 2021)

A lista dos documentos incluidos, considerando-se a implementacao e o estado
de atividade (periodo de vigéncia), foi cronologicamente estruturada em uma linha
temporal (Figura 2).

Dos 32 documentos incluidos, 29 (90,6%), 02 (6,3%) e 01 (3,1%) sao,
respectivamente, decretos, leis e decreto-lei (Figura 2).

No tocante ao estado de atividade dos documentos, em 2023, 16 (50,0%) estio
ativos (em vigéncia) e 16 (50,0%) estdo inativos (revogados, compilados ou sob

mensagem de veto) (Figuras 2 e 3).
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Figura 2 - Linha cronoldgica dos documentos (tipos: decreto-lei, decreto e lei; estado de atividade:
implementagdo, vigente e inativo)

De 0 969 970 00 006 00 008 009 010 0 0 0 014 0 016 0 013 019 020 0 0 0

1. Decreto-lei n® 1,001/1969* a b
2. Decreto n® 5.397/2005%* a c
3. Decreto n® 5.520/2005%* a C
4, Decreto de 28/11/2007+* a C
5. Decreto de 10/03/2008 ** a C
6. Decreto n® 6,980/2009%* 3 C
7. Decreto n? 7.037/2009%* 3 b
8. Decreto de 04/07/2010%% a b
9, Decreto n® 7.256/2010%* a E
10, Lei n? 12,343/2010%4* 3,C
11, Decreto n® 7.388/2010%* 3 c
12, Decreto de 18/05/2011%* 3 i
13, Decreto n? 7.901/2013** a b
14. Decreto n? 8,162/2013** a C
15. Decreto de 18/11/2015** a b
16. Decreto n? 8,611/2015%% a C
17, Decreto n® 8.726/2016%* a b
18, Decreto n? 8,727/2016%* a b
19, Decreto n® 9,122/2017** a C
20. Decreto n? 9.400/2018%*

21. Decreto n® 9.453/2018%*

22, Decreto n® 9.465/2018%*

23, Decreto n® 9,571/2018%*%

24, Decreto n? 9,631/2018%*

25, Decreto n® 9,673/2019%*

26, Decreto n? 9.782/2019%*

27, Decreto n® 9,833/2019%*

28, Decreto n? 10.174/2019**
29. Decreto n® 10.346/2020%* a

30. Decreto n® 10.883/2021%* a

3L Lei complementar n® 195/2022*** Zl
32, Decreto de n? 11,471/2023%*

o o | o (e
o

o|o|o

Noed
-

Legenda:

* Decreto-lei @ Implementagio
** Decreto  b: Vigente
*EE: | g c: Inativo

Fonte: Autores (2024)

E esse movimento, que aponta para a inativagdo de diversos documentos
legislativos, sugere um percurso de desconstrugdo e/ou desmonte das politicas publicas
que contemplam a populacdo LGBTQIA+, principalmente ao longo dos ultimos anos.

Essa constatacdo pode ser melhor compreendida pelo percurso temporal da
implementagao e da vigéncia dos documentos incluidos neste EDH. Assim, conforme
ilustra a Figura 3, dois picos se destacaram: o primeiro referenda o &apice da

implementagdo (18 documentos) que se deu entre 2013 e 2016 (Partido dos
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Trabalhadores/PT/esquerda); o segundo destaca o auge da revogacdo (15 documentos)
que se deu entre 2016 e 2022 (Partido Liberal/PL/direita) - assim, € possivel firmar que
o processo de estrangulamento dos instrumentos legislativos brasileiros voltados para a
populacio LGBTQIA+ possui relagdo direta com a agenda partidaria dos presidentes
eleitos diretamente apds o regime militar.

Ademais, ao confrontar os dois picos, antagonicos (constru¢do e desconstrucao),
com o percurso historico do executivo brasileiro, conclui-se que os documentos
legislativos apreciados neste EDH podem ser engendrados sob quatro movimentos,
sendo eles: 1. a estagnacdo (direita: 1990-1994; centro-esquerda/centro-direita:
1995-2002); 2. a  construcao/“monte”  (esquerda:  2003-2016); 3. a
desconstrug¢ao/“desmonte” (direita: 2016-2022); 4. e a reconstrugdo/ “remonte”

(esquerda: a partir de 2023).
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Figura 3 - Percurso temporal dos instrumentos legislativos brasileiros voltados para a populagdo
LGBTQIA+

20 — |Mplementacdo Revogacdo
18
16

14

12

10

1969 1988 1990-1992 1992-1994 1995-2002 2003-2016 2016-2022 2023

1988 \EEE ﬁf_ Mﬁj ﬁ gg ﬁ
|
]

Constituicao Federal |

‘ ‘HGL |
1990-2002 L) |
Estagnacdo \ \ /
@ [ S

| |

 CONSTITUICAO 2003-2016 | J
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ~

Constru¢do/ “monte”

2016-2022
Desconstrucdo/ “desmonte”

. 2023 -...
m Reconstrugido/ “remonte”

PSTU
PCB pPsDB PPS Avante Patriota
o n‘.)sP P3C
rogrestistas
Extrema- Centro-
esquerda ESGRATS esquerda ;
sq Centro -~
18. PMDB -
‘1;" l;si::‘;wﬂiﬂo Socialista dos Trabalhadores '1’;"'_‘;’0 R D 27. PTC - Partido da Reconstrucdo Nacional

10. PPS - Partido Popular Sodalista. Cidadania

o (PRN). Partido Trabalhista Crist3o. Agir
11, PV - Partido Verde 20. Podemos - Podemos

2. PCO - Partido da Causa Operdria 5
31 BPL~ Pactido Pitita Liia 28. PSL - Partido Social Liberal

3. PCB - Partido Comunista Brasileiro : ; _ i
4. PSOL - Partido Socialisma ¢ Liberdade B s ratas TIAAREA Bielts 22 PRTB - Partido Renovador Trabalhista o o cTue
B LM < Pt CopRIR; do Sa 14. 50O - Solidariedade OIS, o 31. PSC - Partido Social Cristio
6. PT - Partido dos Trabalhadores = . 23. Pros - Partido Republicano da Ordem Social 2
" 3 . 15. PMN - Partido da Mobilizagio Nacions! : : 32. Progressistas - Progressistas

7. PDT - Partido Democritico Trabalhista L e e 24. PRP - Partido Republicano Progressista e
8. PSDB - Partido da Social Democracia NI UnIRe Seamens. 25. PRS - Partido Republicano Brasileiro. L atiate - Patiiots

o 17. PHS - Partido Humanista da Solidariedade 34. DEM - Democratas
Brasiteira Republicanos
9. Rede - Rede Sustentabilidade 26. PR - Partido da Republica. Partido Liberal

U

Fonte: Autores (2024); Bolognesi, Ribeiro, Codato (2023, p.14)
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A etapa inferencial dos documentos iniciou-se com as analises descritiva e de
conteudo, por meio, respectivamente, da aplicagdo dos recursos “estatisticas” e “nuvem
de palavras” (software IRaMuTeQ) do primeiro “corpus” textual (“tipo; titulo; ano de
implementagdo e, quando couber, de inativacdo; estado de atividade do documento™)
(Figura 4).

Desse percurso analitico, desprendeu-se o quantitativo de 159 vocabulos
(“Number of occurrences”). Desse total de palavras, foram encontrados 72 termos
distintos (“Number of forms”), dos quais 52 (“Number of hapax’) apareceram uma
unica vez. Cada estudo incluido constituiu-se, em média, de 4,9 palavras (Figura 4a).

Verificou-se também que dentre as palavras mais prevalentes (“Actives forms”),
os vocdbulos “decreto”, “inativo revogado compilado vetado” e “ativo_vigente”
destacaram-se por se repetirem, respectivamente, 29, 17 ¢ 15 vezes (Figura 4b).

Ademais, a imagem gerada pelo recurso “nuvem de palavras” refor¢a o dito pela
analise descritiva, ou seja, os documentos legislativos apreciados sdo em sua maioria do

tipo decreto e estdao polarizados — ativos ou inativos - quanto a atividade (Figura 4c).
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Figura 4 - Analise inferencial do primeiro “corpus” textual

Resumo | Activesforms | Supplementaryforms | Total | H|' Resumo | Activesforms X Supplementaryforms | Total | Hapax

Resumo

Number of texts - 32 Forma Freq.
Number of occurrences - 159

Number of forms : 72 -deu.'eto . =
Nimero de hapax - 52 (32.70%of occurrences - 72.22% of forms)||  inative_revogado_compilado_vetado 17
Média de ocorréncias por texto : 4.97 ativo_vigente 15

do_n_10174_13_dezembro_2019

creto

implementacdo_2019
implementacdo_2010
implementacdo_2018

@ativo_vigente

decreto_de_revo

inativo_revogado_compilado_vetado

decreto_de_revogag3ao_n_10346_11_maio_2020
decreto_de_revogacdo_n_10883_06_dezembro_2021 n

de crelu_de_revcg'agéu_n_9673_02Janei ro_2019

Fonte: Autores (2024) - informagdes extraidas de analises do software IRaMuTeQ (Camargo, Justo,

2021).

De forma similar deu-se a analise do segundo “corpus” textual (“tipo; titulo; ano
de implementagao e, quando couber, de inativagdo; estado de atividade do documento;
preambulo e conteudo do direcionado a populacio LGBTQIA+") (Figura 5).

Foram identificados 5.268 vocédbulos (“Number of occurrences”), dos quais,
respectivamente, 785 sdo termos distintos (“Number of forms”) e 375 apareceram uma
unica vez (“Number of hapax”). Em média, cada estudo constituiu-se de 164,6 palavras
(Figura 5a).

Os termos mais prevalentes nos documentos avaliados foram
“direitos_humanos” e “Igbt lgbtgia” (“Actives forms”), os quais repetiram, nessa
ordem, 118 e 72 vezes (Figura 5b).

E, por fim, através da interpretacdo da imagens fornecida pelo recurso “nuvem
de palavras”, desprendeu-se a principal consequéncia atrelada ao desmonte legislativo

das politicas publicas brasileiras direcionadas a populacio LGBTQIA+: a fragilidade de
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direitos arduamente conquistados (Figura 5c) - afinal, conquistar e/ou perder direitos

interfere diretamente no estado de vulnerabilidade da populagao LGBTQIA+.

Figura 5 - Anélise inferencial do segundo “corpus” textual

Resumo x| Activesforms | Supplementaryforms | Total = Hapax =
- - — - - Resumo | Actives forms | Supplementary f
esumo
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Média de ocorréncias por texto : 164.62 Igbt_Igbtqia 72
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Fonte: Autores (2024) - informagoes extraidas de analises do software IRaMuTeQ (Camargo, Justo,

2021).

Discussao

Em linhas gerais, este EDH, guiado pela sua questdo norteadora, identificou 32
documentos para o mapeamento historiografico das politicas publicas brasileiras

\

direcionadas a populagdo LGBTQIA+. E desse percurso documental sistematizado,
evidenciou-se indiferenca, construcdo e desconstrucdo, respectivamente, em governos
de direita e centro-esquerda, de esquerda e de direita, quanto a uma composi¢ao
legislativa voltada para o confronto do estado de vulnerabilidade que ainda assola as

identidades LGBTQIA+ (Dalglish, Khalid, Mcmahon, 2021).

REBEH - Revista Brasileira de Estudos da Homocultura (ISSN: 2595-3206), vol. 07, €16223, 2024.

13




. “BE%\

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS DA HOMOCULTURA

Como exposto nos resultados, quanto a tipificacdo dos documentos incluidos
neste EDH, desprendeu-se o majoritario nimero de decretos (90,6%) quando
comparado ao quantitativo de leis (6,3%) e decreto-lei (3,1%). E desse percurso
quantitativo, tornou-se mister compreender as diferencas tedricas e praticas dos
referidos documentos.

A principio, sob perspectiva hierdrquica, importa saber que a Constituicdo
Federal ¢ a base de toda ordenacdo juridica brasileira, portanto, sendo inconstitucional
qualquer documento que a contrarie. Por sua vez, seguindo a mesma logica, a lei ¢
superior ao decreto, que ndo pode contrarid-la, sob pena de ser ilegal e ndo ter validade.
Ja o decreto, € superior a portaria ou ato normativo similar (Bolognesi, Ribeiro, Codato,
2023; Guandalini-Junior, Codato, 2016; Oguisso, Schmidt, 1999; Brasil, 1988).

Quanto ao decreto-lei, condizente ao proprio nome, trata-se de um decreto com
forca de lei. Atualmente, essa modalidade legislativa estd excluida da Constituicdo
Federal de 1988, contudo, em alguns periodos histéricos do Brasil, foi muito utilizado,
como no Estado Novo e no Regime Militar (governos centralizadores e/ou ditatoriais),
nos quais o presidente da Republica baixava decreto-lei, isso €, norma emanada do
Poder Executivo (Bolognesi, Ribeiro, Codato, 2023; Guandalini-Junior, Codato, 2016;
Oguisso, Schmidt, 1999; Brasil, 1988).

O unico decreto-lei encontrado neste estudo, o de n® 1.001 (21/10/1969), vigente
desde 1969, ainda considera, nos espacos militares, a “pratica homossexual” como ato
criminoso (pederastia ou outro ato de libidinagem). Consideracao essa validada pelo
Art.235 do Cdodigo Penal Militar, que traz: “Praticar, ou permitir o militar que com ele
se pratique ato libidinoso, homossexual ou ndo, em lugar sujeito a administragdo
militar: Pena - detencdo, de seis meses a um ano. Presun¢ao de violéncia. Aumento de
pena” (Brasil, 1969).

Ademais, ¢ importante destacar que lei tem maior for¢a normativa porque, para
sua formacao (processo legislativo), concorrem conjuntamente os poderes Legislativo

(Congresso Nacional: Camara dos Deputados e Senado) e Executivo (Presidente). J& o
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decreto tem menor forca normativa, pois ndo passa pela apreciagdo do processo
legislativo, ¢ simplesmente elaborado e assinado pelo presidente (Bolognesi, Ribeiro,
Codato, 2023; Guandalini-Junior, Codato, 2016; Oguisso, Schmidt, 1999; Brasil, 1988).

Na pratica juridica a distin¢do entre leis e decretos ganha forma e sentido, uma
vez que a lei obriga a fazer ou deixar de fazer, e o decreto, ndo. E o principio genérico
da legalidade, previsto expressamente no artigo 5.°, inciso II, da Constitui¢do Federal,
segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei” (Guandalini-Junior, Codato, 2016; Oguisso, Schmidt, 1999; Brasil,
1988).

Assim, no atual regime constitucional brasileiro, somente a lei pode criar,
extinguir ou modificar direitos e obrigagdes. Por outro lado, ndo se obriga nem
desobriga a ninguém por decreto (Guandalini-Junior, Codato, 2016; Oguisso, Schmidt,
1999).

Do dito, pode-se afirmar que a sustentabilidade de um decreto ¢ totalmente
dependente de um arcaboucgo legislativo (leis). Caso contrario, utilizar-se apenas de
decretos como instrumentos para o provimento € manutencdo de politicas publicas,
além de centralizadora (Poder Executivo), ¢ uma estratégia politica muito instavel e
arriscada. Afinal, a mesma facilidade atrelada a criacdo de um decreto ¢ também
aplicada em sua revogacdo (inativacdo) — fato esse ratificado pelos resultados deste
EDH, que aponta para a desconstru¢ao das politicas publicas direcionadas a populagao
LGBTQIA+ por meio das revogacdes dos decretos que permeavam sua constru¢ao
(Guandalini-Junior, Codato, 2016; Oguisso, Schmidt, 1999; Carey, Shugart, 1988).

No ensejo, segundo as reflexdes de Mello, Avelar e Maroja (2012), medidas
legislativas simbolicas, como os decretos, possuem carater sensibilizador, portanto,
consubstanciam-se em importantes instrumentos norteadores para a concepgdo e
dinamizagao de leis.

Os autores ainda complementam, ao afirmarem que politicas publicas LGBT

efetivas sdo aquelas que nascem por meio de leis e que se desdobram através de
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decretos nos planejamentos ministeriais, resultando em a¢des de educagdo, saude,
seguranga, cultura, esporte e tantas outras — em suma, emergem do legislativo e se
imbricam na dinamica do executivo (Mello, Avelar, Maroja, 2012).

Frente ao dito, descomplica-se a compreensdo da importancia da
representatividade de populagdes em condigdes de vulnerabilidade, destacando-se aqui a
LGBTQIA+, no Congresso Nacional (Buzolin, 2022; Moreira, Karruz, 2022; Resende,
2017; Aguido, 2016; Santos, 2016).

Eleger candidatos que carreguem em suas agendas as pautas LGBTQIA+ ¢ o
caminho para o provimento de leis e, principalmente, consolidagdo de direitos
contextualizados as especificidades, necessidades e demandas das multiplas identidades
LGBTQIA+ (Buzolin, 2022; Moreira, Karruz, 2022; Resende, 2017; Aguido, 2016;
Santos, 2016).

Todavia, deixa-se claro que a referida representatividade nao ¢ um percurso
individual (“na pessoa do politico”), perfaz-se ela sob um coletivo partidario de
ideologias afins (“no sistema politico”) (Buzolin, 2022; Moreira, Karruz, 2022;
Resende, 2017; Aguido, 2016; Santos, 2016).

Essa reflexdo explica o percurso historiografico das politicas LGBTQIA+
brasileiras, que emergiram fundamentalmente sob decretos nos governos de esquerda
(2003 a 2016). Contudo, sem representatividade no Congresso Nacional
(hegemonicamente formado por e para homens brancos, de idade avangada, cristaos,
ricos e cisheteronormativos grande parte dos direitos advindos ndo apenas deixaram de
alcangar as for¢as normativas das leis, bem como foram revogados e/ou politicamente
estrangulados nos proximos governos de direita (2016 a 2022) (Buzolin, 2022; Moreira,
Karruz, 2022; Resende, 2017; Aguido, 2016; Santos, 2016).

Diante do exposto, entender o sentido (direita, centro ou esquerda) das
ideologias partidarias ¢ compreender o passado e, principalmente, o futuro politico do

pais (Bolognesi, Ribeiro, Codato, 2023; Moreira, Karruz, 2021; Resende, 2017).
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De forma genérica, em sua maioria, os partidos de centro (centro-esquerda,
centro e centro-direita), por nao possuirem muita clareza em seus objetivos ideologicos,
sdo frequentemente descritos como fisiologicos, uma vez que priorizam a busca por
cargos e posi¢des no governo (Bolognesi, Ribeiro, Codato, 2023; Moreira, Karruz,
2021; Resende, 2017).

Nesse contexto, Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023, p.15) destacam o
posicionamento dos partidos de centro-direita: “¢ o retrato de partidos preocupados com
conseguir votos € patronagem, estando sempre no governo seja via eleicdo, seja via
patronagem”.

Os partidos que se movimentam a direita ou a esquerda sao aqueles que além da
persecugdo de votos e de governabilidade quando ocupam o Estado, mantém o fulcro
forte de sua orientacdo programatica, destacando: 1. Educacdo (direita: educacdo
conteudista e conservadora; esquerda: educagcdo mais emancipatéria e contextualiza ao
ambiente que o aluno vive); 2. Economia (direita: o mercado deve funcionar livremente
e sem interferéncia do Estado/estado minimo/“neoliberalismo”; esquerda: maior
regulacdo do sistema financeiro e maior interven¢ao do Estado na economia/estado
forte); 3. Gastos publicos (direita: mais favoravel ao corte de gastos; esquerda: mais
favoravel a aceitar déficits fiscais para que se possa investir em educagdo, saude e
politicas sociais); e, 4. Saude (direita: até aceita um papel para o Estado, no entanto, ¢
mais voltado para o investimento privado na saude; esquerda: acredita mais em saude
universal e gratuita para todos, com valorizagdo e financiamento do Sistema Unico de
Saude) (Bolognesi, Ribeiro, Codato, 2023; Moreira, Karruz, 2021; Resende, 2017).

E deste contexto ideoldgico-partidario, direita e esquerda, o PSDB (Partido da
Social Democracia Brasileira) destaca-se quanto a sua distin¢ao, afinal, no tocante as
candidaturas a presidéncia da republica, Jorge, Faria e Silva (2020, p.28), destaca que
“[...] O candidato do PSDB defendeu propostas de direita em 1989, mas os que
disputaram os pleitos posteriores assumiram outras posicdes: de esquerda (em 1998),

centro-esquerda (de 2002 a 2014) e, por fim, de centro-direita (1994 e 2018)”.
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Assim, Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023) deixa claro em suas reflexdes que o
referido partido sempre priorizou o fisiologismo politico, ou seja, a ocupagao de cargos
¢ a manuten¢do de governos — condi¢do essa que fez com que os autores inferissem
sobre o referido partido uma fluida classificagdo ideologico-partidaria, de centro-direita
a centro-esquerda.

Ja& os partidos extremistas (extrema-direita ou extrema-esquerda) sao descritos
como antissistema, tendo eles como Unico objetivo a propagagdo de ideias politicas,
sem preocupacdo em amealhar votos. Habitualmente militam contra o sistema
democratico  (extrema  direita: anticomunistas, nacionalistas e nativistas;
extrema-esquerda: social-democratas, comunistas), propondo sua desestruturagdo por
vias que ndo a eleitoral (Bolognesi, Ribeiro, Codato, 2023; Moreira, Karruz, 2021;
Resende, 2017).

E sob esse olhar mais minucioso sobre o processo politico, este EDH encerra sua
discussdo destacando o qudo sdo necessarias as politicas publicas para a populacio
LGBTQIA+ brasileira. Afinal, o Brasil ¢ reportado como um dos paises mais
“LGBTQIA+fobicos” do mundo, onde se estima, mesmo sem a devida precisdo de
dados oficiais, que um LGBTQIA+ ¢ agredido a cada hora. E essa violéncia se
intensifica com outros atravessamentos existenciais destes individuos, principalmente
cor (ser preto/a) e/ou transgeneridade (transexuais, transgéneros e travestis) e/ou origem
periférica (Almeida et al., 2022; Mendes, Silva, 2020; Pinto et al., 2020).

Nessa conjuntura, o Decreto de 04 de junho de 2010 se evidencia, visto ele
instituir o dia “17 de maio” como o “Dia Nacional de Combate a Homofobia” (Brasil,
2010).

Entretanto, até entdo, passados 12 anos, o referido decreto, ainda em vigéncia,
ndo foi suficiente para mobilizar o Congresso Nacional para a concepcdo de leis que
criminalizassem a LGBTQIA+fobia em territorio brasileiro. Uma negativa que se
intensificou no ultimo governo (2019-2022), que sempre carregou em seu escopo,

fundamentalmente necropolitico, os incoerentes discursos de “ideologia de género”
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(Kyrillos, Simioni, 2022; Miguel, 2021; Schibelinski, 2020; Almeida, 2019; Medeiros,
2019).
Complementando, segundo Medeiros (2019, p. 289),

“Quando o assunto é a populacio LGBT, Bolsonaro tampouco deixa de
manifestar dizeres controversos. Ao dissertar sobre o projeto kit
anti-homofobia nas escolas, o politico expressou que “[e]sses gays e lésbicas
querem que noés, a maioria, entubemos como exemplo de comportamento a
sua promiscuidade”. Também afirmou que prefere que um filho seu “morra
num acidente do que apareca com um bigodudo por ai. Para mim ele vai ter
morrido mesmo”. Quando a unido estavel entre homossexuais foi aprovada,
esbravejou ironicamente que “[o] proximo passo sera a adocdo de criancas
por casais homossexuais e a legalizacdo da pedofilia™.

Ademais, Medeiros (2019, p.287) afirma que essa logica de alienagdo deve ser
compreendida como uma “rede de cumplicidade que fomenta a manifestagdo de crimes
de 6dio LGBTf6bicos na contemporaneidade politica brasileira”.

Diante dessa dura realidade, conforme Tavares e Sousa (2022, p. 420),

“[...] o Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro foi pressionado por grupos
do movimento LGBTQIA+ para que medidas urgentes fossem tomadas em
resposta aos ataques crescentes de que pessoas LGBTQIA+ sdo vitimas.
Entdo, em junho de 2019, o STF decidiu dar & homofobia ¢ a transfobia o
mesmo tratamento penal do racismo. Essa decisdo ocorreu em virtude de o
STF considerar que o Congresso Nacional (Senado e Camara dos Deputados)
negligenciou, durante anos, a criacdo de lei especifica a repressdo penal de
atos LGBTfobicos”.

E o processo de desconstrucdo das politicas publicas direcionadas a populagao
LGBTQIA+ se agravou ainda mais com a estruturacdo do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos do ultimo governo brasileiro (2019-2022) (Beleli,
2022; Campos, Bernardes, 2022; Melo, 2020).

Por meio do referido Ministério, além do desmonte de secretarias,
representatividades e fungdes, a populacio LGBTQIA+ retrocede a equivocada

denominac¢ao de “minorias étnicas e sociais” (Brasil, 2021; Brasil, 2020; Brasil, 2019).
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Um conceito que vai de encontro ao dito por Almeida et al (2022, p.8), que

exprimem em suas reflexdes

“[...] a necessidade do termo “minorias sexuais” ser substituido por “maiorias
silenciadas”. Essa logica, segundo os pesquisadores, tensionaria a contradi¢do
entre a questionavel limitagdo numérica com o necessario empoderamento de
reivindicagdes no espectro das instituigdes politicas, vista a “minorizagdo” do
ser LGBTQIA+ ndo estar atrelada ao seu aspecto quantitativo e sim ao
aspecto qualitativo do biopoder de suas existéncias no cenario social”.

Em consonancia com o dito, em contexto atual, mais precisamente em 6 de abril
de 2023, com a retomada da esquerda na presidéncia, por meio do Decreto de n® 11.471,
apos 4 anos de suspensdo, foi recriado, no ambito do Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania, o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queers, Intersexos, Assexuais e Outras
(CNLGBTQIA+) - um 6rgao colegiado que, de natureza consultiva e deliberativa, tem
por finalidade colaborar na formulag@o e no estabelecimento de ac¢des, de diretrizes e de
medidas governamentais referentes as pessoas LGBTQIA+ (Brasil, 2023).

Enfim, no tocante as limitagdes deste EDH, destacou-se a possibilidade do
processo de busca, em interface com os critérios de elegibilidade, ndo ter coberto a
totalidade dos documentos disponiveis. Entretanto, ndo se acredita que seriam
encontradas informagdes distintas das aqui relatadas, mas se faz necessario considerar
que a inclusdo dos referidos documentos poderia melhorar e amplificar,
respectivamente, os resultados e a discussdo aqui apresentados. Ademais, ndo se
reconhece que esse fator limitante diminua e muito menos invalide o carater critico e
reflexivo deste EDH frente ao panorama histérico das politicas publicas do Brasil
direcionadas ao acesso de direitos basicos e/ou fundamentais que minimizem a condi¢ao

de vulnerabilidade das identidades populacionais LGBTQIA+.
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Conclusao

Por meio deste EDH, verificou-se que, at¢ o ano de 2022, o panorama
historiografico dos documentos analisados aponta para a desconstru¢do e/ou desmonte
das politicas publicas brasileiras direcionadas ao acesso de direitos basicos e/ou
fundamentais que minimizem a condi¢gdo de vulnerabilidade das identidades
populacionais LGBTQIA+. Esse processo de desconstru¢dao fundamentalmente se atrela
a tipificacdo dos documentos (decretos) e ao contexto politico do pais (governos de

direita).
Referéncias

AGUIAO, Silvia. “Niio somos um simples conjunto de letrinhas”: disputas internas
e (re)arranjos da politica “LGBT”. Cad. Pagu, v. 46, p. 279-310, 2016. DOI:
10.1590/18094449201600460279.

ALMEIDA, Luiz Eduardo de; OLIVEIRA, Julicristie Machado de; OLIVEIRA,
Valéria; MIALHE, Fabio Luiz. Scientific production on LGBTQIA+ health: a
critical analysis of the literature. Satde Soc., v. 31, n. 4, p. €210836en, 2022. DOI
10.1590/S0104-12902022210836en.

ALMEIDA, Ronaldo de. Bolsonaro presidente: conservadorismo, evangelismo e a
crise brasileira. Novos estud, v. 38, n. 1, p. 185213, 2019. DOL:
10.25091/501013300201900010010.

AYRES, José Ricardo; CASTELLANOS, Marcelo Eduardo Pfeiffer; BAPTISTA,
Tatiana Wargas de Faria. Entrevista com José Ricardo Ayres. Saude Soc., v. 27, n. 1,
p. 51-60, 2018. DOI: 10.1590/S0104-12902018000002.

BELELLI, Iara. Antifeminismos: os efeitos dos discursos de ddio. Sexualidad, Salud y
Sociedad - Revista Latinoamericana, n. 38, p. 22311, 2022. DOLIL
10.1590/1984-6487.sess.2022.38.€22311.a.

BOLOGNESI, Bruno; RIBEIRO, Ednaldo; CODATO, Adriano. A New Ideological

Classification of Brazilian Political Parties. DADOS, v. 66, n. 2, p. €20210164, 2023.
DOI: 10.1590/dados.2023.66.2.303x.

REBEH - Revista Brasileira de Estudos da Homocultura (ISSN: 2595-3206), vol. 07, €16223, 2024.

21




. “BE%\

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS DA HOMOCULTURA

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Secretaria Especial para Assuntos
Juridicos. Decreto n° 11.471, de 6 de abril de 2023 - Institui 0 Conselho Nacional dos
Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queers,
Intersexos, Assexuais e Outras. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2023. Disponivel
em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2023/decreto/d11471.htm#:~:text=
DECRETO%20N%C2%BA%2011.471%2C%20DE%206.%2C%20Intersex0s%2C%?2
0Assexuais%20e%200utras.>.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasil: Presidéncia da
Republica, 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm>.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Decreto-lei n° 1.001 de 21 de outubro de 1969. Brasil: Presidéncia da Republica,
1969. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del1001.htm>.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Decreto de 04 de junho de 2010 - Institui o Dia Nacional de Combate a Homofobia.
Brasil: Presidéncia da Republica, 2010. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/dnn/dnn12635.htm>.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Decreto n° 10.883 de 06 de dezembro de 2021 - Aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissiao e das Funcoes de
Confianca do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e
remaneja e transforma cargos em comissio e funcdes de confianca. Brasil:
Presidéncia da Republica, 2021. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10883.htm>.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Decreto n° 10.174 de 13 de dezembro de 2019 - Aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissiao e das Funcoes de
Confianca do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, remaneja
cargos em comissio e fun¢oes de confianca e transforma cargos em comissiao do
Grupo-Direcio e Assessoramento Superiores - DAS e Func¢des Comissionadas do
Poder Executivo - FCPE. Brasil: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/decreto/d10174.htm>.

REBEH - Revista Brasileira de Estudos da Homocultura (ISSN: 2595-3206), vol. 07, €16223, 2024.

22



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11471.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.471%2C%20DE%206,%2C%20Intersexos%2C%20Assexuais%20e%20Outras
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11471.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.471%2C%20DE%206,%2C%20Intersexos%2C%20Assexuais%20e%20Outras
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11471.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.471%2C%20DE%206,%2C%20Intersexos%2C%20Assexuais%20e%20Outras
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1001.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/dnn/dnn12635.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10883.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10174.htm

. “BE%\

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS DA HOMOCULTURA

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Decreto n° 10.346 de 11 de maio de 2020 - Declara a revogacao, para os
fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
de decretos normativos. Brasil: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/decreto/d10346.htm>.

BUZOLIN, Livia Gongalves. Pluralismo politico: o Poder Judiciario e os direitos
LGBT. Rev. direito GV, v. 18, n. 1, p. €2206, 2022. DOI: 10.1590/2317-6172202206.

CAMARGO, Brigido Vizeu; JUSTO, Ana Maria. IRAMUTEQ Tutorial (R Interface
for multidimensional Analysis of texts and questionnaires). Social Psychology
Laboratory of Communication and Cognition — Federal University of Santa Catarina -
Brazil, 2021. Disponivel em:
<http://www.iramuteq.org/documentation/fichiers/IRaMuTeQ%20Tutorial %20translate
d%20t0%20English_17.03.2016.pdf>.

CAMPOS, Carmen Hein de; BERNARDES, Marcia Nina. Ideologia de género e o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Revista Estudos
Feministas, v. 30, n. 3, p. €73882, 2022. DOI: 10.1590/1806-9584-2022v30n373882.

CAREY, John M.; SHUGART, Matthew. Poder de decreto: Chamando os tanques ou
usando a caneta? Rev. bras. Ci. Soc., v. 13, n. 37, p. 1-40, 1998. DOI:
10.1590/S0102-69091998000200009.

CARMO, Michelly Eustaquia do; GUIZARDI, Francini Lube. O conceito de
vulnerabilidade e seus sentidos para as politicas publicas de satde e assisténcia
social. Cad. Saude Publica, v. 34, n. 3, p. e00101417, 2018. DOI:
10.1590/0102-311X00101417.

DALGLISH, Sarah L; KHALID, Hina; MCMAHON, Shannon A. Document analysis
in health policy research: the READ approach. Health Policy Plan., v. 35, n. 10, p.
1424-1431, 2021. DOI: 10.1093/heapol/czaa064.

FARAH, Marta Ferreira. An analysis of public policies in Brazil: from an unnamed
practice to the institutionalization of the “public field”. Rev. Adm. Publica, v. 50,
n.6, p. 959-979, 2016. DOI: 10.1590/0034-7612150981.

GRAZZIOTIN, Luciane Sgarbi; KLAUS, Viviane; PEREIRA, Ana Paula Marques.
Documentary historical analysis and bibliographic research: study subjects and
methodology. Pro-Posigdes, . 33, p. ¢€20200141en, 2022. DOI:
10.1590/1980-6248-2020-0141EN.

REBEH - Revista Brasileira de Estudos da Homocultura (ISSN: 2595-3206), vol. 07, €16223, 2024.

23



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10346.htm
http://www.iramuteq.org/documentation/fichiers/IRaMuTeQ%20Tutorial%20translated%20to%20English_17.03.2016.pdf
http://www.iramuteq.org/documentation/fichiers/IRaMuTeQ%20Tutorial%20translated%20to%20English_17.03.2016.pdf

REBEH,

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS DA HOMOCULTURA

GUANDALINI-JUNIOR, Walter; CODATO, Adriano. O c6digo administrativo do
Estado Novo: A distribuicio juridica do poder politico na ditadura. Estudos
Historicos, v. 29, n. 58, p. 481-504, 2016. DOI: 10.1590/S2178-14942016000200009.

HONORIO, Heitor Marques; SANTIAGO-JUNIOR, Joel Ferreira. Fundamentos das
revisoes sistematicas em saude. Sao Paulo, SP: Santos Publicacoes, 2021.

JORGE, Vladimyr Lombardo; FARIA, Alessandra Maia Terra de; SILVA, Mayra
Goulart da. Posicionamento dos partidos politicos brasileiros na escala
esquerda-direita: dilemas metodologicos e revisao da literatura. Revista Brasileira
de Ciéncia Politica, n. 33, p. €227686, 2020. DOI: 10.1590/0103-3352.2020.33.227686.

KYRILLOS, Gabriela M.; SIMIONI, Fabiane. Raca, género e direitos humanos na
politica externa brasileira no governo Bolsonaro (2019-2021). Rev. Direito e Prax., v.
13, n. 3, p. 1874-1896, 2022. DOI: 10.1590/2179-8966/2022/68535.

LEGISLACAO FEDERAL BRASILEIRA. Constituicio Federal, Decretos, Leis,
Medidas Provisorias, Mensagens e mais. Disponivel em:
<https://legislacao.presidencia.gov.br/>. Acessado em 29 abr. 2024.

MEDEIROS, Ettore Stefani. Necropolitica tropical em tempos pro-Bolsonaro:
desafios contemporaneos de combate aos crimes de 6dio LGBTfobicos. Rev.
Eletron. Comum. Inf. Inov. Saude, v. 13, n. 2, p. 287-300, 2019. DOI:
10.29397/reciis.v13i2.1728.

MELLO, Luiz; AVELAR, Rezende Bruno de; MAROJA, Daniela. Por onde andam as
politicas publicas para a populacio LGBT no Brasil. Revista Sociedade e Estado, v.
27,n.2,9.289-312,2012. DOI: 10.1590/50102-69922012000200005.

MELO, Flavia. Nao é fumaca, é fogo! Cruzada antigénero e resisténcias feministas
no Brasil. Revista Estudos Feministas, v. 28, n. 3, p. €72564, 2020. DOI:
10.1590/1806-9584-2020v28n372564.

MENDES, Wallace Goées; SILVA, Cosme Marcelo Furtado Passos da. Homicide of
Lesbians, Gays, Bisexuals, Travestis, Transexuals, and Transgender people
(LGBT) in Brazil: a Spatial Analysis. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 25, n. 5, p.
1709-1722, 2020. DOI: 10.1590/1413-81232020255.33672019.

MIGUEL, Luis Felipe. O mito da “ideologia de género” no discurso da extrema
direita  brasileira. Cad. Pagu, v. 62, p. e216216, 2021. DOL
10.1590/18094449202100620016.

REBEH - Revista Brasileira de Estudos da Homocultura (ISSN: 2595-3206), vol. 07, €16223, 2024.

24



https://legislacao.presidencia.gov.br/

. “BE%\

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS DA HOMOCULTURA

MOREIRA, Tabata Christie Freitas; KARRUZ, Ana Paula. Quem ¢ mais bem
representado? Congruéncia entre parlamentares e segmentos do eleitorado
brasileiro. Opin. Publica, v. 27, n. 3, p. 878922, 2021. DOI:
10.1590/1807-01912021273878.

OGUISSO, Taka; SCHMIDT, Maria José. Sobre a elaboraciao das normas juridicas.
Rev. Esc. Enf. USP, wv. 33, n 2, p. 175-185, 1999. DOI:
10.1590/S0080-62341999000200009.

PINTO, Isabella Vitral; ANDRADE, Silvania Suely de Arajjo, RODRIGUES, Leandra
Lofego; SANTOS, Maria Aline Siqueira; MARINHO, Marina Melo Arruda; BENICIO,
Luana Andrade; CORREIA, Renata Sakai de Barros; POLIDORO, Mauricio;
CANAVESE, Daniel. Profile of notification of violence against Lesbian, Gay,
Bisexual, Transvestite and Transsexual people recorded in the National
Information System on Notifiable Diseases, Brazil, 2015-2017. Rev Bras Epidemiol.,
2020, v. 23, supl.1, p. €200006, 2020. DOI: 10.1590/1980-549720200006.supl.1.

RESENDE, Ciro Antonio da Silva. Representacio de interesses na Camara dos
Deputados: estratégias, atores e agenda politica. Rev. Bras. Ciénc. Polit., v. 23, p.
217-258,2017. DOI: 10.1590/0103-33522017230107.

SANTOS, Gustavo Gomes da Costa. Diversidade sexual, partidos politicos e eleicdes
no Brasil contemporaneo. Rev. Bras. Ciénc. Polit., v. 21, p. 147-186, 2016. DOI:
10.1590/0103-335220162105.

SA-SILVA, Jackson Ronie; ALMEIDA, Cristovio Domingos de; GUINDANI, Joel
Felipe. Pesquisa documental: pistas tedricas e metodoldgicas. Revista Brasileira de
Histéria & Ciéncias Sociais, v.1, n.l, p.1-15, 2009. Disponivel em: <
https://periodicos.furg.br/rbhcs/article/view/10351/pdf >.

SCHIBELINSKI, Diego. “Isso € coisa do capeta!”: o papel da “ideologia de género”
no atual projeto politico de poder. Rev. Retr. Escola, v. 14, n. 28, p. 15-38, 2021.
DOI: 10.22420/rde.v14i28.1131.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, v. 8, n;
16, p. 20-45, 2006. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/soc/a/6 Y sWyBWZSdFgfSqDV Qhc4jm/?format=pdf&lang=pt>

TAVARES, Raylton Carlos de Lima; SOUSA, Rosangela do Socorro Nogueira de.
Discursos sobre a criminalizacio da homofobia e da transfobia no portal de
noticias o Antagonista. Trab. Ling. Aplic., v. 61, n. 2, p. 419-434, 2022. DOLI:
10.1590/010318138666170v61n22022.

REBEH - Revista Brasileira de Estudos da Homocultura (ISSN: 2595-3206), vol. 07, €16223, 2024.

25




. “BE%\

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS DA HOMOCULTURA

Historiographic overview of public policies for the LGBTQIA+ population in Brazil: an
analysis of official Union documents

Abstract: Public policies are fundamental strategies for reducing social inequities related
to the vulnerability of multiple populations, including LGBTQIA+. Thus, the objective
of this study was to map, through a historical documentary study, the panorama of
public policies in Brazil aimed at vulnerable LGBTQIA+ population identities. The
methodological path provided an analysis of the implementation, validity and content of
the 32 official documents at the federal level included in this study. The results point to
a process of deconstruction of public policies for the LGBTQIA+ population. The main
justifications for this scenario are in the typification of documents — given the instability
of rights acquired through decrees — and in the political context, right-wing
governments, in the country. It is concluded that there is a need for greater
representation and effort from the Brazilian National Congress towards an effective
legislative conception, in order to emerge laws that guarantee access to basic and/or
fundamental rights that minimize the condition of wvulnerability of LGBTQIA+
population identities.

Keywords: Government Publication; Public Policy; Public Nondiscrimination Policies;
Legislation as Topic; LGBTQIA+.
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