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Trinta e cinco anos de omissao inconstitucional do Congresso
Nacional sobre LGBTI (1988-2023): Uma analise sistémica dos
projetos de lei

Vitor Nunes Lages'

Resumo: Este artigo traz um mapa dos 355 projetos legislativos sobre LGBTI
apresentados no Congresso Nacional desde a promulgagdo da Constituicao em 1988 até
abril de 2023. O objetivo ¢ entender como tem sido possivel a continuidade da omissao
historica desse Poder, declarada inconstitucional pelo STF em 2019, ao ndo aprovar
legislacdes protetivas a dignidade humana de pessoas LGBTI. As andlises, quantitativas
e qualitativas, sdo centradas nos textos dos projetos, ainda que contextualizadas com
fatos da politica nacional, como decisdes e determinagdes de outros Poderes, e
levantaram dados importantes: a distribui¢do de projetos progressistas e reacionarios ao
longo do tempo; os partidos e parlamentares que se destacaram na apresentacdo de
projetos, com énfase no posicionamento politico, género, identidade de género,
orientacdo sexual e raca/cor; os temas e subtemas dos projetos; e seu atual momento de
tramitacdo. Percebeu-se que a historica omissdo tem assumido caracteristicas diversas
ao longo desses 35 anos, distanciando-se cada vez mais, nos ultimos anos, do sentido
mais comum do termo — marasmo, inanigao, silenciamento. Ao contrario, o Parlamento
tem sido, desde 2015, crescentemente chacoalhado por uma onda reaciondria de
projetos que busca impor o aumento da violéncia homotransfobica nas institui¢des
sociais e o retrocesso de direitos, especialmente na educacdo de criangas e adolescentes.
Enquanto isso, o campo progressista se esfor¢a para impedir sua concretizagdo e, diante
da omissdo e do reacionarismo do Parlamento, diversifica sua estratégia, ao propor
transformagoes a Poderes mais receptivos, que tém acatado demandas importantes.

Palavras-chave: movimentos sociais; direitos humanos; processo legislativo; ciéncia
politica; diversidade sexual e de género.
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Introduciao

Na Assembleia Nacional Constituinte (1987/1988), a populacio LGBTI* foi,
infelizmente, a grande perdedora. Em meses de reunides, apenas uma pessoa
abertamente gay falou pelo Movimento, o falecido ativista Jodo Mascarenhas, do
Tridngulo Rosa. (Camara, 1993; Howes, 2003). A principal reivindicagdo foi a insercao
do termo “orientagdo sexual” no artigo que proibe praticas discriminatorias (art. 3°, IV)
(Bahia; Santos, 2010; Masiero, 2018), o que nao foi aprovado no texto constitucional.

Apesar dessa tragica derrota, a luta por direitos LGBTI, especialmente a partir
do século XXI, angariou novas vozes, diversificou identidades, representagdes e
demandas, com novas interlocugdes em midias sociais e partidos politicos. (Facchini;
Franga, 2009; Duarte; Lages, 2021). Essa diversificagdo impactou os trés Poderes da
Republica, em especial o Executivo e o Judiciario, com resultados que tem modificado a
realidade da populacdo LGBTI em termos de novos direitos. Porém, no Legislativo,
essa “onda progressista” nao lougrou €xitos. Ao contrario, a possibilidade de retrocessos
parece ser mais patente devido ao surgimento de uma onda reaciondria na sociedade e
na politica institucional, em resposta a onda progressista. (Lacerda, 2019; Almeida,
2017; Facchini; Sivori, 2017; Santana, 2016). Essa onda reacionaria se manifestou no
cotidiano das pessoas LGBTI, onde, em municipios de todos os tamanhos e regides, a
homotransfobia alcanga altos niveis de violéncia fisica e assassinatos a vista de todos

(Lages; Duarte, 2019; Observatoério, 2023; Benevides, 2023).

2 A sigla utilizada neste artigo representa, cada letra, uma identidade ou expressdo: (L) Lésbicas, (G)
Gays, (B) Bissexuais, (T) Travestis, Transexuais e Transgéneres, Bindries e Nao-Binaries e (I) Intersexos.
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Diante dessa complexa realidade, o objetivo do estudo ¢ entender como tem sido
possivel a continuidade da omissao historica do Congresso Nacional, desde a ANC até
os dias atuais, em aprovar legislagdes que reconhegam, promovam ou protejam direitos
relacionados a identidade de género e a orientacdo sexual, isto €, a vida e a dignidade de
pessoas LGBTI, incluindo criangas e adolescentes. De modo mais especifico, o objetivo
¢ mapear e analisar os projetos legislativos apresentados pelos parlamentares federais
nos ultimos 35 anos (1988-2023), para entender essa situacao.

Em 2019, na ADO 26, o STF reconheceu a omissao inconstitucional do
Congresso contra direitos LGBTI, sem prote¢cdo legal mesmo havendo na Constitui¢ao
o mandado: “a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais” (CF, art. 5°, XLI); e o objetivo da Republica “promover o bem de todos,
sem quaisquer formas de discriminacdo” (art. 3°, IV). Para fins dessa pesquisa,
compreende-se “puni¢ao” de maneira ampla, ndo apenas criminal, mas também
administrativa, civel, eleitoral ou trabalhista. O cumprimento desse objetivo e dever
envolve necessariamente aprovar leis que promovam politicas publicas com distintas
abordagens para que as desigualdades oriundas de discriminagdes historico-sociais,
como a LGBTIfobia (Butler, 2003; Foucault, 1977), sejam superadas’.

Assim, a pesquisa apresenta de modo sistematizado 35 anos de dados oficiais
sobre o (ndao) desempenho da principal funcdo do Parlamento brasileiro desde a
redemocratizagdo: a discussdo e aprovacdo de legislagdes de protecdo a LGBTI que
promovam os principios € mandamentos constitucionais. Assim, torna-se uma
importante fonte de pesquisa para diversas areas das ciéncias sociais e do direito que
investiguem os trabalhos legislativos acerca das questdes LGBTI, tanto para aprofundar

de modo mais especifico as diversas questdes levantadas, quanto para abordar de

3 Deixa-se claro, no entanto, que esta ndo é a compreensdo juridica adotada pelo STF no julgamento da
ADO 26, em 2019. A omiss@o inconstitucional reconhecida pela maioria dos ministros abrange tdo
somente a criminalizacdo da homotransfobia, e ndo a criacdo de um marco legal protetivo mais amplo.
Para entender os fundamentos da decisdo, ler Iotti, 2020.
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maneira geral a movimentagdo politica nacional dos ultimos anos. Afinal, as questdes
sobre sexualidade e género passaram a ocupar um papel central na politica nacional.

Esta pesquisa ¢ importante também ao somar-se a outras que buscam estimular a
comunidade cientifica das ciéncias sociais e do direito a explorar a infinidade de dados
oficiais que estdo hoje disponiveis a qualquer pessoa com acesso a internet. Essa
exploragdo de dados publicos por pesquisadores contribui para o acesso a informagao de
maior qualidade. As argumenta¢des com fundamentacdes em critérios mais objetivos,
faticos e facilmente verificaveis em dados aumentam a confiabilidade das hipoteses e
conclusdes qualitativas apresentadas.

No entanto, como em qualquer interpretagdo sobre a realidade e o mundo social,
a “cosmovisao” (Messenberg, 2017; Lages, 2019) e o “lugar de fala” (Ribeiro, 2019) de
quem interpreta necessariamente estdo implicados nesse resultado, de modo mais ou
menos acentuado a depender da superficialidade do dado. Assim, apresentar a
epistemologia e conjunto de teorias e metodologias utilizadas ¢ um imperativo cientifico
e ético, especialmente para cientistas sociais engajados com a critica e a transformagao

social no nosso tempo.
Metodologia

O lapso temporal definido para a coleta inicia-se em 05/10/1988, promulgacao
da Constituicdo, e finaliza-se em 11/04/2023, dia anterior ao inicio da coleta®.
Buscou-se pelos seguintes tipos de proposi¢oes: PEC, PL, PLS, PLC, PLP, PDC e PDL.

Inseriu-se no campo busca avangada nos sites da Camara Federal e do Senado Federal

* H4 o seguinte aviso no site da CD: “as informagdes anteriores a 2001, ano de implantagdo do sistema
e-Camara, podem estar incompletas”. Portanto, aponta-se para uma maior fragilidade dos dados de 1988 a
2000, sendo possivel a existéncia de projetos sobre LGBTI apresentados no periodo que ndo foram
capturados pela pesquisa. J4 os projetos apresentados a partir de 2001 foram coletados em sua
integralidade, conforme garante o setor de tecnologia da informac¢do da CD. Entretanto, a baixa
quantidade de projetos selecionados do periodo apontado condiz com a realidade de baixa discussdo sobre
o tema na sociedade, em comparagdo com o periodo posterior (Pereira, 2016; Facchini; Franga, 2009).
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amplo conjunto de termos, até os mais ofensivos, procurados em ementas, indexagdo e
inteiro teor. Os resultados foram objeto de leitura exploratoria para a exclusao daqueles
que nao tratavam da tematica LGBTI ou que tratavam de forma secundaria ou
tangencial, e que foram apresentados por comissdes ou pelo Executivo. Por isso, dois
projetos que se transfomaram em leis ordinarias que citam em um de seus dispositivos
pessoas LGBTI de forma simples e tangencial, ndo entraram no corpus de analise deste
trabalho, o PL 5452/2016 (Lei 13.718/2018), que apenas em seu ultimo substitutivo,
traz a figura do “estupro corretivo”, e o PL 6437/2016 (Lei 13.595/2018), que trata de
agentes comunitarios de saude. Apesar de ndo comporem o corpus, as duas leis serdo
abordadas.

As andlises quantitativas e qualitativas serdo centradas nos textos dos projetos
(ficha de tramitacdo, legislagdo e justificativa) e utilizardo técnicas de andlise de
conteudo e de analise de discurso (Cappelle; Melo; Gongalves, 2003; Caregnato; Mutti,
2006; Gongalves, 2016). Primeiramente, apresento dados como a inclinagido politica
progressista ou reaciondria dos projetos, em que periodo cada campo politico apresenta
maior volume de proposigodes, a atual situacdo de tramitacdo, que partidos politicos e
parlamentares se destacaram, como se comportaram os parlamentares de esquerda e de
direita segundo o género, identidade de género, orientagdo sexual e raga/cor, que
mudangas sdao percebidas em relagdo a essas categorias € o que ocorria na politica
nacional, inclusive no judicidrio, que ajudaria a explicar essas transformagdes. Em
seguida, apresento o conteudo legal dos projetos, a partir da sua distribuicdo em temas,
subtemas e posicionamento politico, e também relaciono-os com as determinagdes dos
Poderes Executivo e Judiciario. No caso de projetos com varios assuntos, optou-se por
aborda-los em todos os grupos tematicos em que se encaixam, trazendo uma perspectiva
diferente em cada um. Por isso, alguns serdo citados mais de uma vez. Por fim,
apresento os projetos de esquerda e de direita com a maior variedade de temas
abordados e a situagdo de tramitagdo de todos os projetos, destacando aqueles mais

avancados, que obedecem aos seguintes critérios: i) permanecem em tramitagdo no
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momento da coleta; ii) foram submetidos a votacao e iii) aprovados na(s) comissao(des)

em que foram apreciados.
Fases historicas da omissao (1988-2023): marasmo, marolas e ondas

Compdem o corpus de andlise 355 projetos, 166 favoraveis (46,8%) e 189
contrarios (53,2%). A grande maioria foi apresentada a partir de 2015 (74,6%),
especialmente de 2019 (53,8%), e concentrada na Camara dos Deputados (89,9%). No
Senado, 28 projetos sdo favoraveis (77,8%) e apenas 8 contrarios (22,2%). Os dados
sugerem que o SF tem mantido uma maioria progressista de parlamentares em relacao
ao tema, mais afastado da onda reaciondria que tem se alastrado de forma mais
concentrada na CD.

A grande maioria sd3o Projetos de Lei Ordinaria (80,6%). Em seguida, estdo os
Projetos de Decreto Legislativo (17,7%). E, com menor incidéncia, Propostas de
Emenda a Constitui¢ao (1,4%, 5) e Projeto de Lei Complementar (0,3%, 1). Nenhuma
das 5 PECs sdo contrarias a direitos LGBTI, o que parece 6bvio ja que a Constituicao
veda qualquer tipo de discriminagdo em seu art. 3°, IV, tornando-se dificil de justificar
qualquer Emenda que contrarie a propria Constitui¢do. A grande maioria dos PDLs sdo
contrarios a direitos LGBTI (87,3%), para sustar atos progressistas de outros poderes ou
autarquias. Essa discrepancia refor¢ca o entendimento de que houve no periodo muito
mais avangos do que retrocessos em politicas publicas para LGBTI (oriundas de outros
poderes), tanto que foram duramente combatidas pela onda reacionaria no CN.

No Legislativo, marca-se o tempo através de legislaturas, que mudam a cada
quatro anos, no ano seguinte das elei¢des gerais que também escolhem o presidente da
republica. Olhar a evolugdo da apresentacdo de projetos por legislatura ajuda a

reconhecer as fases e faces da omissao durante o periodo.
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Projetos LGBTI+ por legislatura e as fases de
omissao do CN (1988-2023)
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Fonte: Sites da Camara dos Deputados e do Senado Federal (14/abril/2023). Elaboragio propria.

Distinguem-se seis fases dos embates legislativos. A primeira (1988-1994)
corresponde a uma invisibilizacdo do tema, o que chamo de marasmo, devido a baixa
atividade ou inatividade dos parlamentares de esquerda e de direita, uma situagdo de
siléncio sobre a populacdo LGBTI ainda mais grave do que foi visto na ANC.

A segunda (1995-2006) corresponde ao inicio da atividade relacionada ao tema
pelo lado progressista, que vai crescendo lentamente. Nesse periodo, ndo houve
concorréncia reacionaria significativa. Denomino essa fase de hegemonia da marola
progressista. Durante o periodo, governaram FHC e Lula em seu primeiro mandato. A
despeito da hegemonia progressista de baixa intensidade, percebe-se que o momento,
apesar de mais favoravel, ndo logrou éxitos no Parlamento, perdendo-se oportunidades
talvez pelo excesso de confianga nas possibilidades e promessas que o mandato
presidencial de Lula oferecia.

Na terceira fase (2007-2014), essa marola progressista comega a ser disputada de
igual para igual pelo surgimento de uma marola reaciondria em sentido contrario. A

disputa de hegemonia entre marolas opostas chega a sua crista na segunda legislatura do
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periodo. Foi um momento de reagdo do Parlamento a fase anterior mais progressista e a
governos mais a esquerda que promoveram politicas publicas LGBTI, e ainda, diante do
inicio de uma série de decisdes favoraveis do STF.

Na quarta fase (2015-2018), a marola reacionaria da fase anterior ndo se dissipa,
pelo contrario, cresce tornando-se uma onda, ganhando volume a partir dai a cada
legislatura. Ao passo que a marola progressista da fase anterior segue uma marola. Foi
um momento de hegemonia da onda reacionaria sem precedentes.

Na quinta fase (2019-2022), aquela marola progressista finalmente cresce para
fazer uma relevante oposi¢do ou resisténcia a onda reaciondria no Parlamento, que
continua a crescer, e principalmente as ameagas do governo de extrema-direita de
Bolsonaro. E um novo momento de disputa de hegemonia, desta vez entre duas grandes
ondas. Apenas nesses quatro anos, apresentou-se quase a metade do total de projetos
sobre o tema dos 35 anos analisados (44,5%).

Na sexta (e atual) fase (2023-2026), iniciada no ano da escrita deste artigo,
projeta-se, através de dados dos primeiros meses de 2023, o forte retorno da hegemonia
da onda reacionaria, observada em 2015-2018, com seu continuo crescimento € com o
perigoso dissipamento da onda progressista de 2019-2022, que fazia oposi¢do a
Bolsonaro. Em pouco mais de trés meses, 2023 teve 27 projetos reacionarios,
praticamente igualando-se ao numero de projetos contrarios do ano recorde de 2019
(33), inicio da legislatura dos parlamentares eleitos pelo bolsonarismo. Enquanto pelo
lado progressista, foram apresentados apenas 6 projetos. O progressismo LGBTI parece
voltar a apostar suas fichas quase que exclusivamente no governo federal, novamente

ocupado por Lula, e no STF, reduzindo-se de novo a uma marola progressista.’

> A quantidade de projetos ¢ um indicativo do poder da onda reaciondria e do quanto ela se escora
centralmente no refor¢o as normas de género e sexualidade. Entretanto, olhar somente para os numeros
pode hiperdimensionar a qualidade dos projetos e seu potencial de aprovacdo. Muitos projetos
reaciondrios ndo sao articulados entre si, sendo iguais ou muito similares, ou apresentam vicios flagrantes
de técnica legislativa, sejam textuais, ilegais ou inconstitucionais. Ao passo que uma quantidade menor de
projetos favoraveis nao necessariamente significa esforco reduzido ou vacilagdo frente a onda reaciondria,
mas pode indicar também estratégias diferentes ou uma maior articulagdo entre parlamentares.
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Em resumo, as fases e faces da omissdo do Congresso Nacional sobre direitos
LGBTI sao as seguintes: marasmo (1988-1994), marola progressista (1995-20006),
disputa de hegemonia entre marolas (2007-2014), onda reacionaria (2015-2018), disputa
de hegemonia entre ondas (2019-2022) e, como projecdo, novamente apenas onda
reacionaria (2023-2026).

Ainda que ndo seja objetivo deste trabalho discutir de forma aprofundada as
razdes pelas quais a onda reaciondria surgiu, a partir de 2015, explodindo o nimero de
projetos positivos e negativos, € possivel citar alguns exemplos representativos que
compdem o calderdo politico, juridico e social do Brasil das tltimas décadas. Os anos

~ 0

de cobertura pela midia de escandalos de corrupcao como o “mensalao” e o “petrolao”,
associando-os exclusivamente ao PT e a esquerda; as frustagdes sociais do
desenvolvimento econdmico desigual; as conquistas sociais da parcela discriminada da
sociedade (pobres, mulheres, LGBTIs e negros); a expansao da internet e das redes
sociais e as fake news; as manifestacdes de junho de 2013 e sua captura pela
extrema-direita; a apertada reeleicao de Dilma em 2014 e o golpe que sofreu em 2016; a
prisao de Lula, lider da oposicdo e das pesquisas para 2018; a vitoéria de Bolsonaro,
ex-parlamentar assumidamente homofobico (TWTYV, 2013)°, e sua sustentagio no cargo
pelo Legislativo (2019-2022); a vinculagdo literal do reacionarismo a Jair (o
‘bolsonarismo’); as manifestagdes favoraveis a um golpe liderado por militares e por
Jair, contra instituigdes democraticas e as elei¢des de 2022, que consagrou sua apertada
derrota para Lula; a eleicao recorde de parlamentares bolsonaristas, em substitui¢dao a
muitos do antigo “centrdo”, mais fisioldgicos; finalmente, uma real tentativa de golpe
promovido por integrantes do governo Bolsonaro em conluio com militares e policiais,
apoiado por parcela da populacdo que acampava em frente a quartéis e que invadiu e

destruiu os prédios dos trés poderes em 08 de jan. de 2023.

Eu sou homofébico, sim! E com muito orgulho!”. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=ACSxpInNrnE&ab_channel=Cir%C3%A3o0daMassa. Acesso:
05.06.2023.
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Partidos politicos e parlamentares

Os partidos politicos brasileiros mudaram bastante ao longo desses 35 anos.
Muitos daqueles que apresentaram projetos sobre LGBTI, a partir de seus
parlamentares, mudaram de nome, foram aglutinados ou extintos. Desse modo, para
facilitar a compilagdo da série historica, pesquisou-se a histéria de cada partido citado
na ficha de tramita¢do dos projetos para utilizar seu ultimo nome, considerando-se o

momento da escrita deste trabalho (04/2023).

Autoria partidaria dos projetos sobre LGBTI+ (1988-2023)
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* O PSDB & o Unico partido com grande nimero de projetos favordveis cuja autoria é de apenas um parlamentar:
o recordista Alexandre Frota, com 24 projetos favoraveis dentre os 29 do partido.

Fonte: Sites da Camara dos Deputados e do Senado Federal (abril/2023). Elaboragio propria.’

O PT, partido do atual presidente, Lula, ¢ a agremiacdo que mais apresentou
projetos progressistas (29%, 48). No entanto, nos ultimos anos, vem perdendo a

dianteira para o PSOL. Em seguida vem o PSDB (17,5%, 29), porém, ¢ o unico partido

7 O resultado da soma das autorias ultrapassa um pouco os 355 projetos visto que hd 3 que sdo
apresentados por parlamentares de partidos diferentes em coautoria.
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com grande nimero de projetos cuja autoria ¢ de apenas um parlamentar, Alexandre
Frota (24 dos 29). Entdo, sua relevancia numérica favoravel nao ¢ organica, nao sendo
possivel aponta-lo como um partido de esquerda, ainda mais diante de varios projetos
reaciondrios propostos (9). O PSOL (13,9%, 23), partido bem mais recente que os dois
primeiros, ocuparia naturalmente essa segunda colocagdo. O UNIAO BRASIL ¢é o
partido com o maior nimero de projetos contrarios (22,8%, 43), utilizado por Bolsonaro
em 2018 para sua primeira elei¢do presidencial. Em seguida, o PODEMOS (18%, 34) e
o PL (16,4%, 31), atual partido de Bolsonaro, desde a eleicdao de 2022.

Numa escala de maior produtividade ou combatividade sobre o tema, ainda nao
levando em conta sua identidade de género ou orientacao sexual, as mulheres de
esquerda estdo em primeiro lugar (média de 2,7 subscrigdes cada), os homens de
esquerda em segundo (2,2 subscrigdes), em terceiro, os homens de direta (2
subscri¢des), por ultimo, as mulheres de direita (1,5 subscrigdes). Os nimeros nao
permitem afirmar com certeza, mas ¢ possivel que parlamentares de esquerda,
independente do género, tenham buscado compensar seu menor nimero em relacao aos
de direita (86 x 114, respectivamente) ao subscrever mais projetos cada um, sendo as
mulheres de esquerda (15) as maiores responsaveis por isso.

Apenas 12 parlamentares abertamente LGBTI passaram pelo CN: Clodovil
Hernandes, Jean Wyllys, David Miranda, Israel Batista, Marcelo Calero, Rafafa, Vivi
Reis, Fabiano Contarato (primeiro e Unico no Senado), Daiana Santos, Dandara
Tonantzin e as primeiras mulheres trans, Duda Salabert e Erika Hilton. 7 deles
apresentaram 31 projetos favoraveis (4,4 subscrigdes cada) e nenhum contrario.

Os parlamentares, em geral, que mais subscreveram projetos favoraveis (203
assinaturas no total, 47,8%) foram: Alexandre Frota (24), David Miranda (11), Laura
Carneiro (10), Fabiano Contarato (8), Sdmia Bomfim (6), Erika Kokay (5), Fernanda
Melchionna (5), Jean Wyllys (5), Joao Bacelar (5), Marta Suplicy (5), Taliria Petrone
(5), Aurea Carolina (4) e Marcelo Freixo (4). Os que mais subscreveram projetos

contrarios (221 assinaturas no total, 32,6%): Pastor Eurico (15), Professor Victorio Galli
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(13), Pastor Marco Feliciano (11), Marcos Rogério (7), Chris Tonietto (6), Jodo Campos
de Araujo (6), Pastor Sargento Isidorio (6), Eros Biondini (4) e Flavinho (4).

Alexandre Frota fez histéria ao apresentar 24 projetos favoraveis, em um so
mandato na CD (2019-2022). O mais surpreendente ¢ que foi eleito pela onda
bolsonarista em 2018, candidato do PSL, entdo agremiacdo de extrema-direita de
Bolsonaro. No entanto, no primeiro semestre de seu mandato, foi expulso do partido,
filiando-se ao PSDB, onde tornou-se oposi¢ao e militante LGBTI. Jean Wyllys, segundo
parlamentar LGBTI, também recordista em projetos, sofreu na pele o 6dio da onda
reacionaria, em seus dois mandatos (2011-2018), através de ofensas e ameagas de
parlamentares e seus seguidores bolsonaristas, além de ser alvo preferencial de fake
news na internet. Como fruto desse 6dio, teve que deixar o pais, mesmo apoOs ser
novamente reeleito em 2018. Percebe-se também a presenca de parlamentares pioneiras,
como Laura Carneiro e Marta Suplicy. E, ainda, que a participagdo de mulheres dentre
progressistas mais ativos ¢ marcante, com 7 delas dentre 13. Do lado reacionario,
destacam-se os Pastores Eurico, Marco Feliciano e Sargento Isidorio, exemplos de
parlamentares que utilizam a fé cristd como fundamento para o reacionarismo politico e
o discurso de 6dio contra LGBTI. A tUnica mulher parlamentar dentre os mais
reacionarios ¢ Chris Tonietto, condenada a dano moral coletivo por discursos de 6dio
contra a populagdo LGBTI, associando-a a pedofilia (G1 Rio, 2022).

A partir de uma rapida verificacdo da cor/raga dos parlamentares mais ativos
citados, a partir de fotos disponiveis na internet, verifica-se que, dentre os mais
reaciondrios, sdo todos brancos, a exce¢do do Pastor Sargento Isidorio. Ao passo que,

dentre os mais progressistas, ¢ nitida a presenca de maior diversidade racial.
Temas dos projetos progressistas e a interacio entre poderes

De acordo com a metodologia descrita na introdugao, foi possivel agrupar os 166

projetos favoraveis em onze grandes temas, alguns divididos também em subtemas.
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Neste capitulo, além de apresentar brevemente os projetos a partir de seus temas e
subtemas, em ordem cronoldgica de surgimento, também serdo apresentadas as
principais determinacdes de outros poderes e autarquias sobre esses assuntos, sem
perder de vista os limites temporais da escrita, que inviabilizam capturar as discussoes
mais recentes.

O leque de informacgdes expostas convida ao aprofundamento tedrico e empirico,
que ndo foi realizado neste capitulo devido aos objetivos diversos da pesquisa, que sao
de explorar, levantar e mapear os dados dos projetos apresentados pelo Congresso
Nacional ao longo de 35 anos de democracia constitucional.

Os temas, segundo a ordem cronoldgica de surgimento, que serd utilizada no
capitulo, sdo: 1. Género e Modificagdo Corporal (1995-2021); 2. Género ¢ Documento
(1995-2023); 3. Familias LGBTI (1995-2022); 4. Violéncia e Discriminagdo
(1999-2023); 5. Data Comemorativa (2001-2020); 6. Carcere LGBTI (2007-2021); 7.
Coleta de Dados (2013-2023); 8. Cultura e Educacdo (2019-2022); 9. Participacao
Politica (2019-2021); 10. Emprego (2021-2023); e 11. Satide Mental (2021).

Agora, segundo a incidéncia de cada tema, a maioria dos projetos aborda o
fenomeno da Violéncia e Discriminacdo (72; 43%). Em segundo lugar, as Familias
LGBTI (28; 17%). Em terceiro, Género e Documento (25; 15%). Esse pddio traz temas
que foram e ainda sdo urgentes e caros a populacdo LGBTI+, especialmente as pessoas
trans. Ainda sobre a incidéncia temética, mas ja fora do pddio, em quarto, Coleta de
Dados (15, 9%). Em quinto, Cultura e Educacao (13; 8%). Em sexto, Coleta de Dados
(15, 9%). Em sétimo, Data Comemorativa (8; 5%) e Carcere LGBTI (8; 5%). Em
oitavo, Participacdo Politica (7; 4%). Em nono, Género e Modificagdo Corporal (5;
3%). Em décimo, Emprego (4; 2%) E, por ultimo, mas ainda assim lembrada, Saude

Mental (2; 1%).?

¥ H4 pelo menos 14 projetos amplos, com dois ou mais temas (PL 70/1995, 3770/2004; PEC 110/2011;
PL 5002/2013, 7702/2017, 2653/2019; 3298/2020, 144/2021; PLP 150/2021; PL 2345/2021, 3213/2021,
3621/2021, 1540/2022, 1058/2023), por isso, quando somados os projetos, no paragrafo e na tabela, o
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Temas dos projetos favoraveis a LGBTI no CN
(05/10/1988-11/04/2023)

1. Género e Modificacdo Corporal (1995-2021) mwmm 5
2. Género e Documento (1995-2023) m———— 25
3. Familias LGBTI (1995-2022) mea— 3
4. Violéncia e Discriminacio (1999-2023) . 72
5. Data Comemorativa (2001-2020) s 3
6. Céarcere LGBTI (2007-2021) w3
7. Coleta de Dados (2013-2023) =———— 15
8. Cultura e Educacio (2019-2022) e 13
9. Participacdo Politica (2019-2021) mmmm 7
10. Emprego (2021-2023) == 4
11. Satde Mental (2021) = 2

Fonte: Sites da Camara dos Deputados e do Senado Federal (abril/2023). Elaboragéo propria.

Apesar de haver 13 projetos sobre Cultura e Educagdo, todos a partir de 2019,
chama atencdo a escassez de projetos sobre educagdo escolar contra a homotransfobia,
direcionada a criangas, adolescentes e jovens. Sdo apenas trés dentre os 13 do tema (3
de 166 no total — 1,8%), enquanto este tem tem sido o foco principal da onda

reacionaria, com uma enxurrada de projetos, como sera constatado no capitulo seguinte.

Género e Modificacdo Corporal (1995-2021)

Sdo cinco projetos progressistas sobre o tema Género e Modificagdo Corporal,
que se dividem em dois subtemas’: 1. Legaliza¢do de cirurgias afirmativas de género e
do uso de hormonios por pessoas trans (1995-2021), com quatro projetos'’; e 2.
Proibigdo de cirurgias impositivas de género em bebés intersexo, com dois'".

Quanto a legalizacdo de cirurgias afirmativas de género e do uso de hormonios

por pessoas trans, nos outros Poderes, aprovou-se a Resolu¢do CFM 1.482/1997

resultado ¢ diferente de 166 (nimero de projetos favoraveis da pesquisa). Dois projetos, por exemplo,
abordam quatro temas (PL 2653/2019 e PL 2345/2021). E, o recordista, aborda seis (PL 3213/2021).

° Um projeto aborda os dois subtemas (PL 3213/2021).

12 PLs 70/1995, 4241/2012, 5002/2013, 3213/2021.

' PL 2653/2019, 3213/2021.
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(atualizada em 2002, 2010 e 2019), que prevé autorizagdo e regulamentacido sobre o
tema. As Portarias MS 1.707/2008, 457/2008 e 2.803/2013 criam o ‘“processo
transexualizador” pelo SUS. E a Portaria MS 2.836/2011 inaugura a Politica Nacional
de Saude Integral de LGBT. Quanto a proibi¢do de cirurgias impositivas de género em
bebés intersexo, nos outros Poderes, a Resolu¢ao 1.664/2003, do CFM, incentiva
intervengdes cirurgicas em pessoas intersexo, abordando o assunto de uma perspectiva

patologica cisnormativa, que busca a corregao e a adequagdo, o mais breve possivel.
Género e Documento (1995-2023)

Sao 25 projetos progressistas sobre o tema Género e Documento, que se dividem
em trés subtemas'*: 1. Retificagdo de nome civil e sexo de pessoas trans em documentos
oficiais (1995-2022), com 14 projetos"; 2. Inclusdo do nome social em documentos e
respeito (2008-2023), com oito'*; 3. Sexo “Nao-Binario” em documentos oficiais
(2015-2020), com quatro”.

Quanto a retificacdo de nome civil e sexo de pessoas trans em documentos
oficiais, nos outros poderes, o STF decidiu, na ADI 4275/2018, pela permissdao da
alteracdo do nome e do sexo de pessoas trans maiores diretamente em cartorio apenas
pela autodeclaracdo. O CNJ, através do Provimento 73/2018, regulamentou a decisdo.
Quanto a inclusdo do nome social em documentos, e seu respeito: publicou-se, pelo
Poder Executivo, a Portaria MS 1.820/2009 (ndo-discriminagdo e respeito do nome
social de pessoas trans em servigos de saude); a Portaria MPOG 233/2010

(ndo-discriminagdo e respeito do nome social de servidores/as trans no ambito da Adm.

Pub. Fed.); o direito a escolha e ao respeito do tratamento nominal no ambito

2 Um projeto aborda os dois primeiros subtemas (PL 5002/2013).

3 PL 70/1995, 3727/1997, 1056/2003, 6655/2006 (ou PLC 72/2007); PLS 658/2011; PL 1281/2011,
5002/2013, 4870/2016, 2232/2020, 3667/2020, 92/2021, 3311/2021, 3394/2021, 716/2022.

4 PL 2976/2008, 5002/2013, 8174/2018, 2653/2019, 144/2021, 2345/2021, 3213/2021; PDL 109/2023.

'S PL 1475/2015, 5255/2016, 5453/2016, 136/2020.
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educacional (2011); a Resolugdo CNDC/LGBT 11/2014 (inclusdo e respeito do nome
social nos boletins de ocorréncia policial); o Decreto 8.727/2016 (respeito do nome
social de pessoas trans no ambito da Adm. Pub. Fed.); a Resolugdo 1/2018, do Pleno do
CNE, do MEC, e a Portaria MEC 33/2018 (inclusdo e respeito do nome social nos
registros escolares); a Resolucdo Conjunta CNAS ¢ CNCD/LGBT 01/2018 (respeito do
nome social e da identidade de género a pessoas atendidas pelo SUAS e inclusdo nos
registros); a Resolugdo 270/2018 do CNIJ (respeito do nome social, identidade de género
e prenomes de pessoas trans no Poder Judicidrio e cria canal de denuncias de
descumprimento); os Decretos 9.278/2018 e 10.977/2022 (nome social no RG junto
com nome civil); a Instrugdo Normativa 1718/2017, da Receita Federal (nome social no
CPF junto com nome civil); a Resolucdo 23.562/2018, do TSE (nome social no titulo de
eleitor junto com nome civil); o Acordo intermediado pela AGU entre a STPS do ME e
a DPU, homologado pela 1* VF Civel e Criminal de RR, em 2020 (nome social na
carteira de trabalho); a Resolucdo 886/2021, do CONTRAN (nome social na CNH junto
com nome civil); e a exclusdo do campo “sexo” e da distingdo entre nome civil e social
no RG ou CIN (2023). Quanto ao sexo ‘ndo-binario’ em documentos oficiais, o
Provimento 122/2021, do CNJ, regulamentou a inscri¢do de sexo “ignorado” na certiddo

de nascimento e no registro civil e sua posterior alteragdo ou permanéncia.
Familias LGBTI (1995-2022)
Sao 28 projetos progressistas sobre o tema Familias LGBTI, que se dividem em

trés subtemas: 1. Legalizacdo da unido estavel e do casamento (1995-2020), com 13

projetos'®; 2. Questdes patrimoniais da unido estavel (2003-2021), com oito'’; e 3.

' PL 1151/1995, 5252/2001; PEC 70/2003; PL 6874/2006, 580/2007, 674/2007, 2285/2007, 4914/2009;
PLS 612/2011; PL 5120/2013; PEC 158/2015; PL 3369/2015, 3435/2020.
7 PL 2383/2003, 3770/2004, 6297/2005, 6309/2005, 3712/2008, 335/2015, 2927/2019, 2206/2021.
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Parentalidades LGBTI (adogdo, reproducdo assistida, licengas, registro, etc)
(2011-2022), com sete'®,

Quanto a legalizacdo da unido estavel e do casamento, nos outros poderes, o STF
decidiu, na ADI 4277 e na ADPF 132, em 2011, pelo reconhecimento da unido estavel
homoafetiva sem distingdes da heteroafetiva, com todas as repercussdes patrimoniais e
familiares. O CNJ regulamentou a decisao, na Resolucdo 175/2013, obrigando cartorios
a realizarem casamentos. Quanto a questdes patrimoniais da unido estavel, o Poder
Executivo, antes da decisdo do STF que reconheceu a unido estdvel homoafetiva,
decidiu pela inclusdo de companheiro/a do mesmo sexo como dependente no INSS, na
previdéncia de servidor/a da Unido (2007), em plano de satde (2010) e em declaragao
de IRPF (2010).

Quanto as parentalidades LGBTI (adogdo, reproducdo assistida, licengas,
registro, etc), a decisao do STF na ADI 4277 e na ADPF 132, em 2011, e a Resolugao
175/2013 do CNJ, ja referidas, reconheceram os mesmos direitos a casais homoafetivos,
considerando-os, da mesma forma, entidades familiares, sem nenhum impeditivo para a
adogdo. A Lei 12.873/2013 estendeu a possibilidade de licenga maternidade de até 120
dias a quaisquer dos pais adotantes, homem ou mulher, em parentalidade compartilhada
ou nao. Caso compartilhada, o/a outro/a conjuge terd direito apenas a uma licenca de 5
dias. Estd em discussdo no STF o RE 1211446, com Repercussao Geral (Tema 1072), a
possibilidade de made ndo gestante, em unido estdvel homoafetiva, cuja gestagdao de sua
companheira decorreu de procedimento de inseminagdo artificial, gozar de
licenga-maternidade. O Provimento 52/2016, do CNJ, legalizou a inser¢ao de ambos os
pais ou maes, em relacdo homoafetiva, no assento de nascimento de filhos fruto de
reproducdo assistida, sem o nome da gestante por substituicao. Em 2018, substituiu-se
0s campos pai e mae por filiagdo, em todos os registros de nascimento (Infographya,
2018). A Portaria MS 1.820/2009 determina o respeito a orientagdo sexual e identidade

de género na reprodugdo assistida. E a Portaria MS 2.836/2011 definiu como de sua

'8 PL 2153/2011; PEC 110/2011; PL 6612/2016, 5423/2020, 2760/2021, 3996/2021, 2356/2022.
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competéncia, as estratégias para a garantia dos direitos reprodutivos da populagdo

LGBTIL
Violéncia e Discriminacio (1999-2023)

Sado 72 projetos progressistas sobre o tema Violéncia e Discriminagdo, que se
dividem em 21 subtemas'®: 1. Proibi¢do da homotransfobia de forma geral (1999-2022),
com 33 projetos®; 2. Exclusdo do termo “pederastia” ¢ “homossexual ou ndo” do
Codigo Penal Militar (2000-2021), com trés*'; 3. Puni¢do da proibi¢do de entrada ou
expulsio de LGBTI de estabelecimentos (2001-2021), com seis**; 4. Puni¢do da
discriminac¢do contra a manifestacio de afeto em publico (2001-2021), com seis™; 5.
Puni¢do da discriminacdo no local de trabalho ou na oferta de emprego (2001-2021),
com 16%*; 6. Puni¢do da ofensa verbal/escrita (2003-2019), com cinco®; 7. Proibi¢do da
discriminag¢do contra a doacdo de sangue (2003-2021), com sete®’; 8. Assassinato de
LGBTI no Codigo Penal (2011-2021), com quatro®’; 9. Protegdo contra a discriminagdo
da pessoa idosa LGBTI (2014), com um (PL 7524/2014); 10. Violéncia doméstica

contra mulheres trans e travestis e lei propria para violéncia contra LGBTI (2014-2023),

' Vinte e dois projetos abordam mais de um subtema. Destacam-se o PL 5003/2001 (ou PLC 122/2006),
com cinco, e os PLs 3770/2004, 860/2019, 4240/2019, 3298/2020 ¢ 3621/2021, com quatro.

2 PEC 67/1999; PL 1904/1999, 2367/2000, 5003/2001 (ou PLC 122/2006), 6186/2002, 5/2003;
3770/2004; PL 3143/2004, 3817/2004, 4243/2004; PEC 111/2011; PL 582/2011; PLS 310/2014; PLS
150/2015; PL 2138/2015, 6825/2017, 7702/2017, 672/2019, 860/2019, 1051/2019, 2057/2019,
2653/2019; 4240/2019, 3298/2020, 102/2021, 104/2021, 1225/2021, 1276/2021, 2564/2021, 3213/2021,
3380/2021, 3621/2021, 1268/2022.

2IPL 2773/2000, 6871/2006, 2352/2021.

2 PL 5003/2001 (ou PLC 122/2006), 3770/2004, 860/2019, 4240/2019, 3298/2020, 3621/2021.

# PL 5003/2001 (ou PLC 122/2006), 3770/2004, 860/2019, 4240/2019, 3298/2020, 3621/2021.

#PL 5003/2001 (ou PLC 122/2006); 3770/2004; PEC 110/2011; PLS 310/2014, 150/2015; PL 2138/2015,
7702/2017, 672/2019, 860/2019, 1051/2019, 2057/2019, 4240/2019, 3298/2020, 104/2021, 2564/2021,
3621/2021.

#PL 5003/2001 (ou PLC 122/2006); PL 5/2003; PLS 457/2011, 310/2014; PL 2712/2019.

% PL 287/2003, 40/2015, 6297/2016; PDC 422/2016, 512/2016; PL 3598/2020, 2353/2021.

2PL 582/2011, 7292/2017, 3453/2019, 76/2021.
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com oito™; 11. Estupro corretivo no Codigo Penal (2017-2021), com quatro®; 12.
Desrespeito a identidade de género no uso de banheiros, vestiarios e dormitorios
(2019-2021), com trés®; 13. Agressdo fisica contra LGBTI no Codigo Penal
(2019-2021), com dois’'; 14. Refugio internacional para LGBTI (2019-2021), com dois
32 15. Violéncia politica contra candidatos LGBTI em elei¢des (2021), com um (PL
78/2021); 16. Protecdo contra a discriminagdo no esporte (2021), com dois®; 17.
Lawfare contra LGBTI (Persegui¢do juridica em razdo de discriminac¢do) (2021), com
dois**; 18. Puni¢do contra TVs e radios homotransfobicas (2021), com um (PL
2943/2021); 19. Proibi¢do de praticas de “cura gay” (2022), com dois™; 20. Casas de
acolhimento para LGBTI vitimas da violéncia (2022-2023), com dois*®; 21. Violéncia
politica contra mulheres trans e travestis (2023), com um (PL 128/2023).

Quanto a proibicdo da homotransfobia de forma geral, o Poder Executivo criou:
0o CNDC com vertente contra discriminagao por orientacao sexual (2001); o Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH II) com diretivas para o combate a
discriminagdo por orientagdo sexual (2002); a Comissdo permanente para recebimento
de denuncias de violéncias contra LGBTI no CNDC (2003); o Programa Brasil Sem
Homofobia (2004); o Plano Nacional de Promocao da Cidadania e Direitos Humanos de
LGBT (2009); o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH III) (2009), prevendo
o respeito da orientagdo sexual e identidade de género; o Sistema Nacional de Promocao
de Direitos e Enfrentamento a Violéncia Contra LGBT (Portaria MDH 766/2013); o
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, com recortes de orientagdao sexual (2015)

e o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfébica (Portaria MDH

* PL 8032/2014; PLS 191/2017; PL 2653/2019, 3213/2021, 842/2022, 993/2022, 994/2022, 1058/2023.
¥ PL 6971/2017, 452/2019, 76/2021, 1619/2021.

0 PL 2653/2019, 5008/2020, 144/2021.

' PL 3453/2019, 76/2021.

32 PL 6499/2019, 2859/2021.

33 PL 81/2021, 2354/2021.

* PL 102/2021, 3213/2021.

% PL 737/2022, 1795/2022.

36 PL 1540/2022, 1182/2023.

REBEH - Revista Brasileira de Estudos da Homocultura (ISSN: 2595-3206), vol. 07, €16020, 2024.




. “BE%\

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS DA HOMOCULTURA

202/2018). E o STF decidiu, em 2019, na ADO 26 e no MI 4733, pelo reconhecimento
da mora inconstitucional do CN em regulamentar o mandamento constitucional “a lei
punirad qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais” (CF,
art. 5°, XLI), e, assim, pelo reconhecimento da criminalizacdo da homotransfobia pela
Lei do Racismo (7.716/1989).

Quanto a punicdo da proibicdo de entrada ou expulsio de LGBTI de
estabelecimentos, apds o reconhecimento da criminalizagdo da homotransfobia, através
da Lei do Racismo, em 2019, pelo STF, o tema passa a ser regulado pela referida Lei,
que possui dispositivo especifico com pena propria para o caso de expulsio de
estabelecimento aberto ao publico. O mesmo ocorre para a discriminagdo no local de
trabalho ou na oferta de emprego, ja que ha na lei dispositivo especifico com pena
propria para o Obice a promogao funcional, por exemplo. O que ndo ocorre quanto a
puni¢ao da discriminacdo contra a manifestacdo de afeto em publico, que, ainda que
também incida sobre a Lei do Racismo, ap6s o reconhecimento da criminalizagdo da
homotransfobia, ndo ha dispositivo especifico nessa Lei quanto a manifestacdo de
afetividade. Quanto a puni¢cdo da ofensa verbal/escrita, apds a decisdo do STF pela
criminalizacdo da homotransfobia pela Lei do Racismo, a injuria por motivo de
identidade de género e orientacao sexual deve incidir na qualificadora do crime de
injaria por motivo racial, ja que o argumento acolhido pela Corte na ADO 26 envolve a
interpretacdo literal do conceito de raga para o direito (Iotti, 2020). Além disso, em
2021, o STF decidiu que o crime de injuria racial ¢ equiparado ao crime de racismo,
sendo também imprescritivel e inafiangdvel. E, em janeiro de 2023, foi aprovada a Lei
14.532, que incluiu a injuria racial na Lei do Racismo, aumentando sua pena, mas,
novamente, sem citar orientacdo sexual ou identidade de género; o que, ainda assim, nao
impede sua incidéncia, ja que o STF consolidou o entendimento sobre raca que inclui
orientagao sexual e identidade de género.

Quanto a proibi¢do de praticas de “cura gay”, a Resolugdo 01/1999 do Conselho

Federal de Psicologia veta tal pratica. Quanto a exclusdo do termo “pederastia” e
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“homossexual ou nao” do Codigo Penal Militar, o STF decidiu, em 2015, na ADPF 291,
pela inconstitucionalidade dos termos. Quanto a proibi¢ao da discriminacdo contra a
doagdo de sangue, a ANVISA e o MS, editaram, respectivamente, as Portarias 34/2014
e 158/2016, que proibiam a doacdo de sangue por homens homossexuais/bissexuais. No
entanto, o STF, em 2020, na ADI 5.543, decidiu pela inconstitucionalidade das
normativas. Quanto ao assassinato de LGBTI no Cédigo Penal, ndo ha nada nesse
sentido atualmente aprovado. Quanto a prote¢do contra a discriminacdo da pessoa idosa
LGBTI, nao ha previsdes especificas nesse sentido. Quanto a violéncia doméstica contra
mulheres trans e travestis e uma lei propria para violéncia contra LGBTI, a Sexta Turma
do STJ, em 2022, conforme Informativo 732, decidiu pela aplicabilidade da Lei Maria
da Penha (11.340/2006) a mulheres trans e travestis. Quanto a agressdo fisica contra
LGBTI no Codigo Penal, ndo hd nada nesse sentido atualmente aprovado. Quanto a
casas de acolhimento para LGBTI vitimas de violéncia, ndo ha politicas publicas
nacionais especificas para o acolhimento de pessoas LGBTI vitimas de violéncia.

Quanto ao estupro corretivo no Codigo Penal, apesar de nenhum projeto da
pesquisa ter sido aprovado, o Parlamento aprovou projeto mais amplo de alteracdo do
Codigo Penal que, ao final de sua tramitagdo, inseriu de forma discreta, em substitutivo,
o dispositivo do estupro corretivo, sem utilizar qualquer termo que remetesse a
identidade de género, orientacao sexual ou pessoas LGBTI no projeto original (por esta
razdo nao integra o corpus de andlise da pesquisa). Trata-se da Lei 13.718/2018,
sancionada pelo presidente Temer. Portanto, com uma manobra que apresentou
substitutivo sem anunciar o teor LGBTI do novo dispositivo, conseguiu-se emplacar
sem polémicas um dos Unicos dispositivos legais que nasceram para proteger pessoas
LGBTIs, contra o estupro para supostamente ‘“‘corrigir” sua orientagao sexual,
identidade de género ou expressao de género.

Quanto ao desrespeito a identidade de género no uso de banheiros, vestidrios e
dormitorios, nos projetos, ndo houve indicacdo de faixa etaria ou local especifico. Ja na

Resolugao 12/2015 do CNDC/LGBT, determinou-se o respeito ao uso de banheiros por

REBEH - Revista Brasileira de Estudos da Homocultura (ISSN: 2595-3206), vol. 07, €16020, 2024.

21




. “BE%\

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS DA HOMOCULTURA

pessoas trans em instituicdes de ensino, assim como ha determinacao similar em muitas
universidades publicas brasileiras (Lages; Duarte; Araruna, 2021). Em 2015, a decisao
do STF, no RE 845.779/SC, reconheceu a Repercussdo Geral sobre o direito a
indenizacdo pelo impedimento de entrada ou permanéncia de pessoa trans em banheiro
de uso publico, com mérito pendente de julgamento. O tema foi objeto de fake news nas
elei¢cdes de 2022 (Aleixo, 2022), e, mais recentemente, apos nova normativa do governo
federal (Nascimento, 2023).

Quanto ao refugio internacional para LGBTI, o Comité Nacional para
Refugiados (Conare), 6rgdo do Ministério da Justica responsavel pela analise das
solicitacdes, facilitou, em maio de 2023, os procedimentos de reconhecimento do status
de refugiado para pessoas LGBTIs que sofrem perseguicdo em seus paises de origem
(Laboissiere, 2023). Quanto a violéncia politica contra candidatos LGBTI em eleicdes,
o0 projeto visa alterar principalmente o codigo eleitoral para impedir e punir propagandas
discriminatorias. Quanto a violéncia politica contra mulheres trans e travestis, o projeto
pretendeu estender expressamente a aplicacdo da atual Lei 14.192/2021 (Violéncia
Politica contra a Mulher) a mulheres trans e travestis. No entanto, a lei j4 deve ser
aplicada a vitimas mulheres trans e travestis, mesmo ndo havendo citacdao expressa, ja
que a Sexta Turma do STF, de forma andloga, decidiu que mulheres trans e travestis

estdo inseridas nas protegdes da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006).
Data Comemorativa (2001-2020)

Sdo oito projetos progressistas sobre Datas Comemorativas.’’” No entanto, ainda ndo ha
9

data nacional oficializada.

37 PL 5430/2001, 379/2003, 7052/2006, 7246/2006, 81/2007, 2000/2007, 7702/2017, 4399/2020.
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Circere LGBTI (2007-2021)

Sdo oito projetos progressistas sobre Carcere LGBTL* No outros Poderes: o
direito de visita em presidios de pessoa do mesmo sexo em relacionamento intimo
(2011); as Resolucdes Conjunta 1/2014 do CNDC/LGBT e do CNPCP/MJ, e 348/2020
e 366/2021, do CNJ, com parametros e procedimentos para o acolhimento de pessoas

LGBTI no carcere.
Coleta de Dados (2013-2023)

Sdo 15 projetos progressistas sobre Coleta de Dados.*” Na Politica Nacional de
Satde Integral LGBT (2011), ha determinacdo de haver notificacio de violéncia
Igbtfobica pelos servicos de satide. No entanto, nao hd, na Portaria de Consolidagdo
4/2017, que regulamenta os sistemas e subsistemas do SUS, na parte de notificacdes de
violéncias interpessoais, a mengdo a populagdo LGBTI, o que fragiliza a Politica. A
Resolugdo 11/2014 do CNDC/LGBT determina os campos identidade de género e nome
social nos BOs policiais. No Programa Brasil Sem Homofobia (2004) e no Plano
Nacional de Promog¢dao da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT (2009), ha
determinagdo de realizacdo de estudos, pesquisas e estatisticas sobre o grupo para
formulagdo e avaliagdo de politicas publicas. No entanto, no ultimo Censo Demografico
do IBGE (2022), perguntas sobre identidade de género e orientagdao sexual nao foram
incluidas. No Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfobica (Portaria
MDH 202/2018), hd determinag¢do de divulgar dados estatisticos sobre dentincias de
pessoas LGBTI ao Disque Direitos Humanos (Disque 100). Em 2020 foi lancado o

relatorio “LGBT nas prisdes do Brasil: Diagnostico dos procedimentos institucionais e

* PLS 683/2007; PL 1510/2011, 9576/2018, 6350/2019, 3298/2020, 95/2021; PLP 150/2021; PL
3395/2021.

% PL 6424/2013, 2653/2019, 2777/2019, 3774/2019, 96/2021; PLP 150/2021; PL 420/2021, 2345/2021,
4157/2021, 4271/2021, 52/2022, 435/2022, 2432/2022, 1058/2023, 1082/2023.
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experiéncias de encarceramento”, pelo governo federal, que traz alguns dados sobre
encarceramento de LGBTIs. A Portaria GM/MS 230/2023 instituiu o Programa
Nacional de Equidade de Género, Raca e Valorizagdo das Trabalhadoras no SUS, que
traz o dever de incluir os quesitos raga/cor e identidade de género no cadastro das

trabalhadoras da saude.
Cultura e Educacao (2019-2022)

Sao treze projetos progressistas sobre Cultura e Educagdo, que se dividem em
cinco subtemas: 1. Arte e linguagem (2019-2021), com trés projetos*’; 2. Capacitagio
para profissionais contra a homotransfobia (2019-2022), com cinco*'; 3. Educagdo
escolar contra a homotransfobia (2021-2022), com trés**; 4. Divulgacdo de direitos
(2020), com um (PL 3397/2020); e 5. Reserva de vagas (cotas) em universidades
publicas (2022), com um (PL 1540/2022).

Quanto a arte e a linguagem, os trés projetos se insurgem contra determinagdes
do governo Bolsonaro. O primeiro, contra a Portaria 1.576/2019, do Ministério da
Cidadania, que suspendeu edital que selecionou projetos audiovisuais com tematica
LGBTI para veiculagdo em TVs publicas. Os outros dois, contra a Portaria 604/2021, da
Secretaria Especial de Cultura do Ministério do Turismo, que proibiu a linguagem
ndo-bindria em projetos financiados pela Lei Rouanet (8.313/91). Quanto a capacitagdo
para profissionais contra a homotransfobia, em diversas politicas langadas pelo governo
federal e ja citadas nos tdpicos anteriores, ha previsdo de capacitacdo de agentes
publicos. Quanto a educacdo escolar contra a homotransfobia, principios e diretrizes
gerais para politicas educacionais j& existiam no Programa Brasil Sem Homofobia

(2004) e no Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT

% PDL 521/2019, 919/2021, 925/2021.
1 PL 2653/2019, 3741/2019; PLP 150/2021; PL 2345/2021, 2416/2022.
“ PL 80/2021, 3213/2021, 2415/2022.
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(2009). No entanto, nunca houve efetivagdao. O material escolar Escola Sem Homofobia,
apelidado por reacionarios como kit gay, por exemplo, seria utilizado pelo programa
Brasil Sem Homofobia, no entanto, foi vetado pela presidente Dilma apds pressdes.
Ainda se tornou uma bandeira eivada de mentiras pelas sucessivas campanhas da direita
(Soares, 2015). A Portaria MEC 1.210/2018 homologou o Parecer CNE/CEB 3/2018,
que aconselhou atualizar as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio para constar a
promocao de discussdes sobre identidade de género e orientagdo sexual. Quanto a
divulgacao de direitos, o projeto tratou de impressao e distribui¢do da Constitui¢do nas
cores da bandeira LGBTI. Quanto a reserva de vagas (cotas) em universidades publicas,

ainda nao ha cotas para trans em cursos de graduacao no Brasil.
Participacao Politica (2019-2021)

Sdo sete projetos progressistas sobre Participacdo Politica, que se dividem em
trés subtemas: 1. Instancias de participagao politica no governo federal (2019), com dois
#. 2. Reserva de vagas (cotas), por partido ou coligacdo, para candidaturas ao
Parlamento (2020-2021), com trés*; 3. Organiza¢des da Sociedade Civil (OSCs) na luta
por direitos LGBTI no Poder Judiciario (2021), com dois®.

Quanto a instancias de participacao politica no governo federal, os dois projetos
se insurgem contra determinacdes do governo Bolsonaro. O primeiro, contra o Decreto
9.759/2019, que extinguiu o CNDC/LGBT. O segundo, contra a Portaria 2.046/2019, do
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, que extinguiu seu Comité de
Diversidade e Inclusdo. No Governo Lula, em 2023, o Decreto 9.759/2019 foi

revogado, criou-se a Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ e

transformou-se 0 CNDC/LGBT em Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas

“ PDL 487/2019, 518/2019.
*PL 4795/2020, 5220/2020, 79/2021.
# PL 3213/2021, 3621/2021.
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LGBTQIA+. Quanto as organiza¢des da sociedade civil (OSCs) na luta por direitos
LGBTI no Poder Judiciario, como a ABGLT, a Alianca Nacional LGBTI, a ANTRA, o
GADVs, o GGB, o Grupo Dignidade, dentre outros, t€ém seus direitos processuais
assegurados pela Constituicao e pela legislacdo infraconstitucional, especialmente a Lei
da Acdo Civil Publica (Lei n°® 7.347/1985), respaldados pela jurisprudéncia do STF, e,
diante da omissdo do Congresso Nacional, tém sido responsaveis pelas maiores

conquistas de direitos da comunidade.
Emprego (2021-2023)

Sdo quatro projetos progressistas sobre Emprego, especialmente reserva de

46 k =~ A g . .
vagas.” Por outros Poderes, também nao hé politicas em vigor nesse sentido, apesar de
promessas do governo federal de que haveria cotas para trans no Concurso Nacional

Unificado (2024).
Saude Mental (2021)

Sdo dois projetos progressistas sobre Saude Mental.” A Politica Nacional de
Satde Integral LGBT (Portaria MS 2.836/2011), do primeiro governo Dilma, prevé
diretrizes para o cuidado da satide mental de LGBTI, inclusive a prevengao ao suicidio.
No entanto, sua execug¢do depende da continuidade da politica governamental,
enfraquecida pela ascensdo da extrema-direita com o golpe de 2016 e pelo seu
aprofundamento com a elei¢do de Bolsonaro em 2019. Além disso, no Parlamento, em
2019, aprovou-se a Lei 13.819, sancionada pelo presidente Bolsonaro, nomeada de
Politica Nacional de Prevencdao da Automutilagdo e do Suicidio, onde nem sequer houve

citagdo a populagao LGBTI como grupo de risco.

% PL 144/2021, 2345/2021, 1540/2022, 960/2023.
7 PL 3213/2021, 3621/2021.
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Temas dos projetos reacionarios

De acordo com a metodologia descrita na introdugao, foi possivel agrupar os 189
projetos contrarios em 10 grandes temas, alguns divididos também em subtemas. Neste
capitulo, apresento brevemente os projetos, a partir de seus temas e subtemas, em ordem
cronologica de surgimento. No entanto, diferentemente do capitulo anterior, ndo serdo
abordadas as determinagdes de outros poderes e autarquias sobre esses assuntos, visto
que ja foram contempladas no referido capitulo, salvo excegdes.

Os temas, segundo a ordem cronoldgica de surgimento, que serd utilizada no
capitulo, sdo: 1. Género e Documento (1992-2022); 2. Familias LGBTI (2000-2023); 3.
Género e Modificagdo Corporal (2003-2023); 4. Violéncia e Discriminacao
(2003-2023); 5. Data Comemorativa (2011-2019); 6. Coleta de Dados (2015-2023); 7.
Participacdo Politica (2015-2022); 8. Cultura e Educacao (2015-2023); 9. Carcere
LGBTI (2020); 10. Emprego (2023).

Agora, segundo a incidéncia de cada tema, a maioria dos projetos aborda a
Cultura e Educagdo (65; 34%). Em segundo lugar, Violéncia e Discriminagdo (61;
32%). Em terceiro, Familias LGBTI (35; 18%). Isto ¢, o tema Cultura ¢ Educacao,
dentre os projetos reacionarios, alcangou o primeiro lugar rapidamente, ja& que o
primeiro projeto foi apresentado apenas em 2015, pela onda reacionaria eleita com a
contribuicdo das fake news sobre a educacdo de criangas, ultrapassando as historicas
pautas reacionarias da liberacdo da Violéncia e Discriminagcdo e da proibicdo das
Familias LGBTI, segundo e terceiro lugares. A persegui¢do da onda reacionaria contra
LGBTI no Parlamento, portanto, tem sido uma perseguicdo contra criangas ¢
adolescentes, para impedi-las de usufruirem do direito a uma educacdo livre de
violéncias e discriminagdes. Sao elas as maiores vitimas desses projetos.

Ainda sobre a incidéncia tematica, mas ja fora do pddio, em quarto, Género e

Documento (20; 11%). Em quinto, Género e Modifica¢do Corporal (15; 8%). Em sexto,
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Participacdo Politica (8; 4%). Em sétimo, Coleta de Dados (7, 4%). Em oitavo, Data
Comemorativa (2; 1%) e Emprego (2; 1%). E, por tltimo, Carcere LGBTI (1; 0%).

Ha pelo menos 23 projetos amplos, com dois ou mais temas*®, por isso, quando
somados os projetos, no paragrafo acima e na tabela abaixo, o resultado ¢ diferente de

189 (total de projetos contrarios). Cinco projetos, por exemplo, abordam trés temas.*’

Temas dos projetos contrarios a LGBTI no CN
(05/10/1988-11/04/2023)

1. Género e Documento (1992-2022) I 20
2. Familias LGBTI (2000-2023) I 35
3. Género e Modificacdo Corporal (2003-2023) NN |5
4. Violéncia e Discriminagao (2003-2023) I |
5. Data Comemorativa (2011-2019) ® 2
6. Coleta de Dados (2015-2023) mmm 7
7. Participacéo Politica (2015-2022) M §
8. Cultura e Educacio (2015-2023) mE 5
9. Carcere LGBTI (2020) I 1
10. Emprego (2023) W 2

Fonte: Sites da Camara dos Deputados e do Senado Federal (abril/2023). Elaboragéo propria.

Género e Documento (1992-2022)

Sao 20 projetos reacionarios sobre Género e Documento, que se dividem em trés
subtemas: 1. Retificagdo de nome civil e sexo de pessoas trans em documentos oficiais

(1992-2005), com dois projetos®’; 2. Inclusdo do nome social em documentos e respeito

® PDC 16/2015, 17/2015, 18/2015, 26/2015, 30/2015, 48/2015, 61/2015, 90/2015, 91/2015, 115/2015,
235/2015, 1037/2018, 1051/2018; PL 4949/2019, 4965/2019, 5162/2019, 5486/2019, 5541/2019,
6309/2019, 578/2020, 3407/2020; PDL 68/2023, 70/2023.

* Os PDC 18/2015, 61/2015, 90/2015, 1037/2018, 1051/2018 (temas 1, 4 € 6).

0 PL 3349/1992, 5872/2005.
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(2015-2022), com 17°'; e 3. Sexo “Nio-Binério” em documentos oficiais (2021), com

um (PDL 740/2021).
Familias LGBTI (2000-2023)

Sao 35 projetos reacionarios sobre Familias LGBTI, que se dividem em dois
subtemas*: 1. Proibi¢do da unido estavel e do casamento (2000-2023), com 29 projetos
3: e 2. Parentalidades LGBTI (adog¢do, reproducdo assistida, licengas, registro, etc)

(2008-2020), com oito™*.
Género e Modificacdo Corporal (2003-2023)

Sao 15 projetos reaciondrios sobre Género e Modificacdo Corporal, que se
dividem em dois subtemas: 1. Proibi¢do de cirurgias afirmativas de género e do uso de
hormdnios por pessoas trans (2003-2023), com 15 projetos™; e 2. Obrigatoriedade de

cirurgias impositivas de género em bebés intersexo (2019-2023), com dois’.

' PDC 16/2015, 17/2015, 18/2015, 26/2015, 30/2015, 48/2015, 61/2015, 90/2015, 91/2015, 115/2015,
395/2016; PL 8614/2017; PDC 898/2018, 1037/2018, 1051/2018; PDL 520/2019, 158/2022.

32 Dois projetos abordam os dois subtemas, o PL1865/2011 ¢ o PL 4892/2020.

3 PDC 467/2000, 2076/2005; PL 5167/2009; PDC 224/2011, 232/2011, 325/2011, 495/2011, 521/2011;
PL 1865/2011; PDC 637/2012; PL 3875/2012; PDL 106/2013; PDC 871/2013, 1054/2013; PL
6583/2013; PDC 639/2017; PL 4590/2019, 4824/2019, 4949/2019, 4965/2019, 5162/2019, 5445/2019,
5486/2019, 5541/2019, 6309/2019, 578/2020, 3407/2020, 4892/2020, 1596/2023.

¥ PL 3323/2008, 4508/2008, 4808/2008, 7018/2010, 1865/2011, 620/2015, 9906/2018, 4892/2020.

% Dois projetos abordam os dois subtemas: o PL 4966/2019 e o PL 994/2023.

% PL 1736/2003; PDC 1050/2008, 1141/2008, 52/2011; PL 3419/2019, 4966/2019; PDL 19/2020,
38/2020, 47/2020; PL 4553/2021, 192/2023, 204/2023, 269/2023, 682/2023, 994/2023.

’PL 4966/2019, 994/2023.
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Violéncia e Discriminacio (2003-2023)

Sdo 61 projetos reaciondrios sobre Violéncia e Discriminagdo, que se dividem
em 15 subtemas™: 1. Legalizacdo de praticas de “cura gay” (2003-2019), com nove
projetos®’; 2. Proibicdo da manifestacio de afeto LGBTI em publico (2003), com um
(PL 2279/2003); 3. Proibicdo da Heterofobia de forma geral (2010), com um (PL
7382/2010); 4. Proibicdo da discriminagdo contra a manifestacdo de afeto
cisheterossexual em publico (2010), com um (PL 7382/2010); 5. Proibi¢ao da
discriminacdo contra a entrada ou permanéncia de cisheterossexuais em
estabelecimentos (2010), com um (PL 7382/2010); 6. Legalizacdo da Homotransfobia
de forma geral (2012-2020), com 13%; 7. Violéncia doméstica contra mulheres trans e
travestis: ndo abrangéncia da Lei Maria da Penha (2014-2023), com quatro®; 8.
Proibicao da protecao socioassistencial e de satde a populagao LGBTI (2018), com trés
62:°9. Proibigdo do respeito a identidade de género no uso de banheiros, vestiarios e
dormitorios (2015-2023), com 16%; 10. Discriminagdo contra pessoas trans no esporte
(2019-2023), com 10%; 11. Legalizagdo da homotransfobia no local de trabalho ou na
oferta de emprego (2019), com um (PL 4949/2019); 12. Legalizacdo da homotransfobia

¥ Dois projetos abordam trés subtemas simultaneamente. O PL 7382/2010 (os subtemas n° 3,4 ¢ 5)e o
PL 4949/2019 (n° 6, 11, 12).

% PL 2177/2003, 5816/2005; PDC 1640/2009, 234/2011, 993/2013, 1457/2014, 539/2016; PL 4931/2016,
2587/2019.

% PL 4500/2012, 1089/2015; PDL 401/2019, 404/2019; PL 885/2019, 2672/2019, 3032/2019, 3266/2019,
4075/2019, 4370/2019, 4946/2019, 4949/2019, 3407/2020.

S PL 7551/2014, 477/2015, 2746/2021; PDL 68/2023.

2 PDC 1037/2018; 1051/2018; PL 5490/2019. Foi aprovada pelo CN e sancionada pelo presidente Temer,
a Lei 13.595/2018, que alterou a Lei 11.350/2006, para, dentre outras mudangas ndo relacionadas a
LGBTIs, determinar como atividades tipicas do agente comunitario de saude desenvolver “agdes de
educagdo para promover a saude e prevenir doengas” aos “grupos homossexuais e transexuais”. O PL
5490/2019 elencado pretende revogar esse trecho da Lei. Juntamente com a Lei 5.452/2018 abordada no
topico anterior, foi uma das unicas a mencionar LGBTI, ainda que de forma simples, tangencial e
secunddria (e por isto mesmo nao integra o corpus de analise deste trabalho).

% PDC 16/2015, 18/2015, 26/2015, 30/2015, 48/2015, 61/2015, 90/2015, 91/2015, 115/2015; PL
5686/2016, 5774/2016, 9742/2018, 4036/2021; PDL 91/2023, 92/2023; PL 1601/2023.

# PL 2200/2019, 2596/2019, 2639/2019, 3396/2020, 1670/2021, 1728/2021, 2139/2021, 3769/2021,
1136/2023, 1417/2023.
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contra a entrada ou permanéncia de LGBTI em estabelecimentos (2019), com um (PL
4949/2019); 13. Proibicdo de leis e decisdes judiciais com perspectiva de género
(“ideologia de género”) (2020-2023), com dois®; 14. Legaliza¢do da recusa de policial
cis feminina em realizar revista pessoal contra mulher trans ou travesti (2021), com um
(PL 2649/2021); 15. Discriminagdo contra pessoas trans na Previdéncia Social (2022),
com um (PL 684/2022).

Data Comemorativa da Cis-heterossexualidade (2011-2019)

Sao dois projetos reacionarios sobre Data Comemorativa da

Cisheterossexualidade.®
Coleta de Dados (2015-2023)
Sdo sete projetos reacionarios contra a Coleta de Dados sobre LGBTI. ¢
Participacao Politica (2015-2022)

Sdo oito projetos reacionarios sobre Participacdo Politica, que se dividem em
trés subtemas: 1. Instancias de participagdo politica no governo federal (2015-2018),
com dois projetos®; 2. Proibi¢io da manifestagdo politica LGBTI critica ao
conservadorismo religioso (2015-2019), com cinco®; e 3. Proibigdo da manifestagdo

politica a favor de LGBTI pelo governo federal (2022), com um (PL 2957/2022).

=N

> PL 2578/2020; PDL 89/2023.

% PL 1672/2011, 925/2019

7 PDC 17/2015, 18/2015, 61/2015, 90/2015, 1037/2018, 1051/2018; PDL 70/2023.

% PDC 235/2015, 1014/2018. O primeiro PDC insurgiu-se contra a Portaria 94/2015 do Ministério da
Cultura, que criou o Comité Técnico de Cultura de LGBT. O segundo PDC insurgiu-se contra o Decreto
Presidencial 9.453/2018, que convocou a 4* Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Direitos
Humanos de LGBT.

% PL 1804/2015, 8150/2017, 8854/2017, 9048/2017, 2/2019.
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Cultura e Educacao (2015-2023)

Sdo 65 projetos reacionarios sobre Cultura e Educacdo, que se dividem em oito
subtemas’™: 1. Proibicdo da educagdo escolar contra homotransfobia (“ideologia de
género”; “educacdo sexual”) (2015-2022), com 18 projetos’; 2. Proibigdo da arte e
cultura critica a cisheteronormatividade (“ideologia de género”; “arte erdtica”)
(2015-2021), com 15 projetos’™; 3. Legaliza¢do da educagio cishétero-familiar (2019),
com cinco projetos”; 4. Proibicdo da linguagem-ndo-binaria na educagdo escolar
(2020-2023), com 26 projetos’*; 5. Proibi¢do da linguagem-nio-bindria na arte e na
cultura (2021), com dois”; 6. Proibi¢do do uso da linguagem-ndo-binaria pela
Administracio Publica (2021-2023), com trés’°; 7. Contra a capacitagdo para
profissionais contra a homotransfobia (2023), com um (PDL 70/2023); e 8. “Menino
veste azul ¢ menina veste rosa”: Proibigdo de vestimentas infantis fora das normas de
género (2023), com um (PL 1357/2023). Apenas os subtemas 5, 6 e 7 ndo abordam
diretamente criangas e adolescentes, o que significa que dos 65 projetos do tema Cultura

e Educagdo, 64 tem como alvo essa faixa etéria.

" Cinco projetos abordam dois ou mais subtemas. Os PLs 3310/2021 e 3679/2021 abordam trés.

"' PDC 122/2015, 213/2015, 214/2015; PL 1859/2015, 2731/2015, 3235/2015, 3236/2015; PLS 193/2016;
PL 5487/2016; PDC 685/2017, PL 8933/2017, 1094/2018; 10577/2018, 10659/2018, 258/2019,
1239/2019, 4893/2020, 4520/2021, 1176/2022.

2 PDC 235/2015; PL 8740/2017; 8838/2017; 8873/2017; 8876/2017; 8927/2017; 9000/2017; 9230/2017;
PL 9948/2018; 1239/2019, 1298/2019; 1621/2019; 2040/2019; 4893/2020, 2434/2021.

7 PL 4965/2019, 5162/2019, 5486/2019, 5541/2019, 6309/2019.

™ PL 5198/2020, 5248/2020, 5385/2020, 5422/2020, 173/2021, 211/2021, 2114/2021, 2648/2021,
2650/2021, 2759/2021, 2866/2021, 3310/2021, 3679/2021, 566/2022, 764/2022, 198/2023, 450/2023,
466/2023, 467/2023, 493/2023, 601/2023, 603/2023, 757/2023, 771/2023, 899/2023, 1204/2023.

> PL 3310/2021; 3679/2021.

6 PL 3310/2021; 3679/2021, 757/2023.
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Carcere LGBTI (2020)

Ha um projeto reaciondrio sobre Carcere LGBTI, que visa vetar a politica de

espacos de vivéncia especificos para LGBTI em presidios (o PDL 481/2020).
Emprego (2023)

Sao dois projetos reacionarios sobre Emprego, que visam proibir a reserva de

vagas a pessoas LGBTI (PDL 68/2023; PL 1174/2023).
Situacio dos projetos e os mais avancados em tramitacio

Nenhum dos 355 projetos percorreram todos os caminhos exigidos para serem
aprovados e tornarem-se leis, decretos legislativos ou emendas constitucionais. A maior
parte deles ainda esta em tramitagdo (71,5%). Mas, em sua maioria, ndo deixam de estar
engavetados. Foram arquivados oficialmente, no total, apenas 28,5% dos projetos.
Dentre os favoraveis arquivou-se mais (32,5%), e dentre os contrarios arquivou-se
menos (24,9%). Resultado disso ¢ que hoje (04/2023), h4 142 projetos reacionarios em
tramitacao (55,9%) e 112 projetos progressistas em tramitacao (44,1%).

Sao 25 os projetos (todos PLs) mais avangados em tramitacdo hoje (04/2023),
segundo a metodologia exposta, 17 progressistas e 8 reacionarios’’. Abordam oito

temas distintos, com variados subtemas.

77 Progressistas: PL 379/2003; 2383/2003, 6871/2006, 81/2007, 674/2007; 2285/2007; 2976/2008, PL
1281/2011, PL 4241/2012, 1475/2015, 4870/2016, 5255/2016, 5453/2016, 2232/2020, 92/2021,
3213/2021, 716/2022. Reaciondrios: PLs 287/2003, 5872/2005, 4508/2008; 6583/2013, 40/2015,
6297/2016, 3598/2020, 2353/2021.
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Consideracoes Finais

Esta pesquisa buscou explorar, a partir de metodologias de analise empirica dos
trabalhos do Congresso Nacional, o entendimento do STF na ADO 26 (2019), que
reconheceu a homotransfobia como crime de racismo, de que o Parlamento brasileiro
tem praticado, desde a promulgacdo da Constituicio de 1988, uma omissdo
inconstitucional perante o dever de regulamentar o mandamento de protegdo da
populagao LGBTI contra discriminagdes (CF, art. 5°, XLI).

Omissao sugere auséncia de acdo, siléncio. Apesar de ndo haver dentre os 355
projetos que trataram primordialmente de orientacao sexual e identidade de género ao
longo de 35 anos, nenhum que tenha se tornado lei, o siléncio condiz apenas com o
primeiro dos seis periodos mapeados pela pesquisa. A partir dos dados quantitativos e
qualitativos produzidos, verificou-se que a omissao do Legislativo foi, a partir de 2007,
contraditoriamente, consistente em acirrados embates entre campos politicos opostos,
que se empenharam em apresentar projetos sobre diversos temas, com solu¢des que
afetam gravemente, para o bem ou para o mal, a populacio LGBTI. De 2015 a 2018,
houve um descompasso entre os dois polos politicos: a onda reacionaria inundou o
Congresso Nacional com projetos contrarios a direitos LGBTI, deixando para trés
esforcos progressistas. De 2019 a 2022, a expansdo da onda continuou, desta vez
acompanhada pela resisténcia e enfrentamento progressista ao governo Bolsonaro. Em
2023, com dados dos primeiros meses, percebe-se que a onda reacionaria segue
trajetoria de crescimento exponencial que vem desde 2015, com cada vez mais projetos
que pretendem destruir direitos LGBTI, deixando novamente para trds o campo
progressista. Neste trabalho, foi possivel relacionar fatos e contextos politicos, juridicos
e sociais que ajudaram a reconstruir essas movimentagdes.

As propostas favordveis, pautadas em primeira mao no Congresso, sao
retroalimentadas por ideias e frentes de luta que emergem da sociedade e tém sido

responsaveis por provocar tais discussdes também nos Poderes Executivo e Judiciario.
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Praticamente todos os direitos LGBTI conquistados, como a legaliza¢do das cirurgias
transgenitais, o casamento, a ado¢ao, a alteracdo de documentos, a criminalizagdo, antes
de alcancar status legal por acdes de outros poderes, ja haviam sido apresentados ha
muito pelo Legislativo.

Desse modo contraditorio, omisso, sem aprovar leis sobre direitos LGBTI, como
deveria, ainda assim o Congresso Nacional tem participado do debate — mais que isso,
tem o pautado, na maioria das vezes, de forma ampla, antes de qualquer outro Poder ou
instituigdo. O que ndo ¢ suficiente para afastar sua justa omissdo inconstitucional,
reconhecida pelo STF (2019). De fato, o Parlamento ndo foi capaz de cumprir com seu
dever constitucional ao longo desses 35 anos em analise. O que ¢ diferente de nao ter
debatido incansavel e violentamente o assunto, e de ter sido participe ativo, ainda que
indiretamente, nas transformagdes do direito e da sociedade, levadas a cabo pelo
Judiciario e pelo Executivo.

Essa participacdo ativa do CN nas transformagdes do direito e da sociedade
deve-se aos esforgos de partidos e parlamentares de esquerda, especialmente mulheres e
LGBTI, que sempre estiveram em minoria € mesmo assim enfrentaram a violéncia
politica para pautar direitos LGBTI, sofrendo, muitas vezes, consequéncias pessoais
nefastas, como no caso de Jean Wyllys. Isto porque os debates no Parlamento sobre o
tema estdo longe de ser idealmente democraticos. O teor da maioria dos projetos
reaciondrios e suas justificativas ja caracterizam em si mesmos atos de violéncia e
discriminacao. No entanto, assim tem sido a préopria sociedade brasileira, de maioria
conservadora e cristd, violenta contra LGBTI, contaminada por fake news sobre a luta
por direitos da comunidade, e assim, levada pela onda reacionaria.

Apesar dos direitos conquistados, ha ideias importantes no Parlamento que nao
foram objeto de determinacdes de outros poderes, como a proibicdo de intervengdes
cirtirgicas em bebés intersexo, puni¢des administrativas, civis e politicas, no que couber,
a pessoas fisicas e juridicas, a coleta de dados pelos 6rgdos oficiais de pesquisa,

politicas de acesso ao ensino superior e a0 emprego, como cotas nas universidades e nos
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concursos publicos, capacitagdo profissional para coibir a violéncia homotransfobica,
especialmente contra vitimas criangas e adolescentes; incentivos a participagao politica.
Enfim, sdo diversas as propostas favoraveis do Congresso ainda ndo exploradas pelo
STF ou pelo governo federal, mesmo ocupado por governos de esquerda.

Na contramao do pioneirismo dos temas dos projetos progressistas, os projetos
reaciondrios estiveram geralmente correndo atrds das determinagdes favordveis dos
outros poderes, propondo sustagdes de normativas governamentais e decisdes judiciais,
em mais uma demonstra¢ao dos avangos juridicos e politicos que ocorreram nas ultimas
duas décadas. No entanto, ha importantes exce¢des, a maioria contra criancas e
adolescentes. Desde 2015, tem crescido o direcionamento da onda reacionaria contra a
educacdo, a cultura e a linguagem de criangas e adolescentes, sob o pretexto de protecao
contra a “ideologia de género”, a “linguagem ndo binaria” e a “sexualizagdo precoce”.
No entanto, os projetos evidenciam sua homotransfobia.

Dos 65 projetos contra LGBTI sobre Cultura e Educacdo apresentados desde
2015, 64 tem como alvo criangas e adolescentes, 34% do total dos projetos reacionarios.
Essa preocupacao com as criancas e os adolescentes ndo tem sido compartilhada pelo
campo progressista, que tem evitado propor o tema no Parlamento. De 13 projetos
favoraveis a LGBTI sobre Cultura e Educacao, apenas trés tem como alvo criangas e
adolescentes, o que representa apenas 1,8% do total dos projetos progressistas.”® De
certa maneira, essa escassez leva a crer ser suficiente normativas governamentais sobre
a educagdo que trazem previsdes rasas, € ndo cumpridas, sobre discussdes acerca da
identidade de género, orientacdo sexual ou homofobia. Este também ¢ um resultado que
expde mais uma vez o modo de agir da extrema-direita, que, ao fabricar e espalhar fake
news sobre a educacdo, utiliza-se desse arcabouco de mentiras como fundamento para a

violéncia e o ataque a direitos, elegendo-se criangcas como suas vitimas do momento.

® Esse recorte dos resultados foi desenvolvido em artigo proprio e publicado na Revista Diversidade e
Educagao (Lages, 2023).
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Cabe a esquerda propor motivos reais para reagdes conservadoras, que ja existem de
todo modo, mas sob falsas premissas.

Mesmo apos a criminalizagdo da homotransfobia pelo STF, em 2019, vivemos
um governo de extrema-direita que durante quatro anos (2019-2022) utilizou da
homotransfobia ¢ da mentira como discurso oficial. Essa tragédia politica foi
responsavel pelo crescimento da onda reaciondria, as custas do Estado, com estimulos
ao odio a minorias de género e sexualidade e as instituigdes democraticas que surgem
em sua defesa, especialmente o STF. Essa postura criminosa tem destacado, no seio
social, cada vez mais liderangas reacionarias, levando-as a alcangarem o poder politico e
econdmico, especialmente no parlamento brasileiro. Por isso, também, o esfor¢o para
derrotar Bolsonaro nas eleicdes de 2022 por parte da parcela progressista ou
democratica da populacdo brasileira. O que enfrentamos em um primeiro governo de
extrema-direita ap6s a nova Constituigdo pode ter sido pouco, comparado aos riscos
iminentes, para os direitos LGBTI e para a democracia, de outro governo de
extrema-direita, com mais experiéncia gerencial e elegendo consigo um novo e mais
radicalizado tsunami no Parlamento. Enquanto essa onda perdurar impunemente, com

ou sem Jair, continuamos sob ameaca.
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Thirty-five years of unconstitutional omission by the National Congress on LGBTI
issues (1988-2023): A systemic analysis of legislative bills

Abstract: This article presents a map of the 355 legislative projects concerning LGBTI
issues introduced in the National Congress since the promulgation of the Constitution in
1988 until April 2023. The aim is to understand how the historical omission of this
branch of government, declared unconstitutional by the STF in 2019 for failing to
approve legislation protective of the human dignity of LGBTI individuals, has persisted.
The analyses, both quantitative and qualitative, focus on the texts of the projects,
contextualized with national political events such as decisions and rulings of other
branches of government. Important data were gathered: the distribution of progressive
and reactionary projects over time, the parties and lawmakers that stood out in
presenting projects, with emphasis on political stance, gender, gender identity, sexual
orientation, and race/ethnicity, as well as the themes and subthemes of the projects and
their current stage of progress. It was observed that the historical omission has taken on
various characteristics over these 35 years, increasingly diverging, particularly in recent
years, from the more common interpretation of the term — stagnation, inactivity, silence.
On the contrary, since 2015, the Parliament has been increasingly shaken by a
reactionary wave of projects seeking to increase homotransphobic violence in social
institutions and regress rights, especially in the education of children and adolescents.
Meanwhile, the progressive field struggles to prevent their realization and, faced with
the omission and reactionary nature of the Parliament, diversifies its strategy by
proposing transformations to more receptive branches of government, which have been
accepting important demands.

Keywords: social movements; human rights; legislative process; political science;
gender and sexuality diversity.
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