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Resumo: Nos ultimos anos, observamos um aumento timido, mas expressivo de
pessoas LGBTI+ ocupando cargos eletivos de poder. Segundo levantamento realizado
pelo autor, o ano de 2012 foi marcado pela eleicdo de 27 pessoas, o0 nimero aumentou
para 44 em 2016 e, em 2020, foram eleitas 121 pessoas vereadoras LGBTI+ no Brasil.
Assim, o presente artigo tem como propoésito apresentar dados e algumas interpretagoes
a respeito da representacdo de pessoas LGBTI+ que ocupam cargos eletivos nas
Camaras Municipais brasileiras. Os dados foram construidos durante o processo
eleitoral em 2020 por meio do entrecruzamento de levantamentos de diversas
organizagdes da sociedade civil, partidos politicos e a partir do acompanhamento de
alguns casos. Os diferentes contextos nos quais pessoas LGBTI+ que ocupam espacos
institucionais estdo inseridos apontam para uma potencialidade de analises e
compreensdes de realidades invisibilizadas e apagadas pelos estudos na Ciéncia Politica
brasileira.
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O ano de 1992 representou um avanco na luta dos movimentos de Iésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais ¢ pessoas intersexo (LGBTI+) no Brasil por meio da
elei¢do de duas pessoas abertamente LGBTI+ para o cargo de vereadora® em dois
municipios do pais®. Cada uma dessas pessoas percorreu caminhos muito proprios no
campo politico, enfrentando diferentes dilemas durante o processo eleitoral e depois de
eleitas. Katia Tapety, por um lado, entrou para a histéria como a primeira travesti a ser
eleita no pais. A vereadora obteve a votacdo mais expressiva em uma das primeiras
eleicdes municipais realizadas no municipio de Colonia, no estado do Piaui, tendo sido
reeleita para mais dois mandatos como vereadora (1997-200, 2001-2004) e um como
vice-prefeita da cidade (2005-2008). Importante pontuar que Katia vinha de uma familia
com grande influéncia politica em Colonia. Mesmo sendo marginalizada por seu pai, a
vereadora estabeleceu relacdes com pessoas importantes, o que a tornou referéncia na
cidade (GONTIJO, 2014; TREVISAN, 2018).

Por outro lado, no municipio de Coqueiro Seco (AL), Renildo José dos Santos
foi eleito para seu primeiro mandato parlamentar. Durante toda a campanha, Renildo
ndo falou sobre sua bissexualidade, o que veio a ocorrer durante uma entrevista de radio
j4 em seu primeiro ano como vereador. Apds a declaragdo, a Camara de vereadores de
Coqueiro Seco afastou o parlamentar alegando quebra de decoro. Apos um periodo
afastado, quando da data de retorno das atividades, o vereador foi sequestrado, morto e

esquartejado. Os culpados sairam impunes do crime (COLACO, 2012; GREEN, 2019).

2 Nesse texto, utilizamos como referéncia a sigla LGBTI+ para referir 4 comunidade de Iésbicas, gays,
travestis e transsexuais, pessoas intersexo ¢ outras identidades ndo-cis-heteronormativas. A utiliza¢do da
sigla estd em conformidade com a nomenclatura adotada por organiza¢des internacionais, como a
International Gay and Lesbian Association (ILGA) e a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

* De forma a tornar a linguagem mais inclusiva e de certo modo subversiva, utilizaremos no presente
trabalho o género linguistico feminino para generalizagdes. Assim, quando nos referimos a vereadoras
LGBTI+, reconhecemos que existem individuos com diferentes identidades e géneros que pertencem ao
grupo.

* O primeiro politico abertamente LGBTI+ eleito no Brasil foi o deputado estadual Jodo Baptista Breda
(MDB/SP), eleito em 1978 pelo estado de S@o Paulo. Apos o processo de redemocratizagdo, Breda
filiou-se ao Partido dos Trabalhadores e passou a compor a primeira bancada do partido no legislativo
paulista (DE LA DEHESA, 2010; ALESP, 2016).
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Os casos de Katia e Renildo representam as diferentes dinamicas enfrentadas por
pessoas LGBTI+ que participam do jogo eleitoral, apontando para multiplas e
complexas dimensdes que perpassam questdes partidarias e sociais e afetam a carreira
politica de cada pessoa candidata.

A Ciéncia Politica brasileira, no entanto, ignorou durante muitos anos as
experiéncias das pessoas LGBTI+ inseridas em contextos da politica institucional local,
principalmente nas Camaras de vereadoras dos municipios brasileiros. Muito se tem
produzido sobre os processos de judicializacdo de direitos LGBTI+ e a construgdo de
politicas publicas especificas para o grupo social (VIANNA, 2015; MOTTA, 2016;
PEREIRA, 2017), porém observamos um silenciamento de estudos sobre a
representacdo na institucionalidade, o que poderia ser explicado pela baixa presenca,
sendo auséncia, dessas agentes nos parlamentos no pais.

Nos ultimos anos, porém, observamos um aumento timido de pessoas LGBTI+
ocupando cargos eletivos de poder. Segundo levantamento realizado pelo autor, o ano de
2012 foi marcado pela eleicao de 27 pessoas, o nimero aumentou para 44 em 2016,
enquanto 121 pessoas LGBTI+ foram eleitas vereadoras em 2020 no Brasil.
Argumentamos que a entrada na institucionalidade sinaliza para a adog¢do de uma
estratégia de atuagdo junto as estruturas do Estado como forma de conter os avangos de
pautas neoconservadoras, a partir de uma logica de luta por direitos, principalmente em
ambito local.

O presente artigo tem como propdsito apresentar dados e algumas interpretagdes
a respeito da representacdo de pessoas LGBTI+ que ocupam cargos eletivos nas
Camaras Municipais brasileiras. Esses foram produzidos por meio de um processo
composto por duas etapas. Em um primeiro momento, identifiquei as pessoas LGBTI+

por meio de notas escritas por associagdes como a ABGLT’, a ANTRA®, a APOGLBT,

> Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos.
6 Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais.
7 Associagdo da Parada do Orgulho LGBT de Séo Paulo.
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Alianga Nacional LGBT e partidos politicos. Além disso, realizei um levantamento em
jornais, revistas e portais sobre matérias que versavam sobre o tema. Em seguida, a
partir da identificagdo dessas pessoas, reuni informag¢des do site do Tribunal Superior
Eleitoral. As informacdes levantadas foram: regido, estado, municipio, nome na urna,
nome completo, partido, nimero na urna, género, data de nascimento, raca, estado civil,
ocupacgao, naturalidade, grau de escolaridade, coligacdo, eleitores no municipio, nimero
de votos recebidos e se a vereadora ja havia sido eleita em outra eleicao.

Gostaria de ressaltar que ndo existem dados oficiais produzidos pelo Estado
brasileiro que identifiquem as pessoas candidatas a partir da orientacdo sexual e/ou
identidade de género. Nesse sentido, diversos movimentos sociais tém produzido
conhecimentos a partir de suas bases com o intuito de preencher uma lacuna de
entendimentos e significados que entrecruzam a realidade das pessoas LGBTI+. Assim,
como os dados ndo sdo contabilizados por orgaos oficiais, o banco de dados ¢ marcado
por lacunas e vieses.

Além disso, ¢ importante me localizar frente ao meu trabalho, pois me entendo
enquanto uma pesquisadora e uma agente politica. Sendo assim, minha pesquisa ¢
socialmente implicada e eticamente orientada para com minhas interlocutoras de
pesquisa e a conjugagdo dessas minhas identidades impacta na forma como eu traduzo
as dindmicas e colaboro com a constru¢do desse campo de estudo.

O presente trabalho estd dividido em duas seg¢des, para além da introducao e das
consideragdes finais. Na primeira parte, apresentarei um compilado de discussdes sobre
as interagdes entre o movimento LGBTI+ e o Estado brasileiro, argumentando como a
maior parte das acdes foram tomadas pelo Executivo e Judicidrio federal e apontando
para a auséncia de producdo de politicas e de estudos sobre a representagao politica de
pessoas LGBTI+. Em um segundo momento, apresentarei alguns dados construidos

pelo levamento realizado sobre pessoas LGBTI+ eleitas em 2020 para o cargo de
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vereadora e esbocgarei algumas reflexdes importantes sobre o processo eleitoral para o

segmento.
O movimento LGBTI+ e o Estado brasileiro

Nos ultimos anos, muito se tem discutido sobre as diferentes estratégias de
entrada na institucionalidade, as relagdes com os partidos politicos e a representagdo de
grupos minoritarios na arena politica formal (PHILLIPS, 1998; MANSBRIDGE, 1999;
YOUNG, 2002; 2006). A maior parte dos trabalhos foca na entrada de mulheres e
individuos de determinados grupos étnico-raciais na institucionalidade, abordando
questdes relativas as barreiras de acesso, recrutamento partidario e a importancia da
presenga desses individuos no processo democratico. No que tange as discussdes
envolvendo a (tentativa de) entrada de pessoas LGBTI+ na institucionalidade,
observamos ainda uma baixa produ¢do académica no Brasil e no mundo. Além disso, as
poucas pesquisadoras que desenvolvem pesquisas sobre a tematica as fazem com um
foco majoritariamente no contexto angléfilo.

No que se refere a participacdo na esfera publica, os segmentos LGBTI+ estao
organizados no Brasil desde 1978* ¢ vém buscando articular relagdes entre si, com
outros agentes sociais e com o Estado para a garantia de demandas especificas. As
relagcdes estabelecidas entre representantes dos movimentos LGBTI+ ¢ o Estado
assumiram formas de interacdo diversas ao longo da historia, variando entre modelos
conflitivos e cooperativos em relacdo ao reconhecimento do segmento e a formulagao

de politicas e programas especificos.

8 No Brasil, o “Somos: grupo de afirmag¢do homossexual”, criado em 1978 em S3o Paulo, é
compreendido como o primeiro movimento organizado de homossexuais (pessoas LGBTI+) voltado para
questdes politicas (TREVISAN, 2018). Torna-se necessario pontuar que antes de 1978 ja existiam grupos
e espacos de sociabilidade voltados para o segmento (MORANDO, 2018).

Vol. 04, N. 14, Mai. - Ago., 2021 - http://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/rebeh/index



http://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/rebeh/index

: EB%‘

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS DA HOMOCULTURA

A fim de compreender temporalmente essas agdes, Regina Facchini (2005)
propde a metafora das ondas’. Para a autora, os movimentos LGBTI+ teriam passado
por trés principais ondas. A primeira corresponderia ao periodo entre a segunda metade
da década de 1970 e meados da década de 1980, que marcou o surgimento € expansao
dos movimentos e uma relacdo conflitiva com o Estado, que organizava uma

perseguicdo moral'®

e ndo reconhecia a plena cidadania dessas agentes. Por sua vez, a
segunda onda, vivida durante a segunda metade da década de 1980, teria sido marcada
pela epidemia de HIV/AIDS e a reconfiguracio dos movimentos brasileiros, que
passaram por uma rapida profissionalizagdo de suas ativistas, as quais buscaram se
relacionar com o Estado por meio de Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs). Ja a
terceira onda, iniciada na década de 1990, no periodo pds redemocratizagdo, seria
caracterizada pela institucionalizacdo do movimento junto ao Estado, a partir da
participacdo das agentes em conselhos e conferéncias e na formulagdo de politicas.

Na esfera da politica institucional, as tematicas relativas a luta pela livre
orientagdo sexual e identidade de género ocupam uma posi¢do relativamente marginal
nas discussdes ocorridas nas instituicdes representativas no Brasil. Em esfera federal, as
conquistas dos movimentos LGBTI+ se efetivaram via Judiciario e¢ Executivo''.
Podemos citar a criagdo de politicas publicas, como o programa ‘“Brasil sem
Homofobia” (2004), o reconhecimento da unido estavel (2011) e do casamento entre

pessoas do mesmo sexo (2013), a retificacdo dos documentos de travestis e transexuais

% As discussdes que envolvem movimentos sociais e sua evolugdo por meio da metafora das ondas traz
consigo alguns problemas conceituais ¢ interpretativos. Nesse sentido, ¢ importante pontuarmos que a
ideia das ondas ndo significa que as lutas ¢ demandas de momentos anteriores foram superadas, mas sim
que ao mesmo tempo que surgem novas pautas e reivindicagdes, questdes e conflitos antigos continuam a
estar presentes estabelecendo novos enquadramento de discussdes ¢ estratégias coletivas.

!0 Refiro-nos as diversas tentativas das autoridades policiais que buscavam através do apelo a moral
enquadrar comportamentos sexuais dissidentes como obscenos e imorais. Tal justificativa fora utilizada
pelos orgdos policiais e outras autoridades para perseguir homossexuais, travestis e individuos desviantes
e manter uma suposta ordem social. Vale lembrar que no periodo da ditadura militar existia uma
Delegacia dos Costumes que fiscalizava as a¢des de individuos desviantes (MORANDO, 2018).

! Acreditamos que as ameagas atuais aos movimentos e pautas de género e sexualidade nascem como
uma reagdo organizada a tentativa de estabelecer politicas do Executivo federal nos governos petistas.
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(2018), a criminalizacio da LGBTIfobia (2019) e a possibilidade de doacio de sangue
por homens que fazem sexo com outros homens (2020). Na arena legislativa, no
entanto, a questdo tem sofrido grande oposicdo por parte das bancadas conservadoras
que impedem o avango dessa pauta. As agdes dessas parlamentares variam desde a
obstrucio de iniciativas de leis favoraveis ao segmento até a apresentaciio de legislacdes
gue buscam restringir os direttos LGBTI+, aléem do blogueio de agbes advindas do
Executivo federal™? (SANTOS. 2016).

A populacio LGBTI+ ainda encontra dificuldades de acesso e permanéncia em
cargos eletivos. Prova disso, observando a esfera legislativa federal, é que desde o
processo de redemocratizacio ate 2020 tivemos apenas cinco deputadas federais que se
autodeclararam LGBTI+, sendo elas Clodovil Hernandes do PTC/SP (2007-2009), Jean
Wyllys do PSOL/RT (2011-2019). Marcelo Calero do PPS/RIT (2019 até o momento),
Dawvid Miranda do PSOL/RJ (2019 ate o momento) e Vivi Reis do PSOL/PA (2021 ate o
momento). Esta ultima assume o cargo de deputada federal apos o resultado do processo
elettoral de 2020 que garantiu a eleigdo do deputado Edmilson Rodrigues (PSOL/PA)
para prefeitura de Belém. Vivi Reis, suplente a vaga e vereadora eleita no municipio de
Belem (2020), assume o cargo, tornando-se a primeira mulher abertamente bissexual na
Camara dos Deputados. No ano de 2018 foi eleito, também_ o primeiro senador
abertamente LGBTI+ pelo Espinto Santo, Fabiano Contarato da REDE/ES (2019 até o
momento).

Quando olhamos para a esfera municipal, observamos uma dinamica um pouco
diferentz. Por mais que haja uma sub-representagio ou mesmo auséncia de pessoas
LGBTI+ eleitas, tal nimero tem aumentado paralelamente ao avanco conservador em

curso no pais. Podemos indicar como hipotese, a ser confirmada em pesquisas futuras,

"* Poszo citar o projeto “Escola zem Homofobia™ que, em 2011, por meio de campanha contriria
organizada por setores conservadores do Congresso Nacional, passou a zer conhecido como “Kit Gay™.
Waz eleigdes de 2018, o “Kit Gay™ foi empregado de maneira estratégica durante a campanha de Jair
Bolsonaro a fim de influenciar a opinido piblica do eleitorado.
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que o aumento de candidaturas LGBTI+ nos ambitos federal e estadual em 2018 sdo
desdobramentos de agdes que ja estavam em andamento nas eleigdes municipais de
2016. Como apontam pesquisas (HAIDER-MARKEL, 2010), a logica de representacio
local se apresenta de forma diferenciada do nivel federal, permitindo o acesso de forma
relativamente mais facilitada desses individuos a cargos em niveis municipais.

Segundo Santos (2016), € possivel observar um aumento consideravel no
mimero de candidaturas LGBTI+ e de pessoas eleitas, nas eleicdes locais para prefeitas
e vereadoras. De 2004 a 2012, houve um aumento de cerca de 113% no percentual de
candidaturas, passando de &1 candidatas para 173. Ja nas eleigdes municipais de 2016, o
numero de candidaturas apresentou um aumento mais expressivo: 377 candidatas
ligadas ao segmento LGBTI+ disputaram o pleito, segundo dados da ABGLT
(BEZERRA, 2016), com uma predominancia de candidaturas concentradas na regido
Sudeste do pais®.

Diante desse cenario de aumento de candidaturas politicas de pessoas LGBTI+
ao longo dos anos observamos uma auséncia de formulagdes teoricas, principalmente no
campo da Ciéncia Politica, que busquem compreender as dindmicas que perpassam a
representacio politica LGBTI+ em ambito local no Brasil. Dessa forma, no presente
artigo buscarei dar um primeiro passo. Na secdo seguinte, intento preencher essa lacuna
de conhecimento sobre as dinamicas que imperam a representacio LGBTI+ em nivel
local no Brasil por meio da apresentacdo de alguns dados construidos pela autora e

reflexdes sobre as realidades experienciadas por pessoas LGBTI+ eleitas em 2020.
Eleicies legislativas municipais: reflexdes sobre as vereadoras LGBTI+

Quando tratamos das eleicfes legislativas locais no Brasil. observamos uma

historia relativamente nova no campo da representacio LGBTI+. No levantamento

" De 293 candidataz analizadas, 41,6% concentraram-ze na regifio Sudeste (SANTOS, 2016).
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realizado, identificamos as primeiras pessoas elettas em 1992 Esse numero diminuiu

nas trés eleigbes seguintes e, a partir dai, acompanhamos um processo de crescimento.

Nas eleicdes de 2008, elegemos 13 pessoas LGBTI+, mumero que chegou a 26 em 2012,
44 em 2016 e 121 pessoas em 2020 (GRAF 1).

Grafico 1: Evolucdo da representacio LGBTI+ no Brasil (1992-2020)

Mlmera de pessoas LGETI+ eleftas

121

26

1 1

1992

15496

A0 2004 2008 22 26 2020
Ano das eleigbes legislativas municipais

Fonte: Elaborado pelo awtor (2021)

A partir dos dados apresentados acima, torna-se importante trazer pelo menos

trés reflexdes, sendo elas sobre: (1) o inicio da contabilizacio via organizagdes da

sociedade civil; (1) as eleicdes de 2012; e, por fim, (111) a relacdo entre o aumento de

pessoas LGBTI+ eleitas e as inovagdes democraticas em 2020. No que tange ao

primeiro ponto, encontramos dados computados por organizacdes, como o Grupo Gay

da Bahia que datam de 1996 A partir desse ano, diversos veiculos midiaticos passam a

divulgar listas de pré-candidatas LGBTI+ e pessoas eleitas tanto para a versanca como

nas prefeituras.
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Por meio de levantamento documental realizado pelo autor, observamos um
aumento significativo de candidaturas a cada eleigio, mas o numero de eleitas entre os
anos de 1992 e 2004 permaneceu baixo. Acredito que esse fato pode ser explicado por
alguns fatores, como a dificuldade de construgio de dados e acesso a essas informagdes,
que se justificavam pelo baixo grau de conectividade entre ativistas e os terntorios em
um momento em gque a internet ndo era de livre acesso, o que pode ter ferto com que
muitas informacdes tenham sido perdidas e as pessoas eleitas nfio contabilizadas.

Por outro lado, podemos destacar que no Brasil passou a se discutir e produzir
politica para a populagio LGBTI+ no inicio dos anos 2000. Isso nos permite levantar a
hipotese de que a producio de politicas publicas impacta diretamente na realidade
dessas agentes sociais e produz como efeito algum grau de naturalizacBo sobre seus
corpos, rompendo (mesmo que parcialmente) com preconceitos e estigmas relacionados
ao segmento. Esse cenario possibilitaria uma certa aceitagio da sociedade em geral a
respeito das pessoas LGBTI+. o que poderia garantir seu sucesso eleitoral, em
conformidade com os dados apresentados a respeito do aumento do numero de pessoas
eleitas na segunda metade dos anos 2000%.

Por mais que seja possivel observar um aumento relativamente significativo de
pessoas eleitas em 2008, acreditamos que muitos dados tenham sido perdidos e que
outras pessoas LGBTI+ possam ter sido elettas e nfo contabilizadas pelas organizacdes
sociais. A nfdo contabilizacio pode estar relacionada ao receio de assedios e atagques

contra essas pessoas. Essa discussdo nos leva ao segundo ponto de reflex@o. Diversas

" Outro fator importante de ser destacado estd relacionado ao cazo de Jean Wyllvs. O ex-deputado federal
participou da quinta edigic do Big Brother Brazil, o que garantiv uma alta exposicio midiatica e a
construgdo de um capital midiatico gue impulzionou a zua entrada na politica institucional. O ponto
central desse cazo estd no aumento de visibilidade e presenca de individuos com sexualidades e
identidades diszsidentes na esfera poblica por meio da televisdo e da midia em geral. A participacio de
Jean criou uwma ponte, em nivel nacional, que englobou e trouxe para a dizscussdo a realidade das pessoas
LGBTI+ no Brasil. A visibilidade rompe com paradigmas e impacta na construgio de politicas pablicas e
outras agdes voltadas para a comunidade LGBTI+ - como impulsionamento de candidaturas e pessoas
eleitas.
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autoras, como Natividade (2016), Corréa e Kalil (2020) e Miskolci e Campana (2017),
apontam que no Brasil as agdes neoconservadoras passaram a ganhar terreno mais
intensamente a partir da Era Lula e das elei¢des presidenciais de 2010.

O espaco conquistado por agentes conservadores afeta a formulacdo e
implementagdo de politicas especificas para o segmento LGBTI+, como o “Escola sem
Homofobia” ja citado, e podemos considerar que impacta no processo de decisao sobre
tentar ou nao entrar na politica institucional. Assim, acreditamos que o aumento
expressivo de pessoas LGBTI+ eleitas em 2012 representa o inicio de uma estratégia do
movimento de ocupar espagos politicos locais para resistir € conter o apagamento de
direitos conquistados. Interessante apontar que o aumento no nimero de candidatas
também aumenta a pluralidade de quem tenta se eleger. Vemos por exemplo tanto
LGBTI+ progressistas como de partidos conservadores e cristdos, que defendem e que
negam direitos.

Por fim, na terceira dimensdo de reflexdo, ¢ importante pontuar que o ano de
2020 parece representar um marco no que tange a entrada na institucionalidade das
pessoas LGBTI+. A eleigdo de 121 pessoas LGBTI+ visibilizou a adogdo de estratégias
plurais adotadas por essas agentes que buscaram, na maior parte dos casos, se conectar
com o eleitorado e estabelecer uma forma de representagdo mais proxima e
comprometida com setores sociais. Os mandatos coletivos foram uma das inovagdes
democraticas mobilizadas por essas agentes.

Nas eleigoes de 2020, pelo menos 18 pessoas LGBTI+ foram eleitas por meio de
11 movimentagdes coletivas. Tais candidaturas se concentraram na regiao Sudeste (8) e
Nordeste (3), estando ligadas majoritariamente a partidos de esquerda, como o Partido
dos Trabalhadores (PT) e Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Ha, também, casos

de mandatos coletivos eleitos por partidos de centro-direita e direita, como o Partido da
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Social-Democracia Brasileira (PSDB), CIDADANIA e o PODEMOS — todos eleitos na
regiio Sudeste.

A regifio de eleicio das pessoas LGBTI+ também merece atencio. Se as
primetiras pessoas eleitas em 1992 foram da regifo Nordeste, de 2008 em diante,
observamos uma mudanca de padrio e um aumento exponencial de pessoas eleitas na

regifio Sudeste. No grafico abaixo, por exemplo, vemos a relagiio entre o numero de

pessoas LGBTI+ eleitas e regifio no ano de 2020 (GRﬁF. 2}

Grafico 2: Eelagio entre regido e numero de pessoas elertas em 2020
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Fonte: Elaborado pele avtor (2021)

Se compararmos com as eleigdes de 2016, observamos um aumento no numero
de pessoas eleitas, principalmente na regifio Sudeste. Nagquele ano, foram 22 pessoas

LGBTI+ eleitas e em 2020 esse mimero passou para /6. No Nordeste, passou de 10

"* Refiro-me aos mandatos Dialogue (PODEMOS/SP), Representa Tavbaté (CIDADANIA/SPE) e
o Coletive Somos (PSDB/SP).
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eleitas em 2016 para 17; no Norte, de 2 para 6; e no Sul, de 6 para 16. Esse crescimento,
portanto, foi perceptivel em todas as regides, com excegdo da regifio Centro-Oeste que
manteve o nimero de cinco pessoas eleitas.

Podemos compreender o aumento e a centralidade de pessoas LGBTI+ eleitas na
regiio Sudeste como um sinal de forca dos movimentos sociais da regifio que
conseguem mobilizar recursos, tanto em termos financeiros como de visibihidade. Sdo
Paulo, por exemplo, é a capital do estado e palco da Parada do Orgulho LGBT que &
considerada o mator evento de diversidade do mundo. por reunir mais de 3 milhdes de
pessoas todos os anos. Essa mator visibilidade na regifo pode ser um dos vieses do
levantamento, uma vez que, Como esses movimentos estio mais atuantes e concentradas
no Sudeste, temos acesso a mais informacgdes da regiio, no entanto, mais pessoas
podem ter sido eleitas em outras regides e nfo conseguUimMos acessar esses casos™®.

Outra reflexio importante de se pontuar € que, mesmo na regido Sudeste,
encontramos desigualdades internas. Enquanto os municipios do estado de S&o Paulo
elegeram 39 pessoas LGBTI+, nos municipios do estado do Espinito Santo apenas uma
vereadora foi eleita em 2020, O estado, no entanto, tem um historico ligado ao
movimento trans e inclusive elegeu, em 2004, 2008 e 2012, no municipio de Nova
Venécia, Moa Sélia, filiada ao Partido Social-Democrata Cristio (PSDC) e,
posteriormente, ao Partido da Republica (PR).

A questio partidaria € um dado interessante em relagdo ao levantamento. Se
compararmos com as eleicdes legislativas municipais passadas, nas eleicdes de 2020
observamos uma mudanca na filiagio partidaria das eleitas. Nos anos anteriores, era
comum encontrarmos pessoas LGBTI+ eleitas filiadas a partidos de direita e
centro-direita, em conformidade com a terminologia adotada por Bruno Bolognesi,

Ednaldo A Ribeiro e Adriano Codato (2020) em pesquisa desenvolvida pelo

" Podemos argumentar também que o aumento de pessoas LGBTI+ eleitas na regifio Sudeste pode estar
relacionadas a uma maior concentragdo de pessoas vivendo nessza regido do pais, sendo esperado essze
aumento no nimero desses casos.
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Observatorio das Eleicdes. Nas eleicdes de 2016, por mais que fosse possivel observar
um maior numero de candidatas concorrendo por partidos de esquerda, nio foram
exatamente £ssas pessoas que conseguiram se eleger.

Nesse sentido, € importante pontuar que as dinamicas ideologico-partidarias que
operam em nivel estadual e federal nfo sfo as mesmas do nivel municipal. Em muitas
cidades, principalmente as do interior, existem uma série de fatores que impactam
diretamente o processo elettoral das candidatas. Podemos elencar aqui algumas, como a
baixa presenca de partidos com real estrutura competitiva, o carater personalista das
elei¢des locais e a influéncia dos arranjos familiares no processo politico-elettoral.
(KERBAUY, 2005; ROCHA, KERBAURY, 2014)

Assim. o fato de estarem filiadas a partidos de direita ou centro-direita nio
significa necessariamente que essas parlamentares nio sejam progressistas e nem que
elas nio estejam aliadas as lutas dos movimentos LGBTI+. Historicamente, diversas
vereadoras LGBTI+ eleitas no interior do pais, mesmo filiadas a partidos conservadores,
apresentaram pautas que buscavam garantir reconhecimento e direitos ao segmento
LGBTI+ como o uso do nome social, politicas de empregabilidade trans e de combate a
violéncia LGBTIfobica.

Além disso, a presenca de seus corpos pode impactar diretamente nas dindmicas
deliberativas da esfera politica, como demonstrado por Revnolds (2013). Assim, em
ambito local as dindmicas partidarias apresentam outras roupagens que fogem da logica

ideologico-partidaria de outros niveis de governo.
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Grafico 3: Partidos politicos que elegeram pessoas LGBTI+ (2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Nas eleicoes de 2020, observamos uma alteragdo das dinamicas partidarias.
Partidos de esquerda e centro-esquerda elegeram um numero maior de pessoas
LGBTI+. Para além da filiacdo partidaria, observamos um processo de politizacdo das
pautas LGBTI+, ou seja, muitas candidatas foram eleitas levantando pautas do
movimento no que tange a busca e consolidagdo de direitos (MENDES; BARBABELA,
2021). Levantamos a hipotese de que o processo eleitoral passou a ser disputado de
forma estratégica por agentes dos movimentos LGBTI+, que trazem suas pautas e
demandas em uma tentativa de gerar resisténcia contra os retrocessos neoconservadores
intensificados nas elei¢des presidenciais de 2018.

Por mais que acompanhemos a elei¢do de pessoas LGBTI+ comprometidas com
as pautas dos movimentos, observamos um processo de cooptacdo por parte de
estruturas partiddrias que ndo se posicionavam sobre as tematicas. Em 2020, diversos
partidos e agentes sociais, principalmente os conservadores, vimos a realizagdo de um

duplo processo. Por um lado, torna-se evidente a forma como os partidos politicos
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instrumentalizaram as candidaturas LGBTI+, uma vez que, por conta do fim das
coligagdes para as elei¢des proporcionais'’, os partidos passaram a “apoiar” tais
candidatas a fim de atrair votos para eleger candidatos do interesse dos agentes
partidarios (MENDES; BARBABELA, 2021).

Por outro lado, observamos que partidos que ndo discursavam sobre as tematicas
de direitos LGBTI+ comegaram a fazé-lo a partir de uma leitura e tradugdo
conservadoras. Assim, observamos a defesa da eleicdo de pessoas LGBTI+
conservadoras para que direitos ndo fossem criados (MENDES; BARBABELA, 2021).
Como exemplo, podemos citar os casos do vereador Fernando Holiday na cidade de Sao
Paulo (SP) e da vereadora Jessicdo em Londrina (PR) — ambas eleitas com um discurso
de lutar contra direitos (“privilégios”, a partir de seus pronunciamentos) e buscar um
“tratamento igualitario para todos os cidaddos”.

Além do aumento no numero de pessoas eleitas em organizagdes partidarias de
esquerda e centro-esquerda com pautas convergentes aos movimentos LGBTI+
progressistas em 2020, se compararmos o género das pessoas LGBTI+ eleitas por
partido (GRAF. 4), fica evidente o comprometimento dessas organiza¢des com outras
lutas sociais. Os trés partidos politicos que mais elegeram pessoas LGBTI+ em 2020
foram o PT (30), PSOL (15) e o PDT (13). Em todos eles, mais mulheres foram eleitas
em comparag¢ao a candidatos homens.

Esses numeros podem apontar para uma série de fatores que influenciam as
dindmicas eleitorais e garantem a eleicdo e representagdo de mulheres na politica

institucional, como o financiamento partidario, a adogao real de cotas de género e outras

7 No Brasil, o sistema eleitoral proporcional de lista aberta ¢ adotado nas eleigdes para o Poder
Legislativo em todas as esferas da federagdo, menos para o Senado. Nesse sistema, a candidata filiada a
um partido recebe o voto do eleitorado, a sua eleicdo depende do quociente eleitoral (soma total de votos
validos dividido pelo numero de cadeiras em disputa) e do quociente partidario (divisdo do quociente
eleitoral pelo numero de votos validos de cada partido ou coligagdo. Lembrando que no ano de 2020, ndo
houve coligacdo para os cargos legislativos). O quociente partidario indica o nimero de cadeiras que cada
partido obteve e que serdo ocupadas pelas candidatas mais votados das listas de cada partido (PEREIRA;
GELAPE, 2015).
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acoes de suporte e apoio a essas candidatas. O seguimento de tais regras muitas vezes
esta relacionado a maior institucionalizacdo partidaria, ou seja, quanto mais
institucionalizado, com estatuto, regimento interno, regras bem definidas e com uma
organizacao interna mais bem estruturada (FREIDENBERG; LEVITSKY, 2007), mais
este garantiria o cumprimento das mesmas, o que levaria a um maior nimero de

mulheres eleitas (MONZQOY, 2011).

Grifico 4: Relagdo entre nimero de mulheres e homens eleitas/os por partido™

(%]
P
7]
k2 18
s
= 14
[+:]
9 10
(%]
-]
2
8 4 3 3
%2111I0 om 12 211, 1 1211 19 1
z
. A
P &< F &
(& Q?‘ QO Q\)

Partidos Politicos
B Mulheres Homens

*Foram consideradas apenas vereadoras eleitas por candidaturas individuais e vereadoras que
encabecavam a candidatura coletiva.
Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Além do aumento no numero de mulheres eleitas, se comparado com as eleigoes
de 2016, observamos que, em 2020, ainda ha a persisténcia de pessoas LGBTI+ brancas
sendo eleitas (57), principalmente no Sul do pais'®. Nas ultimas elei¢des (2020), no

entanto, foi possivel perceber um nimero significativo de pessoas que se identificam

'8 O dado pode ser justificado a partir da existéncia de uma maior concentragio de pessoas brancas
vivendo no sul do pais, sendo assim possivel relacionar a existéncia de tal prevaléncia com a eleigdo de
mais pessoas LGBTI+ brancas no sul.
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como pardas (19) e pretas” (40). O aumento no nimero de pessoas que se identificam
como pretas pode estar relacionada com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
que determinou que as verbas do fundo partidario deveriam ser distribuidas de forma
proporcional e equinime para negras e brancas®. Por mais que ainda apresente um
cardter liminar, visto que a principio seriam instituidas somente em 2022, a normativa
vigorou nas eleicoes de 2020, estabelecendo uma relacao direta com o género, uma vez
que as verbas seriam distribuidas primeiro entre as candidatas e depois entre os

candidatos do género masculino (MENDES; BARBABELA, 2021).

Figura 1: Perfil das pessoas LGBTI+ eleitas (2020): Faixa etaria, género e raga/cor*

Mulheres Homens Gé

1 65269 1 NS Masculine  Feminino  Total
Raca/cor

1 fs0a6a 0
0 55 a59 2 Amarela 2 1 E]
2 =5° as4 2 Branca 24 33 57
3 45 a 49 1 i
13 I o - 44 a Indigena 1 0 1
10 _ 35 a 39 6 Parda 10 9 19
18 | ElEEN 15 Preta 12 23 40
17 I 25 229 13 Total 49 72
7 I 20 2 24 5

* Nao foi possivel acessar a idade e a autodeclaracdo de raca/cor de uma pessoa co-vereadora ao longo do
processo de sistematizagdo dos dados e escrita do artigo. A informacao das pessoas vereadoras Cabeca de
chapa de mandatos coletivos eleitos foram acessadas pelo site do TSE.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Outro ponto relevante em relagdo ao perfil das pessoas eleitas diz respeito a
idade. A imagem 1 demonstra uma concentracao de presenca de vereadoras eleitas em
duas faixas etdrias, 25 a 29 anos e 30 a 34 anos. Assim, observamos um perfil

diversificado de vereadoras eleitas marcadas por jovens mulheres principalmente se

' Termo utilizado pelo Tribunal Superior Eleitoral no que tange & identificagio de raga/cor das
candidatas, segundo defini¢des do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

2 Gostaria de pontuar aqui que identifico por meio de autoras como Vieira (2020) a existéncia de
questdes mais amplas que perpassam por autoidentificacdo, valorizacdo da negritude e a atuagdes dos
movimentos negros em nossa sociedade.
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compararmos com o perfil médio de vereadoras elettas no Brasil em 2020 cuja 1dade
média € de 45 anos (MATOS, 2020). Para além dos dados e algumas reflexdes tecidas
sobre género, raca'cor e faixa etaria, ¢ importante destacar que em 2020 também foi
eleito o primeiro vereador LGBTI+ indigena no Brasil, Noel Hennique (PDT) na cidade
de Oiapoque (AP).

O ano de 2020 representou tambem um aumento no numero de pessoas trans e
travestis eleitas. Se em 2016, foram eleitas, segundo nosso levantamento, 11 mulheres
trans e travestis, em 2020 esse numero passou para 34. Cabe destacar que foram eleitas
pela primeira vez homens trans, pessoas nio binarias e uma vereadora travesti intersexo.
Novamente, a mator parte dessas vercadoras estio filiadas a partidos de esquerda e
centro-esquerda e estdo concentradas na regifio Sudeste do Brasil Além disso, a maioria
das pessoas trans e travestis eleitas se declara como branca (19). seguidas pelas que se
identificam como pretas (10), pardas (4) e amarela (1).

A raca/cor das vereadoras trans e travestis € um ponto interessante de ser
destacado. Segundo levantamento realizado pela ANTERA (2020}, por meto do estudo de
63 candidaturas de um total de 294 tornou-se possivel perceber que a maior parte
dessas agentes se identifica como negra (pretas ou pardas nos entendimentos da
organizacio), ou seja. cerca de 69% das candidaturas eram de pessoas negras. Esse dado
¢ contrastado com o numero real de pessoas eleitas, mudando para um perfil
majoritariamente branco.

Além disso, o numero de vereadoras triplicou, de 11 para 34. No entanto, é
importante mencionar que a eleigdo de vereadoras em 2020 representou a interrupgio de
candidatas que tentaram reeleicio no legislative municipal Ou seja, das onze
vereadoras elettas em 2016 em todo o territorio nacional, apenas uma conseguiu garantir
a sua reeleicio. Como apontado por Mendes e Barbabela (2021), essa dinadmica se
estabeleceu mesmo com algumas vereadoras terem conguistado um nUmero expressivo

de votos, principalmente em municipios do interior — o que acaba por corroborar nossa
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argumentacio sobre as compreensdes e significados dessas candidaturas como sendo
simbolicas e benéficas aos partidos politicos.

Por fim, torna-se interessante discutir a respeito dos municipios que elegeram
pessoas LGBTI+ em 2020. Conforme os dados apresentados no Quadro 1, foram eleitas
26 wvereadoras LGBTI+ em 12 capitais brasileiras, ao passo que, nas cidades
interioranas, foram eleitas 95 pessoas LGBTI+. Esse cenario apresenta novas dinamicas
de representacio politica que aquelas de anos anteriores, assim_ acredito ser necessario

apresentar uma breve comparacio com as eleicdes de 2016

Quadro 1: Relacio tipo de municipios por numero de pessoas LGBTI+ elettas (2016 &

2020)
T e Momero de pessoas LGBTI+ MNomero de pessoas LGBTI+ eleltas
eleltas em 2016 em 2020
Capital 8 26
Interior 7 96

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

De forma geral, observamos nas eleigdes de 2016 uma preponderancia de
pessoas LGBTI+ elettas nas cidades do interior do pais. Nessas localidades, como ja
exposto em outro momento, havenia uma série de fatores, como uma maior proximidade
entre as candidatas com o elettorado, a existéncia de dindmicas locais que perpassam
por experiéncias de raca, classe, geracdo e, principalmente, familia, € que permelam as
relacdes com essas agentes possibilitando sua eleicio. Esse dado € interessante uma vez
que existe a percepgio de que as capitais seriam lugares mais abertos para pessoas
LGBTI+ e suas propostas.

Porém. nio era bem essa a dindmica percebida. Como exemplo, temos a cidade
de S3o Paulo que, em 2016, elegeu o primeiro vereador LGBTI+ negro filiado a um

partido de direita com pautas conservadoras. Enquanto isso, no interior, diversas
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cidades de pequeno e médio porte passaram a eleger pessoas LGBTI+, muitas delas
com pautas progressistas e em convergéncia com os movimentos LGBTI+.

Em 2020, essa dinamica muda. Por mais que ainda haja mais pessoas LGBTI+
eleitas no interior € com muitos municipios elegendo mais de uma vereadora LGBTI+,
as capitais aumentaram expressivamente o numero de pessoas eleitas. As 26 vereadoras
foram eleitas em 12 capitais brasileiras, um niimero superior as eleigdes anteriores que
elegeram 8 vereadoras de seis capitais. Em 2020, foram eleitas em Belo Horizonte (7),
Sao Paulo (6), Belém, Rio de Janeiro e Natal (duas vereadoras em cada municipio),
Aracaju, Campo Grande, Florianopolis, Fortaleza, Porto Alegre, Salvador e Sdo Luis
(uma vereadora em cada municipio).

O levantamento nos permite pensar a respeito da diversidade e das multiplas
dimensdes que perpassam as vivéncias das vereadoras LGBTI+ que adentram a politica
institucional em 2020. Fatores como gé€nero, raca/cor, faixa etéria, partido politico e
outros demonstram os paradoxos de um cendrio pouco conhecido, mas extremamente
rico no que tange a representacao politica LGBTI+ no Brasil. Além disso, o aumento
expressivo no numero de eleitas aponta para um novo enquadramento no que se refere a
institucionalidade, que tem sido entendida enquanto uma esfera de luta e reivindicag¢do

de direitos para o segmento.
Apontamentos finais

Busquei situar, a partir da apresentacdo de dados e reflexdes sobre as eleigdes
legislativas municipais de 2020, os dilemas que envolvem a realidade e a representacdo
de pessoas LGBTI+ na politica institucional. Os estudos sobre a Politica LGBTI+, ou
seja, a area que busca compreender as dinamicas que perpassam por voto, representagao
politica e ativismos de pessoas LGBTI+ na institucionalidade, ainda sdao iniciais no

Brasil.

Vol. 04, N. 14, Mai. - Ago., 2021 - http://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/rebeh/index



http://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/rebeh/index

: EB%‘

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS DA HOMOCULTURA

Assim, além da auséncia de pesquisas académicas sobre a temdtica, hd uma
inexisténcia de dados produzidos por 6rgaos oficiais do Estado brasileiro no que tange a
identificacdo de candidatas a partir de suas orientagdes sexuais e identidades de género.
Esse cenario nos exigiu recorrer a outras estratégias de construcao de informagdes, a
partir do entrecruzamento de producdes de movimentos sociais, que se mostraram ricas
e desafiadoras ao longo do desenvolvimento da presente pesquisa.

Muito mais do que a selecao de informagdes disponibilizadas no site do TSE, os
apontamentos construidos nos remetem a reflexao sobre as diferentes trajetorias e perfis
que compoem as pessoas LGBTI+ que buscam adentrar a arena politica. Nesse sentido,
o ano de 2020 representou uma mudanca, ndo somente, na forma como as tematicas de
orientagdo sexual e identidade de género foram trabalhadas por agentes politicos no
processo eleitoral, como também, na alteragdo do perfil das vereadoras eleitas. Toda a
explicacdo e reflexdo desenvolvida ao longo do artigo sobre o panorama geral da
eleicdo de pessoas LGBTI+ no Brasil para o cargo de vereadora enquadra-se como um
importante ponto de partida para compreendermos as singulares experiéncias dessas
agentes na politica institucional.

Os dados produzidos e apresentados ao longo do texto devem ser entendidos
enquanto uma primeira tentativa de compreensdao de um campo quase inexplorado nas
ciéncias sociais brasileira. A partir dessa base ¢ possivel indicar para outros rumos no
que se refere a formulacdo de pesquisas que busquem compreender as barreiras de
acesso e permanéncia de pessoas LGBTI+ nas instancias do Estado, as relagdes entre as
pessoas LGBTI+ e os partidos politicos € a ocupagdo de cargos majoritarios em nivel
local, estadual e federal. Além disso, podemos atentar para questdes que envolvem
recrutamento partidario e financiamento de campanha; entender como os capitais,
segundo a linguagem bourdiana, afetam o processo de entrada na institucionalidade; a
construgdo da ambicdo politica; a mobilizagdo de inovagdes democraticas para o

sucesso eleitoral, assim como outras questdes que atravessam a vivéncia dessas agentes.
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Esse € apenas um recorte parcial, a ser ampliado em investigacdes futuras, que
compde um retrato ainda maitor e complexo sobre as pessoas LGBTI+ que fazem parte
hoje da politica institucional local brasileira. Essa agenda de pesquisa € rica e de suma
importancia para entendermos a fundo os processos em curso nas democracias liberais
contemporaneas e nas dindmicas de permanéncia e pluralidade de individuos em

espacos legislativos.
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The dilemmas of LGBTI + political representation: notes on the 2020
municipal legislative elections in Brazil

Abstract: In the last few vears, we have seen a timid but significant increase in LGBTI
+ people occupying elective positions of power. According to a survey carried out by
the author, the year 2012 was marked by the election of 27 people, the number increased
to 44 in 2016 and i 2020 121 people were elected LGBTI + councilors in Brazil. Thus,
the purpose of this article is to present data and some interpretations regarding the
representation of LGBTI + people who occupy elective positions in the City Councils in
Brazil The data were built during the electoral process in 2020 through the
intercrossing of databases of various civil society organizations, political parties and
through the monitoring of some cases. The different contexts in which LGBTI + people
who occupy institutional spaces are inserted point to a potential for analyzes and
understandings of realities that are made invisible and erased by studies in Brazilian
Political Science.

Kevwords: LGBTI+ Political Representation; City Council; 2020 elections; Brazil.

Recebido: 01/05/2021
Acerto: 10/08/2021

Vol. 04, N. 14, Mai. - Ago_, 2021 - http:/iperiodicoscientificos. ufmt briojs/index php/rebeh/index



http://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/rebeh/index

