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EDITORIAL

O nimero 13 da Revista Direitos Trabalho e Politica Social
traz o tema: Pobreza, Trabalho e Prote¢do Social. Expressdes da
questdo social, que se traduzem, conforme Yazbek (2003, p.63), em
“caréncia de direitos, de possibilidades e de esperanc¢a” e se manifes-
tam em infinitas variacdes e matizes, tanto nos paises centrais como
nos periféricos, como o Brasil, e deixam, cada vez mais evidente, o
aumento crescente das desigualdades sociais, econdmicas e politicas
que acirram a pobreza e colocam desafios para a efetivagdo dos di-
reitos humanos.

Cabe ressaltar, ainda, que nesse momento histérico marcado
pela crise globalizada do capitalismo, e pela presenca do neocon-
servadorismo, o racismo, que ndo ¢ um elemento isolado, ¢ sempre
estrutural e integra a organizagdo econdmica e politica da sociedade
e se explicita como uma das formas de dominagdo, que viabiliza o
processo de exploracdo continuo presente no capitalismo, assume
proporgoes alarmantes e conclama a implementacdo de atitudes e de
praticas antirracistas voltadas para a diminui¢do das desigualdades.

Os doze artigos, assim como o manifesto que compdem este
numero da revista trazem reflexdes importantes sobre tematicas prio-
ritarias e indispensédveis ao debate das politicas sociais e apontam
para a necessidade de que se decifre a realidade que esta ai, marcada
por tempos sombrios, ¢ verdade, mas que descortinam a possibilida-
de de resisténcia e esperanga.

Este numero da Revista Direitos Trabalho e Politica Social
traz, acertadamente, o manifesto da Equipe de Extensdo do Servi-

¢o Social, UFMT e Previdéncia Social: fortalecendo o coletivo, que
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vem a publico se manifestar contraria aos processos de desmonte da
politica de previdéncia social e de fragmentagdao do Servico Social,
que atua no INSS.

O artigo “Relevancia da Pesquisa Cientifica nas Ciéncias Hu-
manas e Sociais no Capitalismo Dependente”, das autoras Janaina
Lopes do Nascimento Duarte, Fernanda Herminio Trajano de Souza
e Rebeca Sulamita Brasil de Lima, busca, através de pesquisa bi-
bliografica, tendo como referéncia a obra de Florestan Fernandes,
compreender a pesquisa cientifica inserida nas Ciéncias Humanas
e Sociais. Analisa os desafios e tensdes que perpassam este tema,
identificando como a universidade e a conjuntura interferem no pro-
cesso de criacdo do conhecimento. Concluem pela necessidade da
continuidade da luta em favor da pesquisa nas Ciéncias Humanas e
Sociais, tendo em vista seu potencial qualitativo na dire¢do da trans-
formagao social e do padrao dependente educacional brasileiro.

Jonas Albert Schmidt, autor do artigo “Neoconservadorismo e
a Desarticulagdo de Classe para o Enfrentamento da Contrarreforma
da Previdéncia Brasileira”, parte da perspectiva de que a Previdéncia
Social no Brasil, assim como em outros paises, ¢ uma das maiores Po-
liticas Sociais existentes e possui enorme capacidade de criar reservas
financeiras para seu financiamento e, consequentemente, para a dimi-
nuicdo das desigualdades sociais. Entretanto, desde a estrutura¢ao da
Previdéncia dentro do modelo de Seguridade Social, implementado na
constituinte de 1988, ocorre contrarreforma e recuos sem que haja um
protagonismo social de efetivo enfrentamento por meio dos movimen-
tos sociais. Como afirma o referido autor, ndo ha no Brasil a cultura
da defesa da Previdéncia, uma vez que nem mesmo a classe média

brasileira se identifica, enquanto classe trabalhadora.
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No artigo intitulado “Quem “Paga A Conta” da Satilde Men-
tal na Era do Incentivo ao Trabalho Informal?”, as autoras, Marina
Batista Chaves Azevedo de Souza e Isabela Aparecida de Oliveira
Lussi, abordam os desmontes nas leis trabalhistas, desinvestimentos
do governo atual em setores da satde e na previdéncia social, o alto
indice de desemprego e de informalidade no Brasil. Deve-se, con-
forme as autoras, analisar possiveis impactos dessas questdes sobre
os trabalhadores. Nesse sentido, o objetivo € discutir as implicagdes
desses desmontes e do trabalho informal para a satide mental dos
trabalhadores. Por fim, chamam aten¢do para como ¢ insuficiente
“medicalizar” questdes que, antes de serem patologicas, sdo sociais,
econdmicas e politicas. Deve-se, segundo essas, prioritariamente
(re)pensar acdes transformadoras das condi¢des de trabalho.

Lucas Santos de Castro apresenta o artigo “Contribui¢do dos
Classicos da Sociologia para o Estudo da Organizagao Coletiva dos
Trabalhadores”. O autor destaca a relevancia da sociologia cldssica
para a analise dos fendmenos sociais, inclusive, a organizacao cole-
tiva de trabalhadores, aqui entendida como os processos associativos
nos quais os trabalhadores atuam conjuntamente, com um fim co-
mum, por meio de sindicatos, associagdes ou quaisquer atuagdes co-
letivas de trabalhadores organizados. Para tanto, realiza uma breve
revisdo de literatura dos principais conceitos socioldgicos constantes
nos representantes da teoria classica, que contribuem para o debate e
o estudo das organizagdes coletivas dos trabalhadores.

José Francisco de Assis Dias e Gabriel Jasper Kracieski, no
artigo “Conteudo Juridico do Principio da Dignidade da Pessoa Hu-
mana”, expressam o questionamento sobre qual é o conteudo juridi-

co da dignidade da pessoa humana, considerando que a Constitui¢ao
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Federal de 1988 trouxe a dignidade da pessoa humana como fun-
damento da Republica. Embasado metodologicamente, na pesquisa
bibliografica de obras essenciais & composi¢do da resposta ao pro-
blema do contetido normativo do principio da dignidade da pessoa
humana, o texto apresenta, em um primeiro momento, uma contex-
tualizacdo historico-filoséfica do conceito; depois, analisa qual €é o
conteudo juridico da dignidade humana, sem prejuizo da necessaria
observacdo a teoria do Minimo existencial, que busca conciliar a
idealidade do principio da dignidade humana com a facticidade das
dificuldades or¢camentarias estatais.

O artigo “O Direito dos Surdos: Vozes da comunidade surda
do municipio de Campina Grande na Paraiba”, cuja autoria ¢ de An-
nahid Burnett, Leonardo de Aratjo e Mota e Emmanuella Faissalla
Aratjo da Silva, versa sobre o acesso garantido por lei aos servigos
publicos das pessoas com necessidades especiais, € mais especifica-
mente, dos deficientes auditivos. Para tal, utilizam como arcabouco
teorico a literatura ancorada no Desenvolvimento como liberdade
de Amartya Sen. Como pesquisa documental recorreram a legisla-
cdo que assegura os direitos de acessibilidade a comunidade surda.
Como metodologia empirica foi utilizada a técnica de grupo focal
com representantes desta comunidade, para que pudessem se ex-
pressar livremente sobre suas experiéncias e seus direitos na esfera
publica. Concluindo que, para a comunidade surda, a verdadeira in-
clusdo so ocorrerd quando a LIBRAS for encarada e difundida como
uma lingua igual as outras.

Luis Henrique da Costa Ledo, autor do artigo “Colonial Sla-
very, contemporary slave labour and workers health: a historiogra-

phical overview”, apresenta um debate conceitual sobre trabalho
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escravo contemporaneo e saude do trabalhador, além de apresentar
uma esquematizacao organizativa dos estudos da relagdo satide-tra-
balho-escravidao colonial e contemporanea, descrevendo trés eixos
tematicos: (a) saude, trabalho e escravidao colonial; (b) as heran-
cas da escravidao na atualidade; (c) os impactos do trabalho escra-
vo contemporaneo na saude, para destacar problemadticas a serem
aprofundadas e para estimular uma renovada agenda de pesquisas
académicas e acoes institucionais em saude do trabalhador frente ao
desafio premente do combate a escraviddo contemporanea.

A “Uberizagdo do Trabalho Frente a Pandemia de Covid-19
no Brasil” ¢ o artigo apresentado por Fabio Cannas e nesse se re-
flete sobre o fendmeno do trabalho uberizado e seus rebatimentos,
a partir da eclosdo da Pandemia de Covid-19 no Brasil. Do ponto
de vista metodologico optou pela realizacdo de uma revisdo biblio-
grafica com a contribuicdo da analise de conjuntura. Observou-se o
crescimento do desemprego que atingiu patamares recordes no pais,
somado ao surgimento crescente do trabalho realizado por meio de
aplicativos. O texto conclui que a agudizacdo da crise econdmica,
decorrente dos efeitos da Pandemia, contribuiu estruturalmente para
o aumento das desigualdades, o que vai gerar demandas, ainda maio-
res, de politicas sociais e protecao social da classe trabalhadora.

Estévao Yamin, Juliana Carvalho Guedes e Luisa Fernandes
Cordeiro apresentam o artigo “Reflexos da Informalidade na (Des)
Protecao Social dos Trabalhadores”, em que buscam compreender
o modo informal de trabalho e seus elementos explicativos, a fim de
levantar reflexdes e contribuir com subsidios para o fortalecimento
da prote¢do social. Para tanto, pautaram-se no método dialético-cri-

tico fundamentado no materialismo histérico para problematizar as
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razdes que levam os trabalhadores informais a estarem em tal con-
di¢do de trabalho. Apresentam o impacto das politicas neoliberais
na subjetividade da classe trabalhadora e a realidade da Seguridade
Social em tempos de Estado Nao-Democréatico de Direito.

“Vacinag@o Contra Covid-19 no Brasil: Neoliberalismo, In-
dividualizagdo e Desigualdades™ ¢ o titulo do artigo apresentado por
Lais Barbosa Patrocino e Erica Dumont Pena. As autoras realizam
uma andlise do processo de vacinag¢ao contra a Covid-19 no Brasil,
com o objetivo de compreender sua constituicdo politica, econdmica
e de distribuicdo social. A reflexdo se baseia nas diretrizes nacio-
nais para a categorizagdo de grupos prioritarios, bem como em da-
dos atuais sobre o perfil socioecondmico e territorial da populagao
vacinada no pais. Aponta para um processo fortemente marcado pela
politica neoliberal, sobretudo, no que concerne ao esvaziamento das
instituicdes publicas e a individualizagdo das responsabilidades, que
culmina em uma agudizacdo das desigualdades e na fragilizagdo do
processo de imunizag¢do contra a Covid-19 no Brasil.

Rodrigo Teixeira Mendes Filho apresenta o artigo “Respon-
sabilidade Criminal no Acidente de Trabalho: Crimes Omissivos
Improprios na Seara Empresarial e Adogao da Teoria da Imputagado
Objetiva”. A partir da constatagdo do alto nimero de acidentes de
trabalho, que ocorrem no Brasil e no Mundo, o autor discorre sobre
a responsabilidade penal dos responsaveis nesse tipo de evento. Si-
tuagdo que se revela bastante polémica e desafiadora nos dias atuais.
O contexto que envolve o acidente de trabalho acaba por atingir bens
extremamente caros ao Direito Penal, como a vida e a incolumi-
dade fisica do empregado. Assim, considerando as diversas obriga-

cdes inerentes a empresa, ¢ possivel compreender que o ndo agir
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dos responsaveis, muitas vezes, representa uma omissao impropria,
penalmente relevante, que pode ocasionar riscos proprios ou alheios
e ensejar uma imputacao criminal.

No artigo “A devastacdo do trabalho e a cristaliza¢do da
pobreza e da desigualdade na América Latina”, as autoras Suzana
Przybyszewski Barros e Ruteléia Candida de Souza Silva, tema-
tizando os efeitos da reforma neoliberal, imposta pelo capitalismo
central aos paises periféricos, a partir da crise dos anos dourados,
abordam as implica¢des dos ajustes impostos aos paises da Améri-
ca Latina, diante de um ambiente de reestruturacao produtiva e de
aprofundamento da desigualdade e da pobreza. De cunho bibliogra-
fico e documental, este artigo busca analisar alguns efeitos desses
ajustes sobre as configuragdes do trabalho e, consequentemente, do
aumento da desigualdade e da pobreza na América Latina. Como
resultado, as aproximagdes tedricas apresentadas — submetidas a
analise qualitativa — permitiram considerar que as transformacgdes
no Mundo do Trabalho intentam uma producao exponencial de ri-
queza, mas acabam por gerar aprofundamento da pobreza e da de-
sigualdade social.

Este nimero traz, ainda, o Manifesto: os ataques a Previdén-
cia Social e em defesa da articulacdo coletiva de assistentes sociais
e da universidade publica, da Equipe de Extensdo Servico Social,
UFMT e Previdéncia Social: fortalecendo o coletivo. A equipe vem
a publico se manifestar contraria aos processos de desmonte da po-
litica de previdéncia social e de fragmentacao do Servigo Social que
atua no INSS.

Téania Maria S. dos Santos
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RELEVANCIA DA PESQUISA CIENTIFICA NAS
CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS NO
CAPITALISMO DEPENDENTE

Janaina Lopes do Nascimento Duarte?
Fernanda Herminio Trajano de Souza?
Rebeca Sulamita Brasil de Lima3

Resumo: Este artigo propde contribuir com o incentivo a producdo de
pesquisas cientificas criticas na 4rea das humanidades. Diante de pes-
quisa bibliografica, tomando como referéncia a obra de Florestan Fer-
nandes, buscamos compreender a pesquisa cientifica inserida nas cién-
cias humanas e sociais, analisando desafios e tensdes que perpassam
este tema, identificando como a universidade e a conjuntura interferem
no processo de criacdo do conhecimento. Nosso objetivo foi contribuir
com o incentivo a pesquisa critica que investiga a esséncia dos fenome-
nos sociais, no sentido de decifrar porque a pesquisa nas ciéncias huma-
nas e sociais ¢ desprestigiada no capitalismo dependente. Concluiu-se
ser necessaria a continuidade da luta em favor da pesquisa nas ciéncias
humanas e sociais, tendo em vista seu potencial qualitativo na direcdo
da transformacao social e do padrao dependente educacional brasileiro.
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Palavras-Chave: Humanidades. Universidade. Pesquisa Cientifica.

RELEVANCE OF SCIENTIFIC RESEARCH IN HUMAN AND
SOCIAL SCIENCES IN DEPENDENT CAPITALISM

Abstract: This article proposes to contribute to encouraging the produc-
tion of critical scientific research in the humanities. In the light of bibli-
ographical research, taking the bibliography of Florestan Fernandes as
reference, we seek to understand scientific research within the human
and social sciences, analyzing challenges and tensions that permeate
this theme, identifying how the university and the situation interfere in
the creation process of knowledge. Our objective was to contribute to
the encouragement of critical research that investigates the essence of
social phenomena, in order to decipher why research in the human and
social sciences is discredited in dependent capitalism. In conclusion, it
1s necessary to continue the struggle in favor of research in the human
and social sciences, in view of its qualitative potential in the direction of
social transformation and the dependent pattern of education in Brazil.

Key Words: Humanities. University. Scientific Research.

1 Introduzindo o debate: a relevancia da
pesquisa na educagao superior

Este artigo busca contribuir com o incentivo a pesquisa cien-
tifica que investiga a esséncia dos fendmenos sociais, sendo este seu
objetivo geral e tomando como referéncia o método historico critico

dialético4 e os fundamentos sobre o desenvolvimento capitalista no

* De acordo com Netto (2011, p. 21), para Marx, a teoria ¢ “a reproducao ideal do
movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria o sujeito reproduz,
em seu pensamento, a estrutura ¢ a dindmica do objeto que pesquisa”. Portanto,
nosso processo de investigagdo passa por reconhecer o objeto e, a partir dele,
tracar o objetivo, indo para além da sua imediaticidade, buscando compreender
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Brasil. Dessa forma, aqui particulariza-se a pesquisa nas ciéncias hu-
manas e sociais5, tendo por objetivos especificos: a) entender como
a sociedade capitalista dependente influencia a pesquisa cientifica
das ciéncias humanas e sociais; b) compreender o papel da univer-
sidade na producdo do conhecimento e da pesquisa cientifica; e c)
apreender sobre a importancia da pesquisa social.

Destaca-se que a hipdtese deste trabalho é que a pesquisa
social, na area das ciéncias humanas e sociais, ¢ desvalorizada no
sistema capitalista. Assim, busca-se compreender a seguinte questao
problema: Por que a pesquisa cientifica na area das ciéncias humanas
e sociais € desprestigiada ou mesmo depreciada? Sem a pretensao de
esgotar a complexidade do tema em tdo poucas linhas, realizaremos
reflexdes que articulam totalidade, particularidade e singularidade
sobre a pesquisa nas humanidades no capitalismo dependente6.

Uma das discussdes colocadas em pauta ¢ a importancia da
universidade, entendendo que nela se realizam diversos tipos de ci-

éncia de forma profunda e intensa, ou seja, ¢ o local propicio que

a totalidade e suas complexidades por meio de aproximagdes sucessivas que nos
conduzam a tendéncias e resultados historicos e provisorios.

5 E digno de nota informar que este texto se constitui como resultado de reflexdes
coletivas realizadas ao longo do periodo 2020/2021 no grupo de estudos da linha
de pesquisa “Educacdo e Servigo Social no Capitalismo Dependente”, vinculada
ao Grupo de Pesquisas Politico-Sociais (POLITIZA) da UnB.

¢ Os paises dependentes assumem uma fungdo determinada e integrada a logica
do capital que potencializa as relagdes entre desenvolvimento e subdesenvolvi-
mento no capitalismo. Como eixo central sobre o debate de dependéncia, Fernan-
des (1972) destaca que o debate sobre heteronomia estd em oposicdo dialética a
noc¢do de autonomia, sendo a primeira definida pela incapacidade (total ou parcial)
de decisdo, direcdo e gestdo do processo de produgdo e de reprodugdo geral do
capital nos paises, determinando, no caso dos paises como o Brasil, sua condi¢do
heterénoma ou dependente em relagdo ao desenvolvimento capitalista.
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estimula a producdo de conhecimento e produz debates que multipli-
cam o interesse na pesquisa, de maneira plural, diversa e democra-
tica, em especial nas dreas das humanidades. Portanto, um ponto de
partida relevante ¢ que a instituicdo universitaria pode ser considera-
da como espago plural de contribui¢do para a luta e resisténcia diante
da produgdo do conhecimento qualificado e critico.

Discutiremos a relacdo entre a ordem social e a investigacao
cientifica, uma vez que valores e concepgdes da sociabilidade capita-
lista estdo presentes em todos os ambitos da vida dos sujeitos sociais
e a investigagdo cientifica faz parte de uma dessas areas. Isto porque
a estrutura capitalista reproduz sua propria ideologia na sociedade
através da superestrutura e esta reproduz a logica capitalista, seja
através do conhecimento, da educacdo, da ideologia ou da religido.
Ao mesmo tempo e contraditoriamente as pesquisas possuem a ca-
pacidade de questionar a realidade e encontrar formas de decifra-la
para transforma-la.

Outro aspecto, como parte dinamica da sociedade capita-
lista, especialmente no capitalismo dependente, ¢ o imediatismo
exigido para as investigagdes cientificas, como se a produgdo de
ciéncia fosse equalizada com a producao fabril/mercantil, o que
exige que esse conhecimento seja produzido em menor tempo e
com resultados eficientes, desconsiderando o “tempo de produzir
ciéncia”. Deste modo, cabe ressaltar que Duarte (2018) demons-
tra em seu estudo como a educagdo superior tem se pautado por
uma légica empresarial, a partir de processos que valorizam mais
a quantidade produzida pelos docentes e pesquisadores (a 16gi-
ca produtivista) do que a qualidade (a producdo cientifica como

compartilhamento de descobertas cientificas que podem atender a
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demandas coletivas), ja que esta ultima exige tempo, dedicacdo e
compromisso social e politico.

O ano de 2020 promoveu importantes reflexdes sobre a impor-
tancia da ciéncia, uma vez que diversos paises participaram da corrida
pela vacina contra a Covid-19, diante do contexto de expansao e agrava-
mento da doenga no mundo, com grande quantidade de infectados e de
vidas perdidas. Todavia, ¢ também relevante destacar que a pesquisa ¢
um processo longo e necessita de esforco, tempo, reflexdo e construcao
coletiva, o que exige paciéncia, muito estudo, planejamento e recursos.
Como ja destacava Fernandes (1989, p. 233), “A educacdo quando nio
¢ esmagada pela ignorancia, ¢ esmagada pela escassez de recursos. Essa
¢ arealidade”. Diante disso, podemos aprofundar este debate a partir da

Contrarreforma do Estado brasileiro, ao observar que:

Sob o fetiche da educacdo como prestagdo de servigo e ndo como direito,
com a introdugdo do termo “publico ndo estatal”, sdo instituidas contrarrefor-
mas na dire¢do de um movimento expansivo de continuidades e novidades,
apresentando como eixo condutor de continuidade a privatizagdo/ mercantili-
zagdo e como novidade a énfase nas parcerias publico/privado, o crescimento
exponencial do ensino a distancia e tecnologico (DUARTE, 2018, p. 120).

Desta forma, o presente artigo foi desenvolvido ressaltando
como estrutura e conjuntura sdo determinantes, pois podem ou nao
fornecer condigdes objetivas para a efetivacdo da pesquisa com rele-
vancia social. Segundo Fernandes (2020), nos primordios do ensino
superior no Brasil (nas escolas superiores), especialmente até os anos
1960, a pesquisa era vista de modo meramente formal e quantitativo,
pois eram frageis as condi¢des para o desenvolvimento da ciéncia no
Brasil. Contudo, ressaltamos os avangos obtidos, principalmente com

a formalizagdo das universidades na década de 1960, bem como com
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a Constituicao de 1988 com o artigo 2077 sobre a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo nas universidades brasileiras, favo-
recendo a existéncia de disciplinas de pesquisa e metodologia na grade
curricular, o estimulo com programas de iniciagdo cientifica e projetos
de extensdo na graduagao, ampliagdo da pds-graduacdo no Brasil etc.

Diante do exposto, para discutir qualquer assunto relacionado
a educacdo, € necessario contextualizar sobre a democracia no pais.
Por isso discutiremos a autocracia burguesa e seu impacto sobre a
educacdo, a partir da perspectiva de que os valores democraticos de
“educacdo de qualidade para todos” ndo sdo vistos como prioridade
em paises de capitalismo dependente, com decorrente padrao depen-
dente educacional, nos termos florestanianos.

Segundo Heckert (2005), a perspectiva de democratizacao do
ensino para Florestan Fernandes ndo estd aquém da transformagao
da ordem social. Na verdade, sdo interdependentes, uma vez que, ao
mesmo tempo, a educagdo ¢ essencial para a alteracdo da realidade
social e a efetiva possibilidade de uma educagdo emancipatoria esta

atrelada a alteragdo real da sociabilidade em vigor.

2 Ciéncias Humanas e Sociais e a pesquisa na drea das
humanidades no Brasil de capitalismo dependente:
diversidade, desafios, desprestigio, perspectivas

As ciéncias humanas e sociais tém um papel importante no

conjunto de conhecimentos alcangados pela humanidade, ja que

7 “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988, on line).
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apresentam areas diversas e complementares que estudam a relagao
do homem com a sociedade, os fendmenos sociais nos periodos his-
toricos, as contradi¢des presentes e pretéritas, além dos elementos
estruturais e dindmicos da organizac¢do da vida em sociedade.

Os socidlogos explicam a crise das humanidades, especial-
mente a partir do fim das experiéncias socialistas e da polarizagdo
durante a Guerra Fria. A realidade ¢ que o sistema capitalista ndo
deixou de existir apos a queda do muro de Berlim em 1989 e o dese-
jo de um sistema alternativo ndo deixou de ser objeto de estudo, es-
pecialmente nas ciéncias humanas e sociais. De fato, as experiéncias
socialistas foram muito importantes e o seu declinio causou um im-
pacto para distintos estudiosos, os quais ndo perderam um dos seus
alvos principais de estudo: o0 modo de produgdo capitalista e suas
contradigdes sociais. Nesse sentido, a compreensdo dos determinan-
tes de cada objeto (de estudo) perpassa pela investigacdo cientifica,
pelo conhecimento da realidade e, necessariamente, pela pesquisa, a
partir dos seus processos de investigacao e exposicaos.

Portanto, o papel da universidade ¢ essencial, pois ¢ nesse con-
texto que a pesquisa se forma de maneira mais intensa e profunda,
visto que uma das suas fungdes (da universidade) ¢ formar cidadaos
criticos. Cabe destacar que a luta nos anos 1960/1970 dos movimentos
sociais (estudantil, docente etc.), no qual o sociologo Florestan Fer-

nandes se incluia, era por uma universidade multifuncional:

8 Para Marx (NETTO, 2011), ha distingdo entre o processo de investigagdo e ex-
posicdo na pesquisa: na investigagdo o sujeito pesquisador busca apreender a es-
séncia do objeto de estudo, em sua estrutura ¢ dinamica, aprendendo-o enquanto
processo, por isso deve partir de perguntas e questdes; na exposi¢do ou sistemati-
zagdo, o pesquisador parte dos resultados (sempre provisorios e historicos) obtidos
na investigagao.
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[...] a concepgdo multifuncional da universidade, surge, a um tempo,
como simbolo de maturidade intelectual nos marcos da civilizagdo vi-
gente, como resposta & democratizagdo das oportunidades educacionais
¢ das formas de saber, e como condicdo ¢ efeito de complexos processos
nacionais de autonomizagdo cultural. Ela representa, um bem a conquista
de um novo patamar, pelo qual as nagdes emergentes se projetam (ou ten-
tam projetar-se) na luta pelas condig¢des institucionais de produgéo do sa-
ber cientifico e tecnologico (FERNANDES, 2020, p. 361, grifos nossos).

Por conseguinte, ¢ de extrema importancia ressaltar o papel
da universidade no processo de ampliagdo da pesquisa e da produgao
do conhecimento. Como exemplifica Fernandes (2020), a universi-
dade contribui para a coletividade realizando a transferéncia e a ab-
sor¢do de conhecimentos, podendo assumir maturidade intelectual
ao ponto de concretizar um processo de democratizacdo da educa-
¢do, 0 que nas nagdes emergentes representa um novo estagio na luta
pela autonomia na produ¢@o do conhecimento.

A universidade deve ser estrutural para a educagdo e a civi-
lizagdo humana e, por isso, Fernandes (2020) aponta que ela precisa
ter condi¢des de abarcar quatro missdes essenciais: 1) a missao cul-
tural associada a ciéncia e tecnologia, as quais condicionam o estilo
de vida em uma sociedade; 2) a missdo investigadora; 3) a contribui-
c¢do criadora que emerge da investigacdo cientifica; e 4) a missao so-
cial, de relevancia para o enfrentamento dos desafios (im)postos pela
sociedade. Deste modo, a universidade pode proporcionar suporte
material, intelectual e de desenvolvimento para a produgdo criadora,
operando como um elo entre as demais instituicdes e a sociedade.

No capitalismo contemporaneo o conhecimento cientifico,
de acordo com Lima e Horta (2008), ¢ mercantilizado e apropriado

pelo capital. As pesquisas sdo utilizadas pelas industrias e nagdes

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 22



RELEVANCIA DA PESQUISA CIENTIFICA NAS CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS NO CAPITALISMO DEPENDENTE

para potencializar o desenvolvimento desigual, a partir, quase que
exclusivamente, dos interesses das classes dominantes. As autoras
apresentam uma analise dos fatores que mantém a ciéncia como par-
te inerente ao capitalismo, destacando que a concorréncia do proprio
sistema se realiza na universidade e no trabalho como um todo, e
que a tecnologia desenvolvida pela ciéncia legitima a manutengao
do capitalismo.

Entretanto, ha uma contradi¢do presente: a0 mesmo tempo
em que a investigacao cientifica, em especial na area das humanida-
des, se torna mercadoria9 para o capital, esta também tem a capaci-
dade de questionar a ordem social, o status quo e o cotidiano dos su-
jeitos e das classes sociais. Por isso, Lima e Horta (2008) concluem
que as ciéncias humanas e sociais sdo areas que podem resgatar,
na universidade: os principios humanos essenciais da investigagao
cientifica, a valorizagdo da vida, a defesa dos direitos e a perspectiva
de igualdade, uma vez que tais valores sdo diluidos nas outras areas
do conhecimento10.

Duarte (2018), em pesquisa realizada sobre o trabalho docen-
te e o Servico Social, apresenta questdes que abrangem as diferentes
areas do conhecimento e que incidem sobre o debate da producao do
conhecimento nas areas das humanidades. Um dos aspectos analisa-
dos ¢ a necessaria distingao entre produgdo intelectual e produtivis-

mo académico. Neste sentido,

% “A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa, a qual pelas suas
propriedades satisfaz necessidades humanas de qualquer espécie. A natureza des-
sas necessidades, se elas se originam do estdmago ou da fantasia, ndo altera nada
na coisa” (MARX, 1985, p. 45).

10 E evidente que aqui é necessario considerar os interesses e disputas de classes
presentes na producdo e socializagdo do conhecimento nas suas mais diversas areas.
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[...] o produtivismo académico pode confundir o/a docente, ja que possi-
bilita o0 melhoramento de seus curriculos, com desdobramentos para van-
tagens como a aprovagdo de projetos financiados, bolsa produtividade,
garantia de trabalho, melhores condigdes de produgdo, etc. No entanto,
tais questdes poderiam ser plenamente sobrepostas ao mundo empresa-
rial, pautadas pela competitividade e pelo individualismo (DUARTE,
2018, p. 130).

Na verdade, a critica ao produtivismo académico possibilita
“inferir que ser produtivo nao significa necessariamente expressar in-
telectualidade ou producdo de conhecimento qualificado” (DUARTE,
2018, p. 130), pois muitos pesquisam visando apenas a quantidade de
publicagdes, sem se preocupar com a qualidade destas ou mesmo seu
vinculo com a relevancia social e seu poder de transformacao da rea-
lidade. Esse processo gera um trabalho docente (que se espraia para o
contexto discente) muito mais intensificado e com foco nos critérios
de produtividade quantificada, em detrimento da qualidade, da rele-
vancia social e da socializagdo do conhecimento produzido nas diver-
sas areas de producdo do conhecimento (DUARTE, 2018).

O fundamental, de fato, ¢ reconhecer a pesquisa como meio
de abordar e intervir nas diversas determinagdes sociais a partir das
diferentes areas do conhecimento, especialmente nas ciéncias huma-
nas e sociais, com a formagao inicial de pesquisadores por meio da
iniciacdo cientifica, estimulada também pelos projetos de extensao
universitaria, e nos cursos stricto sensu de pos-graduacao (mestrados
e doutorados). Assim, “Hé que se considerar a relevancia da produ-
cdo demandada e necessaria a produg¢do do conhecimento, inclusive
como uma das estratégias de resisténcia individual e coletiva” (DU-
ARTE, 2018, p. 129), nas diferentes areas de producdao do conheci-

mento, diante dos desafios (im)postos pela atualidade.
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Existem avangos no campo da produ¢do do conhecimento.
Todavia, ainda persistem dificuldades estruturais, dentre elas, a au-
séncia de recursos de peso e as condigdes objetivas de permanéncia
para que estudantes e docentes pesquisadores possam se dedicar a
producdo do conhecimento de forma qualificada. A rotina da triade
ensino, pesquisa e extensdo na universidade demanda tempo, mui-
to estudo e dedicagdo, exigindo investimento, dire¢ao e estratégias
politicas que valorizem o labor docente e que favorecam condig¢des
objetivas de trabalho, dedicacdo e permanéncia estudantil (gradu-
acdo e pos-graduagdo) e profissional nas universidades brasileiras
(formagdo de novos pesquisadores, manuten¢ao institucional de pes-
quisadores altamente qualificados etc.)11.

Diante das dificuldades, um dos aspectos relevantes € o dis-
curso contraditério de que a pesquisa na area das ciéncias humanas
e sociais ndo possui resultados imediatos/diretos para a sociedade.
Este argumento demonstra desconhecimento das especificidades da
area, a desvaloriza e repercute no seu investimento pelo setor publi-

co, especialmente em contextos neoconservadores12. A logica das

" A antropologa, reconhecida por pesquisas sobre a China e a ascenso do pre-
sidente de extrema-direita Bolsonaro, Rosana Pinheiro Machado (foi docente
da Universidade Federal de Santa Maria), com dificuldade para seguir a carreira
académica como professora, pesquisadora e doutora em Antropologia Social, no
Brasil, decidiu migrar para o Reino Unido e lecionar na Universidade de Bath.
“Ao se tornar praticamente ‘inimigos da nag@o’, nas palavras dela, os profissionais
das ciéncias humanas passaram a ser perseguidos no pais. Ela mesma enfrentou
desde dentincia no Ministério Publico Federal até xingamentos misdginos online e
tentativas de boicote as suas aulas. [...] em 2019, Rosana acabou se tornando mais
um dos ‘cérebros’ que deixaram o Brasil em busca de melhores oportunidades
profissionais.” (FERNANDES, 2021, on line).

12 No Brasil, observa-se um cenario de retrocessos com intensos ajustes fiscais a
partir dos anos 1990, com continuidade nos governos petistas e aprofundamento
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ciéncias humanas e sociais € distinta das ciéncias naturais e da saude,
tém processos e tempos diferentes, resultantes de particularidades e
singularidades que exigem dinamicas diversas, mas que necessitam
de investimentos, sem interrupgdes, para que possam se desenvolver
e, sobretudo, subsidiar outras pesquisas no conjunto da producao do
conhecimento e do desenvolvimento da ciéncia no pais.

A falta de compreensao sobre a importancia das ciéncias hu-
manas e sociais muitas vezes da-se pela caréncia de compreensao
da sua teoria e sua relacdo com a pratical3, o que também implica
dificuldade de articulagdo entre os multiplos aspectos da realidade.
Portanto, é essencial reconhecer a relevancia de estudos sobre desi-
gualdade social, pobreza, politicas sociais, educacdo, género, raca
etc., bem como sua articulag@o e implicac¢do na vida dos sujeitos in-
dividuais e coletivos, o que ¢ alcancado especialmente por meio dos
estudos realizados nas 4reas das ciéncias humanas e sociais.

A fragmentacdo da andlise da realidade, as dificuldades de
articulagdo entre os conhecimentos diversos, os limitados investi-

mentos em pesquisas no pais, somados ao histdrico desprestigio da

com o golpe de 2016 que tornou Michel Temer (PMDB) presidente, com evidente
perspectiva de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, congelamento dos gastos
publicos em satude e educagdo (com a EC 95), pagamento da divida publica em
detrimento do investimento em politicas sociais (como a educacdo) e expansdo
do ensino privado superior. Com a elei¢cdo do presidente Jair Bolsonaro em 2018
(PSL) as mazelas dos anos anteriores se aprofundaram ainda mais e temos um
governo ndo-laico, negacionista, neoconservador e com defesa explicita da pro-
priedade privada (LIMA, 2019).

13 Esta relago se torna importante, pois, ao entendé-la compreende-se também o
porqué da pesquisa: € entendendo a unidade entre a teoria e pratica que se entende
a funcdo da pesquisa social, principalmente quando se compreende que a partir da
teoria € possivel explicar, estimulando a “pratica” a favor da sociedade para uma
possivel alteragdo/transformagdo da mesma (LIMA, 2019).
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pesquisa nas areas das humanidades, constituem como imensos de-
safios a serem enfrentados. Neste sentido, contribuem com o debate

os autores Silva e Silva (2015, p. 240), indicando que

cumpre destacar a fragmentagdo das Ciéncias Sociais como expressao da
ciéncia burguesa, uma vez que o conhecimento moderno esta organizado
em especializagdes que justificam posi¢des e procedimentos conservado-
res. Agrega-se a esse fato o crescimento das ciéncias naturais e a generali-
zacao de seus métodos, cujas pesquisas potencializam o desenvolvimento
industrial, tecnoldgico e as ramificagdes do desenvolvimento do capital.
Isto se adensa no atual contexto socio-historico marcado pela barbarie ne-
oliberal, sua reorganizagdo produtiva e precarizagdo continua, com perver-
sos reflexos na vida social em geral e, em particular, no mundo do trabalho.

Ha um notorio desprestigio geral da ciéncia e pesquisa no
Brasil, com destaque para a area das humanidades, pois, quando ha
reconhecimento da pesquisa, isso ocorre no campo das ciéncias que
estimulam a produc¢do direta das condi¢cdes objetivas para a repro-
ducdo do capital, em detrimento das pesquisas que desvelam os as-
pectos sociais e suas contradigdes na realidade. A pesquisa ¢ um ins-
trumento para produzir e compartilhar o conhecimento, estimular o
questionamento da realidade, promover maior consciéncia sobre os
fendmenos e contradigdes sociais, no sentido de propor alternativas
e solugdes que atendam a interesses coletivos.

De acordo com Fernandes (1975), os pesquisadores sociais
que vivem no capitalismo dependente tém a possibilidade de in-
vestigar com profundidade as contradi¢des da realidade que vivem,
partindo do conhecimento empirico. Dessa forma, existe uma “du-
pla qualidade de cientista responsavel e de cidaddo participante”
(FERNANDES, 1975. p. 20). Nao ¢ possivel separar o cientista do

cidaddo e nem do professor. O autor explica que € necessario que
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o professor tenha o pensamento critico e exerga seu papel de cida-
dao para que ndo seja uma mera ferramenta das classes dominantes
(FERNANDES, 1989).

Assim, ¢ fundamental compreender que tipo de democracia
vivemos para entender qual ¢ a dire¢do do Estado em relacdo a edu-
cacdo publica, as universidades e ao investimento na pesquisa e na
producdo de conhecimento autdbnomo. Historicamente se estabele-
ceu no pais uma autocracia burguesal4, marcada pela dominacao
burguesa em relagdo ao Estado “democratico”, que ndo compac-
tua com direitos sociais minimos para a classe trabalhadora, ainda
que nos limites da propria sociedade burguesa. E digno de nota
destacar que na América Latina ndo tivemos Revolucdo Burguesa
classical5, segundo Fernandes (1976), pois a burguesia buscou o
desenvolvimento dentro da ordem no intuito de manter seus privi-
légios de classe, a economia agroexportadora e o desenvolvimento

desigual e combinadol6 em relacdo aos paises hegemodnicos. O

' Em Fernandes (1976), a compreensdo de autocracia burguesia esta vinculada
ao poder ilimitado de uma classe (burguesia) em relagdo a outra (trabalhadores),
estabelecido no capitalismo dependente, sob o apoio do Estado burgués, no qual
“sequer a democracia de participagdo ampliada ¢ conduzida pela burguesia brasi-
leira, mas tdo somente a esvaziada democracia restrita ofertada apenas aos consi-
derados ‘mais iguais’, isto €, as classes dominantes” (LIMA; SOARES, 2020, p.
48, grifos nossos).

15 “No capitalismo dependente, a0 mesmo tempo em que a burguesia nascente
conduz a revolucdo burguesa, ela foi incapaz de romper com a condi¢do colonial
permanente forjada desde o Brasil colonia” (LIMA; SOARES, 2020, p. 43), uma
vez que a configurag@o da sociedade de classes no pais ocorreu sem a constitui¢@o
de uma burguesia com perfil revolucionario (FERNANDES, 1976). Portanto, no
Brasil, as estruturas sociais € econdmicas do mundo colonial ndo foram alteradas
com o objetivo de responder as necessidades das elites nativas e do mercado mun-
dial, em razdo da fun¢@o que a economia nacional assumia no mundo capitalista.

16 Conforme Lima e Soares (2020), Florestan Fernandes em dialogo com Trotsky
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apice da reorganiza¢do da autocracia burguesa no Brasil foi o con-
texto do controle direto do Estado no periodo do golpe civil militar
de 1964, dando inicio:

[...] a penosa fase de modernizagao tecnologica, de aceleragdo do cresci-
mento econdmico e de aprofundamento da acumulagéo capitalista. A bur-
guesia ganhava, assim, as condi¢des mais vantajosas possiveis (em vista
da situag@o interna): 1) para estabelecer uma associagdo mais intima com
o capitalismo financeiro internacional; 2) para reprimir, pela violéncia ou
pela intimidagdo, qualquer ameaga operaria ou popular de subversdo da
ordem (mesmo como uma “revolugdo democratico-burguesa”); 3) para
transformar o Estado em instrumento exclusivo do poder burgués, tanto
no plano econémico quanto nos planos social e politico (FERNANDES,
1976, p. 217).

Uma das caracteristicas marcantes e principais da autocra-
cia burguesa ¢ a utilizagdo do autoritarismo, seja através da mao
armada do Estado ou de institui¢des publicas que reproduzem essa
relagdo de dominacao, quando em sua atuacdo ndo reconhecem os

direitos dos sujeitos sociais17. Nesse sentido, a autocracia burgue-

recupera o debate sobre a lei do desenvolvimento desigual e combinado no capita-
lismo, a fim de examinar a relagdo entre “arcaizagdo do moderno e modernizacao
do arcaico” (FERNANDES, 1975, p. 61), “exigindo a fusdo do moderno com
o antigo na producdo, no mercado e na organizacdo das classes nas sociedades
dependentes” (DUARTE, 2020, p. 79). E esta dinimica que engendra uma men-
talidade burguesa construida a partir das estruturas arcaicas da mentalidade do
senhor rural.

170 golpe civil-militar de 1964 foi um exemplo de resposta da burguesia contra
qualquer tentativa de alteragdo da ordem social com censura, violéncia, privatiza-
¢do, aliada a uma perspectiva técnica e filantropica das politicas sociais. Caracte-
risticas estruturais e dindmicas no pais que tem continuidade na atualidade, diante
do projeto de governo do Presidente Jair Bolsonaro, que alarga a violéncia ¢ a
“busca de silenciamento da critica com a captura da subjetividade dos trabalhado-
res, tentando realizar, assim, o apassivamento das suas lutas” (LIMA, 2019, p. 27).
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sa ¢ a forma estratégica de utilizar o poder estatal, manter o capi-
talismo dependente e a dominacdo sobre os trabalhadores, perpe-
tuando a desigualdade social interna e externa, particularmente em
solo brasileiro.

As classes excluidas do calculo burgués de dominagdo do
Estado ndo possuem o espago politico, social, cultural e educacio-
nal necessario para seu real desenvolvimento. A burguesia local e
dependente, aliada das hegemonias externas, ndo consideram essen-
ciais os valores de liberdade para todos, porque se constituem como

burguesias ultraconservadoras e reacionarias locais (LIMA, 2019).

O regime de classes assume, como conexao historico social do capitalis-
mo dependente, uma dimensdo peculiar: adaptar-se, em termos funcio-
nais, a iniquidades economicas insandaveis, a tensdes politicas cronicas e
a conflitos sociais insoluveis, elevando a opressao sistematica, reconhe-
cida ou disfargada, a categoria de estilo de vida (FERNANDES, 1972, p.
69, grifos nossos).

Assim, “os elementos estruturantes do capitalismo depen-
dente também mobilizam um padrdo dependente educacional, ja que
as institui¢des educacionais sdo expressoes da sociedade de classes
em que se inserem” (DUARTE, 2020, p. 81), pois a educacdo tam-
bém ¢ constituida a partir de um processo de heteronomia cultural/
dependéncia que so6 reproduz desigualdades. Por isso, para uma “so-
ciedade que ndo viveu a revolug¢do burguesa cléssica, a concepgao
burguesa de revolu¢do educacional significa um conjunto de avan-
cos relativos que podem ameacar a concentragdo de renda, prestigio
social e poder” (LIMA, 2019, p. 13). Portanto, o desenvolvimen-
to sociocultural, tecnologico e cientifico também fica a mercé dos

interesses de classe da burguesia local/internacional, bem como da
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insercdo periférica brasileira e hierarquizada na divisdo internacio-
nal e sociotécnica do trabalho. Isto determina, de modo distinto, os
significados e as fung¢des sociais que a produgdo do conhecimento
e a pesquisa desempenham nos paises dependentes e nos paises he-
gemonicos, acarretando graves consequéncias, em solo brasileiro,
para o desenvolvimento educacional em geral, a produgdo do co-
nhecimento e o estimulo a pesquisa cientifica, em todas as areas do
conhecimento, em especial na area das humanidades18.

Em tempos mais reacionarios, as areas de humanidades se
tornam contraditoriamente mais necessdrias e também mais ataca-
das. Cortes de verbas, desvalorizacdo, perseguicao de ordem politico
ideologica fazem parte do cotidiano da producdo do conhecimento
nos paises de capitalismo dependente como o Brasil. Em matéria
publicada por Fernandes (2021), a antropdloga Rosana Machado,

destaca que ¢ preciso investir em ciéncia no pais:

A gente precisa de investimento e de valorizagdo e precisa de um governo
que ndo veja a ciéncia pelo senso comum, que veja a ciéncia pelo olhar
dos cientistas. [...] Porque ¢ muito mais do que investimento que a gente
precisa; precisa de apoio e de entender o que ¢ o trabalho do cientista.
[...] Toda saida de desenvolvimento vai passar por inovagao, tecnologia,
inteligéncia artificial, solug¢des criativas para o século 21, solugdes para
um mundo mais sustentavel. Ndo existe desenvolvimento sem ciéncia
(FERNANDES, 2021, on line).

8 Em 2019, lembremos que o governo Bolsonaro afirmou que as universidades
publicas sdo espagos de “balburdia, quando foi alegado pelo Ministro da Educa-
¢do que iria cortar verbas de Universidades que ndo apresentassem desempenho
esperado e estivessem promovendo “balbirdia e, neste caso, foram logo punidas
a Universidade de Brasilia (UnB), a Universidade Federal Fluminense (UFF) ¢ a
Universidade Federal da Bahia (UFBA), tendo repasses reduzidos” (AGOSTINI,
2019, on line).
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Assim, diante da relevancia do conhecimento produzido nas
areas das ciéncias humanas e sociais, Marcovich (2002, p. 02, grifos

nossos) destaca:

[...] (o Estado) ndo pode encolher-se a ponto de ndo abrigar estudiosos que
sdo fundamentais no equacionamento de politicas publicas. Se esta elite
intelectual (na area das humanidades), permanentemente debrugada sobre
os problemas sociais, ndo decifrar o seu enigma, quem o fara? Nio sera
certamente a tecnoburocracia com a sua visdo nublada pelo viés politico-
-partidario. Tampouco a midia, com a sua abordagem imediatista, centrada
no quadro aparente, sem buscar causas, raizes e fatores somente percebidos
pelos que fazem desta problematica um objeto permanente de estudos.

Diante das limitagdes deste texto e das breves reflexdes aqui
contidas, ressaltamos que, na atualidade, as areas das humanidades
estdo mais expostas a diversas tensdes e disputas no campo da pro-
ducdo do conhecimento e do estimulo a pesquisa. Isto contribui para
que as ciéncias humanas e sociais sejam, algumas vezes, depreciadas
e desprestigiadas diante de uma sociedade marcada por um desen-
volvimento capitalista dependente, em que a classe dominante rea-
cionaria e conservadora prioriza a manutengdo da sua renda, presti-
gio e poder (FERNANDES, 1972) em detrimento da produ¢do do

conhecimento auténomo, diverso, qualificado e criativo.

Consideracgoes finais: longe de esgotar o debate

Ainda que diante dos limites do artigo, foi possivel indicar
que ndo so existe uma desvalorizacdo das ciéncias humanas e so-
ciais, mas também alguns desafios que explicam o porqué isto ocorre
na sociedade capitalista. Na verdade, estas ciéncias sofrem diversos

ataques no que tange as condi¢des objetivas para a produgdo do co-
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nhecimento, precisando se localizar a partir de constante resisténcia
para produzir, mesmo com recursos escassos, contribuir com lutas
sociais e defender a pesquisa como essencial para entender e res-
ponder a sociedade e a suas desigualdades. Cabe salientar que as
ciéncias se complementam e precisam ser pensadas dentro de uma
totalidade, nao havendo necessidade de hierarquia ou supervaloriza-
cdo de qualquer area do conhecimento.

A investigacao cientifica precisa ser estimulada e intensifica-
da na universidade e financiada pelo Estado para que se estimulem
producdes publicas, criativas, inovadoras e necessarias para a so-
ciedade brasileira. A universidade tem um papel social importante e
precisa continuar a ser o /ocus da producdo de conhecimento quali-
ficado, plural e coletivo.

Vivemos em uma sociedade de capitalismo dependente que
redefine dilemas e desafios, ao sabor dos interesses dominantes e de
uma classe trabalhadora extremamente explorada e fragilizada, em
que se renovam as condi¢des de dependéncia que também se perpe-
tuam na educagdo superior brasileira, marcada por um “projeto nao
auténomo de ciéncia, tecnologia, producao e socializacdo do conhe-
cimento” (DUARTE, 2020, p. 77) e que se espraia e compromete a
realizacio da pesquisa, em particular nas humanidades. E necessério
e urgente que o desenvolvimento e a producao do conhecimento au-
tonomos sejam tomados como prioridades no Brasil. O capitalismo
dependente “jamais poderia engendrar, por si mesmo, o tipo de uni-
versidade suscetivel de romper com a situacdo de dependéncia e de
superar o subdesenvolvimento” (FERNANDES, 2020, p. 183), pois
sua superacao, de fato, vincula-se a luta pela democratiza¢do da uni-

versidade e da sociedade.
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Portanto, o papel da universidade brasileira ¢ estratégico,
pois esta ¢ fundamental no processo de luta e resisténcia das ciéncias
humanas e sociais, bem como para a livre producao do conhecimen-
to coletivo e para a articulagdo dos saberes. Como expde Fernandes
(2020), e, devido a isso, ela tem um dever social de promover o
ensino, a extensdo, a pesquisa em condi¢des democraticas de qua-
lidade. Isto significa dizer que a universidade produz e socializa
conhecimentos da humanidade e tem potencial inventivo e criativo
para negar e superar os lagos visiveis ou invisiveis da dependéncia
sociocultural do Brasil.

Como estratégia politica e sociocultural, ¢ necessario e ur-
gente permanecer lutando pelo estimulo a producao do conhecimen-
to e a realizacdo de pesquisa nas diversas areas, particularmente nas
ciéncias humanas e sociais, enaltecendo sua importancia e seu po-
tencial elevado na dire¢do de uma sociedade pautada por valores

humano-genéricos.
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Resumo: A Previdéncia Social no Brasil, assim como em outros
paises, ¢ uma das maiores Politicas Sociais existentes e possui
enorme capacidade de criar reservas financeiras para seu financia-
mento e, consequentemente, para a diminui¢do das desigualdades
sociais. Entretanto, desde a estruturacdo da previdéncia dentro do
modelo de Seguridade Social implementado na constituinte de
1988, ocorre contrarreforma e recuos sem que haja um protago-
nismo social de efetivo enfrentamento por meio dos movimentos
sociais. Nao ha no Brasil a cultura da defesa da previdéncia, uma
vez que nem mesmo a classe média brasileira identifica-se en-
quanto classe trabalhadora.
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NEOCONSERVATIVEISM AND THE DISARTICULATION OF CLASS T0 FACE THE
COUNTERREFORM OF BRAZILIAN SOCIAL SECURITY

Abstract: Social Security in Brazil, as in other countries, is one of
the largest existing Social Policies and has enormous capacity to cre-
ate financial reserves for its financing and, consequently, to reduce
social inequalities. However, since the social security model imple-
mented in the 1988 constitutional reform, there have been counter-
reform and retreats without any social protagonism of effective con-
frontation through social movements. In Brazil there is no culture of
the defense of social security, since not even the Brazilian middle
class identifies itself as a working class.

Keywords: Social Security. Counter-Reformation. Social Move-
ments.

Introdugao

A sociedade brasileira desenvolveu seu processo historico de
colonizac¢do sem a devida identidade democratica e cultural capaz de
unir a nagdo em objetivos comuns, Freire (1971, p. 66) referindo-se
a formacao da sociedade brasileira diz que o “Brasil nasceu e cres-
ceu dentro de condi¢des negativas as experiéncias democraticas [...]
sem experiéncia do didlogo. Sem direito a fala auténtica. De cabega
baixa. Com receio da Coroa”. No inicio do século XIX a monarquia
portuguesa passa a governar os dois paises em solo brasileiro e pou-
cos anos depois ¢ declarada a independéncia administrativa daquela
corte europeia pelas maos e interesses de uma pequena burguesia em
ascensao no Brasil.

A formacao da sociedade brasileira se deu unitariamente nos
ultimos dois séculos, principalmente no século XX em que a unida-
de nacional se caracterizou ap6s o longo periodo de regionalismos

e conflitos separatistas. O Brasil ndo teve uma formagao burguesa
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naquele periodo, o que explica a inexisténcia de lutas de classes a
exemplo das que ocorreram nos paises europeus. O pais entdo se
torna republica da mesma forma que se tornou “independente”, pelas
maos e interesses de poucos, ou seja, grupos de republicanos contra-
rios a monarquia. Mais uma vez ndo se teve a participacdo popular
neste processo. A Republica entra no século XX assistindo as alter-
nancias de ditaduras e democracia. Tivemos o golpe militar de 1964
que depds um presidente eleito pelo povo, o qual tinha ideais que
se aproximavam do pensamento socialista, ou quase isso. Ditadu-
ra esta, chamada pelos militares de “revolucdo”, que nos parece a
mesma revolucdo burguesa de dois séculos atrés, a qual ndo atendia
a vontade e o ideal de todos, pois a revolucdo francesa foi a tomada
do poder pela franca burguesia da época, para suprir seus interesses
enquanto classe; assim como a dita “revolucdo” dos militares bra-
sileiro, os quais tiveram o apoio da classe média e alta, justamente
porque defendiam seus interesses.

Neste cenario forma-se a sociedade brasileira, sem uma iden-
tidade de classe capaz de criar movimentos sociais identificados en-
quanto classe trabalhadora, ao invés disso, percebe-se as lutas, as
quais sdo legitimas, mas com pautas setorizadas e muitas vezes in-

dialogaveis entre si.

A tese da desmobilizagdo, contudo, foi posta a prova pela mudanga de ce-
nario. Nos anos 1960, tanto na Europa, sede do totalitarismo, quanto nos
Estados Unidos, afinal a patria da sociedade de massas, ressurgiram mo-
bilizagdes. Alguns teoricos da revolugdo ainda as saudaram como retorno
do movimento operario, mas, logo se viu, elas eram bastante peculiares.
Nao se baseavam em classe, mas sobretudo em etnia (o movimento pelos
direitos civis), género (o feminismo) e estilo de vida (o pacificismo e o
ambientalismo), para ficar nos mais proeminentes. Tampouco visavam a
revolugdo politica, no sentido da tomada do poder de Estado. Ndo eram
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reacdes irracionais de individuos isolados, mas movimentacdo concate-
nada, solidaria e ordeira de milhares de pessoas. Entdo ndo cabiam bem
em nenhum dos dois grandes sistemas tedricos do século XX, o marxis-
mo e o funcionalismo. (ALONSO, 2009, p. 50-51)

Essa logica se caracteriza também no Brasil, uma vez que os
movimentos sociais, ainda os que surgem do operariado, tém suas
reivindicag¢des peculiares, setorizadas, muitas delas estdo longe de
serem lutas por ruptura do sistema capitalista. O movimento social
brasileiro mais emblematico, ou seja, o0 Movimento dos Trabalha-
dores sem Terra — MST, tem sua bandeira fincada na luta contra o
latifindio e a reforma agraria, ainda que suas bases ideoldgicas sdao
voltadas para uma educacdo emancipadora dentro dos acampamen-
tos ¢ assentamentos, ndo se trata de um movimento revolucionarios
para mudanga do sistema capitalista. Neste sentido, a Alonso (2009)

tras o pensamento de Habermas na distin¢do entre os movimentos.

Habermas, contudo, distingue dois tipos. Os “movimentos de liberagdo”,
de carater emancipatdrio, demandantes da universalizagdo de direitos,
na tradi¢do burguesa-socialista, teriam ainda carater ofensivo, caso do
movimento pelos direitos civis e do feminismo. Ja os movimentos “de-
fensivos” se bifurcariam em dois subtipos. Os tradicionais, de defesa da
propriedade, teriam por base social a velha classe média, ameagada pelo
dinamismo contemporaneo. Seriam movimentos de vizinhanga; de pais
de alunos; contra impostos. Os genuinamente “novos” movimentos so-
ciais seriam os insurgentes contra a colonizagdo do mundo da vida, contra
os papéis institucionalizados de consumidor da sociedade de mercado,
de cliente dos servicos publicos do Welfare State, e mesmo de cidaddo,
fazendo a critica das instituigdes politicas. (ALONSO, 2009, p. 62-63)

Neste ponto chegamos nos chamados “novos movimentos

sociais”, que sao caracterizados segunda a autora pelas particulari-
9

dades de resisténcia e pela busca de uma “identidade coletiva”.
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Os novos movimentos sociais seriam, entdo, formas particularistas de re-
sisténcia, reativas aos rumos do desenvolvimento socioecondmico e em
busca da reapropriagdo de tempo, espago ¢ relagdes cotidianas. Contesta-
¢oes “pos-materialistas”, com motivagdes de ordem simbolica e voltadas
para a construg@o ou o reconhecimento de identidades coletivas. (ALON-
SO, 2009, p. 64)

No atual cenario brasileiro ¢ que temos os movimentos ini-
ciados em 2013 com milhdes de pessoas nas ruas, mas com uma
caracteristica peculiar nestas plataformas de luta, ndo mais o objeto
da reinvindicagdo, o qual era o mais variado possivel, mas o cha-
mamento a ele. O movimento iniciado com os protestos pelo au-
mento da tarifa do transporte publico foi a abertura encontrada pelos
movimentos conservadores ou neoconservadores que se utilizaram
daquele momento de efervescéncia popular para entdo derrubar,
por meio de um impeachment o governo da entdo presidente Dilma
Rousseff. As reinvindicagdes eram legitimas, a cooptagdo ocorrida
ndo. Movimentos como o Movimento Brasil Livre — MBL ou ainda
0 “vem para a rua”, “revoltados on line”, e diversos outros grupos
movimentaram milhdes em todo o pais. A classe média foi enfim
para as ruas. Existe uma particularidade na classe média brasileira,
sobretudo, em sua maioria, a qual ndo se identifica enquanto classe
trabalhadora, ¢ uma classe média que contrata empregada doméstica
e se autodeclara burguesa, ainda que implicitamente. E uma classe
média autoritaria, reacionaria, machista e conservadora. Com a as-
censdo econdmica, ainda que virtual, das classes “C” e “D”, como
ficaram conhecidas durante os governos do Partido dos Trabalhado-
res — PT, em especial do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, houve
ainda mais distanciamento dessa classe média branca “empoderada”

da populagdo mais pobre.
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Dessa forma, hd a formagdo de um campo fértil para essas
novas expressdes de “lutas” que ndo se caracterizavam como luta
de classe, como pouco ja se caracterizou e possibilitou a ascensao
ao poder um partido politico até entdo desconhecido, mas que a sua
frente estava um representante do conservadorismo que soube captar
esse discurso do “bem contra o mal”, protagonizando uma bipolari-
dade entre a populacdo e ainda, inflamando discursos de 6dio. Foi
dada voz a classe média que até entdo acanhada, uma consideravel
parcela tinha medo de revelar sua face mais reaciondria e conserva-
dora. Esse conservadorismo se retrata também na aversdo as lutas
historicas, como o feminismo, racismo, homofobia etc., justamen-
te numa sociedade machista, misogina e sexista como a brasileira.
Portanto, essa caracteristica identitaria da classe média brasileira de
descolamento enquanto classe trabalhadora, a qual faz parte, resulta
nessa apatia social quando se trata de grandes contrarreformas no
sistema previdenciaria e na legislagdo trabalhista. Em relagdo a essa
ultima, sob o credo das ideologias do empreendedorismo, chegam
apoiar tais medidas, na certeza que a flexibilizagdo das relagdes de
trabalho ir4 contribuir com o “desenvolvimento do pais” e o cresci-
mento da economia. Essa crenca da classe média se da nao somente
entre 0s pequenos comerciantes, mas também nos “empregados” do
capital, os quais se intitulam nao trabalhadores, mas sim “colabora-

dores”. Sao as novas faces do neoliberalismo.

O termo neoliberalismo tem um significado especifico no que concerne a
um conjunto particular de receitas econdmicas e programas politicos que
comegaram a ser propostos nos anos 70. Essas receitas t€ém como fonte de
inspiragdo principal as obras de Milton Friedman. Essas idéias, por usa
vez, remontam a Hayek e a chamada ‘tradi¢do austriaca’. Por outro lado, e
concomitantemente, ocorre no mundo uma mudanga historica nas relagdes
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institucionais entre 0 Mercado ¢ o Estado ¢ entre as empresas ¢ os mer-
cados. Essa mudanca ndo ¢ fruto de qualquer ‘projeto neoliberal’. Nao se
reduz a um mero produto politico, tampouco ¢ o efeito de uma determinada
ideologia econdmica. Trata-se de uma mudanga que tem por tras a forca de
uma configura¢do bem complexa. (THERBORN, 2008, p. 139)

Essa nova “forma de pensar”, se deve a essa ideologia neoli-
beral imposta nos paises, a exemplo dos latino-americanos, em que
as trata como “moderniza¢do” e ndo retirada estratégica de direitos,
que convence que todos podem empreender e igualar-se a seus pa-
troes e “padroes” de vida. Assim como lembra Carcanholo (2018,
p. 37) sobre esses ajustes neoliberais em paises periféricos como o
Brasil, em que os “poderosos ajustes fiscais, baseados nos gastos pu-
blicos que minimizavam os efeitos sociais do capitalismo dependen-
te programas de reformas que reforcam as privatizagdes, abertura de
mercados, flexibilizacdo de leis e direitos sociais, entre outros”. Sao
medidas de austeridade que atingem diretamente, também, a classe

média brasileira.

1 A falta de protagonismo social

Como vimos, a historicidade brasileira e suas contradi¢des
na implementagdo de politicas sociais principalmente no segundo
pos-guerra, periodos ditatoriais e redemocratizacdo do pais se de-
ram, em alguns momentos especificos de cima para baixo, devida
a falta de luta de classes e para se legitimar governos populistas ou
ditatoriais. A tentativa de consagracdo efetiva do Estado Social com
a promulgacdo da “Constitui¢do Cidada” e a (des)regulamentagao
que se efetivou nos governos neoliberais que sucederam aquele peri-

odo, se deu sem encontrar muitos obstaculos por parte da populagao.
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Nesta perspectiva analitica, ainda que houve avancgos e recuos, ¢ ine-
gavel a implantag¢do de sistemas de prote¢do sob a oOtica de Estado
ampliado, como quer Gramsci que inaugura esta nova categoria de
andlise. Nesta concepc¢ao podemos analisar o Estado por meio das
lutas sociais que ocorreram e, inclusive, através de “revolucdes pas-

sivas” que consistem na:

[...] expressdo pratica das necessidades da ‘tese’ de se desenvolver inte-
gralmente, até o ponto de conseguir incorporar uma parte da propria an-
titese, para ndo se deixar ‘superar’, isto ¢, na oposi¢do dialética somente
a tese desenvolve, na realidade, todas as suas possibilidades de Iuta, até
capturar os supostos representantes da antitese: exatamente nisso consiste
a revolugdo passiva ou revolugdo-restauracdo. (GRAMSCI, 2011, v. 5, p.
318)

Gramsci ainda conceitua a sociedade civil como aquele lu-
gar da luta pela hegemonia, consenso da sociedade politica, lugar
de coercdo que compreende o Estado integral. Gramsci foi capaz de
traduzir o Estado sob a 6tica marxiana?, mas foi além, ao passo que
definiu categorias importantes de analise para compreensao das po-
liticas de enfrentamento do proprio sistema capitalista. Nessa andlise
gramsciana da ocupacdo dos espagos que se encontram esses movi-
mentos sociais, suas lutas e bandeiras, assim como, as conquistas na
correlacdo de forcas. Contudo, ainda que as concessdes nao sejam
gratuitas, mesmo que concedidas por governos ditatoriais para sua

propria legitimidade, para Boschetti (2010, pag. 68) “[...] propostas

2 Nao negou a existéncia da estrutura e superestrutura de Marx, foi capaz de
explicar os fendmenos sociais que ocorrem na relagao dialética do materialismo
historico. Sintetiza seu trabalho na “Catarse” que em suas palavras “o ponto de
partida de toda a filosofia da praxis” (2011, v. 1, p. 315).
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como as de Marshall e as politicas governamentais ndo iam além da
garantia de padrdes minimos de bem-estar. Foram as lutas da classe
trabalhadora que impulsionaram a expansdo”. Contudo, o resultado
destas lutas conscientes da classe trabalhadora que se deram histori-
camente durante todo o século XX sofre sérias ameagas, sejam pelas
contrarreformas, sejam até mesmo pela falta do protagonismo em
manter essas garantias de cidadania. A luta ¢ sempre permanente.
Assim, ainda que as conquistas surgidas com a Constitui¢@o
Federal em 1988 permitiram que o Brasil se tornasse um pais prove-
dor de politicas sociais mais efetivas, depois de toda a efervescéncia
popular durante a constituinte, num claro exemplo de ocupagdo de
espacos naquele recorte histérico, o seu financiamento se tornou re-

gressivo, ndo criando, assim, justica social efetiva.

Historicamente, os recursos fiscais no Brasil sempre foram usados para
subsidiar e financiar a acumulag@o de capital, enquanto os recursos con-
tributivos cobrados na folha de salarios financiavam o social. Ao contra-
rio dos paises que financiam seus Estados de Bem-Estar com recursos
fiscais,, em geral impostos diretos, o Brasil permanece com arrecadagio
tributaria centrada em tributos indiretos, significando que os mais pobres
pagam proporcionalmente mais tributos em relagdo a sua renda que os
mais ricos. (SALVADOR, 2010, p. 207)

Rebuscando o que Pereira, P. (2009, p. 95) explica que “a
cidadania compunha-se de trés grupos de direitos, que se desenvol-
veram em diferentes épocas — embora tenha se baseado na realida-
de inglesa: os civis [...] politicos [...] sociais”, serd necessario outro
olhar na concep¢ao de H.Marshall, em que a cidadania plena se daria
com a apropriagao por parte do individuo destas trés faces. Em rela-
¢do ao conceito de cidadania, também retomamos Coutinho, em que

sua concepgao €:
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[...] a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens
socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de realiza-
¢do humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente
determinado. (COUTINHO, 2008, p. 50/51)

Contudo, intensificou-se a desconstru¢do dos conceitos em
Marshall, remetendo-se ao alcance efetivo da cidadania, que clara-
mente ¢, para além de uma conquista individual, ¢ o resultado da
correlacdo de forgas entre o Estado capitalista e suas forcas hege-
monicas e a coletividade que se expressa por meio dos movimen-
tos sociais. Cidadania, nesta concep¢ao ¢ uma conquista coletiva,
portanto, individualizé-la enquanto direito conquistado por um in-
dividuo, seria confundir com concepgdo liberais da meritocracia,
do individualismo e demais pensamentos desta ideologia que tem
o prisma do individuo e nunca da coletividade. A exemplo disso ¢ a
tentativa do capital financeirizado em capitalizar os recursos da pre-
vidéncia, vendo no trabalhador um individuo “investidor” do mer-
cado financeiro, nos moldes chilenos, ao invés do coletivo detentor
de um sistema solidario, social e garantidor de direitos sociais e ndo
mercadorias. Portanto, a constru¢ao da cidadania ¢ indissociavel da

luta coletiva por meio dos movimentos sociais.

1.1 As contrarreformas da previdéncia sem resisténcia

A previdéncia social vem sofrendo contrarreforma desde a
década de 1990 com as politicas austeras, que para Rossi (2018, p. 7)
“pode ser definida como uma politica de ajuste da economia fundada
na reducdo dos gastos publicos e do papel do Estado em suas fun-

¢des de indutor do crescimento econdmico e promotor do bem-estar
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social”. Tais politicas de austeridade ja estavam presentes no gover-
no do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. Esta contrarre-
forma, ou seja, “reformas orientadas para o mercado, num contexto
em que os problemas no ambito do Estado brasileiro eram apontados
como causas centrais da profunda crise economica e social vivida
pelo pais desde o inicio dos anos 1980, conforme observa Behring
e Boschetti (2007, p.148), foi paulatina e setorizada, ao passo que
modificou primeiramente as regras na concessao dos beneficios para
os trabalhadores ptblicos com a edi¢do da emenda constitucional n.
20 em dezembro de 1998. Com ela, o professor universitario perde
o direito a aposentadoria especial, cria-se regras de transi¢do com
pagamento de pedagios, que sdo periodos adicionais de tempo de
contribui¢do para que o trabalhador e trabalhadora possam se apo-
sentar e ainda, exige idade minima para aposentadoria integral no
setor publico.

Entretanto, a emenda n. 20/1998 também modificou regras
em ambos os regimes, sejam os regimes proprios de previdéncia
social, conhecidos como RPPS, os quais sdo fundos criados para
o pagamento exclusivo de aposentadorias e pensdes para servido-
res publicos efetivos, ou seja, aqueles que ingressaram no servi-
¢o publico por meio de concurso de provas e titulos, e também o
regime geral de previdéncia social, conhecido como RGPS. Esse
ultimo regime ¢ administrado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, e por ser residual, abrange todos os trabalhadores
da iniciativa privada, os servidores publicos cujo ente federativo
ainda ndo possui seu proprio regime, também, os servidores pu-
blicos contratados, ou seja, promovidos em cargos cuja nomeagao

e exoneragdo independe de concurso de provas e titulos e aqueles
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que tem capacidade contributiva independentemente de vinculo la-
boral. Ainda que a contrarreforma iniciada na década de 1990 teve
foco especificamente no regime proprio dos trabalhadores publi-
cos, ao longo das emendas sucessoras, até a emenda constitucional
n. 103/2019, foram atingindo também os demais contribuintes do
sistema previdencidrio brasileiro.

Naquele final de década, com a aprovacdo da emenda de
1998, houve intenso estimulo na criacdo de regimes proprios de
previdéncia social, com o discurso do “desafogamento” do regime
geral, o que diminuiria o questionavel déficit das contas da previ-
déncia social. O intuito era criar fundos de capitalizagdo, com as
mesmas caracteristicas dos fundos privados, ofertados pelas institui-
¢des financeiras. No mesmo periodo, paises da América latina como
Argentina e Chile, faziam modificagdes em seus sistemas de previ-
déncia, com apoio do Banco Mundial e do Fundo Monetario Interna-
cional. O Chile privatizou seu sistema ainda na década de 1980, ao
passo que a Argentina foi obrigada a reestatizar, uma vez que o “livre
mercado” ndo foi capaz de suprir a demanda social. O caso chileno ¢é
emblematico e foi o primeiro no mundo. Criado em 1981 pelo entao
ditador Augusto Pinochet, o pais privatizou o sistema de previdén-
cia, em que cada trabalhador contribui com no minimo 10% de seu
salario para uma conta individualizada, diferentemente do sistema
solitario e fundo tinico como e o caso brasileiro. Essas contas sdo ad-
ministradas por empresas privadas, as quais especulam esses valores
no mercado financeiro. Um chileno precisa contribuir a0 menos por
20 anos, sendo que ndo ha contrapartida patronal e nem mesmo do
Estado, exige-se ainda, idade minima de 60 anos para mulheres e 65

anos para homens.
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O neoliberalismo impds uma feroz disciplina fiscal com bons resultados
no que concerne o controle da inflagdo (mesmo se o prego pago por esse
sucesso — a pauperizacdo das massas — seja inaceitavel para os seus criti-
cos). Na América Latina isso ¢ mais do que claro, sendo paradigmaticos
os casos da Argentina, Bolivia, México e, mais recentemente o Brasil.
(BORON, 2008, p. 144)

A privatizacdo do sistema chileno demostra sua fragilida-
de em relagdo ao trabalhador e as incertezas do recebimento do
beneficio em comparagdo aos altos lucros das empresas que admi-
nistram esses fundos. Em matéria produzida pelo jornal El Pais?,
Montes (2017), afirma que “embora os criadores do sistema te-
nham previsto que em 2020 as pessoas se aposentariam com 100%
de seus vencimentos na ativa, metade daqueles que contribuiram
entre 25 e 33 anos recebera pensdes equivalentes a 21%”. Contu-
do, esse efeito de dominagdo financeira e imposi¢des sobre os pai-
ses latino-americanos ¢ historico e demonstra a fragilidade dessas
economias periféricas frente as demandas do grande capital sob o

dominio dos paises centrais.

As transformagdes ocorridas na estrutura do sistema de dominag@o dos
paises latino-americanos — que tém inicio nas trés ultimas décadas do
século XIX [...] e cujas consequéncias incidiram na forma como se con-
figurou a América Latina nos quatro primeiras décadas do século XX
— devem ser explicadas considerando as mudangas geradas no sistema
capitalista dos paises mais desenvolvidos, que determinam o curso do
capitalismo mundial, do qual os paises dependentes fazem parte. (BAM-
BIRRA, 2013, p. 124)

Estes paises periféricos, isso inclui o Brasil, estdo historica-

mente sob imposi¢des externas, obrigando-os ao jugo das decisdes

3 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/01/17/internacional/ 148467
3838 832258.html. Acessado em 25 fev. 2019
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dos organismos interacionais, sejam eles institui¢des financeiras ou
governos imperialistas. E o poder de cima para baixo, ¢ a imposi¢ao

burguesa que se revela pela historia como explica Fernandes:

A dominag@o burguesa revela-se a historia [...] isso nos coloca, certamen-
te, diante do poder burgués em sua manifestagio historica mais extrema,
brutal e reveladora, a qual se tornou possivel e necessaria gragas ao seu
estado de paroxismo politico. Um poder que se impde sem rebucos de
cima para baixo, recorrendo a quaisquer meios para prevalecer erigindo-
-se a si mesmo em fonte de sua propria legitimidade e convertendo, por
fim, o Estado nacional e democratico em instrumento puro e simples de
uma ditadura de classe preventiva. (FERNANDES, 2006, p. 345/346)

Contudo, nesta perceptiva, a vigésima emenda a Consti-
tuicdo brasileira ainda trouxe a exigéncia de idade minima junta-
mente com tempo de contribui¢do para a concessdao de aposenta-
doria apenas para o setor publico. Essas exigéncias que levaram
a maior tempo contributivo e permanéncia no trabalho foram se
intensificando nas emendas que se sucederam nos anos de 2003,
2005 e 2019, em especial. Esse tltimo ataque aos direitos sociais
com a contrarreforma do governo de Jair Messias Bolsonaro foi a
que desconstitucionalizou as regras de concessdo dos beneficios
e exigiu-se quarenta longos anos de contribuicdo para um benefi-
cio ndo correspondente ao que o trabalhador recebe em atividade.
Portanto, a contrarreforma da previdéncia no Brasil ¢ um proces-
so continuo, ela ¢ “inconclusa e permanente” como afirma Silva
(2008), mas ndo somente nesta politica social, pois o desmantelo
das conquistas do parco Estado Social também se d4 na saude,
educagdo, politicas setorizadas, de populagdes especificas. En-
fim, ha um verdadeiro desmonte do Estado Social brasileiro sem

ou pouca resisténcia.
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A populagdo ¢ facilmente convencida e se ndo ¢, aceita pa-
cificamente o desmonte dos direitos e garantias. A contrarreforma
trabalhista, o recuo de recursos para educacdo, em especial as pes-
quisas nas universidades, os cortes orcamentarios em investimentos
sociais, sdo alguns exemplos que ndo levam a populacao em geral as
revoltas como ocorrem em outras nagdes. Diferente do que ocorreu
em abril de 2021 na Coldmbia, com o protagonismo social na luta
contra as medidas “reformistas”, de cunho neoliberal. A revolta po-
pular naquele pais foi muito além de um desacordo com a reforma
tributaria, foi também motivado pelo agravamento da questdo social
por conta da pandemia da COVID-19. Assim como na Franga, ndo
¢ preciso muito para que a populacdo, 1é-se: a classe média, va as
ruas e transformem Paris num campo de batalha. Empiricamente foi
possivel constatar conflitos didrios dos metrovidrios com as forgas
de seguranca entre 2019 e 2020, a cidade estava em efervescéncia
na luta por direitos de cunho coletivo. H4 nestes casos um protago-
nismo social, ainda que no caso francés nao se trata de uma luta por
uma ruptura do sistema capitalista, mas ha a identidade de classe dos
trabalhares da classe média, ao contrario do que ocorre no Brasil.
Dessa forma, a falta de protagonismo social, sobretudo por aqui, per-
mite que governos tragam metas de natureza neoliberal, sendo seu
principal alvo nos ultimo anos a previdéncia social.

Na década que se encerrou, o texto da proposta de contrarre-
forma em 2016 do entdo governo de Michel Temer, de modo geral,
trouxe regras para o setor privado que ja haviam sido impostas aos
servidores publicos desde 1998, regras essas que poderiam impossi-
bilitar a aposentadoria com proventos integrais da maioria da popu-

lacdo brasileira, uma vez que exigiria 49 anos de contribuicdo. Mais
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uma vez nao houve protagonismo social, com algumas excepcionali-
dades de sindicatos e alguns setores da sociedade que se mobilizaram
para impedir ou a0 menos, amenizar os impactos da contrarreforma,
na propositura de emendas aglutinativas e supressivas ao texto da
proposta de emenda que tramitou naquele ano.

Contudo, pouco ou nada se percebe de movimentos em prol
das garantias conquistadas na previdéncia brasileira. O discurso
governamental direciona para convencer as pessoas da urgente
necessidade de mudar o sistema sob pena de endividar o pais e
com isso ndo gerar emprego e renda para as populagdes mais po-
bres. Neste contexto, a mais recente contrarreforma do presidente
Jair Messias Bolsonaro que tramitou no Congresso Nacional sob
o n. 06/2019 e veio a ser convertida em emenda constitucional n.
103/2019, em 12 de novembro daquele ano, aprovou medidas mais
austeras que a de seu antecessor, Michel Temer, Nenhuma movi-
mentagdo efetiva foi percebida durante as discussdes nas duas ca-
sas legislativas, com excec¢do de algumas movimentagdes nas ruas,
contrarias a contrarreforma e novamente, apresentagdo de emendas
por entidades como CFOAB, Associagao de Magistrados, CUT e
demais entidades representativas.

Novamente de forma empirica, assistiu-se algumas pessoas
e entidades se articulando nos corredores do Congresso para colher
assinaturas para as emendas que tentaram amenizar os impactos.
Onde estavam os movimentos sociais, 0 povo para impedir que a
mais cruel e opressora contrarreforma da previdéncia fosse aprova-
da? O discurso governamental foi eficaz ao convencer a populagao
de que era necessaria a mudancga para garantir os beneficios presen-

tes e futuros. Entretanto, essa apatia e falta de protagonismo efetivo
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custara a atual geral e as futuras, se nada for feito, longos anos de
contribui¢do para um sistema previdenciario que ¢ empurrado para a
financeirizagao por meio de capitalizag¢ao individual com contribui-
¢do definida e benéficos sem garantias reais.

Como ja mencionado, cada movimento social tem sua ban-
deira de luta, muitas ndo dialogam entre si, a previdéncia que atinge
diretamente a classe média, que também ¢ parte da classe trabalha-
dora, pois sdo seus salarios os mais atingidos, pouco reagem pela
falta de identidade enquanto classe. Os mais pobres sentem-se pres-
tigiados com o discurso de que havera justica contributiva e que se
acabardo com os privilégios dos mais “ricos”, em especial do setor
publico. E uma falta de identidade de classe entre os trabalhadores
brasileiros que levam a fragmentagdo da luta e as facilidades em se
fazer alteragdes em prol do mercado a custa do tralhado, subtrabalho

e desemprego do povo brasileiro.

Consideragoes finais

A contrarreforma ¢ um processo continuo, politico e histori-
co. Intensifica-se no final da década de 1990 sob a influéncia das po-
liticas neoliberais que vinham sendo implantadas na América latina,
em especial no Brasil apos a redemocratizagdo da década de 1980.
Assim, o Brasil comegou o processo de desmantelo das conquistas
sociais ocorridas na constituinte de 1988 com a emenda n. 20, ja
em 1998. Esse processo intensificou-se nos governos do Partido dos
Trabalhadores, o qual deu continuidade do que havia ocorrido no
governo de Fernando Henrique Cardoso, assim como, no governo

pos impeachment e o que assumiu em 2019, implementando de vez
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um sistema em prol do mercado. A tentativa de migrar esses recur-
sos para o capital portador de juros sempre foi clara, efetiva e se
concretiza a cada alteragdo feita na constitui¢do. Nesta perspectiva,
evidenciou-se pouco ou nenhum protagonismo social por meio dos
movimentos sociais para impedir ou fazer frente a esse processo que
se intensificou no atual governo de Jair Messias Bolsonaro e sua
equipe economica liderada por Paulo Guedes.

Os novos movimentos sociais de feigdo branca e de classe
média, de viés liberal e paradoxalmente conservador, t€ém contri-
buido para disseminar falsas informag¢des rompendo com a logica
da luta de classes, fazendo com que trabalhadores entendam que
a retirada estratégica de direitos trabalhistas e previdenciarios, por
exemplo, irdo “melhorar suas condi¢des de vida”, ao passo que em
tese “havera mais oferta de empregos”. Assim como, sdo facilmente
convencidos de um “déficit” no orcamento da previdéncia, o que
justificaria a necessidade urgente de se modificar o sistema. Esse
discurso convenceu da necessidade de se contribuir por mais tem-
po e receber beneficios proporcionais em nome de uma estabilidade
econdmica que, segundo esse mesmo discurso, ird garantir emprego
e renda para os mais pobres.

Entretanto, a falta de protagonismo na ampliacdo do Esta-
do, numa concepg¢do gramsciana, ¢ lenta num pais como o Brasil.
A intelectualidade muito comum entre os trabalhadores de classe
média em varios paises, no Brasil tem pouca voz em meio a essa
mesma classe média “empoderada”, que lhe falta identidade, que
foi construida sobre mitos, e parte dela cooptada pelo imaginario
de se achar pertencente a elite do capital. E o mito fundador na

sociedade autoritaria, como lembra Chaui (2000), ao fazer a ana-

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 54



0 NEOCONSERVADORISMO E A DESARTICULAGAO DE CLASSE PARA 0 ENFRENTAMENTO DA
CONTRARREFORMA DA PREVIDENCIA BRASILEIRA

lise do Brasil que se construiu sobre “verdades” imutaveis de um
pais grande por natureza, mas incapaz de se unir para impedir os
desmandos de governos que estdo a servigo do capital, em especial,
ao portador de juros e todo um sistema de exploracao por meio do
capital financeirizado.

Os movimentos sociais no Brasil, ainda que tdo presentes em
varias frentes de luta, muitas vezes nao dialogam entre si, ndo se
convergem para criar uma for¢a ampla para o enfrentamento de todo
esse desmonte do Estado Social brasileiro, sobretudo, lutar contra
uma onda neoconservadora que oprime, que atenta aos direitos mais
elementares, inclusive direitos humanos basicos de existéncia. Nao
se trata apenas de supressdo de direitos individuais, ¢ a retirada es-
tratégica do Estado que deveria proteger desde o meio ambiente, até
populacdes origindrias, minorias sociais, familias (em milhdes) que
estdo em risco alimentar severo. O desmonte ¢ visivel e se estabe-
lece a cada medida governamental. E nesse momento histérico que
0s movimentos sociais, entidades de classe € o povo brasileiro deve
agir para que ndo se estabelega a ruptura da democracia e institui-

¢oes publicas constitucionalmente constituidas.
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Resumo: Diante de desmontes nas leis trabalhistas, desinvestimen-
tos do governo atual em setores da saude e na previdéncia social,
do alto indice de desemprego e de informalidade no Brasil, deve-se
analisar possiveis impactos dessas questdes sobre os trabalhadores.
Nesse sentido, o objetivo ¢ discutir implicagdes desses desmontes
e do trabalho informal para a saude mental dos trabalhadores. Foi
entendido como fundamental analisar as relagdes entre trabalho,
adoecimento mental, e conjuntura social, econdmica e politica do
Brasil atual. Foi possivel apontar problematicas, e identificar con-
tradi¢des no que vem sendo tradicionalmente compreendido como
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solucdes em satide mental e trabalho. Aponta-se como insuficiente
“medicalizar” questdes que antes de serem patoldgicas sdo sociais,
econdmicas e politicas. Deve-se prioritariamente (re)pensar acdes
transformadoras das condi¢des de trabalho.

Palavras-chave: Trabalho informal; economia informal; saide men-
tal; saude do trabalhador

GQUIEN (PAGA LA CUENTAN DE LA SALUD MENTAL EN LA
ERA DEL INCENTIVO AL TRABAJO INFORMAL?

Resumen: En vista de los numerosos desmantelamientos en las leyes
laborales, las desinversiones del gobierno actual con respecto a los
sectores de salud y seguridad social, la alta tasa de desempleo e infor-
malidad, se deben analizar los posibles impactos de estas situaciones
en los trabajadores. En este sentido, el objetivo es discutir brevemente
las implicaciones de este desmantelamiento y trabajo informal (enmas-
carado como “trabajo libre”), para la salud mental de los trabajadores.
El andlisis de las relaciones entre este trabajo, la enfermedad mental y
la situacion social, econdmica y politica actual en Brasil se entendio
como fundamental. Al realizar tales andlisis, fue posible sefialar pro-
blemas e identificar contradicciones de lo que tradicionalmente se ha
entendido como soluciones en salud mental y trabajo. Se sefiala como
importante, no “medicalizar” temas que antes de ser patologicos son
sociales, econdmicos y politicos, y desarrollar principalmente accio-
nes que transformen las condiciones de trabajo.

Palabras clave: Trabajo Informal; Economia Informal; Salud Men-
tal; Salud Ocupacional

Introdugao

Os sucessivos desmontes das leis trabalhistas, as iniimeras
oportunidades de flexibiliza¢do das relacdes de trabalho dadas aos

contratantes por parte do governo atual, e os desinvestimentos cons-
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tantes no sistema de saude publica desde a sua fundagdo, limitam
as possibilidades de protecao integral aos trabalhadores. Esses des-
montes dificultam a consolidagdo e a agdo eficaz das institui¢cdes de
cuidado ao trabalhador no Brasil, como as vinculadas a satde, pre-
vidéncia e a justica.

Tais desmontes sdo aqui representados principalmente por meio
da implementacdo da Lei 13.467, de 13 de julho de 2017 (BRASIL,
2017), denominada de “Reforma Trabalhista”, que retirou direitos dos
trabalhadores consolidados desde 1943; da Medida Provisoria 881/2019,
de 21 de agosto de 2019 (BRASIL, 2019), denominada “MP da Liberda-
de Econdmica”, elaborada para dar liberdade aos contratantes e “desbu-
rocratizar” relagdes de trabalho, fomentando embates juridicos desiguais
entre contratantes e trabalhadores; ¢ da Emenda Constitucional n° 95, de
15 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016), que redireciona o orcamento
fiscal, reduzindo sobremaneira o investimento do Estado em saude.

Consideramos que esse conjunto de medidas caracterizam o
Governo brasileiro atual: um Governo que tem o objetivo de difun-
dir o discurso neoliberal que favorece as grandes empresas e afasta
qualquer obrigatoriedade do Estado de proteger o trabalhador. Ain-
da, esse Governo justifica os altos indices de desemprego atuais, os
baixos salarios, a precarizagdo das condi¢des de trabalho e a grande
incidéncia da economia informal com a frase: “o trabalhador tera de
escolher entre mais direitos ou emprego”.

Dessa forma, esse conjunto de leis também representam a
atual situagdo da classe trabalhadora no Brasil, que enfrenta: a es-
cassez de direitos trabalhistas e de protecdo social; a dificuldade de
se inserir e permanecer em empregos dignos e seguros; e os desafios

em acessar um sistema de satde publica e de previdéncia social que,
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além de sucateados, na maioria das vezes ndo estdo preparados para
compreender as relagdes existentes entre adoecimento, condi¢des
sociais/econdmicas e condigdes de trabalho, o que acaba ocultando
verdadeiros culpados por esses adoecimentos, uma situagdo ainda
mais nebulosa quando se trata dos adoecimentos mentais, imersos
em subjetividades e historicamente repletos de esteredtipos.

Especificamente sobre os adoecimentos mentais e sua relagao
com o trabalho, a Organiza¢do Mundial de Satde aponta o crescente
nimero de trabalhadores que sdo atingidos por esses adoecimentos,
indicando que eles acometem cerca de 40% dos trabalhadores. Em
2011, os transtornos mentais ja eram a 3* causa de concessao dos be-
neficios previdenciarios (BRASIL, 2001; JACQUES, 2007). Toda-
via, o reconhecimento do nexo-causal entre trabalho e adoecimento
mental, por parte das empresas, institui¢des de saude e de previdén-
cia social, desde sempre se constitui em um desafio.

Isso significa que, mesmo que a previdéncia venha forne-
cendo os beneficios aos trabalhadores segurados do Instituto de Se-
guridade Social (INSS) em caso de adoecimento mental, a equipe
pericial ndo reconhece facilmente que esse adoecimento mental tem
relacdo direta com a atividade de trabalho executada pelo sujeito, o
que influencia no tipo de auxilio que ¢ oferecido a esse trabalhador
(um auxilio mais desvantajoso do que quando comprovado o nexo).

Assim, devido ao adoecimento mental se manifestar, algu-
mas vezes, de maneiras “invisiveis” ou subjetivas, geralmente os
contratantes e os orgdos que oferecem esse beneficio direcionam
a responsabilidade pelo adoecimento ao préprio trabalhador, que €
julgado como “fraco” ou como detentor de “muitos problemas pes-

soais” que acarretaram em seu adoecimento, sem considerar o papel
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das condi¢des de trabalho. As instituicdes muitas vezes nao consi-
deram as condi¢des de trabalho e o atual contexto da reestruturagao
produtiva e suas implicagdes.

A responsabilizacao dos trabalhadores por parte das institui-
¢des formais, na era do trabalho precario e do alto indice de afasta-
mento do trabalho devido a transtornos mentais consiste, sobretudo,
em responsabilizagdo da vitima, e ¢ uma realidade cruel enfrentada
por todos os trabalhadores na contemporaneidade. Entretanto, ¢ im-
portante ressaltar que essa crueldade se agrava quando o trabalhador
ndo tem vinculos formais que proporcionariam um acesso aos bene-
ficios previdencidrios, ainda que os beneficios tenham limitagdes.
O trabalhador que ndo detém vinculo empregaticio com um contra-
tante, ndo tem sequer a quem recorrer financeiramente em caso de
adoecimento mental e necessidade de parar de trabalhar.

Nessa perspectiva, diante da intensa precarizagao do trabalho
a partir da reestruturag¢ao produtiva, e percebendo a centralidade que
as atividades de trabalho assumem na vida do ser humano inserido
no modo de produgdo capitalista atual, consideramos necessario e
urgente que sejam feitas andlises mais aprofundadas das relagdes
entre: adoecimento mental, condi¢des de vida e condi¢des de tra-
balho experienciadas pelo sujeito adoecido. Analisar essas relagdes
¢, sobretudo, pensar nas solugdes que vém sendo apontadas para os
trabalhadores que adoecem mentalmente, assim como suas contradi-
¢oes, problematicas e proximos passos.

Dessa maneira, temos aqui o objetivo de discutir brevemente
sobre implicagdes dos mencionados desmontes e do trabalho infor-
mal (mascarado de “trabalho livre”), para a saide mental dos tra-

balhadores. Nesse sentido, foi compreendido como fundamental a
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analise das relagdes entre essas atividades de trabalho, o adoecimen-
to mental, as institui¢des de cuidado ao trabalhador, e a conjuntura

social, econdmica e politica do Brasil atual.

Trabalho precdrio e adoecimento mental: medicalizagao da
vida versus transformacao social

No Brasil, os indices de trabalho informal se elevaram dras-
ticamente, ¢ no ano de 2019 chegaram a corresponder a 41,4% da
forca total de trabalho, o maior indice da histéria do pais (IBGE,
2019), o que faz com que possamos notar que quase metade dos tra-
balhadores brasileiros ndo t€m, sequer, direito a qualquer beneficio
previdenciério ou prote¢do do contratante, em caso de adoecimento
mental, seja ele um beneficio fornecido devido a comprovagdo do
adoecimento pelo trabalho, ou nao.

Sobre o trabalho na informalidade e no Brasil, a faixa etaria
de 15 a 17 anos ¢ a mais inserida nesse tipo de atividade produtiva.
Logo apos, se encontram os jovens de 18 a 24 anos, seguidos dos
jovens de 25 a 29 anos. O trabalho na informalidade ¢ instavel, no
geral, fornece baixos saldrios e ¢ completamente escasso de direi-
tos e prote¢do social. Assim, pode-se afirmar que, devido a auséncia
dos vinculos que proporcionam essa prote¢do, trabalhos informais
sdo trabalhos precarios e grande parte desses esta representada pelas
atividades produtivas mais precarias que existem (BRASIL, 2019;
OIT, 2015).

Ainda, nos ultimos tempos vem crescendo uma “nova for-
ma” de trabalho informal, processo denominado de “uberizagao do
trabalho”, incluido no que a Organizagdo Internacional do Trabalho

chama de “nova informalidade”. O trabalho ¢ oferecido por meio de

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 63



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

plataformas digitais pertencentes a grandes multinacionais e mas-
carado de “oportunidade de emprego facil” e as vezes de “empre-
endedorismo” ou “trabalho livre”. As empresas justificam que nao
oferecerem nenhum tipo de vinculo ao trabalhador, colocando-os na
posi¢do de “prestador de servigo” para, entretanto, justificar a falta
de responsabilidade dessas ultimas com os trabalhadores.

Mesmo que essas empresas ndo formalizem as relagdes com
os trabalhadores, ao compreender mais profundamente as relagdes de
trabalho entre as empresas e os sujeitos que aderem a esse trabalho,
nitidamente percebemos que essas se configuram como vinculo empre-
gaticio. Seja devido as empresas regularem e produzirem normas sobre
esses trabalhadores, seja devido as diversas retaliagdes delas sobre os
trabalhadores que ndo cumprem as suas regras, percebemos que nao se
trata de trabalho auténomo ou livre. Entretanto, na tentativa de com-
provar esse vinculo e a responsabilidade das empresas com a prote¢ao
social, os trabalhadores estdo sempre judicialmente prejudicados.

As atividades de trabalho informal, “uberizadas” ou ndo, aca-
bam atraindo e obtendo alta adesdo por parte de jovens, principal-
mente porque grande parcela dessa populagcdo enfrenta a pobreza,
desemprego e as dificuldades em inserir-se em trabalhos formais,
Jé& que estes exigem muitas qualificagdes e experiéncias prévias por
parte dos contratantes (ABILIO, 2017). Todavia, sobre os trabalha-
dores “uberizados” é importante ressaltar que esses sofrem tanto
com as consequéncias das caracteristicas do proprio trabalho infor-
mal, quanto com a excessiva regulacdo das empresas e a dificuldade
de comprovagdo desse vinculo legalmente, mantendo-se na informa-
lidade mesmo diante de profundas relagdes com as multinacionais

que os recrutam.

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 64



QUEM “PAGA A CONTA” DA SAUDE MENTAL NA ERA DO INCENTIVO AO TRABALHO INFORMAL?

No geral, trabalhadores informais sofrem com as intensas e
longas jornadas de trabalho; auséncia de quem os substitua em situa-
¢oes de doenca (e auséncia de salario em caso de estar impossibilita-
do de trabalhar); fiscalizag@o coercitiva em alguns tipos de atividades
informais, como a dos vendedores ambulantes (uma das formas mais
tradicionais de trabalho informal); e até mesmo com a violéncia das
ruas (no caso dos acidentes com entregadores de comidas por plata-
formas digitais) e dos clientes ou usuarios dos servigos. Somado a
i$s0, as pessoas em situacao de pobreza e com baixa escolaridade sao
as mais inseridas em trabalhos informais, e o perfil dessas pessoas
¢ caracterizado por: jovens, pardos ou pretos, do sexo feminino e
residentes da regido Nordeste6, uma populagdo que historicamente
vem tendo seus direitos negados e vem sendo prejudicada no que se
refere a justi¢a do trabalho.

Entrevistas realizadas com vendedores ambulantes e traba-
lhadores “uberizados” desde 2019, como parte de pesquisa de dou-
torado, somadas as reflexdes provenientes da publicagdo de artigo
cientifico intitulado “Juventude, trabalho informal e saide mental”
(SOUZA; LUSSI, 2019), resultaram no entendimento de que existe
uma dificuldade de compreensao dos proprios trabalhadores sobre as
raizes de suas angustias, tristezas, insonias e desmotivacdes. Esses
trabalhadores normalmente também nao fazem relagdes entre esses
sentimentos (caracteristicos de sofrimento mental) com suas condi-
¢oes de trabalho.

Consideramos que isso se da por qué o sofrimento mental e
a subjetividade dos trabalhadores, na era do discurso neoliberal, sao
aspectos banalizados e negligenciados devido a necessidade de sem-

pre estar ativo, produtivo, e gerando com muita rapidez qualquer tipo
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de lucro ou vantagem que possibilite a sobrevivéncia do trabalhador
e a riqueza do contratante no modo de producdo capitalista. Assim,
qualquer sentimento que impossibilite esse movimento, ¢ julgado
como fraqueza, “loucura”, “ma vontade”, ou indisponibilidade para
o trabalho, estereotipos comuns enfrentados diariamente por pessoas
em sofrimento mental.

Todavia, ha ainda de se considerar que o novo panorama de
satde do trabalhador tem sido constituido de aumentos considera-
veis nos diagnosticos de doengas cardiovasculares e de transtornos
psiquiatricos (RIBEIRO, 2014), mas, ainda assim, quando se com-
preende a satide mental e o trabalho na sociedade contemporanea
vem se refletindo primeiramente sobre os diagnosticos e as inter-
vencdes médicas necessarias para que o trabalhador volte o mais
rapido possivel “para a ativa”, o que salientamos como problema,
que limita intervengdes macrossociais.

Argumentamos que, antes disso, ¢ imprescindivel que se
reflita sobre os vinculos empregaticios, condi¢des sociais, econd-
micas e até mesmo sobre as questdes étnico raciais, geograficas e
de género que permeiam a vida dos trabalhadores do atual siste-
ma produtivo, tanto os envolvidos em atividades informais tradi-
cionais, como os envolvidos na “nova informalidade”, a exemplo
dos “uberizados”. Nesse sentido, o fortalecimento da luta politica
a favor da transformacdo social ¢ a mais potente arma contra os
adoecimentos mentais.

E no incentivo a elaboragdo e manutengio de sindicatos, as-
sociagdes e movimentos grevistas, que existe a possibilidade de ge-
racdo de postos de trabalho protegidos pelo Estado e contratantes e

com salarios dignos. Ainda, sdo essas frentes que auxiliam na com-

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 66



QUEM “PAGA A CONTA” DA SAUDE MENTAL NA ERA DO INCENTIVO AO TRABALHO INFORMAL?

provacao dos vinculos empregaticios que nitidamente existem, mas
que sdo inviabilizados por parte das grandes empresas, que mantém
claro interesse na perpetuacgdo de relagdes ndo formalizadas.

A partir dessa compreensao apontamos que ao realizar anali-
ses entre trabalho e adoecimentos mentais deve-se sempre compre-
ender os aspectos sociais, econdmicos, politicos e coletivos envolvi-
dos no contexto em que se da essa atividade, considerando também
os aspectos individuais do trabalhador, mas sempre vinculado a es-
sas estruturas. A Organiza¢do Pan-Americana da Saude/Organizagao
Mundial da Saude — OPAS/OMS, reafirma essa relacdo ao pontuar
que: “um ambiente que respeite e proteja os direitos basicos civis,
politicos, socioecondmicos e culturais ¢ fundamental para a promo-
cdo da satide mental”. As condigdes de emprego e de trabalho, a
natureza dos contratos ¢ a vulnerabilidade de uma populagdo, in-
fluenciam diretamente no seu bem-estar (OMS, 2010; OPAS, 2016).

Dessa maneira, fatores como emprego, educacao, pobreza,
habitagdo, urbanizagdo, discriminacdo sexual/violéncia de género,
experiéncias precoces/ambiente familiar, exclusdo social e estigma,
cultura, e acontecimentos de vida estressante sdo apontados pela li-
teratura cientifica como potenciais influenciadores das condi¢des de
saude mental (ALVES; RODRIGUES, 2010). Todavia, a psiquiatria
tradicional e alopatica - na maioria das vezes utilizada por institui-
coes de saude e previdéncia para pensar os adoecimentos mentais
dos trabalhadores - acaba por mascarar e “medicalizar” os fatores
mencionados anteriormente, questdes que antes de serem patologi-
cas, sdo politicas, econdmicas e sociais.

Esse processo ¢ denominado de “medicalizacdo da vida”,

uma tendéncia de explicar sempre biologicamente aqueles compor-
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tamentos sociais julgados como negativos ou indesejados, como o
sentimento de melancolia ou de tristeza (SOARES; CAPONI, 2001).
“Medicaliza-se a vida”, por exemplo, quando profissionais e insti-
tuicdes responsaveis pelo cuidado dos trabalhadores, analisam su-
perficialmente os adoecimentos mentais, vinculando-os estritamente
ao nivel individual e prescrevendo solugdes medicamentosas para
problemas que muitas vezes ndo sdo bioldgicos e fisioldgicos, e por
isso tal solucdo seria apenas paliativa e proporcionaria recidivas,
pois ndo combate a raiz do adoecimento.

Além de um possivel despreparo das instituicdes para lidar
com a raiz desses problemas, também ¢ necessario apontar que a in-
dustria farmacéutica e os profissionais vinculados aos seus lucros, se
beneficiam imensamente das solugdes medicamentosas. Um exem-
plo disso ¢ o dréastico aumento no or¢amento publico para medicacao
psicotrépica que, na década de 1990, foi de 0,1% para 15,5%13,
dado que mostra o quao lucrativa essas solugdes podem ser para al-
guns setores (SOARES; CAPONI, 2001).

Questionamentos necessarios e caminhos possiveis

No sentido de diminuir os estereotipos sobre saude mental, e
democratizar o acesso a saude, ¢ importante compreender que as pes-
soas em situacdo de pobreza, grupo no qual incluimos grande parte
dos trabalhadores informais, quando adoecem geralmente acessam o
sistema de saude por meio das Unidades Basicas de Saude, as quais
enfrentam uma série de problemas para reconhecer os sujeitos aten-
didos, como trabalhadores. Lidar com problemas provenientes de

relacdes trabalho-doenga e atuar no sentido de resolvé-los a partir
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de atuacdes voltadas as raizes desses problemas, ndo € um processo
simples e exige capacitagdo e articulagdo intersetorial.

Muitas vezes o trabalho ndo ¢ compreendido como determi-
nante social e de saide-doenca devido a escassez de formagdo da
equipe, dificuldades somadas a existéncia de uma rede de saude mal
integrada, ndo financiada, e desarticulada intersetorialmente (SILVA
et al., 2014) principalmente no que se refere a relacdo entre setores
satde-previdéncia. O treinamento e acompanhamento das equipes
de referéncia dos Centros de Referéncia em Satde do Trabalhador
(CEREST) ¢ imprescindivel para diminuir a distancia entre a equipe
da aten¢do primaria, os trabalhadores e as raizes de seus sofrimentos.

Entretanto, levando em considera¢ao o discurso neoliberal
colocado pelo atual Governo, e entendendo que o trabalho informal
¢ escasso de proteg¢do social e ao mesmo tempo repleto de fatores
sociais, economicos ¢ de condi¢gdes de trabalho que favorecem o
adoecimento mental, questionamos aqui: quem “paga a conta” do
adoecimento mental desses trabalhadores? Quem sao os trabalhado-
res que vém, com frequéncia, “pagando essa conta” sozinhos? Nesse
sentido, quando o trabalho sem vinculo ¢ colocado dentro do dis-
curso do “empreendedorismo” e “trabalho livre”, é pertinente que
questionemos: a quem restam os trabalhos informais e mais preca-
rios, quando quase um terco da renda do Brasil estd concentrada nas
maos de um grupo especifico, e quando se tem um Estado investindo
potencialmente em mais flexibilidade nos contratos de trabalho, em
menos direitos e protecao social para a classe trabalhadora, realizan-
do inclusive desinvestimentos em saude?

O crescimento do trabalho informal e dos adoecimentos men-

tais reforca o papel da satde publica e da seguridade social, nesse

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 69



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

contexto representadas principalmente por meio do Sistema Unico
de Saude (SUS), das Unidades Basicas de Saude (UBS), da Rede
Nacional de Atenc¢do a Satde do Trabalhador (Renast), da Previdén-
cia, Assisténcia Social e do Ministério Publico do Trabalho. O traba-
lhador informal ¢ ceifado ou tem sua participagao limitada no que se
refere ao seu trabalho e aos problemas provenientes dele.

Entretanto para que as acdes nesses sistemas sejam efetivas,
para que os adoecimentos mentais sejam vinculados as condigdes de
trabalho e essas condi¢des sejam combatidas, ndo basta acrescen-
tar mais uma atribuicdo as ja sobrecarregadas equipes de trabalho
do SUS ou até mesmo da Previdéncia e Assisténcia Social, mas ¢
necessario investir fortemente na capacitagdo, no acompanhamento
e no entendimento as necessidades e demandas dessas equipes, va-
lorizando e entendendo a importancia dos trabalhadores do SUS no
processo de acolhimento a toda a classe trabalhadora, e na articula-
cdo para o mapeamento e transformagdo das realidades de trabalho
(DIAS; HOEFEL, 2005).

Assim, os crescentes indices de trabalho informal e pobre-
za, recolocam na ordem do dia a importancia de fortalecer inter-
vengdes comunitarias em saude e articuladas intersetorialmente,
condizentes com os proprios principios do SUS, elaborados e ba-
seados desde sua fundagdo, por meio de reflexdes pertencentes a
correntes marxistas e principios socialistas. Aponta-se também,
que preparar as equipes de saude para notificarem os adoecimentos
e suas conexoes as situacoes de trabalho e socioecondmicas, seria
uma maneira de “fazer crescer” informacgdes e dados potentes, fa-
voraveis a lutas politicas que busquem reconhecer a nexo-causa-

lidade entre adoecimento mental e trabalho, e pressionar a justiga
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do trabalho e a previdéncia social para que tomem decisdes mais
benéficas para os trabalhadores.

As acdes e lutas em prol dos trabalhadores e da preservacao
de sua saude e de sua propria vida, devem ter o objetivo ndo de
diagnosticar e, consequentemente, “medicalizar” esses trabalhado-
res. Mesmo que os tratamentos medicamentosos sejam muitas vezes
necessarios, esses nao sdo suficientes para transformar realidades e
resolver o problema das recidivas.

E necessario elaborar e implementar agdes que coloquem o
trabalhador e o trabalho como centrais e protagonistas no proces-
so de construcdo, e que tenham o objetivo de fazer valer o acesso
a saude de qualidade e voltada as especificidades desses sujeitos,
mas também o direito a renda minima, ao trabalho regulamentado,
justo, seguro e com beneficios que considerem a nexo-causalidade
trabalho doenca, buscando garantir sobretudo, o direito fundamen-
tal a vida. Trabalho digno e seguro certamente sdo medicamentos
poderosos de prevengdo ao suicidio e de promocgao a valorizagao

da vida.
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Resumo: Neste artigo, compreende-se a relevancia da sociologia
classica para a analise dos fendmenos sociais, inclusive a organi-
zagdo coletiva de trabalhadores, aqui entendida como os processos
associativos nos quais os trabalhadores atuam conjuntamente com
um fim comum, por meio de sindicatos, associacdes ou quaisquer
atuacdes coletivas de trabalhadores organizados visando um ob-
jetivo comum. A partir disso, o presente artigo tem por objetivo
analisar as contribui¢des da sociologia classica para estudo e com-
preensdo da organizagdo coletiva dos trabalhadores. Para tanto,
utiliza-se de uma breve revisao de literatura dos principais concei-
tos sociologicos constantes nos representantes da teoria classica
que contribuem para o debate e o estudo das organizacdes coletivas
dos trabalhadores.
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CONTRIBUIGAO DOS CLASSICOS DA SOCIOLOGIA PARA 0 ESTUDO DA ORGANIZAGAO COLETIVA DOS TRABALHADORES

CONTRIBUTION OF SOCIOLOGY CLASSICS TO THE STUDY OF THE COLLECTIVE
ORGANIZATION OF WORKERS

Abstract: This article understands the relevance of classical sociol-
ogy for the analysis of social phenomena, including the collective
organization of workers, which is understood here as the associative
processes in which workers act together with a common purpose,
through unions, associations or any other collective actions of or-
ganized workers aiming at a common goal. Then, this article aims
to analyze the contributions of classical sociology to the study and
understanding of the collective organization of workers. To do this,
it uses a brief literature review of the main sociological concepts
contained in the representatives of classical theory that contribute to
the debate and study of collective organizations of workers.

Key words: Classical Social Theory; Collective Organization of
Workers; Division of Labour.

1 Organizagao coletiva dos trabalhadores e a teoria social
classica como ponto de partida

Para andlise das contribui¢des dos classicos da sociologia,
convém, antes, expor o papel e a importancia da teoria classica na
constru¢do do conhecimento socioldgico. De acordo com Alexander
(1999, p. 24), “um classico ¢ o resultado do primitivo esforgo da ex-
ploracdo humana que goza de status privilegiado em face da explo-
racdo contemporanea no mesmo campo’’, sendo reconhecida a condi-
¢do de privilégio do classico em razdo do estabelecimento de critérios
basicos respeitados e reconhecidos no seu campo de especialidade.

Essa concepgao de classico sinaliza como este sobressai peran-

te as demais teorias do mesmo campo, possibilitando a constru¢do de
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parametros basicos para a compreensdo da ciéncia social. Nesse senti-
do, os classicos conduzem a constru¢ao de um parametro teoérico, pos-
sibilitando a delimitagdo das especialidades do estudo e de seu objeto.
Por esse motivo, a propria concepgao de classico deve ser construida a
partir de um consenso entre os estudiosos, observando-se, para tanto,
que o cléssico torna possivel a andlise de fendmenos sociais comple-
xo0s, de modo a viabilizar a compreensao, justificar os temas e concei-
tos e facilitar os discursos, tornando-os acessiveis. Isso porque a reali-
dade ¢ muito mais complexa do que a abstragdo teodrica que pretende
explica-la e compreendé-la.

Na perspectiva instrumental, pode-se afirmar que um clas-
sico possibilita estabelecer um pressuposto ou um ponto de partida
comum para a andlise que se pretende fazer. Mais do que isso, a
partir da abordagem cléssica de um tema, sdo construidos quadros de
referéncia utilizados tanto para corroborar analises tedricas na mes-
ma linha de intelec¢do, como também elaborar formulagdes tedricas
em sentido oposto ao proposto pelo cléssico.

Assim ¢ que o presente artigo reconhece o papel e a im-
portancia do estudo dos classicos da sociologia para o estudo dos
fendmenos sociais, cujos parametros estabelecidos permitem um
ponto de partida comum de anélise, o que se pretende fazer a partir
dos conceitos de Marx e Durkheim sobre a organizagdo coletiva
dos trabalhadores.

Para tanto, o estudo descreve o que se compreende por or-
ganizacdo coletiva dos trabalhadores, objeto em relacdo ao qual se
pretende voltar aos classicos da sociologia para analisar as suas con-
tribuicdes para a compreensdo e analise das organizagdes coletivas

dos trabalhadores.
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Justificada e reconhecida a importancia da teoria cléssica
para o debate, importa delimitar o que se compreende, no presente
artigo, por organizagao coletiva dos trabalhadores e como esse tema
se conecta aos classicos da sociologia.

Compreende-se organizacado coletiva dos trabalhadores como
0s processos associativos nos quais os trabalhadores buscam conjun-
tamente um objetivo comum, o que pode ocorrer por meio de sindi-
catos, associacdes ou quaisquer atuacdes coletivas de trabalhadores
organizados visando determinado fim.

Em que pese a tentativa de analisar a contribui¢do dos classi-
cos para o tema nas se¢des posteriores do presente trabalho, convém
esclarecer o pressuposto deste estudo de que os processos associativos
em geral, especialmente a organizagdo dos trabalhadores, resultam de
interesses comuns encontrados na realidade concreta, € ndo apenas um
estudo da organizagdo coletiva dos trabalhadores pela forma em que
se apresenta — como sindicatos e associa¢des de trabalhadores.

Isso porque as organizagdes coletivas € movimentos nao
surgem espontaneamente. Na realidade, tais a atuagdo coletiva ¢é
mobilizada por problemas decorrentes do interesse de todo o con-
junto nela envolvido, de modo que ndo existem a priori e tornam-se
movimentos pelas a¢des praticas dos homens na historia (GOHN,
2007, p. 174).

Quando se pensa em organizacao coletiva dos trabalhadores,
remete-se, de logo, aos sindicatos, por se tratar da forma pela qual
os trabalhadores utilizam para se associar na defesa de seus proprios
interesses perante o capitalista na sociedade moderna.

De tal modo, a organizagdo de trabalhadores em sentido

mais amplo e sua atuacdo por meio de sindicatos e outras formas de

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V7,N.13 JUL./DEZ. 2021 1



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

associagdo tém origem na sociedade moderna e sdo compreendidas
enquanto potencialidades de transformagdo desta, razdo pela qual
os classicos da sociologia, ao se debrucarem na anélise da socieda-
de moderna, contribuem para a compreensdo da organizagao coleti-
va dos trabalhadores.

Por isso, o estudo enfoca mais precisamente em Marx e
Durkheim, em busca da compreensdo das possiveis contribuigcdes
a partir da compreensdo da luta de classes e da divisdo do trabalho.
Registre-se, ainda, a correlacdo com as contribui¢cdes acerca da or-
ganizacao coletiva dos trabalhadores em Weber e Simmel. Por fim,
busca-se sintetizar de que forma os cldssicos da sociologia contri-

buem para a discussao relativa a organizagdo dos trabalhadores.

2 Contribuigao dos classicos para a compreensao da
organizacao coletiva dos trabalhadores

Dada a dimensdo do que se compreende por organizagao co-
letiva dos trabalhadores, parte-se, entdo, aos classicos da sociologia
identificando e debatendo os principais conceitos que contribuem
para a discussdo acerca da organizacao coletiva dos trabalhadores.

Em busca dessas correlagdes entre a teoria cldssica e a orga-
nizacdo coletiva dos trabalhadores, sdo utilizadas a discussdo do mé-
todo do materialismo historico dialético, consciéncia de classe e luta
de classes em Marx e Engels e a no¢ao de fatos sociais, solidariedade
e divisdo social do trabalho em Durkheim; e, por fim, busca-se ana-
lisar as contribui¢des possiveis contribui¢gdes em relacdo a Simmel
e Weber para possiveis contribui¢cdes sobre o tema, sem, contudo,

pretender correlaciond-los a organizagdo de forma mais sistematica.
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2.1 Marx e Engels: consciéncia de classe e luta de classes

Em Marx, o processo de organizac¢ao dos trabalhadores pode
ser explicado a partir da discussdo acerca da consciéncia de classe,
das lutas de classes e do materialismo historico dialético, e estas se-
rdo categorias a serem trabalhadas no presente artigo.

Na discussdo sobre o materialismo historico dialético, ao
apresentar a ideologia alema — texto em que Marx critica radical-
mente a teoria hegeliana e rompe com a esquerda hegeliana — Goren-
der sintetiza que “o ponto de partida da historia ndo pode ser a Ideia,
nem qualquer conceito”, mas, sim, as condi¢des materiais, pontuan-
do que “a premissa de que parte a ciéncia positiva da historia sdo os
individuos humanos reais, sua agao ¢ suas condigdes reais de vida”.

Com efeito, ¢ a partir dessa lente que Marx e Engels buscam
analisar a realidade, criticando fortemente a analise que foca apenas
das ideias e ndo deixa de lado o terro da filosofia para se debrucar
sobre a realidade concreta. Para tanto, parte-se de premissas que ndo
sdo arbitrarias ou dogmas, mas, sim, premissas que constituem bases
reais, cuja abstrag¢do ocorre no plano da imaginagdo (2001, p. 10).

Logo, o ponto de partida de Marx e Engels leva em conta
“individuos reais, sua acdo e a suas condi¢cdes materiais de existén-
cia” (2001, p. 10), reconhecendo que a condi¢do da histéria humana
pressupoe a existéncia de seres humanos vivos e constatacao de tal
fato pode ser observado nas relagdes desses seres humanos com a
natureza, o que ocorre, por exemplo, por meio do trabalho e da ativi-
dade produtiva no sistema capitalista.

Para Marx e Engels (2001, p. 18), “a estrutura social e o Es-
tado nascem continuamente do processo vital de individuos determi-

nados”, ndo da forma como os individuos aparecem na representa-

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V7,N.13 JUL./DEZ. 2021 79



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

¢do que fazem de si mesmos, mas, sim, na sua existéncia real, como
trabalham e produzem na relagdo material e concreta, “portanto, do
modo como atuam em bases, condi¢des e limites materiais determi-
nados e independentes de sua vontade”.

Disso resulta a ligacdo direta entre a producdo de ideias, re-
presentagdes e consciéncia em relagdo a base material, reconhecen-
do-se que sdo os seres humanos, por meio da produ¢do material e
das relagdes materiais, que transformam sua propria realidade e as
ideias. Constata-se, assim, o primeiro pressuposto da existéncia hu-
mana “de que todos os homens devem ter condi¢cdes de viver para
poder ‘fazer historia’” (MARX; ENGELS, 2001, 21).

Com isso, registra-se a necessidade de elementos basicos
para sobrevivéncia como alimentacdo, moradia e vestimenta, resul-
tando na necessidade de producdo de bens para satisfagao das neces-
sidades. Em seguida, uma vez satisfeitas as primeiras necessidades,
“a acdo de satisfazé-la e o instrumento j& adquirido com essa satisfa-
¢do levam a novas necessidades” (MARX; ENGELS, 2001, p. 22),
caracterizada como o primeiro ato historico. Posteriormente, com a
renovagdo da vida, a reproducdo humana e o nascimento de novos
seres humanos, tem-se a relacao familiar e sdo geradas novas neces-
sidades sociais decorrentes do aumento populacional, que merece
andlise a partir de cada contexto histdrico.

Logo, “um modo de produgdo ou um estagio industrial deter-
minados estdo constantemente ligados a um modo de cooperacao ou
a um estadio social determinados, e que esse modo de cooperagao &,
ele proprio, uma forga produtiva” (MARX; ENGELS, 2001, p. 23),
tratando-se, portanto, de uma producgdo dos seres humanos que vi-

vem em sociedade e assim reproduzem suas condi¢cdes materiais de
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existéncia. Nessa linha, Marx e Engels constroem o raciocinio anali-
sando as forcas produtivas e as relagdes sociais de producdo, a partir
de elementos como a produ¢do de bens necessarios para suprir as
necessidades humanas, as formas de cooperagdo, a divisdo do traba-
lho manual e intelectual, os instrumentos utilizados na produgao etc.

Para a compreensdo da organizagdo coletiva dos trabalha-
dores, Marx e Engels fornecem muitos elementos, dentre as quais,
importa mencionar a analise da divisdo do trabalho na sociedade, ao
sustentar que, com a divisdo do trabalho, estdo dadas todas as contra-
di¢des, sobretudo em razdo da reparticao desigual do trabalho e dos
produtos do trabalho. Ainda na andlise da divisdo do trabalho, Marx
e Engels pontuam que o interesse comum a todos os individuos nao
existe em forma de representacdo universal no Estado, mas, sim,
na realidade concreta, decorrente, portanto, da dependéncia recipro-
ca dos individuos entre os quais o trabalho estd dividido. Contu-
do, compreendem que as atividades no seio social ndo sdo divididas
voluntariamente pelos proprios individuos, mas, sim, da imposi¢@o
de um poder alheio que subjuga e determina as atividades no seio
social. De um lado, o capitalismo isola e autonomiza os individuos,
por outro constréi um elo que os coloca do mesmo lado e com algo
em comum, aproximando os individuos e possibilitando a sua orga-
nizacdo em razdo da identidade.

Da analise da divisdo do trabalho e dos chamados interesses
particulares e comuns a todos os individuos, Marx e Engels expli-
cam “que todas as lutas no seio do Estado, a luta entre a democracia,
a aristocracia e a monarquia, a luta pelo direito de voto etc. ndo sao
mais do que as formas ilusorias em que sdo travadas as lutas reais

das diferentes classes entre si”.

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V7,N.13 JUL./DEZ. 2021 81



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

Para a organizagdo coletiva dos trabalhadores, essa andlise
acerca da divisdo do trabalho e da forma pela qual as relagdes so-
ciais sdo travadas no capitalismo conduz a compreensdo de que a
organizagdo coletiva dos trabalhadores tem um contorno mais amplo
do que o aspecto atinente aos interesses da categoria ou do proprio
corpo associativo.

De algum modo, a compreensdo de Marx e Engels contribui
para a leitura da realidade sob a perspectiva de que os processos de or-
ganizagdo coletiva e lutas sociais podem conduzir a busca ilusoria da
defesa de um interesse comum, que, no fim das contas, ndo resulta na
transformagao social mais ampla, embora tenham a capacidade de mo-
dificar a realidade social, de modo que chama atencdo de que a luta real
se da na luta de classes, outro um elemento tedrico marxiano que con-
tribui para a compreensao da organizagao coletiva dos trabalhadores.

Conquanto a discussdo acerca das classes sociais ndo tenha
sido sistematizada nas obras marxianas, ¢ certo inferir o pressupos-
to amplo extraido da teoria marxiana no sentido de que as classes
sociais se dividem entre os que detém os meios de produgdo e os
que apenas dispdem de sua forca de trabalho, extraindo-se, portan-
to, uma das grandes contribuigdes de Marx para o debate relativo a
organizagdo coletiva dos trabalhadores, na medida em que conceitua
classe social a partir das relagdes materiais e concretas.

Antes, porém, a noc¢do de proletariado pdde ser evidenciada
em a situag@o da classe operaria na Inglaterra de Engels (2010), obra
que parte de uma perspectiva dedicada ao estudo das transformacdes
ocorridas com o advento da revolucao industrial, com dados concre-
tos e reais sobre as condi¢des dos trabalhadores na Inglaterra. Em

sua analise, comparam-se os trabalhadores e as suas condigdes ma-
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teriais, cujo recorte incide sobre os trabalhadores téxteis, analisando-
-se o antes e o depois das transformacdes advindas da intensificagao
do uso das maquinas e da ascensao do capitalismo, ponto central na
transformagdo da sociedade para o autor e, consequentemente, para
analise das condic¢des da classe trabalhadora.

Desde Engels (2010), pode-se extrair essa perspectiva ma-
terialista, posteriormente aprofundada em a Ideologia Alema. Isso
porque Engels analisa detalhadamente dados relativos a condigdo
dos trabalhadores na Inglaterra, cuja contribui¢do, para além da
compreensdo do modo de produgao e exploracdo do capitalismo na-
quele estagio da revolucdo industrial, diz respeito a nocao de pro-
letariado, ainda que de forma incipiente do conceito construido por
Marx. Essa percepcao decorre sobretudo da analise realizada acerca
das condicdes de trabalho no campo e na cidade, resultado de uma
andlise também voltada as formas nas quais os individuos tomam
consciéncia de sua condi¢do no campo e na cidade. Certo ¢ que tanto
a nocdo de proletariado quanto a analise materialista da realidade
podem ser extraidas do classico de Frederich Engels.

No Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels identi-
ficam a capacidade de o proletariado destruir o capitalismo, dando
relevancia a organiza¢do dos trabalhadores para superagdo do capi-
talismo decorrente do proprio desenvolvimento do capital, uma vez
que atrela a existéncia e desenvolvimento da burguesia a exploragao
do trabalho do proletariado. Com isso, a substitui¢ao do isolamento
e da competicao do proletariado entre si tende a dar lugar a unido dos
trabalhadores por associagdo, o que, quando menos, descamba no
enfraquecimento da burguesia e, em ultima instancia, na derrocada

do capitalismo.
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Essa relevancia dada a organizagdo dos trabalhadores pode
ser observada a partir de uma perspectiva de classe e em oposi¢ao
ao capitalismo, conferindo papel transformador a organizagdo cole-
tiva de trabalhadores. Esse papel esta intrinsecamente ligado a luta
de classes, cujo mote ¢ a insurgéncia contra a exploracdo do capi-
talismo, configurando-se como verdadeira acdo politica que busca
a superagdo do capitalismo. Trata-se, portanto, de uma concepgao
que baliza a organizacdo coletiva dos trabalhadores a partir de uma
acao coletiva de um dos polos componentes da luta de classes. Dessa
sintese extrai-se a relevancia atribuida as organizagdes dos trabalha-
dores e as contribuigdes de Marx e Engels, ao compreender a pers-
pectiva conflitiva entre capital e trabalho.

2.2 Durkheim: a divisao do trabalho e os lagos de
solidariedade

As contribui¢des de Durkheim para a organizagdo da clas-
se trabalhadora podem ser observadas nos principais conceitos ela-
borados pelo autor em sua teoria social, sobretudo em seu método
funcionalista, pautado numa relacdo de causa e efeito, bem como a
explicacdo das relagdes sociais a partir da sociedade, e ndo apenas
do individuo.

O método de Durkheim perpassa pela delimitagdo do objeto
de estudo, os fatos sociais:

[...] uma ordem de fatos que apresentam caracteristicas muito especiais:
consistem em maneiras de agir, de pensar e de sentir, exteriores ao in-
dividuo, e que s@o dotadas de um poder de coergdo em virtude do qual
esses fatos se impde a ele. Por conseguinte, eles ndo poderiam se con-
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fundir com os fendmenos organicos, ja que consistem em representacdes
¢ em agdes; nem com fendmenos psiquicos, os quais s6 tém existéncia
na consciéncia individual e através dela. Esses fatos constituem portanto
uma espécie nova, ¢ ¢ a eles que deve ser dada a qualificagdo de sociais.
(2007, p. 14)

Para Durkheim, os fatos sociais apresentam as caracteristi-
cas de exterioridade e coercitividade, possibilitando isolar o que ¢
um fendmeno social, como o direito e a religido. Tem-se, assim, um
elemento tedrico utilizado no método da sociologia que ndo se volta
apenas aos conceitos e as ideias, mas, sim, ao fato social como coisa.

Diante de uma constru¢do metodoldgica a partir dos fatos so-
ciais, Durkheim formula regras de compreensao do que s@o os fatos
sociais. Como primeira regra, tem-se que “¢ preciso descartar siste-
maticamente todas as prenocdes” (Durkheim, 2007, p. 32), preco-
nizando intrinsecamente “escapar ao dominio das nog¢des vulgares,
para dirigir sua aten¢do aos fatos” (Durkheim, 2007, p. 35). A se-
gunda regra estabelece “jamais tomar por objeto de pesquisas sendo
um grupo de fendmenos previamente definidos por certos caracteres
exteriores que lhes sdo comuns, e compreender na mesma pesqui-
sa todos os que correspondem a essa definicdo” (Durkheim, 2007,
p.36). E a terceira regra define que “quando, portanto, o socidlogo
empreende a exploragdo de uma ordem qualquer de fatos sociais,
ele deve esforgar-se em considera-los por um lado em que estes se
apresentem isolados de suas manifestacdes individuais” (Durkheim,
2007, p. 46).

De modo mais contundente, pode-se afirmar que os fatos so-
ciais impelem os individuos, coagindo-os a obedecer normas sociais
impostas no convivio em sociedade, de modo que a sociedade ¢ que

controla as acdes individuais. Nesse aspecto, apesar de ter certa au-
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tonomia em suas escolhas, o individuo aprende a seguir normas que
lhe sdo exteriores, ndo obstante tais escolhas circunscrevam-se no
que a sociedade impde, pois o descumprimento dos limites impostos
socialmente tende a resultar numa punigao.

Em que pese o método e a compreensdo de fatos sociais se-
jam importantes para a compreensao da sociologia de Durkheim, ¢ a
partir da andlise acerca da consciéncia coletiva, da coesdo social, da
divisdo do trabalho na sociedade e da compreensdo de solidariedade
que se extraem as principais contribuigdes para a explicagdo e com-
preensao da organizagdo coletiva de trabalhadores.

Para tanto, a referéncia da obra de Durkheim para andlise
dessa contribuicdo serd a Divisdo do Trabalho Social, no qual sdo
definidos dois tipos de lacos de ligagdo pela ordem social, a solida-
riedade mecanica decorrente das similitudes sociais e a solidariedade
organica lastreada na divisdo do trabalho social, ambas coexistentes
concomitantemente no seio social.

Na sociedade mecanica, predominam-se os vinculos deriva-
dos do compartilhamento de valores, crencas, sentimentos e praticas,
isto ¢, “existe uma solidariedade proveniente do fato de que certo ni-
mero de estados de consciéncia s3o comuns a todos os membros da
sociedade” (DURKHEIM, 2001, p. 83).

Em sua analise acerca da consciéncia coletiva, pode-se extrair
a sintese conceitual que serve de amparo para a compreensao dos la-

cos de solidariedade social, conforme excerto abaixo transcrito:

O conjunto das crengas e dos sentimentos comuns a média dos membros
de uma mesma sociedade forma um sistema determinado que tem vida
propria; podemos chama-lo de consciéncia coletiva ou comum. Sem du-
vida, ela ndo tem por substrato um 6rgédo unico; ela ¢, por defini¢do, difu-
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sa em toda a extensao da sociedade, mas tem, ainda assim, caracteristicas
especificas que fazem dela uma realidade distinta. De fato, ela ¢ indepen-
dente das condigdes particulares em que os individuos se encontram: eles
passam, ela permanece. (DURKHEIM, 2001, p. 50)

Para Durkheim, as sociedades tradicionais ndo apresentam
grande divisdo social do trabalho, implicando numa maior solida-
riedade social decorrente de uma forte consciéncia coletiva. Nesse
aspecto, a consciéncia coletiva ¢ compreendida como norma exterior
aos individuos que os enquadra coercitivamente para atuar de deter-
minada forma, servindo como fator de coesao social e conformando
as individualidades a um tipo comum. Predomina-se, entdo, o coleti-
vo sobre o individual na medida em que as condutas dos individuos
sdo controladas e padronizadas pelo carater coercitivo da coletivida-
de. Ao elaborar o conceito de solidariedade social, explica-se, por-
tanto, a importancia desta para a manutenc¢ao da coesdo dos grupos
sociais e a coletividade.

Durkheim langa mao ainda da concepg¢do de solidariedade
organica, laco caracteristico da sociedade moderna, em cuja analise
da coesdo social utiliza-se como parametro o grau de divisdo do tra-
balho em determinada sociedade, relacionando-a com a interdepen-
déncia decorrente da especializagdo de atividades.

Depreende-se uma aproximagdo a organizagdo coletiva de
trabalhadores, quando reconhecida a possibilidade de essa organiza-
cdo ser fruto da coesdo social a partir da relagdo de interdependéncia
entre as pessoas, principalmente por se considerar a especializagao
das atividades em sociedade e a necessidade dos individuos entre si
para o funcionamento da sociedade.

Diante disso, aproveita-se em Durkheim aspectos expli-

cativos como contribui¢do acerca da organizac¢do coletiva de tra-
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balhadores, uma vez que se pode correlacionar e analisar os tipos
de solidariedade presentes em organizagdes de trabalhadores, bem
como verificar a possibilidade de tais organiza¢des contemplarem,
em maior ou menor intensidade, as caracteristicas indicadas por
Durkheim, a fim de aferir as aspectos com a integra¢ao e coesao do

grupo de trabalhadores para a atuacdo coletiva.

2.3 Simmel e Weber: organizacao coletiva a partir do
individuo e correlagdes possiveis

Nao obstante o enfoque do presente estudo tenha recaido so-
bre a discussao da sociedade moderna e adentrado em um aspecto de
cada autor tratado como relevante para a discussdo acerca da orga-
nizacdo coletiva de trabalhadores, em Simmel e Weber, optou-se por
ndo adentrar em um aspecto mais especifico, mas apenas levantar
possiveis correlacdes.

Em Simmel (2005), a correlagdo pode ser relagdo a partir da
discussdo da sociedade moderna, utilizando da ideia de autonomia do
individuo na vida moderna e da diferenciacdo entre a vida no campo
e na cidade, no qual se analisa a influéncia que a vida na metrdpole
sobre a vida mental das pessoas. A partir da contraposi¢ao entre o rit-
mo pacato, dos sentimentos e da emotividade no campo em relagdo ao
ritmo acelerado e a indiferenca das cidades, pode-se analisar a desne-
cessidade de construcdo de lagos profundos na vida social na cidade,
diferentemente da relagdo social tradicional engendrada no campo.
Nas cidades ha uma atitude blas¢, compreendida como a indiferen-
c¢a perante a vida social, inclusive corroborando para que a sociedade

mantenha-se unida. O mercado na sociedade moderna, entdo, ¢ ligado

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 88



CONTRIBUIGAO DOS CLASSICOS DA SOCIOLOGIA PARA 0 ESTUDO DA ORGANIZAGAD COLETIVA DOS TRABALHADORES

a impessoalidade, em contraposi¢do a dificuldade de negociacdo nas
sociedades tradicionais, conforme se observa nas negociagdes qualita-
tivas nestas frente as negociacdes impessoais naquela.

Para a andlise de organizacdo coletiva, ¢ certo que leitura
das sociedades modernas torna-se elemento extremamente relevante
como contribui¢ao. Além disso, em Simmel, pode ser pensada a par-
tir da 6tica de interagdo do sujeito a nivel grupal e individual, com-
preendendo as formas pelas quais os sujeitos agem individualmente
e coletivamente e diferenciando as formas de atuacdo em massa e no
ambito individual (SIMMEL, 2006).

Em Max Weber, tem-se como conceito fundamental a ag¢ao
social, compreendida como a conduta humana que detém um sen-
tido subjetivo e ¢ orientada a outros individuos, de modo que a ex-
plicacdo dos fendmenos sociais parte da analise da agdo social e,
consequentemente, dos sujeitos. Do proprio objeto de estudo da so-
ciologia weberiana, pode-se pensar a organizagdo coletiva fundada
em agdes sociais.

O método cientifico de Weber baseia-se na elaboragao de ti-
pos puros ou ideais, cuja construgdo ¢ abstrata e conceitual, subdivi-
dindo-se em quatro tipos ideias de acdo, quais sejam, a agdo racional
com relacdo a fins, a a¢do racional com relacdo a valores, a ag¢do
tradicional e agdo afetiva. Na acdo racional com relagdo a fins, o in-
dividuo utiliza dos meios que entende necessarios e adequados para
alcangar determinado objetivo, analisando previamente os riscos da
sua escolha, de modo que esta agdo ¢ orientada por determinado ob-
jetivo 1til ao individuo. Na ag¢do racional com relacdo a valores, a
conduta humana se orienta racionalmente pela crenga em valores de

sua propria convicgdo, independentemente dos resultados que possa
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alcancar, o individuo age com base em suas convic¢des valorativas
— como a religido, ética, politica etc. —, de modo que esta acdo ¢
orientada por um valor. Na a¢do afetiva, a conduta humana decorre
de sentimentos e aspectos emocionais, sendo movida por emogdes
imediatas, como o ciime, a vinganca, paixao, de modo que o indivi-
duo pode ndo ter qualquer motivacao racional tampouco previsibili-
dade do resultado de suas condutas. Na acao tradicional, a conduta
do individuo decorre dos hébitos ou costumes arraigados, situagao
na qual o individuo age do modo como ‘“costuma”, reproduzindo
condutas sem maior reflexdo, tal como as saudag¢des de bom dia ¢
outras agdes realizadas cotidianamente.

Da tipologia weberiana, pode-se extrair categorias de anali-
se para diversas condutas humanas, buscando compreender em que
medida cada tipo de ag@o contribui para analisar a organizacao cole-
tiva de trabalhadores, sendo certo que os tipos ideias sdo elementos
teodricos abstratos e conceituais, motivo pelo qual dificilmente serdo
encontrados de forma isolada na andlise da realidade concreta.

Para a leitura de Weber acerca das relagdes sociais, leva-se
em conta a conduta do individuo, pelo que a relacdo social decorre
das ag¢des reciprocas entre os individuos componentes da sociedade.
Por esforco de andlise, a correlacdo que se busca fazer em Weber
como contribui¢do a organizagao coletiva de trabalhadores, por ora,

limita-se a compreensdo da agdo social.

3 Consideragoes finais

Da analise dos conceitos da teoria social classica, observa-se

a grande contribuicdo para a compreensao e o estudo da organizagao
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da classe trabalhadora sob diferentes perspectivas. Percebe-se como
os classicos criam condigdes de analise da complexidade da realida-
de concreta, por meio de elementos para a compreensao da organiza-
c¢do dos trabalhadores, possibilitando, entdo, a construcao de sinteses
analiticas mais aprofundadas para explicacdo da tematica.

Em Marx e Engels, a organiza¢do dos trabalhadores pode
ser explicada através da compreensdao do movimento revoluciona-
rio e da consciéncia de classe, que pode ser observada a partir de
uma perspectiva de classe e em oposicao ao capitalismo, conferindo
papel transformador & organizagdo coletiva de trabalhadores. De-
preende-se, portanto, a relevancia atribuida as organizac¢des dos tra-
balhadores e as contribui¢cdes de Marx e Engels ao compreender a
perspectiva conflitiva entre capital e trabalho.

Pela lente de Durkheim, a andlise ganha um carater funcio-
nalista e determinado por aspectos coletivos, conforme se depreende
da compreensdo dos conceitos de consciéncia coletiva e solidarieda-
de como mobilizadores da organizagdo social e, por corolério 16gi-
co, dos trabalhadores. Percebe-se, entdo, aspectos explicativos como
contribui¢do acerca da organizagdo coletiva de trabalhadores, uma
vez que se pode correlacionar e analisar os tipos de solidariedade
presentes em organizagdes de trabalhadores, bem como verificar a
possibilidade de tais organiza¢des contemplarem, em maior ou me-
nor intensidade, as caracteristicas indicadas por Durkheim, a fim de
aferir as aspectos como a integragdo e a coesdo do grupo de trabalha-
dores para a atuacdo coletiva.

Por sua vez, Simmel pode contribuir a partir da dtica de
interacdo do sujeito a nivel grupal e individual, compreendendo

as formas pelas quais os sujeitos agem individualmente e cole-
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tivamente e diferenciando as formas de atuagdo em massa ¢ no
ambito individual.

Por fim, na perspectiva de Weber, leva-se em conta a conduta
do individuo e as relagdes sociais decorrentes das agdes reciprocas
entre os individuos componentes da sociedade, utilizando a nogao de
acdo social como pistas de uma possivel contribui¢do para a andlise

da organizagdo coletiva de trabalhadores.
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Resumo: A Constitui¢do Federal, 1988, trouxe a dignidade da pes-
soa humana como fundamento da Republica. Daqui o problema
norteador: qual € o contetudo juridico do principio da dignidade da
pessoa humana? Esta dignidade se torna alvo de discussdes acerca
da extensdo de direitos e garantias que devem ser protegidos pelas
institui¢des juridicas. Neste artigo, embasado metodologicamente na
pesquisa bibliografica de obras essenciais a composi¢do da resposta
ao problema do conteido normativo do principio da dignidade da
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CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

pessoa humana, apresenta-se, num primeiro momento, uma contex-
tualizacdo historico-filosofica do conceito; depois, analisa-se qual €
o contetdo juridico da dignidade humana, sem prejuizo da necessa-
ria observagdo a teoria do Minimo existencial, que busca conciliar a
idealidade do principio da dignidade humana com a facticidade das
dificuldades orcamentarias estatais.

Palavras-Chave: Dignidade humana. Conteudo juridico. Minimo ex-
istencial.

LEGAL CONTENT OF THE HUMAN PERSON'S DIGNITY PRINCIPLE

Abstract: The Brazilian Federal Constitution of 1988 brought the dig-
nity of the human person as a constitutional principle. Belonging to the
legal sphere, human dignity becomes the center of discussions about
the consequences that the existence of the concept creates. Thus, we can
ask: what is the legal content of the human person dignity principle? In
that regard, this research, which is based on essential references when
it comes to answer to the normative content of human dignity principle
problem, presents, at first, a historical-philosophical contextualization
of the concept, to then analyze what is the legal content of human dig-
nity, without prejudice to the necessary observation of the theory of
the existential Minimum, which seeks to reconcile the ideality of the
principle of human dignity with the facticity of state budget difficulties.

Keywords: Human dignity. Legal content. Minimum core.

Introdugao

Houve um tempo em que a ideia de uma humanidade com-
partilhada por todos os homens ndo era aceita. Estrangeiros, escra-
vos, mulheres, negros, judeus: ndo foram poucos os grupos que, no
correr da historia do homem, ndo usufruiam do mesmo tratamento
legal que o resto da sociedade. Felizmente, esse ideario hostil ndo

mais prospera nos campos juridicos.
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Muito disso ¢ devido aos horrores que a humanidade assistiu
com a derrocada do regime nazista alemao. Ainda no final da primei-
ra metade do século XX, o Constitucionalismo ganha total forca, e
no cerne das vdrias cartas democraticas que surgem, a dignidade hu-
mana aflora como principio constitucional. Até pouco antes, a histo-
ria do conceito pertencia ao campo da filosofia, mas ao ser trazido a
tona pelas Cartas magnas do século passado, o conceito da dignidade
humana passa a ser, também, principio constitucional da dignidade
da pessoa humana.

E, como tudo aquilo que ¢ da ordem juridica possui alguma
efetividade normativa, com a dignidade humana ndo poderia ser di-
ferente. Contudo, ja foi aqui demarcado o carater principioldgico do
nosso conceito que, marcado pela abstracdo, acaba por dar génese a
indagac¢des. Afinal, o que significa dizer que a dignidade da pessoa
humana ¢ fundamento da Republica do Brasil (art. 1°, III, CF/88)?
Quais sdo as consequéncias juridicas que decorrem dessa afirmagao?
Qual a extensdo de direitos que deve ser garantido para que a digni-
dade humana seja preservada?

Essa ¢ uma questdo politico-filosofica dificil de resolver, prin-
cipalmente ao se soltar das amarras de fundamentos teéricos e partir
para uma analise mais politico-econdmica de um governo em espe-
cifico. Na ‘ala’ teérica da discussdo, se sobressai aquela teoria que
justifica por meios plausiveis o maior nimero de garantias possiveis
inclusos na ideia de dignidade humana. Mas, e como efetivar essas
garantias? Muitas vezes a extensdo quase infinita de direitos proposta
ndo ¢ compativel com a visivel finitude das possibilidades estatais e
orcamentarias de uma sociedade, de modo que aceitar essa teoria como

verdade juridica seria tornar a dignidade humana uma ‘letra morta’.
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Como se percebe, tratar do conteudo juridico da dignidade
humana ¢ particularmente complicado, porque h4d uma constante
batalha entre o ideario filosofico ¢ as condigdes faticas com as
quais se lida. Por outro lado, pode parecer perigoso restringir o
que se considera a dignidade de um homem em virtude de ques-
tdes orgamentarias: se ndo ha verba disponivel, a dignidade huma-
na deixa de existir? Certamente, isso ndo pode ser verdade. Entre
o extremo da oneracdo infinita de direitos que o Estado deveria
prover, e o outro extremo da justificativa exacerbada da impossi-
bilidade de agdo estatal pela falta de orgamento, se situa a teoria
do minimo existencial, que prevé um minimo basico — mas irredu-
tivel — de direitos e garantias que o Estado deve prover, sendo eles
inclusive a prioridade orcamentaria Estatal. A teoria ndo pretende
restringir o que se entende por dignidade, nem colocar um teto no
provimento estatal. Muito pelo contrario: pretende estabelecer um
piso, que se ndo for respeitado, ndo ha que se falar em qualquer
condi¢do de humanidade.

Para tragar esse percurso, o artigo faz uso das bibliografias
que, no todo ou em parte, também buscam oferecer uma resposta
ao problema da normatividade do contetido juridico da dignidade
humana, sendo algumas delas notadamente mais ligadas a teoria fi-
losoéfica, outras ao campo fatico-normativo do Direito.

O presente artigo busca num primeiro momento situar o ca-
minho histérico que o conceito da dignidade humana tragou, para
depois discutir o contetido juridico da dignidade humana, e, por fim,
investigar as contribui¢des da teoria do minimo existencial para a
efetivacdo da dignidade da pessoa humana como um principio juri-

dico que, como tal, exerce sua for¢ca normativa na sociedade.
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1 Breve contextualizagao historico-filosofica do conceito

A questdo que envolve a dignidade humana nao ¢ recente.
Podemos remontar, ao menos, até a Grécia Antiga para tratar so-
bre ela. Semelhante era a estrutura social grega e romana, de forma
que para uma breve contextualiza¢do, podemos agrupa-las numa sé
definicdo: em ambas as sociedades, a dignidade estava atrelada as
posi¢des sociais de hierarquia, bem como a participagdo politica na
vida publica (RENNER, 2016, p. 1; SARLET, 2009, p. 33). Logo, se
percebe que, através dessa percepcdo, a escravidao ¢ absolutamente
aceitavel (como o era nessas sociedades; na Roma, ainda, o escra-
vo era tratado como ‘res’, isto €, ‘coisa’), € que mulheres ndo eram
dignas, ao passo que a vida publica estava reservada aos homens.
Nessas sociedades, quem o direito realmente protegia eram homens
livres, nobres ou participes da vida politica. Falar em dignidade era
falar em uma pequena parcela da sociedade, jamais de toda ela.

Esse cendrio muda um pouco com a visdo catolica do ho-
mem. Ainda no mundo antigo, a doutrina crista trouxe uma afirma-
¢do potencial ao valor universal da dignidade humana, ao enxergar o
homem como sendo ‘imago dei’, isto é, 0 homem feito a imagem e
semelhanca de Deus. E a primeira grande visdo universalista da dig-
nidade humana, uma visdo que ndo exclui alguma parcela do huma-
no por caracteristicas sociais, de género ou econdmicas, € isso fica
claro na passagem biblica de Gélatas: “Nao hé judeus ou gentio, nem
escravos ou libertos, nem homens ou mulheres, pois todos vocés sao
um s6 em Jesus Cristo.” (Gdlatas, 3, 28). O homem como imagem
de Deus implica um dever ético para com a humanidade: pelo fato de

que cada homem ¢ filho de Cristo e imagem de Deus, ele ndo pode
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ser desrespeitado ou tratado de forma indigna (SANTOS E CAM-
POS, 2016, p. 26-30). Contudo, vale ressaltar que, mesmo que a vi-
sao Cristd do homem perdura até hoje, ela nunca foi suficiente para
regrar uma sociedade, para fazer com que toda uma estrutura social
se erguesse sob esse respeito ao homem. Tanto isso ¢ verdade que
a propria institui¢ao Igreja Catolica ja perseguiu hereges e apoiou a
escraviddo (BARROSO, 2016, p. 16).

Ja na modernidade, o filésofo Kant (1724-1804), em sua obra
Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes, trata 0 homem como
possuidor de uma dignidade intrinseca. ‘Intrinseca’, significa dizer
uma dignidade ndo mais vinculada a Deus, ou a atributos sociais, ra-
ciais, de género, econdmicos ou de qualquer espécie, mas sim, uma
dignidade inerente ao homem, por ser derivada de caracteristicas que
lhe s@o proprias. Kant fundamentara a dignidade no fato de que o
homem ¢ um ser racional, e livre, capaz de acessar o mandamento
moral universal e agir conforme e em prol dele, de forma a ser verda-
deiramente autdbnomo. “Aja de modo a usar a humanidade, tanto na
sua pessoa quanto na pessoa de outrem, a todo instante e a0 mesmo
tempo como um fim, mas jamais apenas como um meio” (KANT,
2018, p. 71), essa ¢ segunda formulagdo do Imperativo Categorico
feito por Kant, e de onde se baseia o vocabulario juridico contem-
poraneo acerca da dignidade humana. Tratar o homem como fim em
si mesmo: um mandamento moral estupendo, carregando em si uma
forca moral de fundamentacdo da dignidade humana que perdura até
os dias atuais.

Kant, no escopo filoséfico da modernidade, consegue, ainda
que somente no plano tedrico, elevar o homem, de uma vez por to-

das, ao patamar de dignidade. Contudo, se passam aproximadamente
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dois séculos até que esse vocabulério kantiano adentre as Constitui-
¢oes modernas e os Tratados e Convencgdes internacionais de Direi-
tos Humanos. Nesse momento, pds Segunda Guerra Mundial, tratar
de dignidade humana passa a ndo ser uma discussao puramente filo-
sofica, mas também politica e juridica. Tratar de dignidade humana
passa a ser tratar da prestacao estatal necessaria para proteger a pes-
soa, tratar da extensdo dessa prote¢do, de sua legitimidade e tantas
outras discussdes. Tamanha ¢ a sua importancia no mundo juridico,
que atualmente a dignidade da pessoa humana ¢ considerada a fonte
moral que explica a existéncia de direitos humanos, sendo aquilo
pelo qual os direitos humanos existem, e aquilo que eles protegem
(WALDRON, 2007, p. 203).

Nesse sentido, uma breve introducao historica ao conceito
permite que nos adentremos na discussao sobre o que se nomina de
‘contetido juridico da dignidade humana’, isto €, no tema que busca
investigar quais sdo, efetivamente, as garantias individuais e coleti-
vas que o principio constitucional da dignidade humana assegura por

sua for¢a normativa.

2 Conteudo juridico do principio da
dignidade da pessoa humana

Na contramdo do que seria o dbvio, esse capitulo comeca
apresentando duas ideais filosoficas e nao juridicas, mas que con-
tribuirdo imensamente para o entendimento do conteudo juridico da
dignidade humana. A primeira delas, ¢ a do filosofo alemao Haber-
mas, que em seu livro Sobre a Constituicdo da Europa argumenta

que as experiéncias de violacdo a dignidade humana formam uma
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fonte de apelo moral ao principio e, portanto, maior legitimacao ju-
ridica de sua existéncia (2012, p. 14). Através dessa tese, ¢ clara a
motivagdo da onda de constitucionalizacdo e de respeito aos direitos
humanos da segunda metade do século passado, tendo em vista a de-
sumana fonte de apelo moral que foi a experiéncia da segunda guerra
e do nazismo alemao.

A segunda ideia ¢ a do pensador politico e juridico italiano
Norberto Bobbio, que acredita que a dignidade humana como valor
moral e conceito filosofico ja ¢ uma realidade soberana, e que os
desafios que giram em torno do conceito sdo politicos e sociais, isto
¢, dizem respeito a sua efetivagdo, e ndo a sua fundamentacao (BOB-
BIO, 2004, p. 23-25). Com esses dois pensamentos, concluimos que
a dignidade ja foi mais do que suficientemente violada, e que por
isso sua fundamentacao filosofica e legitimidade moral e juridica ja
existem em bom grau. A dignidade da pessoa humana como conceito
filosofico e como ‘principio primeiro’ dos direitos humanos ¢ mo-
ralmente incontestavel, mas faticamente distante de sua efetivagao.

Ao tratar sobre o contetido juridico da dignidade humana, o
grande desafio é o da conciliagio do ideal com o real. E o de con-
ciliar esse principio norteador dos direitos humanos e de todas as
atuais constituigdes genuinamente democraticas com 0s recursos es-
cassos de cada Estado. E o de transformar em realidade politica o
que ja ¢ realidade no plano filosofico.

O artigo 1° da Constitui¢do Federal Brasileira, de 1988, em
seu inciso III, apresenta a dignidade da pessoa humana como fun-
damento da Republica, ganhando o conceito o valor de principio
constitucional. Leciona Paulo Bonavides (1994, p. 260-261) que os

principios servem de critérios para avaliar todos os conteudos cons-
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titucionais e infraconstitucionais, e que mesmo dentro das constitui-
¢oes, os principios podem ser considerados como ‘normas das nor-
mas’. Tamanha ¢ a importancia conferida a dignidade humana que
frequentemente a ele se invoca como o ‘principio dos principios’.
Sobre a ascensdo da dignidade humana como conceito juridico, le-

ciona Barroso:

Num ambiente pds-positivista, a necessidade de interpretagdo constitu-
cional, principalmente no que tange aos casos dificeis, se tornou mais
recorrente, sendo necessario utilizagdo de pardmetros morais, éticos e
sociais. Essa nova conjuntura favorece grandemente para a ascensdo da
dignidade humana. (BARROSO, 2016, p. 63)

Inicialmente, na qualidade de um principio constitucional tao
amplo, a dignidade humana ¢ o alicerce para a interpretacdo de todo
o direito, de forma que ndo faltam fontes a considera-la o principio
unificador de todo o ordenamento juridico. Afirma Guerra (2013, p.
184) que a dignidade humana deve ser niicleo orientador de todo o di-
reito brasileiro, uma vez que os direitos fundamentais estao inseridos
na concepcao de dignidade humana. Na mesma 6tica, Bulos (2002, p.
49-50) estabelece o principio como o “[...] valor supremo que agrega
em torno de si a unanimidade dos demais direitos e garantias funda-
mentais do homem [...]. Sua observancia ¢, pois, obrigatoria para a
interceptacao de qualquer norma constitucional”. Também na mesma
esteira, Szaniawski (2005, p. 141-142) anuncia a dignidade humana
como principio basilar que fundamenta o Estado democratico de Di-
reito, sendo, portanto, principio juridico fundamental.

Poderiamos, para fins didaticos, estabelecer que até aqui
apresentou-se um conteudo juridico da dignidade humana, qual seja,

como principio basilar do ordenamento juridico, de modo que sua
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observancia ¢ necessaria na interpretagdo, na aplicacao e até mesmo
na criacdo de qualquer norma, vinculando, portanto, ndo sé o judici-
ario, mas também o poder legislativo.

Outro contetido juridico que se extrai do principio da digni-
dade da pessoa humana diz respeito a sua relagdo com os direitos
fundamentais: ele ndo so6 € base e fonte dos direitos fundamentais,
mas também pelo o que os direitos fundamentais existem e o que
eles protegem (WALDRON, 2007, p. 2003). Assim, entende-se que
possuindo os direitos fundamentais (tanto os de liberdade quanto os
sociais) relevancia impar na ordem constitucional, o principio da
dignidade humana, que em relagdo a eles ¢ fonte e razdo de existén-
cia, ¢ de importancia ainda maior. Castro (2006, p. 175-176) cha-
mara a essa relacdo da dignidade humana com os direitos humanos
de ‘direito subjetivo constitucional a dignidade’, sendo a dignidade
humana considerada, em suas palavras, como a “sintese de todos os
direitos do homem”.

Ainda, hé doutrinadores que apresentam a dignidade humana
no sentido ‘desconstitutivo’, isto ¢, um principio que pode negar a
validade ou a eficdcia de uma norma que se apresenta de alguma for-
ma contraria ao respeito pelo valor inerente ao homem, além de so-
mente legitimar agdes estatais que vao de encontro aos imperativos
morais da dignidade humana (GUERRA, 2013, p. 184). Na mesma

esteira, retrata Junior:

[...] o principio — cuja fungdo de diretriz hermenéutica lhe é irrecusavel
— traduz a repulsa constitucional as praticas, imputaveis aos poderes pu-
blicos ou aos particulares, que visem a expor o ser humano, enquanto tal,
em posi¢do de desigualdade perante os demais, a desconsidera-lo como
pessoa, reduzindo-o a condi¢do de coisa, ou ainda a priva-lo dos meios
necessarios a sua manutengdo. (JUNIOR, 2000, p. 195)
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Nao parando por ai, Ingo Sarlet aponta para uma dualidade
da dignidade humana em relagdo ao aparelho Estatal, sendo ela o
limite do poder Estatal por um lado, e por outro a sua tarefa (2002, p.
47). De forma mais detalhada, pode-se dizer que a dignidade huma-
na como limite do poder estatal ¢ pensada no sentido do respeito aos
direitos de liberdade (os conhecidos direitos humanos da primeira
geracdo), e por isso regula até onde o Estado pode exercer seu po-
der de forma que continue respeitando o ser humano como o centro
e fim do ordenamento juridico. E nesse sentido que Benda afirma
que a dignidade humana tem como um de seus objetivos impedir a
degradagdo do homem e a consideracdo deste como mero objeto de
acao estatal (1996, p. 124-127). Do outro lado da dualidade apontada
por Sarlet, a dignidade humana pensada como tarefa do Estado esta
relacionada com os direitos sociais (ou direitos humanos de segunda
geracdo), isto ¢, com a prestagdo estatal de bens e servigos. Essa
prestacdo estatal necessaria a consagracao da dignidade da pessoa
humana ¢ muito debatida numa teoria chamada de ‘minimo existen-
cial’ ou ‘nticleo irredutivel’.

O conteudo juridico da dignidade da pessoa humana visto
até aqui, isto ¢, aquilo que é considerado como contetido para além
do ‘minimo existencial’ tem um carater mais principioldgico, e,
por isso, menos tangivel. O cuidado que devemos ter ¢ o de nao
desconsiderarmos a importancia desse principio orientador do or-
denamento juridico em virtude de seu desgastado e por vezes até
desnecessario uso. Um principio tdo amplo pode ser invocado em
muitas ocasides, ou em quase todas, e o problema de seu uso re-
corrente ¢ sua perca de apelo moral nos casos juridicos. Somado a

isso0, € notdrio que, em se reconhecendo um valor intrinseco ao ho-
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mem e ao transportar esse valor ao campo da efetividade juridica,
um dos problemas ¢ quase irrefredvel: o homem merece mais do
que o Estado ¢ capaz de lhe oferecer, e por isso um mendigo, por
exemplo, ndo poderd pleitear na justica uma casa para morar, nem
tampouco a fome ¢ erradicada do territdrio ou a protecao de vidas
¢ feita da forma como deveria. Os problemas reais do Estado sdo
incompativeis com a ampla protecao tedrica oferecida pelo concei-
to da dignidade humana. Como salientou-se no inicio do capitulo,
para Bobbio o problema ndo estd na fundamentagao filoséfica, mas
na efetivacao politica da dignidade humana.

Essa comparagdo do ideal constitucional com a realidade fa-
tica ¢ perigosa no sentido de poder gerar um ceticismo ainda maior
em relacdo ao conceito, isto ¢, de se considerar que apesar de o con-
ceito existir e ser moralmente aceito e incontestavel, de nada serve
para resolver os problemas sociais. E nesse sentido que surge a teoria
do minimo existencial: uma teoria defendida quase pela unanimida-
de dos autores juridicos, cada qual ao seu modo, mas todos com a
mesma intengdo, qual seja, a de definir um quérum minimo de direi-
tos e prestagdes estatais obrigatdrios e necessarios para possibilitar

uma vida digna por parte de seus cidadaos.

3 O minimo existencial e seus fundamentos

O principio da dignidade humana envolve dois problemas
juridicos principais: um diz respeito a sua abstracao, € o outro a con-
sequéncia orcamentaria da sua abrangéncia teérico-moral, isto &, ao
custo impossivel de uma realiza¢ao plena de todos os individuos da

sociedade. E nesse sentido que se propde o minimo existencial, um
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nucleo de direitos irredutiveis que busca minimizar o problema da
abstra¢do do conceito da dignidade humana, ao mesmo tempo que
torna possivel a exigéncia de um quérum indispensavel de presta-
coes estatais para a existéncia digna dos individuos. Na defini¢do de

Barcellos, 0 minimo existencial:

[...] corresponde ao conjunto de situagdes materiais indispensaveis a exis-
téncia humana digna; existéncia ai considerada ndo apenas como expe-
riencia fisica — a sobrevivéncia e a manutengdo do corpo — mas também
espiritual e intelectual, aspectos fundamentais em um Estado que se pre-
tende, de um lado, democratico, demandando a participagdo dos indivi-
duos nas deliberagdes publicas, e, de outro, liberal, deixando a cargo de
cada um seu proprio desenvolvimento. (BARCELLOS, 2011, p. 247)

Uma nota ¢ necessaria a introdu¢do ao tema do minimo exis-
tencial: tratar do minimo existencial ¢ pisar nos solos escorregadios
da discussdo sobre o papel do judiciario na efetivacdo dos direitos
sociais: ha aqueles que defendem a total incompeténcia judiciaria na
protecao dos direitos sociais, sob argumento de falta de legitimidade
politica; ha também aqueles, no extremo oposto, para quem a atua-
¢do judicidria ¢ irrestrita, inclusive a judicializagdo dos direitos sociais
ignorariam a capacidade prestacional do Estado e as decisdes de po-
liticas publicas tomadas pelo executivo. No meio de opinides extre-
madas e que em algum ponto ferem principios constitucionais (seja,
no primeiro caso, pela desconsideragdo da necessidade de efetivacao
dos direitos constitucionalmente previstos, seja pela inobservancia das
capacidades atribuidas a cada poder constituido no segundo caso), se
situa a doutrina — que cada vez ganha mais forca - que defende a legiti-
midade da atuacdo judiciaria para assegurar um minimo de dignidade

a cada cidaddo. Uma atuacdo judicidria que busca garantir o minimo
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existencial se consagra na justa medida entre o desrespeito a separagao
dos poderes constituidos e a omissao judiciaria dura e fria que ndo zela
pela maxima consagragdo possivel dos direitos constitucionalmente
previstos (CORDEIRO, 2012, p. 17).

Atualmente, ¢ possivel considerar que ha consenso tanto ju-
ridico quanto filoséfico quanto a necessidade de efetivagdo de um
minimo existencial numa sociedade. No que se refere as teorias po-
liticas, simplificadamente, porque ndo ¢ esse o escopo principal do
trabalho, se dividem naquelas em que se baseiam na liberdade (no-
tadamente mais de direita e menos prestacionais) e naquelas em que
se baseiam na igualdade (mais de esquerda e mais prestacionais).
Pois bem, as que baseiam na igualdade demonstram inegéavel inte-
resse que exista para os menos favorecidos socialmente um patamar
minimo de existéncia constitucionalmente assegurado. Contudo, ao
contrario do que se pode pensar, até mesmo uma crescente parte dos
autores liberais defendem a existéncia de tal direito, sob o argumen-
to de que sem um patamar minimo de existéncia, o individuo ¢ talha-
do nas possibilidades de exercicio de sua liberdade, e tal argumento
se mostra coerente, uma vez da impossibilidade de delegar escolhas
e decisdes sobre a propria vida a alguém que passe fome, ndo tem
acesso a saude basica e nem escolaridade basica, por exemplo. Cor-
roborando com essa tese, a Suprema Corte de Israel entende que
“sem condi¢des materiais minimas, uma pessoa ndo tem a capacida-
de de criar, de ter aspiragdes, de fazer escolhas e de exercitar as suas
liberdades” (ISRAEL, Suprema Corte, 2012).

Nao s6 Cortes apresentaram decisdes que consideram o mi-
nimo existencial necessario a realizacao da liberdade, mas também

filosofos. John Rawls, filosofo politico estadunidense, em 1971, es-
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creveu o livro considerado como o mais importante de sua teoria
politica, denominado A Theory of Justice, no qual apresenta a fa-
mosa ideia de contrato social feito sob um véu da ignorancia, no
qual todos decidiriam sobre como a sociedade seria sem antes saber
se na sociedade seriam homem ou mulher, baixo ou alto, negro ou
branco, crianga ou idoso, rico ou pobre e assim por diante. Segundo
Rawls, desse contrato social resultariam dois principios: o primeiro
¢ o da liberdade, ao qual o autor atribui prioridade sobre o segundo,
qual seja, o da diferenga. O primeiro principio cuida das liberdades
basicas garantidas a todos, e deve ser reconhecido constitucional-
mente. O segundo principio rege que as desigualdades podem exis-
tir desde que mantenham oportunidades abertas para todos e que a
desigualdade seja benéfica at¢ mesmo aos desfavorecidos. Como ¢
observado, nessa obra ndo ¢ considerada a existéncia de pressupos-
tos necessarios para assegurar a realizacao das liberdades por parte
dos individuos, mas tal concepcao foi revisada pelo autor, de forma
que em 1993, em seu livro Political Liberalism, ele reconhece um

minimo existencial necessario a aplica¢cdo do principio da liberdade:

[...] o primeiro principio, que trata dos direitos e liberdades fundamentais,
pode sem muitos problemas ser precedido de um principio lexicamente
anterior que prescreva a satisfacdo das necessidades basicas dos cida-
daos, ao menos na medida em que satisfazé-las seja necessario para que
eles entendam e tenham condi¢des de exercer estes direitos e liberdades
de forma efetiva. (RAWLS, 2011, p. 8)

Além das bases filosoficas, ha também boas bases juridicas
subjacentes a teoria do minimo existencial. Como ja foi apresentado,
o conceito de dignidade humana, por ser quase irrestritamente amplo,

pode amparar demandas dos individuos para o Estado que este ndo ¢
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apto a sustentar. Nesse sentido, o Poder Publico alega corriqueiramen-
te a reserva do possivel, isto €, reconhece a legitimidade da demanda
da sociedade, mas informa sua incapacidade orcamentaria de atender a
ela. Realmente as questdes or¢gamentérias devem ser observadas, e ndo
¢ um problema passageiro o fato de que ndo hé dinheiro para suprir
todas as demandas. A reserva do possivel aponta para o fato de que
além das consideragdes juridicas sobre o que se pode exigir judicial-
mente do Estado, também ha de ser considerado o limite or¢amentario
existente, pois nao ha direito subjetivo reconhecido que possa ser efe-
tivado sem dinheiro que o custeie (BARCELLOS, 2011, p. 277). Con-
tudo, a hermenéutica doutrinaria, por argumentos multiplos, entende
que a reserva do possivel ndo pode ser alegada em casos de pleito de
direitos componentes do minimo existencial.

Barcellos sustenta que ndo obstante a consideragdo da reser-
va do possivel, € certo que o Poder Publico possui algum recurso,
afinal, especialmente no Brasil, ndo s3o poucos os impostos pagos
pela sociedade. Entdo, quando o Estado alega a reserva do possi-
vel num processo, no fundo a alega¢do ndo ¢ “nao tenho recursos”,
mas sim “os recursos existentes foram destinados a outra finalidade
considerada de maior relevancia nesse momento”. Note-se, contudo,
que 0 homem ¢ centro e fim do direito, ndo havendo outra razio para
a existéncia de todo o aparato Estatal, e se isto ¢ verdade, a alocagao
de recursos por parte do Estado deve ter por finalidade primeira a
geracdo do maior bem-estar possivel, que tem como ponto de partida

assegurar a dignidade dos individuos. Nas palavras de Barcellos:

Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo exis-
tencial) estar-se-a estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos
gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se podera discutir,
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relativamente aos recursos remanescentes, em que outros projetos se de-
vera investir. Como se vé, o0 minimo existencial associado ao estabeleci-
mento de prioridades orgamentarias ¢ capaz de conviver produtivamente
com a reserva do possivel. (BARCELLOS, 2011, p. 287-288)

Levando em conta tais consideragdes, que razao poderia apre-
sentar o Poder Publico para alocar os recursos em outra fun¢do sendo
prioritariamente nesse niicleo de direitos indispensaveis a uma vida
com dignidade por parte dos individuos? E nessa linha que a teoria do
minimo existencial ¢ também juridicamente legitimada pela autora:
por um lado, combate a generalidade do conceito de dignidade da pes-
soa humana ao definir um nucleo de direitos considerados essenciais
naquela sociedade e naquele momento historico, a0 mesmo tempo que
esse nucleo de direitos se legitima como total prioridade orcamentaria
do Poder Publico, motivo pelo qual a alegagdo da reserva do possivel
em casos de pleito desses direitos se torna injustificada.

Outra linha argumentativa ¢ realizada por Sarmento. A reser-

va do possivel, em sua visdo, se divide em trés componentes:

[...] o componente fatico, que diz respeito a efetiva existéncia de recursos
necessarios a satisfagdo do direito prestacional em jogo; o componente
juridico, que se liga a existéncia de autorizagdo legal — especialmente na
lei orgamentaria — para a realizag@o da despesa exigida pela efetivagao do
direito; e a razoabilidade da prestagdo, considerando os recursos existen-
tes e todos os demais encargos que pesam sobre o Estado. (SARMENTO,
2016, p. 1671)

Argumenta o autor que o componente juridico ndo apresenta
oponibilidade no que diz respeito ao minimo existencial, haja vista
que mesmo sem consideragdo orcamentaria de despesas necessarias
a satisfacdo do minimo existencial, tais direito ndo podem ficar a

mercé do legislador infraconstitucional, nem devem as concessoes
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judiciarias concernentes a esses direitos serem afetadas. O segundo
componente que o autor busca conciliar com o minimo existencial
¢ o da razoabilidade da prestagdo: ele sustenta que sendo o direito
integrante do minimo existencial, ¢ impossivel que ndo seja razoavel
a prestacdo, isto €, somente pode a prestacdo ndo ser razoavel em
casos que o direito pleiteado ndo faca parte do minimo existencial.

Por ser o mais complexo deles na visdo do autor, o compo-
nente fatico ¢ o ultimo a ser debatido, mas o desfecho argumentati-
vo ¢ muito proximo ao que Barcellos acredita: Sarmento (2016, p.
1673) afirma que existe uma “forte prioridade das prestacdes con-
cernentes a0 minimo existencial em relagdo a todas as demais des-
pesas estatais”, ao passo que Barcellos aponta o0 minimo existencial
como sendo a prioridade por exceléncia do gasto estatal (2012, p.
287-288). Contudo, mesmo defendendo certa primazia do minimo
existencial em detrimento da tese da reserva do possivel, o autor
aponta que o minimo existencial ndo ¢ imune a restri¢des por fatores
orcamentarios (SARMENTO, 2016, p. 1674).

4 Status juridico do minimo existencial

Tendo em vista a grande aceitacdo tedrico-doutrinario do
conceito, 0 minimo existencial ¢ considerado de forma divergente
pelos autores. Por vezes, ele proprio ¢ entendido como direito funda-
mental, baseado na positivagdo dos direitos sociais no texto constitu-
cional, bem como na dignidade da pessoa humana como fundamento
do Estado brasileiro, e nesse sentido, como dimensao do principio da
dignidade da pessoa humana, seria um direito titularizado por todas
as pessoas naturais (SARMENTO, 2016, p. 1647/1659). De modo
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diverso de Sarmento, Guerra considera o minimo existencial como
regra, se impondo de tal forma para diminuir a abstracdo do conceito
de dignidade humana (GUERRA, 2013, p. 187). Barcellos também o
entende como regra, argumentando que se essas condi¢cdes materiais
minimas que compdem a noc¢ao de dignidade ndo existirem, ndo ha
o que ser ponderado: a dignidade tera sido violada (BARCELLOS,
2011, p. 259).

Esse ultimo argumento a favor da consideragdo do minimo
existencial como regra se impde de forma coesa. A dignidade da pes-
soa humana em sentido amplo, isto €, da forma como ¢ considerada na
teoria filosofica, ndo ¢ efetivada por impossibilidades faticas da socie-
dade, sobretudo no que diz respeito a limites orcamentarios. Inclusive,
¢ por esse motivo, que a teoria do minimo existencial ganha forma.
Tendo isso em vista, a0 menos 0 minimo existencial, que compde o
cerne de direitos considerado indispensavel ao respeito pela dignidade
humana, deve ser respeitado integralmente. Para que seja respeitado
integralmente, ndo pode estar sujeito & ponderacdo, e para tal deve ser
considerado como regra e ndo como direito fundamental.

Assentado o grau juridico do minimo existencial, o que pode
ser considerado o principal problema ainda nao foi debatido: afinal,
quais sdo os direitos basicos e indispensaveis a realizagdo humana?
Quais sdo as prestacdes do Estado sem as quais a dignidade humana

ndo ganha efetividade?

5 O conteudo do minimo existencial

Tendo em vista a relevancia do tema da dignidade humana,

sao multiplas as defini¢des que o conceito recebe atualmente. Dentre
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as defini¢des, contudo, algo se repete: a necessidade de respeito e
protecdo da pessoa a fim de evitar a degradagdo da dignidade, isto é,
para que ninguém viva ou seja tratado de tal forma que sua humani-
dade seja perdida de vista. O minimo existencial esta estreitamente
ligado & essa protecio nuclear da dignidade. E uma concepgao tam-
bém plural e ndo consoante em toda a doutrina, mas sua intengado ¢
uma so: trazer a baila aquele nivel de prote¢do fundamental a digni-
dade da pessoa, sem a qual a degradagdo do homem seria invariavel-
mente verdade.

Nao s6 em diferentes paises, mas também dentro de um
mesmo pais as crengas e culturas sdo, felizmente, diversas, € o
trato com o que configura o inaceitavel da degradacdo necessa-
riamente acompanha as nuances culturais. De forma mais precisa:
cada autor possui sua propria visdo social do que configura a de-
gradacdo humana, e por isso corresponderd a essa visao os direitos
minimos a serem assegurados para que nao ocorra a degradagdo
da dignidade da pessoa humana. Por serem as concepgdes sobre a
degradacdo humana diversas, também o sdo as concepgdes sobre
o minimo existencial necessario para evita-la. Essas breves linhas
visam mostrar que o cerne do que se considera indispensavel a
plena realizagdo do homem ¢ varidvel entre sociedades diversas,
e épocas diversas, mas que ¢ crucial existir um constante debate
sobre o que a sociedade considera nuclear na prote¢do de todos
seus membros, pois 0 minimo existencial ndo possui pretensdo de
ter contetido fixo, sobre o qual a sociedade se molda, muito pelo
contrario: o conteido do minimo existencial se molda a partir dos
valores basilares da sociedade. E a isso que Sarlet (2010, p. 69)

chama de dimensao histérico-cultural da dignidade humana.
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Em meio as propostas de conteudo ao minimo existencial no
Brasil, esse artigo dara destaque a concepc¢ao de Ana Paula de Bar-
cellos, que construiu em seu livro 4 eficdcia juridica dos principios
constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana uma
tese de defesa ao minimo existencial como tendo eficicia positiva,
isto ¢, como sendo um direito judicialmente exigivel caso ndo seja
socialmente efetivado. Além disso, a autora se baseia no texto cons-
titucional e em uma apurada hermenéutica para extrair os quatro di-
reitos essenciais do minimo existencial, sendo trés deles materiais e
um instrumental, quais sejam: educagdo basica, saude basica, assis-
téncia aos desamparados e acesso a justi¢ca, que serdo apresentados a
seguir (BARCELLOS, 2011, p. 302).

A educagdo e a saude sdo tidas como pressupostos essenciais
a partir dos quais o individuo possa se solidificar como pessoa e
construir sua propria dignidade autonomamente. O conceito de edu-
cacdo basica no Brasil ¢ entendido como o ensino dos quatro aos
dezessete anos, compreendendo desde a pré-escola até o ensino mé-
dio. Disso decorre o direito de se exigir judicialmente uma vaga em
escola publica para uma crianca nessa faixa etaria (BARCELLOS,
2011, p. 307).

Quais sdo as prestacdes que estdo contidas no conceito de
satde basica ¢ um assunto um tanto mais delicado. Barcellos argu-
menta que “[...] se o critério para definir o que ¢ exigivel do Estado
em matéria de prestagdes de satude for a necessidade de evitar a mor-
te ou a dor ou o sofrimento fisico, simplesmente ndo sera possivel
definir coisa alguma [...]” (BARCELLOS, 2011, p. 324), tendo em
vista que praticamente toda prestagdo se enquadraria nesse critério.

A autora apresenta entdo dois critérios possiveis de serem acatados
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na valoragdo das prestagdes de saude a serem realizadas pelo poder
Publico: o primeiro, busca aquelas prestacdes com o menor custo e
que beneficiariam o maior nimero de pessoas — critério esse utili-
tarista e que ndo harmoniza com a igualdade de prestacdes aos in-
dividuos de uma sociedade; o segundo critério, preza pela inclusao
no minimo existencial daquelas prestagdes de saude que todos os
individuos necessitariam (como o parto, saneamento bdasico, aten-
dimento preventivo em clinicas etc.). O segundo critério assegura
a todos um direito subjetivo a esse conjunto comum de prestagdes,
e por isso respeita a igualdade e a dignidade daqueles que compar-
tilham um espago social. Nesse sentido, a autora argumenta que as
quatro prioridades constitucionalmente eleitas no ambito da sau-
de harmonizam com o segundo critério apresentado, sendo elas: a
prestacdo do servico de saneamento (art. 23, IX, 198, II e 200 IV);
atendimento materno-infantil (art. 227, § 1°, I); acdes de medicina
preventiva (art. 198, II); e acdes de prevencdo epidemioldgica (art.
200, IT). Esses quatro elementos fazem parte, na visao da autora, do
minimo existencial, sendo prestacdes componentes e necessarias a
realizacdo da satide basica e que podem ser exigidas judicialmente
(BARCELLOS, 2011, p. 328-329).

A assisténcia aos desamparados, terceiro direito componente
do minimo existencial, cuida de impedir que os desamparados de
uma sociedade sejam menosprezados ou esquecidos pelo Estado, de
forma que a alimentacdo, o vestuario e o abrigo comporiam essa
assisténcia, sem a qual nem mesmo se poderia falar em subsisténcia,
muito menos em dignidade (BARCELLOS, 2011, p. 337).

Por ultimo, o acesso a justi¢a € um direito instrumental por-

que acessorio, isto ¢, ¢ um direito necessario para que se garanta
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a plena realizacdo dos outros direitos apresentados. Sem o pleno
acesso a justica, os outros direitos se tornam indcuos. Como expoe
a autora, num Estado de Direito ndo basta a consagra¢do normativa,
também ¢ necessdria uma autoridade capaz de impor a obediéncia
a essa consagragdo, € o0 acesso a justica diz respeito a capacidade
de todos numa sociedade pleitearem perante a autoridade judicia-
ria a plena consagragdo normativa de seus direitos (BARCELLOS,
2011, p. 341).

Antevendo uma possivel critica a sua concepcao acerca dos
direitos que compdem o minimo existencial, que poderia afirmar que
os direitos ali elencados formam uma nivelagdo pelo minimo, Bar-

cellos proclama:

Do ponto de vista de que nada tem, entretanto, verdadeiramente progres-
sista ¢ dispor de uma dogmatica consistente, tanto material como pro-
cessualmente, capaz de dar consequéncia juridica universal as decisdes
politico-juridicas mais fundamentais da sociedade e do Estado brasileiro.
Para quem vive no absoluto desamparo e ignorancia, a distancia que o se-
para da dignidade, ainda que em seu contetdo minimo, ¢ todo o caminho
de volta a sua propria humanidade. (BARCELLOS, 2012, p. 371)

Outro argumento que de certa forma ampara um conteudo
relativamente pequeno do minimo existencial diz respeito a propria
defini¢do do que o conceito significa: o conteido do minimo existen-
cial ndo estabelece todas ou a maioria das prestacdes que o Estado
estéd sujeito a cumprir para conferir aos seus cidaddos bem-estar, mas
apenas estabelece um piso, abaixo do qual ndo se pode nem mesmo
cogitar estar. O legislador e o executivo ficam totalmente livres para
ir muito além daqueles direitos previstos como irredutiveis (SAR-
MENTO, 2016, p. 1658).
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Consideragoes finais

O conceito da dignidade da pessoa humana, ao ser importado
para o direito como um principio orientador de todo o sistema juri-
dico, juntamente com os direitos humanos e com os direitos funda-
mentais, traz para dentro do campo da normatividade o respeito pela
humanidade como um todo, e por todo individuo como humano. Sua
normatividade, no entanto, ndo ¢ de facil efetivagdo, por ao menos
dois motivos: o primeiro, sua abstra¢cdo; o segundo, o nivel quase
ideario de direitos concebidos com base na premissa da dignidade
humana ndo condiz com as possibilidades estatais de satisfacao des-
sas demandas. Ndo obstante a isso, foi demonstrado no decorrer do
artigo que o principio constitucional da dignidade da pessoa humana
¢ unificadora interpretativa de todo o sistema juridico; ¢ entendido
como fundamento ¢ motivo de existéncia dos direitos humanos; atua
como limite do poder estatal e a0 mesmo tempo como sua tarefa; e
¢ base da teoria do minimo existencial. O minimo existencial, que
ndo possui reconhecimento constitucional mas somente doutrinario,
decorre da dignidade da pessoa humana e busca solucionar o mui-
to debatido problema da limitacdo dos gastos estatais, na medida
em que apresenta um rol de direitos irredutiveis plausiveis de serem
alcancados naquela sociedade, e legitima esse nucleo de garantias

como sendo a prioridade por exceléncia do gasto estatal.
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das pessoas com necessidades especiais garantido por lei, e mais es-
pecificamente, dos deficientes auditivos. Para tal, utilizamos como
arcabouco teorico a literatura ancorada no Desenvolvimento como li-
berdade de Amartya Sen. Como pesquisa documental nos baseamos
na legislacdo que assegura os direitos de acessibilidade da comu-
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grupo focal com representantes desta comunidade, para que possam
se expressar livremente sobre suas experiéncias e seus direitos na es-
fera publica. Concluimos que, para a comunidade surda, a verdadei-
ra inclusdo so ocorrera quando a LIBRAS for encarada e difundida
como uma lingua igual as outras.

Palavras-chave: Direito dos surdos. Desenvolvimento como liber-
dade. Acessibilidade. LIBRAS.

THE RIGHT OF THE DEAF

Abstract: The purpose of this article is to give a voice to the deaf
community in Campina Grande, Paraiba, regarding access to public
services for people with special needs guaranteed by law, and more
specifically, for the hearing impaired. For this purpose, we used the
literature based on Amartya Sen’s Development as freedom as a the-
oretical framework. As a documentary research, we are based on le-
gislation that ensures the accessibility rights of the deaf community.
As an empirical methodology, we use the focus group technique with
representatives of this community, so that they can freely express
themselves about their experiences and rights in the public sphere. We
conclude that, for the deaf community, true inclusion will only occur
when LIBRAS is seen and spread as a language equal to others.

Keywords: Deaf rights. Development as freedom. Accessibility. LIBRAS.

Introdugao

Existe uma vastidao de leis que garantem, as pessoas surdas,
a acessibilidade e a inclusdo nos setores da sociedade, porém, além
de pouco difundidas, tais disposi¢des normativas também nao pos-
suem o destaque necessario nas politicas publicas destinadas para
minimizar as barreiras impostas para as minorias. Para entender as

leis que asseguram aos surdos o direito de fala por meio da LIBRAS,
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vale salientar que essas leis, sobretudo, estdo a cargo do Estado, que
as promovem com Vvarios intuitos sociais e econdmicos, advindas de
conquistas legislativas, com intuito de minimizar as barreiras impos-
tas & comunidade surda e assegurar o desenvolvimento com liberda-
de desses cidadaos.

Este artigo se propde a dar voz a comunidade surda sobre o
acesso aos servigos publicos para as pessoas com deficiéncia audi-
tiva, garantido por lei, na cidade de Campina Grande no estado da
Paraiba. Como arcabougo tedrico, nos baseamos na concepg¢ao de
Amartya Sen (2010), a qual abrange o bem-estar de comunidades
vulnerédveis e os avancos das implantagdes das politicas socioeco-
ndmicas aplicadas com o intuito de praticar a liberdade. Sen (2010,
p.18) argumenta que, “a privacdo da liberdade vincula-se estreita-
mente a caréncia de servigos publicos e assisténcia social”, pensa-
mento que esta estreitamente alinhado a proposta desta pesquisa
sobre a acessibilidade de pessoas surdas ao atendimento em Or-
gaos publicos por meio da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.
Como suporte documental, utilizamos a legislagdo que assegura
os direitos de acessibilidade da comunidade surda. Para a pesquisa
empirica, entendemos como mais adequada ao contexto, como me-
todologia para dar voz aos representantes da comunidade, a técnica
de grupo focal.

Este artigo esta estruturado em trés partes, a primeira discor-
re sobre a corrente de pensamento do prémio Nobel da paz, Amartya
Sen, a segunda sobre as leis que garantem os direitos de acessibili-
dade da comunidade surda e a terceira parte mostra os resultados e
andlises das entrevistas do grupo focal, além desta introdugao, con-

sideracdes finais e referéncias bibliograficas.
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Desenvolvimento como liberdade na
abordagem de Amartya Sen

O debate sobre desenvolvimento envolve diferentes campos
de conhecimento, embora tenha sido historicamente reconhecido
como termo da economia, em razdo da matriz ocidental capitalista,
da sociedade industrial moderna.

No ambito das Ciéncias Sociais, de acordo com Leme (2015),

O desenvolvimento enquanto conceito e/ou abordagem teorica, ainda que
possa ser datado no século XX, concentra-se, mais precisamente, a0 con-
junto de transformagdes pelas quais as sociedades europeias passaram
tanto no padrao e estilo de capitalismo como pela necessidade de recons-
trug@o no pds-guerra (Primeira e Segunda). Nesse sentido, o desenvolvi-
mento como ideia central para se refletir sobre o mundo (capitalista) pas-
sa necessariamente pela questdo da industrializagao (Leme, 2015 p. 496).

Para efeito deste estudo, vamos nos localizar no ambito das
Ciéncias Humanas, mais especificamente na area do desenvolvimen-
to e direitos humanos, das liberdades humanas, considerando que o
desenvolvimento do Estado, do mercado, das instituigdes sociais ¢
das a¢des individuais estdo imbricados “enquanto processo de ex-
pansao das liberdades substantivas das pessoas” (SEN, 2010).

O desenvolvimento sobre o ponto de vista de Sen, na obra
Desenvolvimento como Liberdade (2010), é vislumbrado como um
meio de dilatar as liberdades que o individuo pode usufruir. Nesses
moldes, o autor explica que o desenvolvimento se compde da eli-
minagdo de restricdes da liberdade em que consiste na proporgao
de poucas escolhas e, em fun¢do disso, escassas oportunidades para
que se possa exercitar a acao racional. Sen ainda ilustra que “[...] se

a liberdade ¢ o que o desenvolvimento promove, entdo existe um
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argumento fundamental em favor da concentra¢do nesse objetivo
abrangente, e ndo em algum meio especifico” (Sen, 2010, p. 17). Em
razdo disso, o autor propde em sua analise que o principal objeto do
desenvolvimento consiste na identificacdo da liberdade e a remog¢ao
dos entraves que impossibilitam o usufruto dessa autonomia.

Perante isso, Sen descreve que o desenvolvimento promove
a remogao das principais fontes de privacao de liberdade: pobreza e
tirania; caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social
sistemadtica; negligéncias nos servigos publicos e intolerancia ou in-
terferéncias excessivas de Estados repressivos. Acerca disso, o autor
pontua que o atual mundo nega a varios individuos as liberdades
basicas e fundamentais.

Nesta perspectiva, o escritor aponta que a negligéncia nos
servicos publicos ¢ uma das formas de promover a privacao de
liberdade entre os individuos. Com relagdo a isso, no momento em
que o Estado se abstém de capacitar os seus agentes publicos para
atender com zelo e eficiéncia aos surdos por meio da lingua de
sinais tem-se, flagrantemente, uma forma de privagao dos direitos
das pessoas com surdez, ja que esta sendo negligenciado o acesso
aos servigos publicos, notadamente no que tange ao direito de co-
municagdo e da informacao.

Ao abordar a privagdo de liberdade, vinculada a caréncia
de servigos publicos e assisténcia social bem como a restricdo da
liberdade de participacdo na vida social, o autor esclarece que re-
sulta em implicagdes de ordens sociais que dificultam o acesso do
individuo ao desenvolvimento. Diante disso, recai-se nos entraves
ao desenvolvimento, uma vez que a liberdade de se comunicar e

de se expressar nos 6rgdos publicos ¢ suprimida. Segundo Sen, a
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liberdade ¢ fundamental para o procedimento de desenvolvimento
uma vez que o agente, estando livre e sustentavel, perpassa pelo
pressuposto principal do desenvolvimento, j4 que a transacdo da
realiza¢do de desenvolvimento social e a liberdade individual ul-
trapassa o liame constitutivo. Destarte, infere que a liberdade ¢
o principal fim do desenvolvimento. O autor explica que o “[...]
exercicio da liberdade ¢ mediado por valores que, porém, por sua
vez, sdo influenciados por discussdes publicas e interagdes sociais,
que sdo elas proprias, influenciadas pelas liberdades e participa-
¢do” (Sen, 2010, p. 24). A par disso, Sen elucida que diante de
oportunidades sociais adequadas, as pessoas tendem a moldar seu
proprio destino além de ajudar-se mutuamente.

Partindo deste principio, Devides & Dias (2018) explicam
que Amartya Sen inspirou setores da economia com a teoria de de-
senvolvimento, de modo que se tornou um forte influenciador para
a elaboragdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o qual
se distanciou das ferramentas exclusivamente econdmicas e incor-
porou fatores relativos a setores sociais, a exemplo da educagdo, ex-
pectativa de vida, taxa de natalidade e renda per capta. Os autores
ainda relatam que ha outros indicadores mais relevantes para indicar
o crescimento econdmico de um pais do que simplesmente a anélise
do Produto Interno Bruto (PIB) e do Produto Nacional Bruto (PNB).

Nesta perspectiva, Zanatta (2011, p. 15) referenciou as teses de
Sen como sendo de forte prestigio. Impulsionados pelos pensamentos
progressistas do tedrico “[...] o direito deixou de ser visto somente
como um meio para atingir o desenvolvimento e passou a ser visto
também como um fim em si mesmo”. Atinente a isso, Trubek (apud

Zanatta, 2011) assevera “[...] que ‘direito e desenvolvimento’ ¢ uma
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ideia que define uma pratica e molda a acao” (Zanatta, 2011, p. 9). Ao
referenciar as trés teorias, explicadas por David Trubek, Zanatta escla-
rece que o direito surge com o objetivo de fomentar comportamentos
advindos do fenémeno do desenvolvimento, para tal finalidade “[...] o
direito pode ser um instrumento utilizado pelo Estado desenvolvimen-
tista para promover crescimento”. (ZANATTA, 2011 p. 10).

Neste sentido, Amartya Sen (2010) defende que as restricdes
da liberdade politica ou mesmo dos direitos civis resultam de uma
privagdo de liberdades fundamentais para a constru¢do da vida em
sociedade, as quais esbarram na rentncia da vontade de se envolver
nas decisoes relativas ao interesse publico. Além disso, o autor es-
clarece que ndo ¢ cabivel afirmar que existe apenas um critério exato
para definir o desenvolvimento, posto que as diretrizes apontam para
varios tipos de liberdade. Apesar disso, infere-se que a perspectiva
da liberdade esteja no centro das atengdes, ja que sdo consideradas
elementares para os fins e os meios do desenvolvimento.

Por conseguinte, o autor enfatiza a promogao dos direitos hu-
manos como parte essencial para a literatura sobre o desenvolvimento
(Sen, 2010). Diante de tal posicionamento, ¢ de extrema importancia
destacar os avangos dos direitos humanos no cenario da acessibilidade
de pessoas com surdez quanto ao atendimento de qualidade nos se-
tores publicos, sobretudo quanto a influéncia legislativa que garante
o exercicio dos atos da vida civil por meio de norma protetora, e a
implementagao de politicas ptblicas destinadas a eliminar os entraves
encontrados na comunicagao dos surdos com setores da sociedade.

Dessa maneira, Sen (2010) destaca que os direitos humanos
estdo embasados em trés criticas: da legitimidade, da coeréncia e da

cultura. A primeira estaria pautada na falta de legitimidade dos di-
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reitos humanos, segundo a qual as pessoas ndo nascem com direitos,
elas os adquirem por meio de leis; a segunda questiona que o direito
s6 ¢ ofertado a um individuo se tiver uma instancia superior para
garantir o exercicio desse direito; e a terceira critica assevera que
os direitos humanos seriam universais, entretanto, os criticos des-
sa corrente afirmam a inexisténcia de valores universais. Para Sen,
os direitos humanos devem ser analisados numa conjuntura ética,
evitando o embate juridico do direito estabelecido por meio de leis
(Sen, 2010). Com efeito, alega que os direitos humanos precisam ser
usufruidos por todos, sem restrigdes ja que sdo considerados como
habilita¢des e imunidades concedidas a todos os individuos.

O desenvolvimento surge quando as capacidades dos indi-
viduos sdo plenas, de modo que seja pleno o acesso aos servigos
mais bésicos como alimentacdo adequada, educagdo com qualidade,
moradia, seguranga, transporte apropriado, aquisi¢do de servicos de
saude e a comunicagdo por meio de uma linguagem clara e acessivel.
Com a aquisi¢@o de bons servicos publicos, ha uma evidente melho-
ria na qualidade de vida, haja vista que os individuos usufruem uma
situacdo favoravel de liberdade para satisfazer seus anseios. Sobre-
tudo, desenvolver as capacidades necessdrias para eliminar entraves

que restringem a liberdade de escolha do individuo.

Defini¢Oes legais e conceituais fundamentais para pensar
acessibilidade de pessoas surdas através do conceito de
desenvolvimento em Amartya Sen

A sociedade brasileira ainda desconhece alguns termos utili-
zados para caracterizar os comportamentos empregados pelos surdos

para se comunicar numa sociedade de ouvintes. Em virtude disso, os

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 121



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

surdos sdo tratados como estrangeiros em seu proprio pais e por isso
¢ oportuno mencionar que a LIBRAS ndo ¢ uma lingua universal e
nem nacional, tendo em vista que os sinais variam de regido para
regido e também entre Estados e entre cidades, como a lingua por-
tuguesa ou inglesa. Nesse sentido, alguns sinais serdo diferenciados
pela comunidade surda em que o surdo ou o ouvinte esta inserido.

Quanto ao termo mais adequado a usar para o surdo, ficou
designada a expressao pessoa com deficiéncia “[...] esse termo faz
parte do texto da Convencao Internacional para Prote¢do e Promo-
¢do dos Direitos e Dignidade das Pessoas com Deficiéncia, apro-
vada pela Assembleia Geral da ONU em 2003 (BRASIL, 2009,
p. 14). O termo deficiente auditivo ¢ o vocabulo mais apropriado
para se referir a uma pessoa que possua dificuldades em ouvir, ao
passo que a surdez ¢ a expressao utilizada para individuos que es-
tejam impossibilitados de ouvir. O deficiente auditivo possui va-
riacdes na quantidade de volume de determinados barulhos sendo
as perdas auditivas avaliadas de carater leve, moderado, severo ou
profundo. Nessa perspectiva, fica a cargo dos deficientes auditivos
querer usar aparelhos auditivo, auricular ou implante coclear. Esta
escolha est4 sujeita ao grau da perda auditiva, das possibilidades
financeiras e da escolha de cada familia e do individuo com a defi-
ciéncia na regido auricular.

A lingua de sinais ¢ uma forma de expressdo e comunicagdo
utilizada principalmente entre os surdos. Aqui no Brasil o nome
adotado ¢ Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, muitas pesso-
as desconhecem as peculiaridades da lingua de sinais e acreditam
que ela ¢ universal. Sucede que cada pais recebe sinais proprios,

da mesma maneira que de uma regido para outra regido. O MEC,

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 128



0 DIREITO DOS SURDOS

por sua vez, conceitua a lingua como sendo um “[...] sistema de
signos compartilhado por uma comunidade linguistica comum”
(BRASIL, 2004, p. 8). Além disso, a lingua pode ser considerada
como sendo um fato social um sistema grupal de uma determinada
comunidade linguistica.

A comunidade surda possui como forma de expressao a lin-
gua de sinais para comunicacdo em substituicdo da lingua falada,
entretanto, no que concerne a linguagem escrita, ela deve ocorrer
através da lingua Portuguesa como determina o regramento legisla-
tivo brasileiro: a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, ndo podera
substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa*. Apesar disso,
os surdos possuem uma forma escrita que facilita para aprender a ler
e escrever com o auxilio do sistema Sign Writing’— escrita de sinais.

O intérprete ¢ um ator social de significativa importancia na
comunicag¢do do surdo, visto que € a pessoa responsavel pela comu-
nicacdo entre surdos e ouvintes, quando esse sujeito desconhece a
lingua de sinais. De modo que o intérprete passa para o surdo, por
meio da lingua de sinais, o que estd sendo dito oralmente e interpreta
para a oralidade o que estd sendo dito por meio da LIBRAS. Nessa
perspectiva, o MEC legitima o intérprete de lingua de sinais como
sendo a “[...] pessoa que interpreta de uma dada lingua de sinais para
outra lingua, ou desta outra lingua para uma determinada lingua de
sinais” (BRASIL, 2004, p. 7). Por conseguinte, entra em cena outro
ator relevante na atuagdo comunicativa entre surdos e ouvintes que €

o tradutor-intérprete da Libras em que a regulamentagao legal afirma

4 Lein®: 10.436 de 24 de abril de 2002.

5 Disponivel em: http://educacaopublica.cederj.edu.br/revista/artigos/a-libras-e-a-
-escrita-de-sinais. Acesso em: junho de 2018.
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que se trata de um ouvinte bilingue que traduz e interpreta a lingua
de sinais para a lingua portuguesa em quaisquer modalidades que se
apresentar, seja oral ou escrita®.

O termo cultura ¢ empregado para definir uma sociedade que
se organiza e se divide por meio de grupos de pessoas para dividir po-
der, costumes, valores, habitos, lingua, comidas. No Brasil, existem
varios tipos de culturas, a exemplo da indigena, a dos afrodescen-
dentes, a nordestina, de modo que, nenhuma ¢ predominante sobre
a outra, pois sdo caracterizadas pela regionalidade e os costumes em
que estdo inseridas. Para Guerra e Silva (2012, p. 195) a defini¢ao
de cultura estd pautada sobre dois aspectos: ampla ou antropoldgica
e a especifica. Para os autores, a primeira ¢ considerada como “[...]
um conjunto de elementos a que constituem o modo de vida de um
povo, de uma comunidade”. Ao mesmo tempo em que a referéncia
especifica “[...] define a cultura enquanto as diversas atividades liga-
das as artes em todas as suas expressoes”.

Nesta perspectiva, Sen (2015) ilustra que o comportamento e
o pensamento do individuo s3o influenciados pela formacao cultural
que o sujeito adquire de tal modo que alarga a importancia da iden-
tidade cultural de cada pessoa, contudo a influéncia cultural ndo esta
isolada e isenta de outras interferéncias. O autor ao tratar sobre a
importancia da cultura no Desenvolvimento, critica o posicionamen-
to de alguns autores que dividiram a cultura em superiores e inferio-
res, caracterizando a cultura latino-americana como uma subcultura
que possui deficiéncias estruturais que impedem o desenvolvimento.

Divergindo desse posicionamento, Sen (2010) caracteriza a cultura

¢ Previsdo legal no texto do Decreto n° 5.626/2005.
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como um conjunto de valores, entendimentos, ideias, expressao e
comunicagdo, se aproximando do conceito definido pela Unesco.

Entre tantos tipos de cultura, destaca-se, para fim de debate
académico neste espago, a cultura surda a qual possui hébitos, lingua,
valores, costumes proprios que os certificam como uma determinada
cultura. Nesse embate, Ramos adverte que a terminologia cultura
estd muito associada a questdo da aquisi¢ao de uma lingua, para isso,
acresce que com o advento da modernidade alguns escritores come-
cam a “[...] considerar a existéncia de uma lingua somente a partir
do momento que exista uma cultura a ela ligada, ndo delimitando os
meios de transmissdo utilizados, a extensao do vocabulario, o tipo de
som emitido pelos ‘falantes’ (RAMOS, 2004, p. 01).

No que tange a terminologia cultura surda, Bisol & Valentini
(2011) argumentam que a expressao “[...] descreve as crengas, com-
portamentos, entretenimento, tradi¢des literarias, arte, historia, valo-
res e instituicdes compartilhadas por aqueles que utilizam a lingua
de sinais como sua forma de comunicacao” (Bisol; Valentini, 2011,
p. 1). Bisol & Valentini concluem que a “Cultura Surda ¢, portanto,
uma expressao positiva. Refere-se a um olhar que se constrdi sobre a
surdez enquanto experiéncia visual, indicando orgulho e identidade
compartilhados” (BISOL; VALENTINI, 2011, p. 02).

Dessa forma, Strobel (2009) pontua que a existéncia de uma
cultura surda possibilita a construgdo das identidades das pessoas
surdas inseridas na sociedade. A autora também salienta que ¢ por
intermédio de uma cultura que determinado povo se institui, se unifi-
ca e identifica-se como pessoas de um grupo que lhe dé o selo de per-
tencimento, de uma determinada identidade. A identidade da pessoa

esta relacionada ao que a pessoa representa, a exemplo disso ¢ que a
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pessoa ouvinte ¢ identificada pela comunicacdo através da audicao
e da fala oralizada, ao passo que o sujeito surdo ¢ identificado pela
comunica¢do por meio da LIBRAS e sua audi¢cdo ¢ realizada pela
visdo, sentido pelo qual visualiza os sinais.

Em 24 de abril de 2002 por meio da lei 10.436/2002 ¢ reco-
nhecida a LIBRAS como meio legal de comunicacdo e expressao
além de outros recursos a ela associados. Conceitua a LIBRAS como
Lingua Brasileira de Sinais, a forma de comunicagdo e expressao,
em que o sistema linguistico de natureza visual-motora, com estru-
tura gramatical propria, constitui um sistema linguistico de transmis-
sdo de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do
Brasil (art. 1°, paragrafo inico). Harmonicamente, o artigo segundo
estabelece que os poderes publicos em geral, bem como as empresas
concessionarias de servicos publicos, devem garantir e apoiar o uso
e difusdo da lingua Brasileira de Sinais, como meio de comunicagao
objetiva e de utilizagdo corrente das comunidades surdas do Brasil.

O Decreto 5.296 do dia 02 de dezembro de 2004 considera a
LIBRAS como mecanismo de comunicagdo obrigatorio € oportuni-
za a comunidade surda buscar, nos servi¢os publicos, o atendimento
pleiteado por meio de LIBRAS. Para tanto, o governo impde medidas
a serem adotadas pelos 6rgdos, com o intuito de garantir atendimento
igualitario entre os cidadaos, de modo inclusivo as pessoas possuido-
ras de surdez. Entre os tratamentos diferenciados, a lei pontua os ser-
vigos de atendimento para pessoas com deficiéncia auditiva, prestado
por intérprete ou pessoas capacitadas em Lingua Brasileiras de Sinais
— LIBRAS e como deve ser o trato com aquelas que ndo se comuni-
cam em LIBRAS, e para pessoas surdocegas, prestado por guias-intér-

pretes ou pessoas capacitadas neste tipo de atendimento (art. 6°, I1L,).
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O Decreto 5.626/2005 regulamenta a Lei 10.436/2002, ¢ traz
disposicdes sobre o uso da Lingua Brasileira de Sinais. Esse decreto
¢ um marco para a identidade bilingue que busca, na lingua de sinais,
uma modalidade de comunicac¢do na comunidade surda. Ele disciplina
a adequacdo de ambiente publicos para o atendimento diferenciado
quando assim necessitarem as pessoas surdas. Para a finalidade do De-
creto em apreciagdo, a pessoa surda ¢ aquela que possui perda auditiva
e, por isso, compreende e interage por meio de experiéncias visuais,
manifestando sua cultura especialmente pelo uso da lingua de sinais
(art. 2°). Com tal evolugdo legislativa, ¢ imperioso destacar que os
o6rgdos da administracdo direta e indireta devem garantir, as pessoas
surdas, um tratamento diferenciado por meio do uso e da difusdo da
LIBRAS e da traducio e interpretacdo de LIBRAS para a lingua por-
tuguesa, realizados por servidores e empregados capacitados para essa
fun¢do, bem como o acesso as tecnologias de informagao (art. 26).

No mesmo artigo, a lei prevé que as institui¢des citadas aci-
ma devem dispor de, pelo menos, 5% de servidores, funcionarios
e empregados capacitados para o uso e interpretacio da LIBRAS
(§1°). Definido esses parametros protetivos minimos por norma vi-
gente, impde ao poder executivo que as barreiras encontradas na
comunica¢do do surdo, se ndo eliminadas, possam pelo menos ser
minimizadas a disparidade nas rela¢des sociais dos individuos sur-
dos. A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
assinado em Nova lorque em 30 de margo de 2007, foi ratificada no
Brasil com equivaléncia a emenda Constitucional, no dia 09 de julho
de 2008, recebendo o termo de Decreto legislativo n°® 186/2008.

Com a protecao juridica mencionada, o Estado devera ofertar

intérpretes profissionais de lingua de sinais, para facilitar o acesso
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aos edificios e outras instalagdes abertas ao publico, ou de uso pu-
blico. O texto da Conven¢do também garante o acesso a justica, a
liberdade e a seguranca da pessoa, vida independente e inclusdo na
comunidade, mobilidade pessoal, liberdade de expressdo e de opi-
nido, e acesso a informacgdo, habilitacdo e reabilitacdo, trabalho e
emprego, padrdo de vida e prote¢do social adequado, entre outros.
O Plano Nacional da Educagdo — PNE, aprovado pela lei
13.005 de 25 de junho de 2014, expde, como uma de suas diretrizes,
a superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promo-
¢do da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discrimi-
nacdo (art. 2° III). O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146/2015
¢ elaborado com o objetivo de proporcionar o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais em igualdade de condicdes, vislum-
brando o exercicio da cidadania por meio da inclusdo. Pautado na
nova andlise, garante a igualdade material, a autonomia e a indepen-
déncia quanto a realizacdo dos atos civis. Para o Estatuto em tela, a
comunicagdo ¢ a forma de intera¢do dos cidaddos que abrange, entre
outras opgoes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais.
No que concerne a capacitacao de individuos para o atendi-
mento de pessoas com audi¢do reduzida, o artigo 73 do menciona-
do Estatuto impde, ao Poder Publico, proporcionar a capacitacio
de pessoas para interpretar ou traduzir a lingua de sinais, podendo
obter parceria com organizagdes da sociedade civil. O Estatuto en-
fatiza que o acesso da pessoa com deficiéncia deve ser garantido
pelo poder publico em igualdade de oportunidades semelhante as
demais pessoas, muito embora tenha que realizar adaptacdes de

tecnologia assistida. Ainda esclarece que, os direitos da pessoa
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com deficiéncia serdo garantidos por ocasido da aplicagdo de san-
¢Oes penais. A protecdo juridica em comento transcende os muros
de ordem educacional e alcanca setores de areas como o judiciario
o qual tem por obrigacdo a atuagdo para repelir acdes contrarias as
ordenancas do estatuto. A lei 13.146/15 resguarda o embate juri-
dico para viabilizar e estimular que os sujeitos surdos possam ter
acesso a informacgdo na lingua que achar ser mais apropriada para
o entendimento e transija em agdes contrarias e discriminantes, tu-

telando o direito isondmico de todos.

Vozes da comunidade surda de Campina Grande sobre o
acesso aos servigos publicos

Campina Grande esta localizada na regido Agreste do estado
da Paraiba, Nordeste brasileiro e a populagdo atual ¢ estimada em
aproximadamente 400 mil habitantes. Acontece que a cidade campi-
nense retne o maior centro comercial do interior paraibano. Possui
shoppings, clubes de recreacdes, lojas comerciais, industrias, centros
comerciais atacadistas e varejistas, supermercados de varios portes.
Em razdo desse polo comercial, 0 municipio de Campina Grande
comporta mais de uma duzia de centros destinados ao ensino supe-
rior, e se torna cidade relevante no ensino universitario da regido,
entre elas se destacam varias universidades publicas: Universidade
Estadual da Paraiba, Universidade Federal de Campina Grande e o
Instituto Federal da Paraiba.

As universidades publicas, instaladas no municipio de Cam-
pina Grande, ofertam vagas destinadas a pessoas que pretendem in-

gressar na carreira de professores intérpretes ou apenas intérprete,
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bem como possui ensino destinado para pessoas com surdez, com re-
alizacdes de aulas em LIBRAS. Em decorréncia da oferta de vagas
de ensino superior para surdos, a cidade também proporciona ensino
fundamental e médio por meio da escola Estadual de Audio Comu-
nicagdo — EDAC, alocada no bairro do Catolé, préximo ao Terminal
Rodoviario Argemiro de Figueiredo e ao hemocentro da cidade, a
qual disponibiliza educagdo bilingue para os surdos. O local pro-
porciona, além de ensino e aprendizagem educacional, um ambiente
favoravel para a interagdo e integragdo da comunidade surda. Espa-
co onde os estudantes se reunem para estudar e para compartilhar
historias e momentos de vida com pessoas que dividem os mesmos
obstaculos e dificuldades na luta pela inclusao social.

Se por outro lado a cidade ¢ destaque em educacdo, na area
da satide também conquista um espago de bastante relevo regional.
Uma vez que retine varios hospitais publicos e particulares, princi-
palmente hospital de referéncia em tratamentos e diagndsticos de
varias enfermidades. Diante disso, se perfaz no atendimento médico,
clinico, internagdo e ambulatorial com hospitais particulares, muni-
cipais, estaduais e federais. O municipio de Campina Grande esta si-
tuado na regido Agreste, caminho de passagem que interliga o sertdo
paraibano a capital do estado, que estd fixada na area litoranea, fi-
cando a aproximadamente 120 km de distancia. Sendo assim, acolhe
surdos das regides vizinhas da cidade e até mesmo de outros estados,
que buscam no municipio um local de educacao, lazer, atendimento
médico e de entretenimento para a comunidade surda.

Verifica-se, no entanto, auséncia de espacos de lazer destina-
dos ao publico surdo. Contudo, sdo os shoppings que hoje agrupam

o maior numero de surdos, sendo escolhidos por eles como ponto de
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encontro da comunidade surda, uma vez que disponibiliza seguranga
e infraestrutura, como suporte fisico ao banheiro, por exemplo. Os
cinemas, na regido campinense, ainda ndo tiveram adaptacdes neces-
sarias com a disponibilidade de telas com intérpretes de LIBRAS.
Alguns filmes estrangeiros possuem a legenda, mas a tela reservada
para o intérprete ainda ¢ ignorada.

A Cartilha do censo 2010 esclarece que a Convengao assi-
nada em Nova lorque trazida para o Brasil ¢ o documento que reco-
nhece o valor de cada individuo independente de sua funcionalidade
e apresenta linhas de acdo que permitam que os paises alcancem o
objetivo de todas as pessoas atingirem o seu potencial. Verifica-se
que a regido Nordeste possui a maior taxa de pessoas que possuem
algum tipo de deficiéncia significando 26,3% da populacdo. Na Pa-
raiba, o grupo da populacdo que possui algum tipo de deficiéncia
equivale a 27,76% que corresponde a 1.045.631 de pessoas. De acor-
do com o IBGE, a populagdo campinense do ltimo censo (2010)
registrou 385.213 pessoas morando na cidade de Campina Grande,
sendo que, 87.968 pessoas se declaram como possuidoras de alguma
espécie de deficiéncia: auditiva; visual; motora; mental/intelectual.
Das 87.968 pessoas que declararam possuir algum tipo de defici-
éncia, 20.936 afirmaram possuir deficiéncia auditiva (IBGE, 2010).
Estima-se que aproximadamente 109.454.52 pessoas da regido ndo
conseguem ouvir absolutamente nada; elas necessitam de pessoas
capacitadas em LIBRAS nos 6rgaos publicos para o atendimento e
comunicac¢do além da prestacdo de informag¢des mediante o uso da
lingua de sinais.

A auséncia de atendimento divergente ao exposto em manda-

mento juridico condiciona o sujeito surdo ao isolamento social pri-
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vando-o da liberdade de comunicagdo, de modo a inviabilizar o de-
senvolvimento social e econdmico imposto a pessoa com surdez. A
eficacia juridica contrai uma atuagdo mais eficaz de politicas sociais
destinadas a minimizar as desigualdades por meio da diminuic¢do dos
entraves e das barreiras que estabilizam a apropriacao da cultura e
identidade surda exercida pela lingua de sinais.

Utilizamos o método de grupo focal, o qual consiste numa
técnica cujo objetivo € o de colher dados de pesquisa por meio de
interagdes grupais. O objetivo foi de reunir um grupo de represen-
tantes das instituigdes da comunidade surda, para dar voz aos prota-
gonistas desta realidade. O grupo focal, o qual se reuniu numa sala
da Universidade Estadual da Paraiba em 22/5/2019, contou com
a professora ndo ouvinte de LIBRAS da Universidade Federal de
Campina Grande, um interprete de LIBRAS, ouvinte, da Universi-
dade Estadual da Paraiba, uma crianca ouvinte filha de pais surdos,
uma mae ouvinte com filha surda, um pai surdo com filha ouvinte,
além de um mediador, um pesquisador € um observador. A pergunta
central que guiou os depoimentos livres foi se eles se sentiam parte
integrante do desenvolvimento de Campina Grande. A grande maio-
ria teve como resposta uma negativa, da qual tentaremos analisar
algumas nuances.

Neste escopo, para Godim (2003), esse método possui um
carater intermediario que se localiza em meio a entrevista e a ob-
servacdo participante. Nessa sistematica, ¢ necessario que, no gru-
po focal, esteja presente uma pessoa para moderar o didlogo o qual,
segundo Godim, adota um carater de facilitador do procedimento
de discussdo; com isso, o destaque se da por meio de “[...] proces-

S0s psicossociais que emergem, ou seja, no jogo de interinfluéncias
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da formacdo de opinides sobre um determinado tema” (GODIM,
2003, p. 151).

Portanto, Gondim (2003) analisa que a técnica de grupo fo-
cal pode orientar uma confirmacdo de hipotese e avaliacdo da teoria
destinadas para a aplicagdo pratica. Além disso, a autora divide a
técnica em trés modalidades: exploratorios, clinicos e vivenciais. A
primeira ¢ a que foi adotada na presente pesquisa tendo em vista que
se destina a fabricacdo de conteudos e “[...] tem como alvo a produ-
¢do de novas ideias, a identificagdo das necessidades e expectativas”
(Godim, 2003, p. 152). O recurso adotado (método do grupo focal)
também ¢é um importante instrumento para a extracdo de dados, con-
forme os dizeres de Gondim, o local da realizacdo da entrevista em
grupo focal ¢ um aliado fundamental bem como a analise dos resul-
tados e a postura adotada pelo moderador.

Assim, para Borges e Santos (2005, p. 76) o “[...] moderador
do grupo deve facilitar a interagdo grupal, enquanto um observador
é encarregado de captar as informagdes ndo verbais”. E o moderador
o responsavel por recepcionar os participantes criando um ambiente
agradavel com o escopo de deixar os participantes a vontade para se
expressarem. Os autores argumentam que as estratégias na coleta
dos dados em pesquisas apoiadas no uso de grupos focais sdo uti-
lizadas para focalizar e formular questdes mais precisas na pesqui-
sa; além de “[...] complementar informagdes sobre conhecimentos
peculiares a um grupo em relacdo a crengas, atitudes e percepgdes
(...) desenvolver hipoteses de pesquisa para estudos complementa-
res” (BORGES; SANTOS, 2005, p. 77). Entdo, os levantamentos
tracados no grupo focal podem ser utilizados no dmbito da pesquisa

qualitativa ou quantitativa.
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Neste aspecto, os autores salientam que, nas pesquisas, ava-
liagdes de programas ou em projetos, o emprego do grupo focal
possui uma dependéncia quanto aos objetivos almejados. Inferem
que a aplica¢do do recurso metodologico em analise disponibiliza
ferramentas fundamentais para aproximar o pesquisador da popu-
lagdo-alvo da pesquisa além de “[...] contribuir para dar voz e vez a
grupos que tradicionalmente nao sdo ouvidos (quando ndo silencia-
dos), ou quando sdo, sua escuta ¢ feita sob a dtica do outro que nao
compartilha de suas questdes e questionamentos” (Borges; Santos,
2005, p. 79). Borges & Santos (2005) também advertem sobre o cus-
to baixo ao empregar a técnica do grupo focal.

O grupo focal ¢ também considerado como um mecanismo
voltado a compreensdo dos problemas a partir dos pontos de vistas
dos grupos populacionais, conforme prelecionam Lervolino & Peli-
cioni. Esses autores complementam que o método em estudo permite
um bom entendimento e redirecionamento dos programas incorpora-
dos nos anseios da populacdo alvo. Os autores alertam que o grupo
em andlise se propde “[...] como forma de aproximagdo, integragao
e envolvimento com os participantes” (Lervolino & Pelicioni, 2001,
p. 116). Neste entendimento, acrescentam que o método do grupo
focal desenvolve um processo que se destina a compreender as expe-
riéncias do grupo participante a partir do seu proprio ponto de vista.
Tratando das caracteristicas essenciais do grupo focal, Lervolino &
Pelicioni alertam que o método pode ser considerado como uma es-
pécie de entrevista de grupo. A esséncia primordial do método esta
na influéncia muatua entre o pesquisador com os participantes com o
intuito de “[...] colher dados a partir da discussdo focada em topicos

especificos e diretivos”. Eles consideram de natureza qualitativa os
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dados colhidos com o método de grupo focal uma vez que ha “[...]
necessidade de analisar os dados também de forma qualitativa, ou
seja, ndo ha tratamento estatistico envolvido, mas um conjunto de
procedimento que visa organizar os dados de modo que eles reve-
lem” (LERVOLINO; PELICIONI, 2001, p. 118).

Analisaremos adiante algumas partes relevantes das transcri-
¢oes dos depoimentos dos participantes do grupo focal. O entrevista-
do P narrou que, certa vez, quando precisou de atendimento médico
hospitalar, dirigiu-se a um hospital ptblico na regido de Campina
Grande e se deparou com problemas de acessibilidade uma vez que
teve dificuldade em se comunicar por meio da LIBRAS. Lembra
que, na ocasido, o médico que o atendeu era especialista em geria-
tria e sem que tivesse conhecimento em lingua de sinais, obrigou
ao entrevistado P, que ¢ surdo, a se comunicar pela escrita uma vez
que era incompreendido. Todavia, mesmo utilizando a escrita para se
comunicar, teve dificuldade de ser compreendido e de compreender,
situagdo que acarretou em inseguranca no atendimento médico para
o entrevistado P. O entrevistado P narra a situag¢ao ocorrida no hos-

pital, contando que comegou a ficar com vergonha e, como descreve:

Comecei a escrever, eu consigo escrever bem, mas mesmo assim ndo
consegui ficar seguro. Era um médico, assim, geriatra e sentiu que o mé-
dico estava nervoso que explicava, mas, nada ficava claro para mim. En-
tdo, ¢ melhor um intérprete sempre. Eu prefiro chamar um intérprete e, as
vezes pago para um interprete particular mas fico pensando: se eu tiver
que pagar um intérprete particular toda vez, para mim, para minha esposa
e para a minha filha?”

Diante da enorme dificuldade de compreender e ser compreen-

dido, na tentativa frustrada de se comunicar por meio de mimicas, que
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os ouvintes impdem pela auséncia de habilidades em LIBRAS, e, além,
do visivel constrangimento pelo qual o entrevistado P frequentemente ¢
submetido, ele prefere ter que pagar para um intérprete acompanha-lo
em alguns lugares que sabe que nao havera atendimento acessivel. Muito
embora seja consciente de que o custo financeiro ¢ muito alto, para utili-
zar um intérprete sempre que precisar se comunicar com um ouvinte, o
entrevistado P também sabe que existem leis que garantem a ele atendi-
mento em Lingua de Sinais sempre que precisar nas entidades publicas.

Sobre o tema de acessibilidade de informag¢des no poder judi-
ciario, a entrevistada G destaca que a presenca de intérpretes de LI-
BRAS nesses orgaos s6 acontece em algumas capitais da federacao,
com raras excecdes. Ela ainda acrescenta que, no Estado da Paraiba,
a fim de minimizar a auséncia de intérpretes nos organismos publi-
cos, o governo estadual criou a Central de Intérprete de Libras’ na
cidade de Campina Grande. No entanto, narra que ha dificuldade de
conseguir um intérprete para acompanbhar, ja que ha exigéncia de pré-
-agenda mento com no minimo 48 horas de antecedéncia. Ademais,
explica que, pela quantidade alta de surdos e a baixa quantidade de
intérpretes, os surdos sempre ficam na expectativa de conseguir uma
vaga na lista de espera. Acrescentando aos dizeres da entrevistada
G, o entrevistado P relembra que atualmente a Central de Intérpretes
de Libras se encontra fechada por falta desses profissionais.

Ao serem indagados sobre a acessibilidade de pessoas sur-

das, no uso e difusdo de LIBRAS, no atendimento policial na regido

7 A Central de Intérprete em Libras foi criada no ano de 2013 pelo ministério dos
Direitos Humanos que disponibilizou mobilias e recursos para algumas cidades do
Brasil, desse modo, foi criada em Campina Grande, por meio da parceria com o
Estado da Paraiba que forneceu o espago para o atendimento.
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de Campina Grande, o entrevistado P explica que, no passado, ja
teve necessidade de registrar um Boletim de Ocorréncia, mas, diante
da falta de pessoas habilitadas em LIBRAS na delegacia, teve que
contratar um intérprete para acompanha-lo até a unidade de seguran-
ca publica para auxiliar na confec¢dao do Boletim.

Sobre a acessibilidade de pessoas surdas nos transportes re-
gionais da cidade de Campina Grande, os motoristas e cobradores
estdo habilitados para atendimento inclusivo com as pessoas com
surdez? A entrevistada G expde que atualmente ndo utiliza trans-
porte publico tendo em vista que usa de transporte particular, con-
tudo, quando precisou utilizar algum transporte coletivo, em tempo
pretérito, lembra que alguns motoristas tentavam se comunicar por
meio de gestos e mimicas, a0 passo que outros motoristas agiam
com grosseria e 0s tratavam com preconceitos.

Ao serem questionados sobre a inclusdo de pessoas surdas
nas atividades de lazer na regido de Campina Grande, a entrevistada
G alerta que, em alguns espagos, possuem pessoas habilitadas em
LIBRAS e conseguem manter um didlogo acessivel e inclusivo de
pessoas com surdez. Todavia, a maioria dos lugares que frequenta
ndo existe inclusao de pessoas surdas por meio da LIBRAS. Os dia-
logos, em sua maioria, quando ndo estdo presentes intérpretes, a con-
versacao se d4 mediante mimicas, gestos e/ou escritas. Nos dizeres
da entrevistada G, ¢ dificil encontrar estabelecimentos comerciais
que possuam pessoas habilitadas para atender aos surdos em Lingua
Brasileira de Sinais.

A entrevistada G expds, por meio de um exemplo, uma situa-
¢do constrangedora que aconteceu com ela quando precisou dos servi-

cos de uma casa lotérica. Ao se dirigir para a cabine — que tinha a placa
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preferencial —ficou aguardando ser atendida. Ela relata que o vidro era
muito escuro € ndo conseguia visualizar a outra pessoa que estava do
outro lado do vidro. A entrevistada G conta que tinha uma passagem
pequena embaixo do vidro para colocar a maquineta € um microfone
com uma caixa na altura da boca. Acontece que ao esperar muito pelo
atendimento percebeu que a operadora do caixa procurava dialogar
com a entrevistada, mas pela falta de audi¢do G ndo conseguia ouvir.
Apds um longo periodo de tempo, a atendente iniciou um didlogo por
meio da escrita, situagdo muito constrangedora tendo em vista a quan-
tidade de pessoas que presenciaram toda a situagao.

A entrevistada S foi indagada, na condi¢do de mae de uma
pessoa com surdez, sobre como ela interpreta a acessibilidade dos
surdos no desenvolvimento campinense. Como ela enxerga o aspec-
to inclusivo dos surdos na evolug¢ao social € econdmica do surdo na
regido campinense. S explica que, na regido de Campina Grande,
ainda falta muito para conquistar um espago inclusivo. A entrevista-
da S complementa que os surdos possuem grande dificuldade com a
escrita, a lingua portuguesa, e que a sociedade, por ndo ter conheci-
mento dessa dificuldade, espera que o surdo assuma a obrigacao de
se comunicar por meio da escrita. Ressalta, ainda, que o surdo pode
adquirir um excelente conhecimento na lingua portuguesa, mas isso
€ uma conquista e ndo uma obriga¢ao a ser imposta ao surdo. Desta-
ca que, para dominar a lingua portuguesa, ¢ de extrema necessidade
que ocorra o aprendizado na lingua de sinais. A entrevistada S expli-

ca que enquanto mae de surda diz que sua filha

Desde crianga ela se entendeu como surda, que tem uma cultura, e que
ela sabe que ela teve que aprender portugués, mas que ela ndo é obrigada
a ser fluente em portugués. O que ela puder também aprender. Ela diz
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assim: o ouvinte tem um costume de achar que o surdo tem que saber por-
tugués como fluente. Pode ser que ele consiga desenvolver o portugués
bem, principalmente na questdo da escrita, mas que para ela aprender o
portugués precisa sim primeiro aprender a primeira lingua que ¢ a libras,
que é mais importante, que toda crianga surda tem o direito de aprender a
escrever na sua primeira lingua, principalmente nas séries iniciais.

A entrevistada S comenta que os surdos, ao se dirigirem
a algumas reparti¢des publicas fazem isso com um grande temor,
constrangidos e com bastante medo, destaca que os surdos ao che-
garem nesses espacos para buscar atendimento ndo conseguem ser
compreendidos, razdo pela qual sente profunda insegurancga para
ir a locais que ndo possuem intérpretes sem a companhia de um
ouvinte. S ilustra com o exemplo de um atendimento hospitalar em
que o surdo, desacompanhado de um ouvinte, pode deixar passar
a vez por ndo conseguir ouvir quando a atendente o chama pelo
nome, apos ser submetido a triagem. A entrevistada acrescenta um

ponto muito importante:

Entao, ela esta preparada para enfrentar as dificuldades e ela acredita que,
no futuro, vai ser possivel sim, comegar a diminuir essas dificuldades,
mas entende também que falta agdo governamental para isso. E... tem
muito projeto, que a gente sabe que existe, mas, ndo tem muito apoio.
... talvez por essa falta de entendimento de que a libras, ela deve sim ser
incluida no projeto curricular da educagdo. Que € isso o que elas querem,
que seja incluida, inserida, a partir das primeiras séries € a0 mesmo tem-
po se tornar uma disciplina para que os ouvintes também aprendam, pelo
menos o basico, depois, quiser seguir para se aprofundar mais ai sera com
cada um.

Atualmente, a comunidade surda possui muitos projetos fa-
voraveis aos surdos, explica a entrevistada S, entretanto, a0 mesmo

tempo lhes falta apoio, talvez pela falta de entendimento dos setores
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publicos da necessidade de inser¢ao da lingua de sinais na rotina das
entidades publicas e empresas privadas. Além disso, insere a sua fala
que uma das alternativas para minimizar a falta de acessibilidade
seria incluir a disciplina de LIBRAS nas séries fundamentais das
escolas publicas e privadas e depois aprofundar, por meio das ou-
tras, séries ou cursos extracurriculares. Igualmente como acontece
com as disciplinas de inglés e espanhol que sdo ofertadas nas séries
iniciais nas escolas de ensino fundamental.

De acordo com nossa observagao, existe um consenso na co-
munidade surda de que a verdadeira inclusdo real e concreta s6 ocorrera
quando a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, for reconhecida am-
plamente pela comunidade ouvinte, como uma lingua como ¢ o portu-
gués, o espanhol, o inglés e do reconhecimento da sociedade da impor-
tancia em aprender esta lingua para poder se comunicar e proporcionar
a inclusdo ampliada almejada. Existe mesmo um projeto de lei tramitan-
do, o qual propde a inclusdo do ensino de LIBRAS como disciplina no
ensino fundamental, da mesma forma que incluiram o inglés, a religido,
o espanhol. Também observamos que as criangas ouvintes se sentem
muito mais motivadas e interessadas a aprenderem a LIBRAS por se
tratar de uma lingua vista por elas como ludica e cinética, ou seja, elas
aprendem como se estivessem brincando, dangando, se movimentando.
Portanto, acreditamos que a inclusdo desta disciplina na grade do ensino

fundamental iria ser bem acolhida pelas criancas.

Consideragoes finais

Considerando que os pesquisadores sdo ouvintes, devemos

registrar a sensacdo do ouvinte, o qual desconhece a LIBRAS, no
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meio de um grupo de surdos que se comunica por meio desta lingua-
gem. Devemos salientar que, supostamente deve ser a unica maneira
de compreender a realidade abordada. A sensacdo ¢ de exclusdo total
e de uma angustia e frustracdo crescentes. Desta forma, podemos
inferir como se sentem os atores sociais surdos ao interagir numa
sociedade de ouvintes que desconhecem a LIBRAS.

Consideramos que esta pesquisa ird contribuir no futuro, com
as investigagdes neste campo de estudo, na elaboragao de leis de acessi-
bilidade, na formulacao de politicas publicas que contemplem cidadaos
com qualquer tipo de dificuldade ou deficiéncia. Consideramos de suma
importancia dar voz a essas comunidades para poder garantir-lhes um
desenvolvimento com autonomia e liberdade, apontado no pensamento
de Amartya Sen. A liberdade no entendimento de Sen, ¢ uma pega cen-

tral para avaliar o progresso e a realizacdo do desenvolvimento.
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Abstract: This paper problematizes the role of slavery in the history
of the field related to workers’ health, providing a panoramic view
on health, labour and slavery relations in the Americas as reported in
academic literature. It addresses a conceptual debate on contempo-
rary slave labour and workers’ health, presenting an schematic view
of the health-labour-slavery studies describing three thematic axes
— (a) health, labour and colonial slavery; (b) present day slavery leg-
acy (c) impacts of contemporary slave labour on health. This process
is aimed to highlight issues that deserve to be investigated in depth,
as well as to stimulate a renewed research agenda and institutional
actions in workers’ health beyond the challenges of combatting con-
temporary slavery.
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Resumo: O presente artigo buscou resgatar o lugar da escravidao na
histéria do campo da saude do trabalhador provendo um olhar pano-
ramico sobre as relagdes saude, trabalho e escravidao nas américas
reportadas na literatura académica. Apresenta um debate conceitual
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sobre trabalho escravo contemporaneo e saude do trabalhador, além
de apresentar uma esquematizagdo organizativa dos estudos da rela-
¢do saude-trabalho-escraviddo colonial e contemporanea descreven-
do trés eixos tematicos — (a) saude, trabalho e escravidao colonial;
(b) as herangas da escraviddo na atualidade; (c) os impactos do tra-
balho escravo contemporaneo na saude — para destacar problemati-
cas a serem aprofundados e para estimular uma renovada agenda de
pesquisas académicas e agdes institucionais em satude do trabalhador
frente ao desafio premente do combate a escravidao contemporanea.

Palavras-chave: Escravizagao. Pessoas Escravizadas. Saude do Tra-
balhador. Trabalho.

Introduction

The historical development of the field of knowledge related
to Workers’ Health (WH) has a landmark in the production of the
Italian Bernardino Ramazzini (1633-1714), key in the constitution
of this field of knowledge and action, given his pioneering approach
to the health-work relationship. This author is celebrated for the
publication of the book “De morbis artificum diatribe”, in the early
eighteenth century.

In spite of this recognition, the attempt to establish this mile-
stone that hypothetically would explain an essentialized origin of
WH tends to erase other elements of the historical process of its gen-
esis, evidently a plural and multifaceted course, full of continuities
and ruptures. After all, knowledge and actions immediately preced-
ing Ramazzini and concomitant to his historical time deserve atten-
tion, especially the medical experiences and practices of slave heal-
ing already current in the Americas and Africa in the seventeenth
century (PENA, 2011).
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It is especially relevant to retrieve, at the possible extent, the
multiple relationships between slavery, health and work, the impacts of
the types of exploitation, ways of treating and caring for health in the
Americas. Its importance as an initiative lies beyond the context of the
poignant and rich Venetian region in the early eighteenth century. In
fact, the representation of slavery in the Americas and in Africa under
the aegis of colonialist and mercantile capitalism from the 17th to the
19th centuries, unveils a complex range of aspects to be investigated
that do not always receive due attention as a centrepiece in the mosaic
of the history of knowledge and professions in health related to labour
(labour medicine, occupational health, psychology of work, etc.).

Prior to the publication of Ramazinni’s work, for example,
the physician Thomaz Trapham Jr., who lived in Jamaica between
1673 and 1702 and in 1697, addressed the issue of slaves’ health, in
the “Discourse of the State of Health in the island of Jamaica”, con-
sidered the first book on tropical medicine. Likewise, James Grainger
(1721-1766), was the first to write a medical handbook for the treat-
ment of slaves in the West Indies, describing the causes of illnesses
and specifying resting times to prevent slaves from falling ill and/or
recovering from ailments (SHERIDAN, 1985). Similarly, the reports
of the Portuguese physician Luis Gomes Ferreira, published in the
handbook of practical medicine “Erario Mineral” (1735) regarding
the slaves’ diseases in Brazil, as well as the document “Observations
on the diseases of black people” (1776), by Jean-Barthélemy Dazille,
(EUGENIO, 2015; NOGUEIRA, 2012), among other examples, in-
dicate the existence of a active slavery medicine in the second half
of the seventeenth century and early eighteenth century. This activity

was exercised in the tropics as an expression of a proto-medicine of
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labour, organized to support the slave system, just as the occupation-
al medicine that will gain expression in the industrialized European
world of the nineteenth century emerged to support the system of
capitalist-industrial exploitation (PENA, 2020).

Opposite to the medical practices of the colonial slave re-
gime, the enslaved peoples used different tactics and developed par-
ticular ways of health care and protection, as a form of resistance,
constituting one of the first collective manifestations and struggles
for health led by workers in Western history (FETT, 2002).

It is needed to delve deeper into the vast historiographical
literature that takes as its axis of analysis the diseases, medicine,
epidemics, healing practices, workers’ resistance movements, demo-
graphic, ecological and socio-spatial aspects related to slavery in the
Americas, in order to expand the understanding of the characteris-
tics, limits and potentialities of the field called in Brazil Workers’
Health. It is a scientific area within Collective Health, an institution-
al practice linked to public health services within the Brazilian Uni-
fied Health Service (SUS) as well as a sphere of action for the orga-
nized workers’ movements (MINAYO, 2011). As a clear reflection
of this historiographical gap in WH, it is not surprising the lack of
reflections, analyses and proposals to support the understanding and
subsidize the systematic action of WH facing contemporary slavery
or modern slavery - either in scientific and/or political terms, regard-
ing the comprehensive care and health surveillance of these specific
groups of workers, amounting to more than 50,000 freed men and
women from 1995 until 2020 in Brazil.

In order to contribute to fill this gap, this article presents an

overview of the bibliographic production on the relations between

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 153



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

health, labour and slavery in the Americas, drawing attention to the
characteristics and themes described. It highlights problems for re-
flection-action that are relevant to the fight against contemporary
slavery (CS) as a challenge in the field of WH. The purpose is to
describe aspects of the academic production, from a qualitative anal-
ysis of scholars and institutional publications, without claiming to be
a systematic review of literature of bibliometric character.

Initially, I present a conceptual debate on CS and health, in
order to then highlight the themes and topics reported in the litera-
ture, organized in three main areas: the health of male and female
enslaved in colonial slavery, the present effects/legacy of slavery,
and the impacts of CS on health.

Theoretical and conceptual aspects of slavery,
contemporaneity and health

In order to research the relations between health and slave
labour, it is necessary to consider the heterogeneity of its manifesta-
tions, the power relations that support the emergence of explanatory
terminologies, as well as the common traits concerning its effects on
the workers’ health.

Following Foucault (2000; 1997), I distance myself from the
static and simplistic view of health and slave labour as a supposedly
homogeneous group and reality. Additionally, I consider that history,
far from being a process of refinement of a concept or practices with
evolutionary and progressive stages, is built through contradictory
processes of permanencies, continuities and ruptures, developing in

social and spatial narratives crossed by multiple factors.
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To disregard the heterogeneity of the forms of slavery is not
just a mistake. It would also oversimplify what is called CS (con-
temporary slave labour, modern slavery, etc.) since it emerges in
multiple forms and concrete manifestations. The problematisation
of these forms sheds light for better comprehension, either on its
occurrences or on the ways to combat it: neo-abolitionism. Under-
standing contemporary slave labour requires a conception of time
and history that goes beyond a supposed linearity and progressive
and/or evolutionary perspective (AGAMBEN, 2009), because its
present manifestations cast its shadow towards the past, so that the
“contemporary” slave labour is a mixture of these times — both the
archaic and the modern.

Not by chance, these multiple provenances have generated
distinct lineages and different categories such as human traffick-
ing, debt bondage, un-free labour, forced, coercive labour (ZANIN,
2017). It is remarkable that the international literature that explicitly
uses the category “modern slavery” does not offer consensus on its
definition. On the other hand, the Brazilian definition is well delimit-
ed, since it is anchored in the legal terms of article 149 of the current
penal code, and underlying its formulation it contains experiences
and struggles of social movements and workers engaged in the erad-
ication of this situation.

An archaeo-genealogy of the concepts linked to the umbrella
term “modern slavery” highlights the ways in which they are the
effects of power relations between countries outside Latin Ameri-
ca after the First World War. These relations were mediated by in-
ternational organizations such as the League of Nations (1919), the

International Labour Organization (1919) and the United Nations
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Organization (1945), producing knowledge to be consecrated in le-
gal and normative devices, to the extent that they were intrinsically
involved in post-war political disputes. As an example out of many,
the League of Nations, in the Slavery Convention of 1926, defined
slavery as power of property, demanding the abolition of all its
forms. Four years later, in 1930, the ILO publishes a convention on
forced labour and, in 1956, a supplementary convention on slavery,
under the title ‘contemporary slavery’ reformulates and expands the
concept of slavery; and new developments were made in the case of
human trafficking, debt bondage, among others.

In less than 100 years legislation prohibiting slavery mul-
tiplied in the Western world in post-abolition societies so that, for
Miers (2003), slavery is a wild card, changing definitions depending
on the circumstances to suit various purposes. The League of Na-
tions definition of slavery, for example, was mediated by colonial
powers, while the ILO definitions of forced labour were an attack on
communist countries, particularly on what was happening in forced
labour camps in Russia and China (MIERS, 2003).

It is remarkable that the World Health Organization (WHO),
created in 1948, has remained aloof from this scenario of thematic
controversies and, until today, there is a lack of provisions regarding
the intersections between the concepts of slavery and the field of
health. On the other hand, it is worth pointing out that aspects related
to workers’ health appear in the specific conceptual elements of slav-
ery, particularly occupational risks and exposure to violence, when
characterizing these modes of domination, exploitation and sub-
jection. Slavery always involves ways of control through physical,

psychological and/or sexual violence, exposure to situations of oc-
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cupational risk and degradation of living conditions, exclusion and
social isolation, whether in the control of black bodies in colonial
slavery and in the slave system on land and sea, or in the CS in the
form of forced/non-free labour and human trafficking. These forms
of exploitation combine: (a) conditions and characteristics of work
in critical situations (occupational risks, exhausting hours, unhealthy
conditions, etc.); (b) presence of extreme forms of control and abuse
(violence of all kinds) and; (c) very poor living conditions (shelter,
food, clothing, access to water).

These conditions have the potential to have repercussions on
the physical and mental health of the workers, representing an evi-
dent risk to the collective welfare, with devastating effects in differ-
ent degrees of severity and types of manifestation.

Slavery is, therefore, a denial of the elements that make up the
broad notion of health, as expressed in the Alma-Ata Conferences of
1978 and Ottawa of 1986, such as basic conditions of food, housing,
income, decent work, transportation, water, access to medical and
hospital services, etc. In spite of this, many references to health/ill-
ness related to slavery concept emerge only as a metaphorical discur-
sive resource in the sense of “the disease of slavery” (BALES, 2007
p. 49), “chronic social condition” (LEAO, 2016, p.3935), “slavery as
parasitism” (PATTERSON, 1982, p. 334).

New understandings are required about diseases caused by
slavery and its determinants, beyond this metaphor of slavery as
a disease. There is also a need of understanding the necessary re-
sponses of health services and the place occupied by health insti-
tutions and professions in the slavery system and its contemporary

manifestations. Furthermore, the investigation of the links between
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health and slave labour must consider the extent to which colonial
slavery occurred simultaneously with the process of construction
of knowledge and health sciences such as epidemiology, medicine
and public health.

Foucault was one among the most well read authors in Brazil
to address the emergence of the field of health in modernity. In spite
of this fact, slavery, colonization and subjugation of black people do
not seem to have been taken into account in his analyses of the emer-
gence and provenance of social medicine, the clinic and biopolitics
(CAVANAGH, 2018a, p. 413), an aspect not missed by other histo-
rians and philosophers such as Rosen (1994) and Mbemb¢ (2003).

Bridging this gap Mbembé (2003) lead us to reflect on the
fact that slavery should be considered “one of the first instances of
a biopolitical experimentation” (p.21) and the colonies the place
where sovereignty exercised power outside the law and peace was
an endless war. In fact, the technologies of colonial governance,
the disciplinary devices, the forms of subjugation and training of
slaves, the punitive practices, the knowledge and practices of control
of this workforce, were all oriented to improve the wellbeing and
health of the citizens of the British, Spanish and Portuguese empires
(CAVANAGH, 2018). These fields of exception were marked by
elements that would later appear also in Europe’s internal politics:
the subjugation of the body, health regulations, social Darwinism,
eugenics, medical-legal theories on heredity, degeneration and race
(MBEMBE, 2003, p.23). The underlying idea supported the logic
that the colony was inhabited by “savages” and did not conform a
“human world” (MBEMBE, 2003, p.24), because the slave was only

a shadow of a human being. The slaves were the result of three major
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losses: the loss of home, the loss of rights over their bodies and the
loss of political status. These losses were absolute domination, natal
alienation and social deathi. Under this position, the slave was kept
alive in a “state of injury”. Power over his life took the form of com-
merce, a “thing” owned by another person, someone who could be
killed without committing murder. The entire dehumanization of the
colonized peoples transformed people into mere useful manipulable
instruments, treated as bestial, uneducated, savage beings reduced to
toiling (DUSSEL, 1977). This character of being a ‘thing’ attached to
the enslaved humans will be later rescued and used by Kevin Bales
(1999) in Disposable People, a landmark book of the new branch of
studies on modern slavery in post-emancipation societies!.

In a certain way, both colonial and contemporary slavery car-
ry necropolitical expressions, using tactics of instrumentalisation of
existence and destruction of human bodies and populations. In fact,
Descartes statement: “I think, therefore I exist” is not at the heart of
modernity but either the “I conquer” as practical foundation, also
stimulating and sustaining the “I enslave”, the “I win” of the wars in
India and China (DUSSEL, 1977, p. 9,14). Therefore, given its cen-
trality, it is not sensible to ignore the place of slavery as a founding
element of modernity (DUSSEL, 1977; MBEMBE, 2003) as well as
an influence on ways of thinking and acting in health. This is also
true, due to the fact that during much of the seventeenth century, the
model that gave basis to the treatment, subjection and maximum use
of the productive capacity of slaves was the veterinary medicine and
agronomic techniques and the process of slave labour - involving
capture, transport, exploitation and disposal of the slave as merchan-

dise — that may be seen as structural genocide that led to “epidemic
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disaster, high mortality and extreme moral embarrassment” (PENA,
2011, p. 94).

During the eighteenth century, there were important changes
in medical thinking under the Enlightenment influence, removing
the magical-religious thoughts. This evolution allowed the colonies
to be fields of medical experiments and place of application of types
of knowledge against which still flourished healing arts of popular
lores. Important reflections on diseases and epidemics (yellow fever,
cholera, among others) emerged with the end of the slave trade in
the 19th century, as well as an ideology of sanitation that associat-
ed slavery and certain diseases. Within this ideology the enslaved
person was seen as dirty and a transmitter of diseases (PIMENTA;
GOMES, 2016).

This sanitising and disciplining point of view on male and
females slaves was remarkable in the process of emergence of social
medicine in Brazil (MACHADO et al., 1987), as they were seen as
obstacles to the creation of a healthy Brazilian family. The slaves’
presence took on a sense of health danger and moral disorder; and
medicine sought to make them increasingly submissive workers,
approving moderate punishments, improvements in housing condi-
tions, care with food and clothing in the ‘senzalas’ (dwellings of the
enslaved) to avoid rebellion, and to exercise absolute control of all
areas of the slaves’ life. In this context, an attempt was made to ease
the working conditions - long hours and exposure to weather that ex-
ceeded the slaves’ physical conditions, as they caused illnesses, “id-
iotism” and effects on the entire organism, proposing to take breaks
in order to replenish the slaves’ energy, among others (MACHADO
et al., 1987).

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 160



COLONIAL SLAVERY, CONTEMPORARY SLAVE LABOUR AND WORKERS' HEALTH

These relationships between slavery and the health field
have undergone many transformations over the years, but the
weight of 400 years of slavery is still felt in Brazilian society in
the ways workers are treated, because “the fact of having been the
last nation to abolish merchant slavery make it impossible to avoid
keeping the strong and consolidated marks, easily observed today”
(SCHWARCZ, GOMES, 2018, p.41).

After years of historical and social processes of develop-
ment of Public Health', the topic of CS continues to be neglected
(LEAO, 2016). This neglect persists even after new understand-
ings of the health-disease process as conditions for the emergence
of the field of Collective Health and WH, which highlights the
central role of the Labour Process as a health determinant. This is
due to the fact that it involves tensions inherent to the constitutive
features of this field of knowledge and practices such as: (a) the
persistent predominance of the biomedical current of thought that
emphasizes the biological elements of diseases (viruses, bacteria,
etc.) in an individualized organicist perspective, in detriment of
the social, cultural and ecological contexts; (b) the systematic and
historical resistance of health services to assume the labour pro-
cesses as a central determinant of the populations’ living and health
conditions, and; (c) the scarce presence of the WH theme in the
training of health professionals, still dominated by the Flexnerian,
mechanistic and atomized model.

Considering these complexities, the following section de-
velops a panoramic look schematizing the relations between health,
work and slavery in three thematic axes: health conditions and co-

lonial slave labour in the Americas; the legacies of slavery in the
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current living and health conditions of specific populations, and the

relations between health and Contemporary Slave Labour.

Relations between health and colonial slave labour

The papers related to colonial and mercantile slavery in
the Americas deal with different aspects that could be divided into
blocks: (a) risks, accidents and diseases related to the work and/or
transport of slaves; climatic interactions and their influences on the
slaves’ health, forced migrations, interactions between various Euro-
pean-African-American ethnicities and peoples, power relations be-
tween slaves and masters, types of work and risks of the slaves’ main
activities; mortality and morbidity rates, epidemiological studies;
types of diseases more prevalent or commonly known among slaves
in different regions (whether on vessels or plantations, etc.); b) prac-
tices, knowledge and professions in slave labour medicine; forms
and strategies of disease prevention; methods used to cure slaves of
general pathologies and even regarding those related to the activities
performed; proto-hospital institutions for the care of slaves; health
inspection practices and selection of slaves with medical control; c)
healing arts carried out by the slaves, based on their knowledge of
medicinal plants and other means of cure, such as religious experi-
ences; interactions/shocks between the slaves’ methods of treatment
and cure in their resistance to the lords’ and state’s medical practices.

In this axis there is a trove of specific historiographical stud-
ies on slavery and health encompassing different periods and geo-
graphic regions, particularly the plantations of the southern United

States, the West Indies and Latin America, especially Brazil, cover-
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ing the period extending from the end of the 15th to the end of the
19th century. They are rich sources of comparisons and analysis of
the different social formations in each region and point to central
issues for understanding the formation of labour relations and organ-
isational cultures in present-day societies.

These contents may be further divided into the following top-
ics: (1) the main slaves” diseases and morbidities; (2) aspects related
to the determination and conditions of morbidities and mortalities;
(3) risks and conditions of work and impacts on health directly re-
lated to the labour process; (4) practices of “occupational health”/
health administration at work; (5) healing practices of the slaves and
forms of treatment offered by medicine; (6) preventive measures and
health surveillance. All these dimensions are intertwined and those
practices generate different health knowledge and point to the power
and knowledge relations in the field of the slaves’ health.

The topic of the main diseases, illnesses and morbidities
of slaves has been an extensive area of debate in historiographical
research over the last twenty years. There are wide discussions re-
garding the role of diseases in economic processes as well as in the
shaping of regions, the explanation of the population decline among
slaves in several regions, and the characteristics and diseases and
mortalities on slave-trading ships. Many studies cite the frequency
of parasitic and infectious diseases (in plantations), dysentery, small-
pox, inflammation, malaria and yellow fever (SHERIDAN, 1985;
SAVITT, 2002; MCCANDLESS, 2011).

The Brazilian landscape of the 18th century described pulmo-
nary, gastric, parasitic and hepatic diseases, fractures and wounds,

sexually transmitted diseases, alcoholism and work accidents, in-
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cluding specific diseases of blacks who worked in mining (EUGE-
NIO, 2015).

Reports from the 19th century, from the Bahia region, show
that the main diseases were the “infectious-parasitic diseases” (tu-
berculosis, bladder, syphilis), diseases of the “nervous system”
(alienation or madness) and the “rheumatic or nutritional diseases”,
arthritis and rheumatism, accidents and violence (bruises, blows,
fractures, cuts, wounds and gangrene), fifth, “diseases of the diges-
tive system”, colic, diarrhoea, colitis and enteritis, diseases related to
socioeconomic factors, mainly to the poor conditions of hygiene and
nutrition and of the respiratory system (asthma, bronchitis, pneumo-
nia), as well as “diseases of the genitourinary system”, i.e. cystitis,
cancer and venereal ulcers (BARRETO; PEPPER, 2013).

During the 19th century, tuberculosis, yellow fever, small-
pox, dysentery, typhoid fever were common, linked to the poor san-
itary conditions of cities, in addition to venereal, lung, digestive,
circulatory and reproductive system diseases and traumas (LONER,
GILL, SCHEER, 2012).

Mental illnesses of slaves also appear in the literature, such
as in the case of Banzo, “depression” and suicides. Oda (2007) anal-
yses Luis Antonio Oliveira Mendes’ 1793 book on the slave trade
and the slaves’ diseases and focuses on the “Banzo”, the high fre-
quency of voluntary deaths among the slaves, either by letting them-
selves die of sadness in the Banzo, or actively by suicide. Banzo,
the longing for Africa, is also cited in 1933 Gilberto Freyre’s “Ca-
sa-grande e senzala’v (Masters and Slaves in the English title) and
can be considered the first work-related mental illness epidemic in
Brazil (PENA, 2011; 2020). Similarly, the classic study by Elkins
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(1959) also addresses the phenomenon of “mental health” by refer-
ring to the “sambo” and the infantilization of black slaves.

The topic deserves attention because there is a slaveholder
discourse, as can be analysed in “The Cotton is King” (ELLIOTT,
1860) in which, among other pro-slavery arguments, the author clas-
sifies slave behaviour, revolts and resistance as pathology, as did the
slaveholder doctor Samuel Adolphus Cartwright (1793-1863) coin-
ing the terms Drapetomania and Dyaesthesia Aethiopisvi.

Additionally, racism would lead to psychiatrists to keep on
conceptualising blacks as belonging to a separate race and sup-
posedly inferior in their neurological, psychological and emotion-
al capacities. In the 19th and early 20th century, scientific racism
will situate blacks as a race still in the initial stages of development
(BROWN, 1990). For example, in 1840 a census — in an example of
the epidemiological exaggeration about supposed insanity of blacks
- published in the “American Journal of Insanity” which said that the
black population experienced higher rates of insanity in free states,
and this information was used to extend slavery in some places. De-
spite the plain falsification of these results, in the period of Ameri-
can Reconstruction, many psychiatrists continued to use and cite this
“evidence” to argue for the benefit of slavery (BROWN, 1990). In
other words, a supposed psychopathology of slaves presents itself
as a discursive of perpetrators and racism as a means of maintaining
slave relations.

It is relevant to emphasise the need to think about new re-
searches on mental health and work in order to question the thesis
affirming that this emerging issue is exclusive to contemporaneity.

This is so because several lores about mental illness and work and

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 166



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

practices of care to the mental health of slaves already circulated
in the social landscape in the Americas and Europe during the 18th
and early 20th centuries (CASTRO, LEAO, 2020). These lores con-
tributed to the emergence of Psychiatry, Psychology and Psycho-
analysis. Later on, they contributed to the field of mental health of
workers, having reflections, continuities and ruptures in the present
way of thinking and acting.

About the aspects related to the determination and condition-
ing of morbidity and mortality, their main causes and determina-
tions, main diseases and risks, were linked to the environment (tropi-
cal diseases), to the action of implantation of monocultures (increase
of arbovirosis, yellow fever, dysentery, among others), to the system
of slave punishments as well as to the economic process of sale-pur-
chase of slaves (the lower the price of the slave, the fewer were the
attempts to improve their health conditions in the colonies) (EUGE-
NIO, 2015).

Sheridan (1985) shows that slave populations in the West
Indies on sugar plantations suffered attrition, with deaths exceed-
ing births. The impacts of the environment and economic factors on
slaves involved work overload and malnutrition as main drivers of
high mortality rates, associated with cruel punishments, epidemics
and accidents. Likewise, McCandless (2011) addresses how diseases
would not have been the natural result of climate and topography,
but of human action - voluntary and forced - that generated risks and
working conditions that impacted health.

Several of these health conditions may be linked to work
processes, since they generated different health risks. Parasitic and

infectious diseases were associated with the working day in a “brutal
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work system” and with poor standards of nutrition and punishments
(SHERIDAN, 1985. p. 219). The agro-industrial sector, for example,
generated frequent risks resulting in the death of many slaves: cuts
and bruises from sharp tools, kicks from horses and mules, crush-
ing of limbs in the moving of machinery, burns from heating the
sugar cane juice, falls, lightning strikes, etc. (SHERIDAN, 1985).
The characteristics of the labour process associated with poor living
conditions, long, arduous and dangerous workday, precarious and
unhealthy housing, insufficient clothing led many slaves to have a
working lifespan of about 12 years in the early eighteenth century
(EUGENIO, 2015).

Regarding the transportation of slaves on transatlantic ships,
there were implications in terms of mental disorientation due to de-
territorialisation, family and communal separation, malnutrition,
lack of sanitation and hygiene, severe isolation, sexual abuse and
physical violence (MCCANDLESS, 2011; MUSTAKEEN, 2016;
LONER, GILL, SCHEER, 2012).

In Brazil during the 19th century, night work among Blacks,
overwork, accidents and related illnesses and other precarious con-
ditions of manual labour fostered slaves’ illnesses. Even though the
illnesses of the slaves were common to other populations, they af-
fected and killed more Black people. This suggests that this popula-
tion was more vulnerable, a susceptible group to diseases related to
the environment, owing to their more precarious material conditions
that lowered their defences.

It is also important to note the practices of “occupation-
al health” and labour administration. Many plantation owners hired

white doctors to practice in the fields treating sick slaves. Many wrote
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treatises on the nature of illnesses and suggested rules for the “man-
agement of slave health”, within the realm of labour “management”.

This aspects have relevance in the field of mental health and
labour because the history of work psychology and people manage-
ment ignores the role played by the practices of work organization
and control of workers in the plantations of the seventeenth century
— the so-called ‘negroes management’ - in the emergence of this set
of scientific knowledge and practices. The ‘Slave Management’ was
a set of systems of rules, standards, regulations, rewards and pun-
ishments, aimed at gaining the absolute control of the slave’s life. In
this context, there was a fusion between public health and systems
of discipline aimed at scrutinising the life of slaves, habits, food,
clothing, nocturnal habits, sanitary reforms, in a clear articulation
between discipline and health, suggesting that there was an ambigu-
ity in the role of health in the process of colonial slavery: on the one
hand seeking to help reduce mortality, on the other, a technique to
control the population and sustain the system.

Some regions of Brazil in the 19th century had the practice
of abandonment, in which “many lords and ladies abandoned their
slaves in the face of a serious illness, to get away with the expens-
es of the cure and, eventually, the burial” (BARRETO; PIMENTA,
2013, p.83). In those times, there seemed to be “armed vigilance and
strong discipline” to avoid revolts during the first half of the 19th
century (LONER, GILL, SCHEER, 2012, p. 142).

A relevant point to note is that there were many healing
practices by the slaves themselves, in contrast to the forms of
treatment offered by white medicine. This “art of healing” was

a resistance to the medicine of the slaver or the slave state. Fett
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(2002) cites medicine as an instrument of torture and discipline
of slaves, due to scientific theories of racial superiority and eu-
genics. On the other hand, the actions and therapies of the slaves,
in resistance to white-slave medicine, were true rural WH prac-
tices, led by them, and may be considered part of the first WH
movements in the history of the Americas. In fact, this activity
was eminently feminine. While white medicine was masculine,
essential health care was provided by women, not in hospitals
but in homes, by means of respect for life itself. On the contrary,
the vision of health held by masters and their doctors was direct-
ly related to the capacity of work, reproduction, obedience and
submission, and therefore, they would provide improvements in
diets, clothing, house, sanitary facilities, softening the hours and
days of work and punishments, or caring of pregnant women and
children to preserve the production capacity.

Many of these medical practices mitigated the slaves’ pun-
ishments and their morbidity and mortality, by appropriating the
slaves’ knowledge, because in some contexts there were not only
tensions, but also certain contacts established between white doc-
tors and black doctors. These relations between the popular lores
of the older slaves and the doctors in the colonies took place in
the coexistence of different cosmovisions; particularly the magi-
cal-religious thinking geared towards understanding the origin of
diseases and also mediated the search for cure through religious
therapeutic conceptions.

Another element to be highlighted is about the selection pro-
cedures that are the root of occupational health processes, to be later

vividly recovered and systematised in psychology, administration

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 169



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

and other areas classified as people management, human resources,
etc. Those procedures were based on the medical assessment of the
slaves’ bodily potentials, practised much earlier than the selection
performed for the factories in the process of the Industrial Revo-
lution, etc. Additionally there was surveillance practices*! in ports,
when doctors inspected physical aspects of the slaves (as a type of
goods surveillance), to select those without diseases, and alerted the
crewmembers about provision of medicine and food (CARVALHO;
ALBUQUERQUE, 2016; MCCANDLESS, 2011). Prevention and
health surveillance measures were developed, such as quarantine
and isolation of sick slaves, specific houses for the sick, employment
of professional staff, in addition to attempts to perform preventive
measures through experiments and use of dangerous medicines on
the slaves’ bodies (SHERIDAN, 1982).

Early public health practices had repercussions in the colo-
nies leading to the vaccination of slaves, reducing the incidence of
disease and mortality in the late 18th century. More manuals and
dictionaries of popular medicine will appear in the 19th century, such
as the Chernoviz (1870) and the Langgaard (1873), adding more pre-
ventive measures that prolonged the life of slaves. Read (2012), for
example, discusses tetanus among the slave population during the
19th century and its decline in the second half of the 19th centu-
ry highlighting that Public Health actions and recommendations on
childbirth (cutting the umbilical cord) and postpartum helped greatly
reduce the number of children with tetanus.

The 19th century marks the beginning of the standardization
of the bodies in Brazil and the medicalization of the society and the

historiography postulates that after the end of the slave trade and the
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increase in the slave prices, there was a greater concern with improv-
ing their working conditions and health to cut losses for their owners
(AMANTINO, 2007). Thus, similar to what was already manifest-
ed in the practices of European, urban and industrial occupation-
al medicine, improvements in working conditions were sensitively
sought because excessive work, working days of 15 to 16 hours, few
hours of sleep, sexual excesses, poor nutrition and humid dwellings
were identified as influencing factors in the emergence of diseases
(MENDES; DIAS, 1994; AMANTINO, 2007). At the same time,
many criticisms of the slave trade directly involved public health
issues and this was used as an argument against slavery in the sense
that the ships brought diseases from Africa and posed risks to the
population’s health (KODAMA, 2009).

Considering this landscape, it should be highlighted that
medicine and public health did not play a univocal role in the sce-
nario of slavery in the Americas, being configured sometimes as a
strategy to maintain the slavery system, sometimes as an argument

for its suppression.

The legacies of slavery in current living conditions and health

The second axis encompasses academic productions regard-
ing the historical, social, cultural and psychological consequences
of slavery in post-abolition societies. The effects and impacts of le-
galized slavery are considered to be far-reaching and long lasting,
capable of extending way beyond the days of colonial slavery and
manifesting themselves in social and subjective processes even to-

day. Slavery is understood as a sociocultural and psychological lega-
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cy that determine current living conditions, being capable of placing
entire populations in situations of social disadvantage.

These studies interconnect race, inequalities and inequities
in health highlighting the legacies of slavery in the production of
diseases (such as hypertension, sickle cell anaemia, stress and suf-
fering) and poor living and working conditions that historically con-
dition the health of quilombola (descendants of slaves) and Black
populations, in addition to highlighting modes of operation and man-
ifestations of institutional racism in the health field (LOPEZ, 2012).
This axis includes studies of cultural and emotional traumas of slav-
ery and productions in the field of epidemiology, social sciences and
psychology of slavery. This literature sheds light on the persistence
of stereotypes about supposedly innate differences between blacks
and whites, such as body features, abilities and thinking capaci-
ty (PLOUS; WILLIAMS, 1995) and considers how the stigma of
slavery would explain historical disadvantages of the Black popula-
tion including the phenomenon of lynching (PRICE, DARITY JR.
HEADEN, 2008).

Several studies in the field of epidemiology - an important
branch in Public/Collective Health - address health inequities based
on race and colour and highlight the consequences of slavery for
the quality of housing, sanitation and health of black populations
and racism and discrimination as their legacies. In this sense it is re-
markable the Eco-social Theory of the social epidemiologist Nancy
Krieger, attributing Jim Crow - racial discrimination and segrega-
tion of blacks and Asians, legal in the United States of America and
practiced in 21 states between 1870/1880 and 1964 - the status of

a determinant of health of populations. The author states that Jim
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Crow rules determined populations’ health by imposing restrictions
on Black, Asian and non-white people, reserving whites legal privi-
leges in education, transportation, hospital and legal institutions, as
well as social welfare, employment, marriage, voting and other po-
litical powers (KRIEGER, JAHN, WATERMAN, 2017). Their stud-
ies demonstrate declines in infant mortality and premature deaths of
black children after the abolition of Jim Crow, find higher mortali-
ty rates among Black children compared to white children between
1959 and 2006 (KRIEGER et at. 2013), evidence a double excess
risk of black premature deaths in states where Jim Crow was in effect
(KRIEGER, JAHN, WATERMAN, 2017) and higher rates of breast
cancer in women residing in these states (KRIEGER et al. 2014).
Bailey, et al. (2017) also address racism as a legacy of slavery
and colonization systems, impacting health by fostering economic
injustice and social deprivation, greater exposure of Black workers
to occupational hazards, less provision of clean water, proximity of
areas with toxic chemicals to homes and neighbourhoods populated
by marginalized populations; psychosocial trauma (discriminatory
interpersonal relationships), inadequate health care, state-sanctioned
violence and alienation from traditional properties, lands and terri-
tories, “maladaptive” defensive behaviours (increase in tobacco and
alcohol consumption); threats attributed to stereotyping.
Particularly interesting is the debate in the medical field on
the “biological heritage of slavery” and the levels of hypertension
in black people. Medical articles question the Slavery Hypertension
Hypothesis (LUJAN; DICARLO, 2018a 2018b)"iii, The hypothesis
is that African slaves living in a very hot climate would have devel-

oped a greater capacity to retain salt in the body that helped them
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preserve life during the journey at sea. This same mechanism led to
a propensity to develop higher levels of hypertension. This capacity
would have been genetically transmitted through generations so that
today their descendant population would have a higher incidence of
hypertension due to this biological cause. Lujan and Dicarlo (2018a)
criticize this hypothesis of generic determinism, demonstrating race
as a social construction and demonstrating the mistake of attributing
a certain genetic homogeneity to African peoples.

A key book within this axis of studies is certainly “Cultural
trauma. Slavery and the formation of African American Identity” by
Ron Eyerman (2001). The book explores the formation of African
American identity through the theory of cultural trauma, developed
in the social sciences by Alexander Jeffrey, Neil Smelser and collab-
orators. Trauma here is not addressed as an individual issue, but as a
cultural process mediated by various forms of representation linked
to the rebuilding of an identity and reworking of collective memory-
i Slavery formed a collective identity of Black people through their
memories, mediated by social and cultural processes that re-live the
experience of slavery, feeding inherited habits that determine be-
haviours, feelings and actions. This legacy of slavery is also config-
ured as a psychological burden that continues to be imposed on the
African-American people, while it also makes possible a rebirth as
black people in their self-determination that leads to re-reading the
past and generates movements, associations and political struggles
for emancipation.

The papers from William Edward Burghardt Du Bois should
be noted, among them “Black Reconstruction” (1930) and “The

Souls of Black Folk™ (1903), which were central to the discussion on
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Black people’s identity and liberation, as well as having contributed
to the development of Pan-Africanist studies. Du Bois’ studies were
central insofar as they also addressed the need for cultural, economic
and political reconstruction and the construction of Black identity. In
this process, the question of the Black psyche had to be placed in the
face of the dominant racist culture, since slavery was seen as an eco-
nomic system that forced people to feel inferior and was therefore
reflected in the self-image of African-American people.

It should be remarked that Du Bois, in discussing the dimen-
sion of the ‘veil” on Black consciousness and analysing the impacts
of slavery, addresses elements of a psychology of enslaved peoples
on US Southern plantations. This is particularly important because
it counters a certain forgetfulness of slavery as part of the history of
knowledge and practices of the relations of psychology and labour.
We should remember that the paper considered as the first text in
this area of knowledge and practice - Psychology of Work - focused
on the problems of industry and was published in 1913 by Hugo
Munsterberg, under the title Psychology and Industrial Efficiency
as a modified version of the German text published a year earlier
under the title Psychologie und Wirtschaftsleben: ein Beitrag zur an-
gewandten Experimental-psychologie.

Considering this background, part of the literature in this sec-
ond axis points to both individual psychological processes resulting
from slavery and therapeutic practices to deal with the effects on
the psyche of Black people. That is, productions that emphasise the
psychology and psychopathologies of slavery. Black Rage, for ex-
ample, is cited as a phenomenon that would have to do with a sense

of frustration felt by African Americans, especially Black men who
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developed a paranoid personality to survive the experience of Amer-
ica (CANHAM, 2017). Pocock (2017) in “The legacy of slavery: to-
wards an aetiology of African-Caribbean Mental Health” discusses
an aetiology of mental illness especially schizophrenia, presenting
the place and influences of slavery. It speaks of the importance of in-
vestigating the mental illnesses of slavery and highlights epigenetic
and social factors.

It may be additionally cited “Breaking the chains of psy-
chological slavery”, a book that highlights slavery as a process that
imprisons motivation, perception, aspiration and identity in self-im-
ages generating a personal and collective self-destruction as cruel
as legalized slavery (AKBAR, 1996). He points to the need for a
“psycho-history” that describes the ways in which slaves were treat-
ed, but points to ways to free the mind of slavery in Black people’s
consciousness.

A usual term in these studies is “Psychological residuals of
slavery” and also “Post Traumatic Slavery Syndrome”. The Resid-
ual Effects of Slavery are defined as “the ways in which the racist
treatment of African Americans, both during and after slavery has
impacted multiple generations of African Americans” (WILKINS et
al, 2013, p.15). The central point is that African Americans have ex-
perienced multigenerational oppression, leading to racial disparities
in various indices of wellbeing including political powers, low wag-
es, high unemployment rates, poor education, low income, threat of
violence, high rates of incarceration, among others (WILKINS et al,
2013, p.15).

The Residual Effects of Slavery are described as traumas that

individuals and families developed in terms of behaviours-response
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to slavery (cognitive dissonance, mental illness and psychic suffer-
ing), and health professionals should be aware of them, giving voice
to these experiences in life considering this cultural backdrop to seek
healing from the trauma of slavery.

Other studies specifically address the “Post Traumatic Slave
Syndrome” (PTSS) (SULE ET AL, 2017; HALLORAN, 2018; DE-
GRUY, 2005; WILKINS, et al., 2013) that is used to explain the
multigenerational transmission of behaviours associated with low
self-esteem, feelings of inferiority and anger. This syndrome stems
from the effects of persistent racisms that create psychological risks
for Black populations (DEGRUY, 2005; WILKINS, et al, 2013).
PTSS would have three main characteristics: 1) absence of esteem,
accompanied by feelings of depression, negative self-perception and
hopelessness; 2) Propensity for anger and violence as an expression
of feeling forgotten by society; 3) Adoption of distorted conceptions
about one’s own identity culture that makes the person deny various
aspects of their own identity and experience.

DeGruy (2005) considers PTSS as a theory explaining the ae-
tiology of various adaptive behaviours for survival in African Amer-
ican communities both in the USA and the Diaspora. It is a condition
that exists as a consequence of multigenerational oppression of Afti-
cans and their descendants resulting from centuries of slavery. This
would create a multigenerational trauma developed alongside with
continued oppression and lack of opportunity for healing or access
to available benefits in society. These two points would lead to the
development of this syndrome. It can be characterised by the follow-
ing behavioural patterns: Lack of esteem characterised by feelings

of hopelessness, depression and self-destructive perspective of self;
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propensity to anger and violence characterised by extreme feelings
of suspicion of negative perception of others’ motivations, violence
against self, property and others including members of one’s own
group; and, finally, internalised racism as learned helplessness, dis-
torted self-conception, antipathy and aversion to members of one’s
own ethnic group, customs and habits associated with the heritage of
self ethnic group and the physical particularities of one’s own groups
(DEGRUY, 2005).

It is also important to remember that there is a wide academic
production regarding the links of modern slavery and colonization
of African and American people, opening a wide range of theoretical
and methodological studies that deserve further study in the field of
health-labour relations. In this fruitful line of production of knowl-
edge done by many established authors, Franz Fanon stands out as
one of the main authors of studies on coloniality, who in texts such
as “The damned of the earth” (1968) and in “A Dying Colonialism”
(1965) presents medical science as part of the colonial oppression
system which engenders racism and humiliation, and, among other
things, addresses the psychic impacts of colonial slavery.

Studies in the Ethno-psychiatric field have been developed in
this direction (BENEDUCE, 2016), especially building on Fanon’s
texts on the political, racial and historical issues of suffering. Ben-
educe (2016) cites several psychiatric problems involving Afro pop-
ulations and migrants from Africa to European countries (especially
Italy), as well as women involved in human trafficking for sex work
who developed psychotic states as a result of this enslavement. He
argues for the need for a new psychiatry in order to recognise the

history and experiences of people in situations of subalternity, al-
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ways composed of symptoms and narratives, echoes of violence in
the family and society, nostalgia and loss, in an attempt to overcome
the threats in the present. Using clinical cases, Beneduce (2016) also
cites psychotic state as an impact of modern slavery and “postcolo-
nial symptoms” and/or postcolonial suffering (p.276) such as “hal-
lucinations, paranoid schizophrenia, memories of slavery and the
images of its ‘modern incarnations’, the politics of migration and
diagnosis, issues of racism, contested motherhood” (p. 274).

All of this literature further points to a discursive production
on slavery and current racist regimes as a ‘dehumanisation’ that de-
serves further exploration.

Studies in the Brazilian scenario also highlight narratives of
slave descendant populations that experience greater barriers and diffi-
culties in accessing health services and medical-hospital care, living in
situations of greater poverty and occupying unhealthy and precarious
jobs, in addition to diminished opportunities for access to universities
and training, safe employment and higher unemployment (LOPEZ,
2012). They also mention former territories of slavery and their cur-
rent inhabitants, the land problem, the “black lands” - which are places
donated or occupied to the families of former slaves - (ALMEIDA,
1989; VIEGAS; VARGA, 2016, p. 625). Many studies and formu-
lations of public policies aimed at the health of the Black population
demonstrate the actions of Black movements in the construction of the
“National Policy of Comprehensive Health of the Black Population”
and the “National Policy of Comprehensive Care to populations of the
countryside, forest and water”, and so more productions in the field of
WH that use a racial lens to understand the problems and determinants

of health of Black men and women workers.
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The specificity of the relations between health and
contemporary slave labour

The scientific production on impacts, determinants/risks to
health in CS and forms of treatment, cure, prevention, and surveil-
lance can be highlighted pointing to two directions: First, specific
object studies, and studies where this object is diffuse. The first deals
specifically and particularly with the relation health and CSL. In the
second case, the object health appears peripherally in studies in the
thematic field of current slavery. In other words, these are studies
that only mention situations that may be considered to fall within
the domain of the health field, but without going into greater depth
in this dimension. Due to space constraints, I will focus here only on
studies presenting a specific nature.

I emphasize that knowing the consequences of CS on the
health of workers in order to create strategies for identification, pre-
vention, surveillance of determinants/risks and care is a key chal-
lenge for the field of WH worldwide. It is estimated that CS occurs
both in the global South and in the North, in central and peripheral
countries of capitalism, involving around 40 million people, espe-
cially in the production chains of the fishing industry, electronics,
clothing, cocoa and sugar cane (GSI, 2020).

Contemporary forms of slavery are illegal phenomena —
hampering the access to the experiences of workers subjected to
this condition —, multifaceted, complex and involving a variabil-
ity of traumatic situations in all the steps of the process (recruit-
ment, transportation and conditions of execution of activities in the
course of enslavement and post-rescuing situations) (ZIMMER-
MAN, KISS, 2017).

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 180



COLONIAL SLAVERY, CONTEMPORARY SLAVE LABOUR AND WORKERS' HEALTH

As a first statement about these specific studies, they are
mostly conducted in Europe and focus on phenomena such as “hu-

9 ¢

man trafficking”, “forced labour”, “domestic servitude”, “sexual ex-
ploitation”, “child soldiers”x and “servitude” and the evidence in the
literature on health impacts is still insufficient to allow comparisons
between regions and types of occurrence and to establish more ade-
quate clinical-therapeutic parameters.

With respect to health risks in the context of slavery, most
studies refer to extreme situations and exposure to viruses and infec-
tions by forced sexual relationships, to physical, verbal, psychological
violence, abuses, subjugation and exploitation strategies, economic
exploitation, legal insecurity, unhealthy and precarious housing and
work environments, extensive working hours, underpayment, extor-
tionate debt, physical confinement, occupational hazards and risks,
humiliation, forced abortion, forced sex, being traded/sold into sex
markets, forced religious conversion and immigration (ZIMMER-
MAN; KISS, 2017; SHANDRO et al. 2016; IBRAHIM et al. 2018).

Contemporary Slavery implies an absence of control over ba-
sic things for survival such as food, shelter and clothing. That is, it
involves the denial of basic elements for well-being, configuring an
extreme social and economic vulnerability that violates basic rights
(SUCH et al. 2019), exposure to extreme working hours, restricted
freedom and poor living and housing conditions, as well as threats
and severe violence (KISS et al. 2015).

Under these conditions, the health consequences are multi-
ple, and the literature points to acute and chronic illnesses, manifes-
tations of suffering and trauma such as mutilations and deaths caused

by working conditions.
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Regarding mental health, the three main and most cited effects
are depression, anxiety and post-traumatic stress disorder (KISS, et al,
2015, KATONA, et al 2015, LEAO, 2016; SHANDRO, et al 2016,
IBRAHIM et al 2018; KING, et al 2017). Suicide attempts, mood
disorders, dissociative disorders, alcohol and drug abuse, attention
deficit hyperactivity disorder, antisocial personality traits, impulsive
behaviour and other emotional problems are also reported (ROBJA-
NT, 2016), Stockholm Syndrome (HARDY et al 2013), prejudice and
hardships in social reintegration in post-rescue life, changes in sense
of self, autonomy and self efficacy (ROBJANT, 2016), learning and
intelligence disorders, alcohol and other drug use psychosocial stig-
mas and prejudices (especially for victims of sex slavery) trust in oth-
ers, fear, psychiatric disorders (KING, et al. 2017).

In physical terms the most frequent occurrences are: injuries
and physical damage, murder, work accidents, sexually transmitted
diseases, fever, diarrhoea, malaria, mutilations, lung problems, hy-
pertension, gynaecological problems, unwanted pregnancy, abor-
tions, rape, barriers to accessing health services, lack of autonomy,
tuberculosis, self-mutilation, eating disorders, fatigue and exhaus-
tion, malnutrition, urinary problems, chronic pain, memory loss, loss
of physical and emotional trauma (IDRIS, 2017; SUCH et al; 2019;
O’CALLAGHAN, 2012; SHANDRO, et al. 2016, KING, etal. 2017,
ABAS et. al. 2013, RIBEIRO; LEAO, 2020). Slavery emerges as a
complete disregard for their wellbeing and an expression of domi-
nation and exploitation that results in severe physical, psychological
and interpersonal trauma (NICHOLSON, et al, 2018).

The abovementioned studies, jointly considered show that

exposure to the elements of slavery (exhaustive working hours, re-

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 182



COLONIAL SLAVERY, CONTEMPORARY SLAVE LABOUR AND WORKERS' HEALTH

stricted freedom, poor living and housing conditions, threats and
severe violence) lead to worse health outcomes when compared to
other types of work, highlighting the high risk potential that slavery
represents. Contemporary Slavery therefore, is a more dramatic sit-
uation than other forms of violence because it involves more social
and occupational aspects and dangerous situations. The exposure to
extreme situations and occupational risks is more acute and critical
in the CS and this presents the challenge of recognizing and charac-
terizing the CS as a seriously risky condition, producing wear and
tear and development of pathologies, much greater than any other
working relationship and situation of exploitation.

Therefore, CS demands holistic care and responses from
health services and professionals in terms of identifying cases, of-
fering treatment and establishing health surveillance criteria. Hence
the importance of the “red flags” that health services could recognize
as potentially identifying alerts, such as indications of slavery: ner-
vousness, not being able to speak for themselves (appearing under
the control of others), escorts who speak on behalf of a group of peo-
ple, long-term untreated illnesses and injuries, posture of submission
and fears, absence of records in health services, recent changes of
country (SUCH et al. 2019).

Several studies show how important is the presence of support
for freed people because, otherwise, the risk of returning to situations
of slavery (re-slavery) is higher and more evident (KATONA, et al
2015, ROBJANT, 2016; LONDON EVENING STANDARD, 2018;
IDRIS, 2017). In this regard, studies point to the need for long-term
support and holistic approaches involving job creation and training
for new skills (LONDON EVENING STANDARD, 2018). There is
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consensus in the literature regarding the need for the development of
such programmes owing to the fact that victims of slavery are entitled
to adequate access and care in physical and mental health (KING, et
al 2017; IBRAHIM et al. 2018). Careful listening and comprehensive
health practices are needed to address the core needs of these work-
ers, such as: medical and dental care, food, clothing, housing/shelter,
advice on legal situations/legal assistance, training, employment and
education services (IDRIS, 2017). It is also important to acknowledge
the history and experiences of people in a situation of subalternity,
whose narratives carry symptoms and echoes of violence in the fam-
ily and society, nostalgia and losses in an attempt to overcome the
threats in the present (BENEDUCE, 2016). Some clinical tools have
been used for this purpose, as the clinical strategy known as Narrative
Exposure Therapy (ROBJANT, 2016), but there is still a lack of train-
ing, guide materials, practical protocols to provide greater awareness,
skills and procedures in the health sector in this direction.

It is worth to mention some existing experiences of support
for the health of slaves, it is worth mentioning the “Centrally Spon-
sored Scheme for rehabilitation of bonded labours” created by the
government of India in 1978 to provide assistance in the rehabili-
tation of workers freed from bondage and the Bonded Labour Vigi-
lance Committees in India and the Bal Vikas Ashram recovery centre,
a place of care and rehabilitation of children rescued from slavery;
The Integration Support Programme in the United Kingdom, which
aims to promote socio-economic integration for survivors of slavery,
based on community engagement and income generation; The Inte-
grated Action Project, created in 2009 in the state of Mato Grosso in

Brazil, to address the problem of re-slavery of workers.
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To conclude, I would like to remark two questions: the terms
used to refer to enslaved workers and the implications of this litera-
ture for the field of WH.

In the first place, it is worth noting that two categories are
widely used to name the subjects involved in slavery: victims and
survivors, at the international level; and egresses and people res-
cued from slavery, in Brazil, especially in the context of actions and
institutions for the social reintegration of those freed from slavery.

As afirst explanatory hypothesis for the use of these terms: vic-
tims, survivors and rescued, it is suggested here that they function as a
means of highlighting/denouncing the criminal, threatening, extreme
and violent character of the CS in its potential to cause harm and death
to enslaved people. Furthermore, they are able to situate subjects in a
symbolic place of passivity. It is curious that although all types of CS
are means of economic exploitation of both the labour and bodies of
the enslaved, the term “workers” is almost never used in categorising
people subjected to CS. It may be postulated that the slippage from the
use of the word workers to victims and correlates symbolises a way of
emptying the historical organisational potential that the notion of the
working class implies. Connected to this, a certain distancing is per-
ceived between these two types of workers: those more organized in
unions or autonomous associations to face the class struggle and those
poorer, non-organized, and therefore more vulnerable to situations of
slavery and the target of attention of NGOs. It is not surprising, there-
fore, that a good part of contemporary abolitionism is based on the
logic of human rights and mobilised more by non-governmental or-
ganisations than by the autonomous organisations themselves, where

workers exercise a strategic role in the face of capitalist exploitation.

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 185



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

The second issue is that the existing evidence on the risks
and effects of slavery on the body and mind of workers, as well as
the response needs of the health services imply an ethical imperative
for the WH field. Knowing that CSL makes the combination of (a)
working conditions and characteristics in critical situations (occupa-
tional risks, strenuous hours, terrible conditions, etc.), (b) presence
of extreme forms of control and abuse (violence of all kinds) and
(c) poor living conditions (shelter, food, clothing, access to water)
and that its occurrence represents an enormous risk to health and
well-being whose effects are devastating to mental and physical
health that occur in different degrees and levels of severity and types
of manifestation, demands greater and urgent involvement of WH in
comprehensive care and surveillance strategies at all levels. Since
CSL is a sharp antithesis of the concept of health, it requires a dense
implication to face this violation of the right to health and decent

work for the defence of human dignity.

Final considerations

The present paper sought to relocate slavery as an important
element in the field of health and labour relations, and developed
three thematic axes of these interrelationships in academic produc-
tion, in order to raise points meriting further discussion and deepen-
ing, thus stimulating a renewed agenda of academic research, since it
is a worthy topic for the attention of the scientific community in WH.

Obviously, the literature on health, work and slavery, in each
of the three axes outlined in this article, is far-reaching and it would

be an impossible task to fulfil in the space of this piece. However, it
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was enough to demonstrate how the historical process of exploita-
tion of workers, going from the manifestations of colonial slavery in
the Americas up to the CS, is composed of multiple social determi-
nations and situations of work-related risks, that are the origin of the
ways in which enslaved workers fall ill and die. This leads us to the
characterization of those workers submitted to colonial and contem-
porary slavery as a specific group, whose health needs are particular
and demand reflections-actions for building knowledge and practic-
es in the WH field. In this sense, this article revealed marks of the
social production of the condition of wear and tear in slave labour
that run across the history of the WH field, remaining as a pressing
academic, institutional and social challenge whose neglect would

symbolize a regrettable gap.
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i1t is worth saying that in this aspect he seems to be quoting the work of Orlando
Patterson (1982), but at no point there is a reference to this author.

ii This nomenclature requires specific reflection because it is problematic as the
term modern slavery seems to indicate the enslavement that occurred during the
XVI-XIX centuries and not so-called contemporary slavery which indicates the
presence of a global phenomenon different from the colonial enslavement of the
XVI-XIX centuries.

i Tt is worth to recall a quote from the book by Gomes, A. Neto, R; Contempo-
rary slave labour: present time and uses of the past, FGV, 2018 which begin its
description with the account of the sanitary doctor Belisario Pena in 1916 who,
while visiting the interiors of Brazil, records practices relating to a type of labour
relationship in the post-abolitionist period characterised by debt servitude and vi-
olence that would later be classified as contemporary slave labour.

¥ In the Brazilian case of slavery, there is a vast bibliographic production that
interweaves the historiography of slavery with the historiography of diseases and
health institutions and Brazilian medical practices. Special emphasis should be
given to the work organised by Pimenta and Gomes (2016) on “Slavery, diseases
and healing practices in Brazil”. This diverse collection addresses various aspects
concerning the field of health in the Brazilian slave system of the 18th and 19th
centuries. As in other regions, in Brazil, the slaves also had their means of cure,
added to the presence of white European doctors (French and Portuguese), there
was the production of medical manuals with descriptions of diseases and forms of
treatment; main causes of mortality, the problem of madness, and the practices of
the bleeding, among others. The book presents a broad spectrum of topics on the
social history of illness in the period of slavery in Brazil.

v Sadness, homesickness, cogitation over the loss of freedom, which could be com-
pared to the nostalgia that was recognised as a clinical entity in the 18th century. An
important analysis to be made could have as object of investigation the classic by Gil-
berto Freyre, Casa Grande ¢ Senzala (Masters and Slaves) and O escravo nos aniinci-
os de jornais brasileiros do século XIX doing a rereading of his work from the point of
view of the characterizations made about the physical and mental health conditions of
slaves in Brazil and situating him in the general framework of the authors of his time,
taking into account the degree of knowledge that was current about such conditions at
the beginning of the 20th century, as well as the health theories already developed and
the influences on his thought, including his thought on social medicine.
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v Drapetomanie would be a form of mania supposedly affecting slaves in the
nineteenth century, manifested by an uncontrollable urge to wander or run away
from their white masters, preventable and avoidable by regular whipping. This
malady was first identified in a medical report often cited as a fanciful case of
psychologism as can be read in “Diseases and Peculiarities of the Negro Race,”
by Dr. Cartwright. Available at: https://www.pbs.org/wgbh/aia/part4/4h3106t.
html. Dyaesthesia Aethiopis was coined by the same physician Samuel Adol-
phus Cartwright (1793-1863) in the New Orleans Journal of Medicine and Sur-
gery in 1851 from an Ethiopian word referring to black people. It would be a
mental illness supposedly peculiar to black slaves and endemic among them in
the northern United States in the mid-nineteenth century, manifested by laziness
and insensitivity to pain when whipped.

Vi Carvalho and Albuquerque (2016) address the medical inspections carried out
in the Ports of Recife before 1831, between 1813 and 1829, the use of quarantine
on the arrival of ships and the identification of slaves with diseases considered
contagious such as “scurvy, “bladders”, measles, dysentery and “ophthalmias”, by
recommendations of hygienists.

Vit This example above is reminiscent of what McCandless (2011) presents about
the US South and the emergence of Blacks’ “racial immunity” to yellow fever as
one of the ways to subjugate Black people and justify slavery on rice plantations.

x In general, cultural trauma can be understood as an accepted and publicly cre-
dentialed memory given by a relevant group that evokes an emotionally charged
negative event or situation, represented as indelible and regarded as a threat to the
existence of a society because it violates one or more of its assumptions (Eyerman
quoting Smelser 2001).

* Infant soldiers’ studies can be conceived in Brazil in terms of children used in the
drug trade as young people subjected to conditions of overexploitation, hyper-con-
trolled, exposed to many life risks and methods of punishment that are in effect
executions without the rights to defence.
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A UBERIZAGAO DO TRABALHO FRENTE A
PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL

Fabio Cannas!

Resumo: O presente artigo tem o objetivo de refletir sobre o feno-
meno do trabalho uberizado e seus rebatimentos a parir da eclosao
da pandemia de Covid-19 no Brasil. Do ponto de vista metodolo-
gico optou-se pela realizacdo de uma revisdo bibliografica com a
contribui¢do da analise de conjuntura. Observou-se o crescimento
do desemprego que atingiu patamares recordes no pais, somado
ao surgimento crescente do trabalho realizado por meio de aplica-
tivos. O enfrentamento a pandemia pelo Governo Federal foi per-
meado por medidas confusas e morosas, causando descompasso
com as medidas adotadas pelos diferentes estados e municipios do
pais. A aquisi¢do e vacinagdo lenta ainda tem mantido a popula-
¢do em alerta e sustentando as medias de restricdo de atividades
comerciais de forma intensa, o que gera impactos muito negativos
no emprego ¢ na renda. Com isso, conclui-se que a agudizagdo
da crise econdmica decorrente dos efeitos da pandemia contribuiu
estruturalmente para o aumento das desigualdades, o que vai gerar
demandas ainda maiores de politicas sociais e prote¢do social da
classe trabalhadora.

Palavras-chave: Uberizagao. Covid-19. Politicas Sociais. Protegao Social.
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A UBERIZAGAO DO TRABALHO FRENTE A PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL

THE UBERIZATION OF WORK IN FRONT OF THE COVID-19 PANDEMIC IN BRAZIL

Abstract: This article aimed to reflect on the phenomenon of uber-
ized work and its repercussions from the outbreak of the Covid-19
pandemic in Brazil. From the methodological point of view, it was
decided to carry out a bibliographic review with the contribution of
the conjuncture analysis. There was an increase in unemployment
that reached record levels in the country, added to the growing ap-
pearance of work done through applications. The confrontation of
the pandemic by the Federal Government was permeated by con-
fusing and time-consuming measures, causing a mismatch with the
measures adopted by the different states and municipalities of the
country. The acquisition and slow vaccination has still kept the pop-
ulation on alert and sustaining the means of restricting commercial
activities in an intense way, which generates very negative impacts
on employment and income. With this, it is concluded that the wors-
ening of the economic crisis due to the effects of the pandemic con-
tributed structurally to the increase of inequalities, which will gen-
erate even greater demands for social policies and social protection
of the working class.

Keywords: Uberization. Covid-19. Social Politics. Social Protection.

Introdugao

O presente estudo buscou analisar um conjunto de aconteci-
mentos recentes no Brasil ao longo do ano de 2020 e inicio de 2021
em relagcdo as medidas de enfrentamento a pandemia de Covid-19 e
seus efeitos econdmicos, sociais e, sobretudo, o impacto nos traba-
lhadores brasileiros uberizados. Esses trabalhadores sdo entendidos
como aqueles que se utilizam de plataformas digitais e/ou aplica-
tivos de celular como unica forma de estabelecer suas relagdes de
trabalho, um conceito que j& vem sendo utilizado por autores bra-

sileiros, entre eles o socidlogo e professor Ricardo Antunes (2020).
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Essa configuragdo se caracterizaria pela associagdo entre o uso de
novas tecnologias e a imposicao de condi¢des de trabalho “seme-
lhantes as do século XIX, em um dos setores considerados como
mais dindmicos da economia moderna, o informacional, promoven-
do uma crescente alienagdo do trabalho em escala global”. (SILVA;
TEODORO, 2021, p. 28). Sem a pretensdo de ser um documento de
larga pesquisa, a analise de conjuntura aqui proposta, nos permitiu
avaliar, no calor dos acontecimentos, percepcdes consistentes em um
exercicio intelectivo. Como € possivel afirmar, o ato de estudar a
conjuntura ¢ também fazer ciéncia. (GRANEMANN, 2021).

A pandemia de Covid-19 marcou profundamente o ano de
2020 como um dos mais tragicos das tltimas décadas e, infelizmen-
te, vai ainda deixar profundas sequelas no transcurso de 2021. A cri-
se sanitaria que se instaurou em todo o planeta, levando a morte
de mais de 3 milhdes de pessoas e a contaminacdo de outras 140
milhdes até abril de 2021 (OMS, 2021), por si, ja seriam fatos sufi-
cientes para justificar essa afirmacao funesta. Contudo, a pandemia
atingiu em todo o mundo as mais diferentes dimensdes da vida em
sociedade, provocando, principalmente, uma profunda crise econd-

mica que afetou milhdes de trabalhadores.

Enfrentamento a Pandemia de Covid-19 no Brasil

No Brasil, ao final de 2020, o nimero de desempregados
chegou a mais de 14 milhdes (IBGE, 2020), com isso, a taxa de de-
socupacao atingiu o maior patamar de sua série histdrica, e chegou
aos 14,6%. No mesmo periodo de 2019, esse nimero ficou na casa

de 12 milhdes, dado que caracteriza um crescimento de cerca de 2
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milhdes de desempregados no intervalo de apenas um ano. Ainda, ¢
importante observar que desde que estes indicadores passaram a ser
monitorados, o Brasil apresentou os melhores resultados no ano de
2012, em um cenario com pouco mais de 5 milhdes de desemprega-
dos, representando uma taxa de apenas 5,6%, a menor da historia do
pais. Apenas para compararmos, os paises considerados em pleno
emprego, como Alemanha e Japao, apresentam atualmente taxas de
5,2% e 4,1% respectivamente.

Muito criticado por setores progressistas, o governo brasilei-
ro adotou ao longo da pandemia um conjunto de medidas de auste-
ridade que ora atendiam a cartilha neoliberal, ora contrariavam-na.
Uma delas foi a Medida Provisoria n® 927, de 22 de margo de 2020,
que autorizava flexibilizagdes da Consolidacdo das Leis de Traba-
lhistas (CLT) que poderiam ser adotadas pelos empregadores para
uma possivel preservagdo do emprego e da renda, como: antecipa-
¢do de férias, teletrabalho, férias coletivas, entre outros. (BRASIL,
2020a). Ainda, mais ostensivo aos trabalhadores foi a sansdo da Lei
n°® 14.020/2020, que possibilitou a suspensao ou reducdo da jornada
de trabalho, com reducdo de saldrios. Observou-se, contudo, que as
medidas de alteracdo da CLT trouxeram maiores prejuizos aos traba-
lhadores, em detrimentos das conquistas alcancadas pela propria ao
longo das tltimas décadas. Uma luta histérica da classe trabalhadora
sempre foi a possibilidade de reducdo de jornada, sem reducdo de
salarios. Assim, como afirmou Marx (2017, p. 273), “a regulamen-
tacdo da jornada de trabalho se apresenta, na historia da produgao
capitalista, como luta pela limitagdo da jornada de trabalho, um em-
bate que se trava entre a classe capitalista e a classe trabalhadora”.

Esse embate, supostamente superado pela garantia da legislacdo tra-
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balhista, volta a tona justamente a partir da desregulamentagdo de
atividades, sustentadas em novas relagoes sociais de trabalho, como
o caso da uberizagdo, mas, sobretudo, em tempos de crise sanitaria,
a pandemia de Covid-19 acaba sendo um mote argumentativo que
sustenta a flexibilizacdo das garantias legais dos trabalhadores. Ain-

da segundo o autor:

Ha o limite fisico da forg¢a de trabalho. Durante um dia natural de 24
horas, s6 pode um homem despender determinada quantidade de forca
de trabalho. Durante parte do dia o trabalhador deve descansar, dormir;
durante outra deve fazer suas atividades fisicas, alimentar-se, vestir-se,
lavar-se. O trabalhador precisa de tempo para satisfazer necessidades es-
pirituais cujo o numero e extensdo sdo determinados pelo nivel geral de
civilizagdo. Por isso, as variagdes da jornada de trabalho ocorrem dentro
desses limites fisicos e sociais. (MARX, 2017, p. 271).

Marx (2017) referia-se a jornadas de trabalho de fabricas na
Europa do século XIX, que chegavam a alcancar 18 horas didrias,
0 que nao ¢ muito distante de jornadas de trabalhadores do século
XXI, que sao mediadas pela utilizagdo de aplicativos. O que aconte-
ce ¢ que sempre que se fala em austeridade como mecanismo de en-
frentamento a crises, as medidas recaem sobre a classe trabalhadora
e sobre as politicas de protecdo social. O contingenciamento ¢ sem-
pre dos programas sociais e a flexibiliza¢do ¢ sempre da legislacao
trabalhista. Taxar as grandes fortunas ndo ¢ um “termo” que cabe na
cartilha neoliberal.

Na contramao das medidas de austeridade o Governo Federal
criou o Auxilio Emergencial, um beneficio financeiro designado aos
trabalhadores informais, autdnomos, desempregados e microempre-
endedores individuais - MEI, que teve por objetivo fornecer prote-

cdo emergencial no periodo de enfrentamento a crise acarretada pela

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 202



A UBERIZAGAO DO TRABALHO FRENTE A PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL

pandemia do Coronavirus - Covid 19. A adogdo desse tipo de medida
foi a solug@o encontrada por diferentes paises como Argentina, Chi-
le, Colémbia, Estados Unidos, Japao, Alemanha, Franca e Espanha.
(SALATI, 2020). Com a conversdao das moedas locais para o Real
(R$), os valores de cada pais — por pessoa — oscilaram da seguinte
maneira: Argentina — R$ 850; Chile — R$ 350; Colombia R$ 250; Es-
tados Unidos — R$ 6.500; e no Japao o valor de referéncia do auxilio
dado pelo governo foi de R$ 4.900, com um diferencial em relagao
aos demais paises, pois o primeiro ministro japonés concedeu o au-
xilio a toda a populagdo independente de classe social ou idade.

No Brasil, o Auxilio Emergencial concedido pelo Governo
em 2020 foi no valor de R$ 1.800, sendo disponibilizado em trés
parcelas de R$ 600. O beneficio foi direcionado as pessoas de baixa
renda, cuja renda mensal por pessoa da familia ndo ultrapassasse
meio salario minimo, pouco mais de R$ 500. Segundo dados do Mi-
nistério da Cidadania divulgados pela imprensa (AUXILIO, 2020),
o total de recursos injetados na economia foi de R$ 322 bilhoes, o
que beneficiou cerca de 68 milhdes de brasileiros. Ainda, segundo
o governo, 38,2 milhdes do total de beneficiados fez a solicitagao
por meios digitais, enquanto 19,9 milhdes sdo beneficiarios do Bolsa
Familia e 10,5 milhdes sdo pessoas que estdo registradas no Cadas-
tro Unico, que vivem em situagdo de pobreza ou extrema pobreza.
(AUXILIO, 2020).

A questdo do auxilio emergencial dialoga com a perspectiva
de enfrentamento conceitual aos setores conservadores, por tratar-se
de uma politica de distribuicdo de renda, o que contradiz a cartilha
neoliberal, uma vez que trata de forte intervencao estatal. Quando o

governo brasileiro anunciou o Auxilio Emergencial, setores da esquer-

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 203



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

da comemoraram. Em uma publicagdo do site Pagina 13, vinculado ao
Partido dos Trabalhadores (PT), foi possivel constatar a afirmagdo de
que “trata-se de uma vitéria do campo popular em defesa dos interes-
ses dos trabalhadores mais desamparados nessa crise, embora persista
a luta para efetiva-la”. (JAKOBY, 2020). Contudo, a popularidade do
presidente Bolsonaro alcangou patamares elevados de aprovagdo em
pesquisas de opinido, justamente nos meses de concessdo do beneficio.
Segundo publicagdo do Jornal da Universidade de Sao Paulo — USP,
a partir de uma pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha, a popula-
ridade do presidente Jair Bolsonaro cresceu mais de 5% e se manteve
em um patamar de 39%, considerado entre bom e 6timo, durante os
meses em que o auxilio emergencial foi concedido. (SINGER, 2020).

As contradi¢des presentes nas agdes apresentadas pelo Go-
verno Federal orbitaram entre a flexibilizacdo da CLT, com possibi-
lidade de reducdo de jornada e salarios, atendendo os interesses da
elite empresarial, e o beneficio do Auxilio Emergencial a quase 70
milhdes de brasileiros, medida que dialoga com os anseios dos cam-
pos populares da sociedade. Isso ocorreu dentro de um cenério co-
mandado pelo presidente Jair Bolsonaro juntamente com sua equipe
econdmica, comandada pelo ministro da Fazenda Paulo Guedes, que
assumidamente ndo ¢ apenas um entusiasta da chamada Escola de
Chicago, que apregoa o livre mercado, como também ¢ um defensor
ferrenho do liberalismo econdmico. E nessa toada contraditoria, face
aos graves problemas econdmicos e sociais causados pela pandemia,
que o papel do estado se torna mais necessario e presente, seja na
area da satde universal e gratuita no Brasil, seja na area social, com
toda a abrangéncia do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Para Jane Prates:
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O ano de 2020 é marcado pela maior crise sanitaria vivenciada pelo mun-
do, no periodo de capitalismo maduro, pondo em xeque as politicas ne-
oliberais que apregoam a necessidade de um estado minimo, pelo menos
para o social, na medida em que necessitam contar com o Estado para
atender o exorbitante nimero de contaminados pela covid-19, através de
sistemas publicos de satde, no caso brasileiro, o Sistema Unico de Satide
(SUS), cujo sucateamento acentuara-se ap6s a implementagdo das cha-
madas medidas de austeridade. Exigiu, por outro lado, o investimento do
estado em auxilios emergenciais para garantir o sustento de muitos tra-
balhadores desempregados, em isolamento ou cujos pequenos negocios
ndo suportariam o periodo de pandemia, medidas essas que contrariam o
receituario neoliberal. (PRATES, 2020, p. 03).

Toda democracia madura ¢ arena de conflitos e disputas ide-
ologicas que se materializam em resultados eleitorais dos mais dis-
tintos, levando ao poder a pluralidade de sua representagdo, desde
sindicalistas, empresarios, socidlogos, lideres religiosos e até palha-
cos “tiriricas”. H4 um dito popular que diz que “toda unanimidade ¢
burra”, o que, portanto, refor¢ca a importancia do modelo democrati-
co de sociedade em detrimento de modelos totalitarios. Contudo, no
Brasil do enfrentamento a pandemia do Covid-19, uma unanimidade
tem se formado nos mais diferentes setores: a critica ao presidente
Bolsonaro nessa area, em especial, a forma como o negacionismo e
a vacinacdo foi tratada no pais. Setores dos mais diversos tém ex-
ternado sua insatisfagdo em relagdo a como o Governo Federal tem
adotado medidas de enfrentamento & pandemia. Em relacdo a essa
unanimidade, um conjunto de mais de 200 executivos, empresarios,
banqueiros e economistas brasileiros assinaram em margo de 2021 a
chamada “Carta aberta a sociedade referente a medidas de combate
a pandemia”. Entre eles Roberto Setubal e Pedro Moreira Salles, co-
presidentes do conselho de administragdo do Itatt Unibanco; Edmar

Bacha, um dos idealizadores do Plano Real; Aod Cunha, ex-secre-
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tario da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul; Pedro Parente,
ex-presidente da Petrobras e ex-ministro de Minas e Energia; Jorge
Gerdau, presidente do conselho administrativo do Grupo Gerdau;
entre outros. (CARTA, 2021).

A carta nao foi uma forma velada de trazer contribui¢des ao
Governo Federal, mas uma critica contundente a forma como o Pre-
sidente vem tratando do tema do enfrentamento a pandemia. Sdo
raros os momentos em que forgas progressistas e conservadoras che-
gam a mesmas conclusdes, e o presidente Jair Bolsonaro demonstra
conseguir essa fagcanha. Em um de seus trechos mais contundentes, a

carta traz a seguinte afirmagao:

O papel de lideranga: Apesar do negacionismo de alguns poucos, prati-
camente todos os lideres da comunidade internacional tomaram a frente
no combate ao covid-19 desde marco de 2020, quando a OMS declarou o
carater pandémico da crise sanitaria. Informando, notando a gravidade de
uma crise sem precedentes em 100 anos, guiando a a¢éo dos individuos e
influenciado o comportamento social.

Lideres politicos, com acesso a midia e as redes, recursos de Estado, e
comandando atengdo, fazem a diferenca: para o bem e para o mal. O
desdenho a ciéncia, o apelo a tratamentos sem evidéncia de eficacia, o
estimulo & aglomeragdo, e o flerte com o movimento antivacina, carac-
terizou a lideranga politica maior no pais. Essa postura refor¢a normas
antissociais, dificulta a adesdao da populagdo a comportamentos respon-
saveis, amplia o numero de infectados e de 6bitos, aumenta custos que o
pais incorre. (CARTA, 2021).

O que se pode constatar ¢ que o Governo Federal foi no mi-
nimo irresponsavel ao tratar do tema do enfrentamento a pandemia
desde os primeiros dias. Havia uma postura negacionista por parte
do Presidente, que aparecia em atividades sociais sem o uso de mas-
cara, incitando aglomeragdo por onde passava e defendendo a inte-

racdo medicamentosa de certos farmacos, como o caso emblematico
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do uso de “cloroquina”. Tornou-se um discipulo do ex-presidente
norte-americano, Trump, que no inicio da pandemia influenciou di-
retamente o comportamento de Bolsonaro. Contudo, uma diferenca
abissal separou ambos. Ao passo que Trump tinha seus arroubos im-
perialistas no discurso negacionista, também acelerou a liberacao da
fabricagdo das vacinas por laboratdrios americanos, como o caso da
Pfaizer, comprando toda sua produgdo e direcionando para a popu-
lagcdo americana, reforgando o dito popular do “facam o que eu digo,
ndo fagcam o que eu faco”. Em abril de 2021, os Estados Unidos ja
haviam aplicado mais de 215 milhdes de doses, levando em conta
sua populacdo de pouco mais de 330 milhdes de habitantes. No pais
norte-americano, a vacinagao iniciou em 14 de dezembro de 2020 e
vem mantendo na segunda quinzena de abril de 2021 a média de 3
milhdes de aplicagdes de vacina dia.

O Brasil, por sua vez, iniciou a vacinagao em 18 de janeira
de 2021, mais de 30 dias depois dos EUA. Em abril de 2021, o
pais ainda estava proximo de chegar a 35 milhdes de doses aplica-
das apara uma populagdo de 212 milhdes de habitantes. Ao passo
que os EUA, em janeiro de 2021, alcangavam 4.085 mortes por
Covid em 24h, o Brasil, no mesmo dia, registrava 962. Em pouco
menos de 90 dias depois, ja no més de abril de 2021, na mesma
data em que os EUA registraram 995 mortes em 24h, o Brasil batia
um triste recorde de 4.249 mortes por Covid-19 em um mesmo
dia. Sdo estatisticas estarrecedoras que, infelizmente, contribuem
para a constru¢do de um imaginario que reforca a forma totalmen-
te equivocada e irresponsavel como as liderangas nacionais trata-
ram do tema do enfrentamento a pandemia. Ainda sobre a “Carta

aberta a sociedade referente a medidas de combate a pandemia”,
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um outro tema se fez presente, que ao nosso ver merece destaque.
Mesmo partindo da elite econdmica e intelectual da economia na-
cional brasileira, o que pode suscitar desconfianca por setores mais
progressistas, a carta refor¢a a importancia do auxilio emergencial
e sobretudo da garantia de assisténcia a trabalhadores desemprega-
do. (CARTA, 2021). Segundo a carta:

O efeito devastador da pandemia sobre a economia tornou evidente a
precariedade do nosso sistema de protecdo social. Em particular, os tra-
balhadores informais, que constituem mais de 40% da forga de trabalho,
ndo tém protegdo contra o desemprego. No ano passado, o auxilio emer-
gencial foi fundamental para assistir esses trabalhadores mais vulnera-
veis que perderam seus empregos, ¢ levou a uma redugdo da pobreza,
evidenciando a necessidade de melhoria do nosso sistema de protegdo
social. Enquanto a pandemia perdurar, medidas que apoiem os mais vul-
neraveis, como o auxilio emergencial, se fazem necessarias. Em paralelo,
ndo devemos adiar mais o encaminhamento de uma reforma no sistema
de protecao social, visando aprimorar a atual rede de assisténcia social e
prover seguro aos informais. Uma proposta nesses moldes é o programa
de Responsabilidade Social, patrocinado pelo Centro de Debate de Poli-
ticas Publicas, encaminhado para o Congresso no final do ano passado.
(CARTA, 2021).

De fato, os efeitos da pandemia sobre a economia trouxeram
indicadores alarmantes com a redugdo abrupta da atividade econd-
mica e, consequentemente, as elevadas taxas de desemprego, o que
acaba por afetar os mais diferentes setores. Se por um lado o sistema
de satide, mesmo que sobrecarregado, tem tentado dar conta das de-
mandas decorrentes da Covid-19, o sistema de prote¢do social ainda
precisara avangar muito para dar conta do cenario de crise social que
jé esta consolidado e deve perdurar pelos préximos anos. Apenas a
vacina vai permitir ao pais a retomada das atividades econdmicas,

mas, ainda assim, de forma lenta e gradual. Nao h4 no Brasil uma
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seguranga para os trabalhadores informais que foram langados ao
desemprego, tdo pouco a perspectiva de que esse cendrio venha a

melhorar no proximo periodo.

Rebatimentos nos Trabalhadores Uberizados

A situagdo econdmica brasileira vinha se deteriorando ao
longo da tltima década, impactando principalmente a classe traba-
lhadora, com o fechamento de postos de trabalho. Alia-se a esse qua-
dro a proliferagdo acelerada de novas tecnologias e novas formas de
apropriacdo do trabalho, como, por exemplo, por meio de platafor-
mas digitais. (OLIVEIRA; WUNSCH; MENDES, 2021). Contudo,
a pandemia agudizou e acelerou esse processo, ndo apenas langando
na informalidade milhdes de brasileiros, mas também dando visibili-
dade para um fenomeno recente, identificado pelos trabalhadores de
aplicativo e refor¢gando o conceito de uberizagdo do trabalho.

Muitos trabalhadores, ao longo da pandemia, enfrentaram
desafios e riscos sanitarios. Profissionais da saude, que estiveram na
linha de frente do combate ao virus, muitas vezes se expunham para
cumprir com sua missdo. Servidores publicos de diferentes areas
seguiram realizando servigos considerados essenciais na seguranca,
assisténcia, entre outros. Entretanto, no auge da pandemia se ob-
servou, sobretudo, uma mudanca na paisagem urbana das grandes
metropoles brasileiras. Em suas motos ou bicicletas, com caixas co-
loridas penduradas nas costas, eles cruzavam ruas e avenidas para
realizarem suas entregas. Enquanto muitos se protegiam no teletra-
balho, os trabalhadores de aplicativo flertavam com o risco do virus.

Segundo Aquino, Pilate e Félix:
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O trabalhador uberizado, caracterizado ndo como empregado, mas sim
como empreendedor ou auténomo, carece dos direitos garantidos pelo
vinculo empregaticio, principalmente aqueles devidos por forga da segu-
ridade social, como beneficios previdenciarios, como o auxilio-doenga,
que lhe garantiriam determinada estabilidade em face de eventual con-
taminagdo, podendo ainda ser privilegiados através da possibilidade da
suspensdo do contrato, com o efetivo pagamento através do empréstimo
fornecido pelo governo federal para o custeio dos salarios de empregados
que tiveram que se ausentar do trabalho por terem contraido a COVID-19
ou por possuirem comorbidades que importariam em risco de vida em
caso de contaminagdo. Assim, ao trabalhador uberizado ndo ha alterna-
tivas diante de um estado de pandemia. (AQUINO; PILATE; FELIX,
2020, p. 60).

Um aspecto relevante sobre os impactos da pandemia de Co-
vid-19 — seja na amplitude, seja na intensidade —, foi que as tecno-
logias digitais invadiram as mais diferentes dimensdes da vida em
sociedade, mas, sobretudo, os atravessamentos nas relagcdes sociais
de trabalho. Acentuou-se a virtualiza¢do da vida e do trabalho, quan-
do esse ainda pode ser realizado. O consumo no e-commerce cata-
pultou. As grandes companhias mundiais, que nas ultimas décadas
escalavam ao topo da piramide do capital, agora ocupam um lugar
confortavel e dificil de ser transposto no proximo periodo.

Entretanto, uma mudanga que ndo ¢ apenas estética, ¢ tam-
bém social, econdmica e sanitdria. Sanitaria, pois expde os traba-
lhadores aos virus da morte, que ja matou milhares de brasileiros.
Econbémica, pois dilacerou a renda das familias, jogando milhdes de
trabalhadores na estatistica do desemprego. E por fim, social, pois
aprofundou a desigualdade, aumentando ainda mais a distancia entre
ricos e podres.

No texto “Tracos humanos na superficie do mundo”, a filo-
sofa Judith Butler (2020) resgata uma categoria muito importante na

teoria marxista — o fetiche da mercadoria —, onde fala da realidade
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do trabalho em meio a pandemia. Porém, ndo ressalta apenas a ma-
terializagdo das relagdes sociais de producdo que se configuram na
sociedade capitalista pela identificagdao do proprietario dos meios de
produgdo e a brutal separacido daqueles que detém apenas a forca de
trabalho para vende-la no mercado, caracteristica central da anélise
de Marx em “O Capital”. Para além disso, a autora apresenta ele-
mentos da construgdo de subjetividade que se configuram também
nessa relagdo entre a mercadoria e tudo o que ela representa. A au-

tora afirma que:

A produgdo, reprodugdo ¢ consumo de bens carregam agora o risco de
comunicar o virus. Uma encomenda ¢ deixada na porta de casa, os tracos
do outro que a deixou ali sdo invisiveis. A trabalhadora ¢ um local muito
especial de transmissdo, assumindo o risco, que aqueles que pedem comi-
da em casa procuram evitar. (BUTLER, 2020).

Uma escolha brutal que o trabalhador teve de fazer — con-
tinuar trabalhando, continuar se expondo, flertando com o virus e
com a morte. Esses trabalhadores passam a incorporar um conjunto
de relagdes sociais enigmaticas, caracterizadas de certa forma com
o que Marx (2017) denominou de fetiche da mercadoria. Segundo
Butler (2020), o trabalhador tem a vida roubada pelo trabalho, mas a
mercadoria emana uma vida cada vez mais vibrante.

A uberizagdo do trabalho é um fendomeno relativamente re-
cente frente a velocidade e o dinamismo das transformagoes tecnolo-
gicas no mundo do trabalho. Embora algumas empresas operassem
modelos de negdcios similares no inicio dos anos 2000, nos Estados
Unidos, a Uber nasceu em 2010, em Sdo Francisco, sendo a maior
operadora mundial desse segmento. “A Uber expandiu-se na velo-

cidade da luz, o nimero de motoristas saltou de menos de dez mil,
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em janeiro de 2013, para mais de 150 mil apenas dois anos depois”.
(SLEE, 2017, p. 101). Além disso, o autor destaca que, conforme
dados da propria empresa, “em mar¢o de 2015, a Uber dizia estar
presente em cerca de 450 cidades e 60 paises”. (SLEE, 2017, p. 101).
Seus investimentos correspondem a uma capitalizagdo de US$ 70
bilhdes, mais valiosa que a Ford e a General Motors juntas. Atual-
mente, segundo dados da propria empresa, sao mais de 5 milhdes de
motoristas no mundo e 1 milhdo no Brasil.

Uma empresa/tecnologia desenvolvida na América do Norte,
que se proliferou rapidamente por diversos paises do mundo, princi-
palmente no hemisfério sul. Seus milhdes de trabalhadores, também
denominados de “parceiros” sdo inebriados pelo discurso da autono-
mia, liberdade e independéncia financeira, contudo, ha indicios de
que seguem brutalmente subordinados a l6gica imperativa do modo
de producdo capitalista, formando um novo proletariado digital. Na
esséncia, a mesma forma de exploracdo do capital sobre o trabalho
e a mesma relacdo de dominacdo norte-sul. Em sua obra “Discur-
so Sobre o Colonialismo”, Aimé Cesairé (2020) inicia fazendo uma
dura critica ao modo como a civilizagdo oriental estabeleceu ao lon-
go da historia essa relacdo de dominagdo. O autor afirma que nela
residem dois grandes problemas estruturais da sociedade: o proble-
ma do proletariado e o problema colonial. (CESAIRE, 2020). Nesse
sentido, percebe-se que a relacdo entre colonialidade e capitalismo
esté estritamente embricada.

Cesairé (2020) no inicio de sua obra faz um recorte temporal
dos ultimos dois séculos, em um texto escrito em 1950, portanto,
falando dos séculos XVIII e XIX, refletindo sobre o problema do

proletariado que nos remete ao modo de produgao capitalista e como
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as desigualdades produzidas a partir das contradi¢gdes existentes en-
tre o capital e o trabalho operam a partir da questdo da colonialidade.
Nessa logica, hd o entendimento de que a racializac¢do, ou seja, o
colonialismo e a colonialidade sao também motor do capitalismo.

A Uber em seu site divulga uma série de agoes realizadas em
diferentes paises sob o titulo “Comunidade, diversidade e inclusdo”.
Com slogans como “Todas as etnias e imigrantes sdo bem-vindos”,
“Uber para todos”, “Apoio aos imigrantes”, “Um local de traba-
lho inclusivo e diverso”, “Empoderamento nos locais de trabalho”
e “Meta cumprida: 1 milhdo de mulheres dirigindo com o app da
Uber” (UBER, 2021), a empresa adota um discurso de diversidade e
inclusdo, mas que carece ser investigado como de fato se materializa
nas relagdes sociais de trabalho.

Embora a empresa aborde em sua pagina de noticias a ado-
cdo de politicas afirmativas de inclusdo de mulheres no mercado de
trabalho, combate ao preconceito de raga, cor e género e auxilio aos
imigrantes, identificou-se uma situag@o contraditoria. Recente noticia
divulgada no portal BBC relata uma situagao até entdo inusitada no ce-
nario do mercado de transporte por aplicativo, mas que ganhou potén-
cia em meio a pandemia de Covid-19. (ORAZEM, 2020). A matéria
discorre sobre o mercado ilegal das contas de app de entrega, alugadas
por brasileiros em Londres. No texto sdo apresentadas situacdes em
que brasileiros que vivem em condigdo legal no pais alugam contas
de entregador que abriram em apps como Uber Eats para conterrane-
os em situacdo “ilegal”. Um mercado clandestino de aluguel e venda
de contas de aplicativos de entrega negociado abertamente nas redes
sociais, que tem atraido cada vez mais imigrantes “ilegais” no Reino
Unido. (ORAZEM, 2020). Segundo a reportagem:
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Sem documentagdo para trabalhar em vagas formais, imigrantes ilegais
pagam para locar contas de aplicativos em um mercado paralelo, que
pega carona na fragilidade do sistema da chamada gig economy. Em mé-
dia, imigrantes sem documentos pagam entre US$ 80 e US$ 120 por se-
mana para usar a conta em um dos aplicativos. (ORAZEM, 2020).

Outro elemento que aparece sobre essa situacgao relatada pela
reportagem ¢ que as empresas, mesmo tendo conhecimento, fazem
“vistas grossas” para esse tipo de fato. Afirmam que ha uma fisca-
lizagdo rigorosa para evitar esse tipo de pratica, mas na realidade ¢
uma situa¢do que se multiplica em larga escala. Permitir que isso
aconteca ¢ reforcar a invisibilidade desses sujeitos, e tornar as suas
“identidades alugadas”. Existe nesse cenario a poténcia das relagdes
coloniais nos modos de subjetivacdo. Sujeitos que ndo podem usar
seus proprios nomes, que precisam ser parecidos fisicamente com
quem lhes aluga as autorizac¢des, que ndo podem falar de sua his-
toria. Um “capitalismo que produz inevitavelmente trabalhos invi-
siveis e vidas descartaveis”. (VERGES, 2020, p. 25). Sio identida-
des ndo alugadas, mas roubadas pela opressao de uma colonialidade
ainda latente nas mais diferentes dimensodes da vida em sociedade,
agora potencializadas pela pandemia e pelos aplicativos nas relacdes
sociais de trabalho.

A classe trabalhadora sempre tdo explorada ao longo de sua
historia comemora pequenas conquistas que sao fruto de muita luta
e mobiliza¢do, contudo, a cada nova crise, sdo eles os primeiros a
serem penalizados com a agudizag¢do da exploragdo e com a rapida
desconstituicdo das pequenas e sofridas conquistas. A recente extin-
¢do dos Ministérios do Trabalho e da Previdéncia sdo apenas alguns
elementos que reforcam essas afirmagdes. Em recente livro publi-

cado sobre a Satde do Trabalhador em Tempos de Desconstrucao,
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os pesquisadores Paulo Oliveira, Dolores Wunsch e Jussara Mendes

afirmam que:

Nesse cenario, temos vivenciado forte desestruturagdo dos direitos dos
trabalhadores e mesmo da estrutura responsavel por acompanhar as ques-
tdes do trabalho e da protegdo social pela previdéncia social pelo Estado
brasileiro. Esse cendrio evidencia ndo apenas s a regressdo de direitos
trabalhistas e previdenciarios, mas também dos meios institucionais para
acessa-los. (OLIVEIRA; WUNSCH; MENDES, 2021, p. 158).

Em meio a pandemia de Covid-19 ndo estd sendo diferente,
onde trabalhadores demandados por aplicativos estdo cada vez mais
numerosos € mais variados, entre os quais entregadores e motoris-
tas. Tal modalidade de trabalho adquiriu grande centralidade desde
a expansdo da Covid-19, em virtude das ado¢des das medidas de
isolamento e distanciamento social e, também, da classificacdo do
servigo de entrega como atividade essencial como forma de enfren-
tamento a pandemia, conforme consta no art. 3°, XXII do Decreto n°
10.282/20. (BRASIL, 2020b). “A propria necessidade e a inseguran-
ca serdo os algozes a fazé-los buscar e trabalhar cada vez mais em
condi¢des tdo desvantajosas”. (MAENO; CARMO; LIMA, 2021, p.
157). Nao ha escolha entre o isolamento social ¢ a fome. Nao ha
home office nas casas em que as geladeiras estdo vazias. S6 hé a pos-
sibilidade do trabalho, quando esse ainda ¢ possivel. Nas palavras

de Sara Granemann:

Porgdes significativas da classe trabalhadora, aprisionadas nos limites da
existéncia fisica, material, sem condigdes para se reproduzirem, ndo tar-
daram a entender: o evolver da Covid-19 ao arrastar consigo dezenas de
milhares de 6bitos €, a um s6 tempo, a propria conta aos sobrantes, a jus-
tificativa e a panaceia para todos os atos e as medidas de forga de todos os
poderes nos diferentes momentos do Estado contra a classe trabalhadora.
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Padecer de fome ou morrer pelo contagio, ao ter de trabalhar sem poder
praticar o isolamento fisico, ndo s@o escolhas e tampouco alternativas
mutuamente excludentes no cotidiano da classe trabalhadora; ao contra-
rio, afiguraram-se complementares ou, talvez, reciprocamente combina-
das para o exterminio dos excedentarios. (GRANEMANN, 2021, p. 05).

Todas essas transformagdes caracteristicas do final do século
XX e inicio do século XXI colocam desafios para pensar as ciéncias
sociais e juridicas, o servigo social, a psicologia social, e tantos ou-
tros campos de estudos, diante da urgéncia de reinventar modos de
produgdo do conhecimento, seja para dar visibilidade, seja para forjar
formas de resisténcia. Nesse sentido, a psicologia social ocupa um
lugar privilegiado por ser seu objeto as diferentes formas de produgao
da experiéncia subjetiva (SILVA, 2004), objeto que estd em perma-
nentemente transformagao. As conexdes entre trabalho e subjetividade
nos exigem analisar como as transformag¢des do modo de producao
capitalista “engendram a producdo de uma nova subjetividade, pois
cada transformacdo social implica novas reconfiguragdes subjetivas
com suas ambiguidades, assim como seu potencial de resisténcia e de
transformagdo”. (TITTONI, ANDREAZZA; SPOHR, 2009, p. 175).

Conclusao

Para além de um problema sanitario, os impactos da pan-
demia de Covid-19 desdobraram-se em questdes econdmicas € so-
ciais. As principais medidas de enfrentamento na grande maioria dos
paises, antes do inicio da vacinagdo, foi o isolamento social, assim
como, a ado¢do de protocolos sanitarios e de higienizacdo como uso
de mascara e alcool gel nas maos. O isolamento social, em muitos

casos acompanhando dos chamados lockdowns como medidas mais
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severas de confinamento, com fechamento integral de todo comér-
cio ndo considerado essencial, levou a economia a bancarrota. Com
o comércio fechado ndo ha consumo. Sem consumo nao ha neces-
sidade de produ¢do. Sem produgdo, a industria, quando ndo fecha
suas portas, demite em massa. A “roda” do modo de producao ca-
pitalista quebra-se. Os trabalhadores agora desempregados, flertam
com a possibilidade de ndo produzirem suas condigdes basicas de
subsisténcia. As desigualdades que no cenario pré-pandemia ja eram
severas, agora se agudizam. Nao ha outro caminho, em carater de
urgéncia, que ndo seja o do fortalecimento da rede de protecdo so-
cial, potencializando e ampliando o alcance das politicas sociais, ndo
apenas de um Auxilio Emergencial em pecunia, sim, extremamente
necessario, mas também de a¢des intersetoriais que englobem as di-
versas dimensdes das necessidades humanas de vida.

Vacinar ¢ a palavra de ordem do momento. Paises que va-
cinaram quase a totalidade de sua populagdo adulta e os chamados
grupos de risco, ja estdo retomando suas atividades. O Brasil, no rit-
mo lento e confuso com que vem imunizando sua populagdo devera
levar até o final de 2021 para atingir os patamares recomendados
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Nesse cenario, os Esta-
dos e Municipios passam a ocupar um papel central no enfrentamen-
to a pandemia, quando desenvolvem politicas sociais para aplicag@o
em suas realidades locais. Ha também a necessidade de um esforco
para a contratagdo emergencial, mesmo que em carater temporario,
de profissionais da satide e da assisténcia social para colocarem em
curso essas politicas, que serdo essenciais para o proximo periodo.

Por fim, ¢ preciso que o Governo Federal reavalie a priori-

dade de vacinacdo para os trabalhadores que se mantem em ativi-
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dade externa consideradas essenciais, em permanente exposi¢ao ao
virus durante a pandemia. Trabalhadores da satde e da seguranca
jé& foram vacinados, mas tantos outros seguem exercendo suas atri-
buigdes, tanto publicas quanto privadas, para garantir a manutengao
dos servigos, que ironicamente, garantem que aqueles que podem se
mantenham em isolamento em suas casas. Trabalhadores da limpeza
urbana, empregados domésticos, motoristas e entregadores de apli-
cativos, motoristas de Onibus, entre outros seguem se expondo e me-
recem essa prioridade. Face aos impactos sociais gerados pela pan-
demia é também inaceitavel que os trabalhadores do Sistema Unico
da Assisténcia Social - SUAS ainda nio tenham sido vacinados. Es-
ses trabalhadores hoje estdo mobilizados na campanha pela inclusdo
dos profissionais do SUAS no Plano Nacional de Imunizacao contra

a Covid. Uma luta legitima e necessaria.
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Resumo: Construido por meio de um estudo teodrico-bibliografico,
este artigo objetiva compreender o modo informal de trabalho e seus
elementos explicativos a fim de levantar reflexdes e contribuir com
subsidios para o fortalecimento da proteg¢do social. Para tanto, uti-
lizou-se o método dialético-critico fundamentado no materialismo
historico para problematizar as razdes que levam os trabalhadores
informais a estarem em tal condi¢do de trabalho, assim como apre-
sentar o impacto das politicas neoliberais na subjetividade da clas-
se trabalhadora e a realidade da Seguridade Social em tempos de
Estado Nao-Democratico de Direito. Portanto, constatou-se que o
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REFLEXO0S DA INFORMALIDADE NA (DES)PROTEGAO SOCIAL DOS TRABALHADORES

trabalho € o elemento central que define os direitos que os usudrios
terdo acesso e, a partir dai, determina o ingresso nas politicas sociais,
evidenciando esta realidade como desafio para o Servigo Social na
perspectiva de garantia de direitos.

Palavras-chave: Trabalho Informal. Protecao Social. Seguridade So-
cial. Estado Nao-Democratico de Direito.

REFLECTIONS OF INFORMALITY IN SOCIAL (DEJPROTECTION OF WORKERS

Abstract: Built through a theoretical and bibliographic research, this
article aims to understand the informal way of labor and its explan-
atory elements in order to raise reflections and contribute with sub-
sidies for the fortification of the social protection system. Therefore,
the dialectical method based on historical materialism was used to
problematize the reasons that the informal workers are in this con-
dition of labor, as well as present the impact of neoliberal policies
on the subjectivity of the working class and the reality of the social
protection system in times of Non-Democratic Rule of Law. Ergo, it
is evident that work is a central element that defines the rights that
the population will have access and, from there on, determines the
entry into the social policies, highlighting this reality as a challenge
for social workers from the perspective of guaranteeing right.

Keywords: Informal Work. Social Protection. Social Security.
Non-Democratic Rule of Law.

Introdugao

Historicamente, as politicas de prote¢do social ampliam-se
a partir da II Guerra Mundial como meio de assegurar a todos os
trabalhadores, reconhecendo os riscos sociais do trabalho. Sobretu-
do salienta-se que toda e qualquer forma de expansdo das politicas
sociais € fruto da luta de classes. No caso brasileiro, somente a partir

dos anos 1980, com o processo de redemocratizacdo em curso € a
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instituicdo da Assembleia Constituinte, tem-se a constru¢do de no-
vos direitos sociais, trabalhistas e politicos.

O modelo de protecao social brasileiro ¢ garantido por meio
da Seguridade Social, a qual foi instituida pela Constitui¢ao de 1988,
resultado de intensas lutas que tensionaram e dinamizaram o forma-
to da protecdo social brasileira. O “Estado Democratico de Direito”,
instituido pela CF-88, ¢ algo mais do que o simples “Estado Demo-
cratico”, um texto apenas pro forma. Destina-se a limitar o poder po-
litico: fazer, em qualquer hipdtese, garantido o exercicio dos direitos
a todos os membros da sociedade.

Com a constitucionalizagdo da Seguridade Social, amplia-se
a cobertura do sistema previdencidrio, a assisténcia social passa a ser
reconhecida enquanto uma politica publica e universaliza-se o atendi-
mento a satide por meio da criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS),
posteriormente regulamentado (DELGADO; JACCOUD; NOGUEI-
RA, 2009). Desta forma, o chamado trip¢ da protegdo social represen-
tou um avango no campo da universalizagao dos direitos.

O sistema de Seguridade Social ¢ considerado um campo de
disputas e negocia¢des na ordem burguesa, estando continuamente
submetido as investidas do capital visando enquadra-lo aos seus in-
teresses (MOTA, 2007). Frente ao cenario atual de ataques ao carater
universal destas politicas e visando a extin¢ao de direitos através dos
inimeros entraves postos, compreende-se que a leitura critica da re-
alidade se torna extremamente necessaria para que se possa realizar
intervengdes qualificadas que visem fortalecer o potencial transfor-
mador da sociedade.

Em 2019, a taxa de desemprego era de 11,8%, de acordo com

a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, esta que
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contabiliza um pouco menos de 12 milhdes de pessoas desemprega-
das (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTI-
CA, 2019). O més de agosto de 2020, em meio a pandemia do novo
coronavirus, encerrou com a taxa de desemprego em 14,4% (INSTI-
TUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020),
representando recorde historico da taxa no pais, reflexo das politicas
incipientes e ineficazes de distanciamento social, de controle do con-
tagio do virus e a desprotecao dos trabalhadores durante a pandemia.

As politicas neoliberais se instauraram no Brasil a partir dos
anos 1990, sendo assim, entende-se que as suas caracteristicas sao
essenciais para a manuten¢dao do modo de produgdo capitalista. Den-
tre as politicas que mais se expandiram diante dos ltimos anos e,
principalmente, no cenario da pandemia da Covid-19, tem-se o (au-
mento do) desemprego. A partir dai, o ideério das politicas neolibe-
rais corrobora com novos mecanismos para o processo de alienagao
que passam a conformar as relagdes sociais. Constitui-se, entdo, uma
perspectiva precdria de sobrevivéncia do proletariado, restando a es-
tes a venda de sua forga de trabalho por saldrios irrisorios despida
de protecao do direito ao trabalho. Neste contexto, a uberizagdo da
vida, ainda que desumana, se torna uma forma elementar de sobre-
vivéncia, obrigando, portanto, a populacdo a trabalhar a maior parte
do seu dia para conseguir as minimas condi¢gdes objetivas de vida.
A superexploragdo do trabalho, com a combinagdo de mais-valia ab-

soluta e relativa4, mostra como a informalidade tem um papel im-

* Para compreender a mais-valia absoluta e relativa, vide MARX, K. O Capital:
Livro 1. 2. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2011; MARX, K. Manuscritos econémi-
co-filosdficos. Sdo Paulo: Boitempo, 2004; MARX, K. Contribuicédo a critica da
economia politica. 2. ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2008.
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portante no processo de acumulacdo do capital, difundida através de
discursos de autonomia, independéncia, transformacao de trabalha-
dor em empresario.

O presente texto tem como escopo compreender o modo
informal de trabalho e seus elementos explicativos e formadores a
fim de contribuir com subsidios para o fortalecimento do acesso da
classe trabalhadora em situacdo de trabalho informal ao sistema de
Seguridade Social brasileiro, além de dissertar sobre o trabalho do
assistente social na perspectiva da garantia de direitos como parte do
projeto ético-politico profissional.

Esta pesquisa foi realizada através de um estudo tedrico-bi-
bliografico, com enfoque qualitativo, orientado pelo método dialéti-
co-critico fundamentado no materialismo historico. Salienta-se que
a escolha pela teoria marxista tem, em seu método de analise e expo-
si¢do, a preocupagdo de compreender os movimentos que perpassam
a realidade em sua totalidade e uma intervengdo transformadora na
vida dos sujeitos. Deste modo, a postura politica que se encontra
no método ¢ de desocultar o que ¢ aparente, conhecendo as media-
¢oes do fenomeno com a totalidade social, suas contradigdes, sua
historicidade e seus fundamentos ideoldgicos, propondo a leitura da
realidade através de uma orientagdo politica alinhada aos interesses
da classe trabalhadora, buscando a emancipacdo do ser social (PI-
MENTEL E SILVA, 2019).

Para dar conta dessa abordagem, organizou-se o texto em duas
partes. Na primeira, apresentam-se os reflexos de politicas neoliberais
construidas com o passar dos anos no pais que alavancam as dife-
rentes formas de informalidade. Ja a segunda, centra-se na discussao

nos anos mais recentes brasileiros, marcados por diversas estratégias
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da nova direita em chegar ao poder, a constru¢do do Estado Nao-De-
mocratico de Direito e o desmonte da protegao social brasileira para,

assim, compreender qual a sua relagcdo com a informalidade.

Informalidade: a galinha dos ovos de ouro do neoliberalismo

A margem do desemprego encontra-se como uma das con-
sequéncias de valores e modo de vida para uma populag¢do que tem
encontrado sua vida em condi¢des de sobrevivéncia em meio a mais
uma crise do capitalismo e, concomitantemente, sanitaria. Nessa di-
re¢do, surge o trabalho informal, este que ndo garante os direitos
necessarios a classe trabalhadora e o empregador pouco se interessa
em garanti-los, o que torna a empregabilidade mais facil em alguns
casos, por exemplo, quando ndo se tem nenhuma relacdo emprega-
do-empregador.

A dificuldade existente em se inserir no mercado de traba-
lho ¢ de extrema notoriedade. Ha a iniciativa do setor privado de
alavancar o trabalho informal no Brasil, isto intrinsicamente ligado
a ideologia do liberalismo econdmico, o que faz com que essa popu-
lacdo se enxergue sem nenhuma perspectiva de melhora econdmica,
coletiva e individual, acabando por entender que o trabalho informal
seja o ideal para ela. No cendrio vigente, ¢ possivel visualizar a cres-
cente camada de trabalhadores que se autointitula autdbnomos e que
os ideais capitalistas capturam a subjetividade da classe trabalhadora
através de elementos que reforcam o individualismo, a competi¢ao,
a meritocracia e a realidade do trabalhador viver para o trabalho.

A fim de compreender o trabalho informal no Brasil, faz-se

necessario retroceder aos primordios da formacdo de um mercado
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de trabalho livre no pais. O pico do periodo de crescimento eco-
ndmico no Brasil e a intensificagdo da ofensiva neoliberal, na dé-
cada de 1970, sem compromisso s6lido com uma politica de pleno
emprego, expandiram as formas de trabalho informal — sejam elas
do tipo autdonoma, rural ou em pequenas empresas urbanas. Mais
tarde, na década de 1990, a abertura econdmica e a privatizagao
causam desemprego em massa, também flexibilizando vinculos e
regimes de trabalho. Com a desestrutura¢do do mercado formal de
trabalho no pais, a populacdo busca encontrar fonte de renda no
mercado informal, a margem da legislagdo trabalhista e de repre-
sentagodes coletivas.

Os trabalhadores informais exercem, as mais variadas ativi-
dades. Costa (2010, p. 172) chama atengao para o crescimento de tra-
balhadores nas ruas dos grandes centros urbanos vendendo dos mais
variados produtos e a formagao de redes clandestinas que financiam
esse tipo de trabalho. Isso implica pensar em um transito indefinido
e indeterminado de ocupacdes de trabalho estabelecidas a partir das
oportunidades e das necessidades do cotidiano, muitas vezes ilegais.
Para Trindade (2021), esses trabalhadores vivem em uma condig¢ao
de invisibilidade que so ¢ revertida e interrompida quando o Estado,
utilizando seu poder coercitivo, toma conhecimento de a¢des ilegais
por eles praticados.

Inicialmente discutido nas décadas de 1960 ¢ 1970, o deba-
te sobre a informalidade se dividia entre a corrente de base estru-
turalista, expressa através da Teoria da Modernizagdo, a Teoria da
Marginalidade, e a de base marxista expressa através da Teoria da
Dependéncia (COSTA, 2010). Ambas teorias estruturalistas par-

tem de um modelo eurocentrado, compreendendo que a expansdo
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das firmas capitalistas iria, eventualmente, incorporar os indivi-
duos excluidos dos processos de modernizacdo, dessa forma, re-
solvendo o problema do subdesenvolvimento (SILVA, 2003 apud
COSTA, 2010).

A Teoria da Dependéncia, fundamentada na lei geral da acu-
mulagdo capitalista de Marx, concebe a ndo integracao de parte da
populacdo no mercado formal de trabalho como “produto de uma
inser¢do subordinada e dependente dos paises da regido no sistema
capitalista mundial” (COSTA, 2010, p. 174). Assim, a informalida-
de ¢ resultado do modo de acumulacdo capitalista, que, através da
logica de dominagao de classes, gera um excedente de mao de obra,
dando origem ao exército industrial de reserva. Portanto, o trabalho
informal tem seu papel na rede que faz parte do processo de acumu-
lagdo do capital, de maneira secundéria, mas necessaria, pois através
do rebaixamento dos custos, assegura a manuten¢ao e a reprodugao

de parte do excedente estrutural da for¢a de trabalho.

A realidade da Seguridade Social em tempos de Estado Nao-
Democratico de Direito

O debate contemporaneo sobre a democracia participativa no
Brasil emerge no contexto dos anos de 1970 e 1980, na luta contra a
ditadura e a autocracia burguesa que se instala no Brasil a partir do
golpe militar de 1964. Naquele contexto, embora a direcao fosse a
(re)construcao do Estado Democratico de Direito ¢ o funcionamento
dos institutos classicos da democracia representativa, uma perspec-
tiva mais ampla de controle publico da sociedade sobre o Estado foi

inscrita na Constitui¢do Federal de 1988.
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Foi neste contexto de abertura democratica que a Carta
Constitucional instituiu importantes mudangas no campo da prote-
¢do social. Assim, a Seguridade compreende um conjunto de agdes
destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, previdéncia e as-
sisténcia social, consideradas o tripé da protecdo social e que deve-
rdo atuar de forma integrada com vistas a promover a universalidade
do acesso (BRASIL, 1988). Ainda que a conquista tenha sido mate-
rializada, fruto de lutas travadas pela classe trabalhadora organizada,
a Seguridade brasileira segue a arquitetura daquelas que conformam
o Estado de bem estar em paises desenvolvidos, acentuando “carac-
teristicas excludentes do mercado de trabalho, o grau de pauperiza-
¢do da populagdo, o nivel de concentracdo de renda e as fragilidades
do processo de publiciza¢ao do Estado”, permitindo com que se afir-
me que “no Brasil, a adoc¢do de concepg¢do da seguridade social ndao
se traduziu numa universalizacdo do acesso aos beneficios sociais”
(MOTA, 2007, p. 42).

O movimento de constru¢do democratica brasileira foi, em
partes, impedido pelo avanco da 16gica neoliberal dos anos 1990,
agravando a questdo social, notadamente nas dreas urbanas. Segun-
do Alves (1996), as politicas neoliberais e as transformagdes produ-
tivas, expressam a necessidade intrinseca do capital de impor contro-
le sobre o trabalho, de anular o potencial da classe trabalhadora em
seu projeto histdrico de superagdo do capital.

Assim, as politicas da prote¢@o social tendem a serem des-
montadas. A precariza¢do e o desmonte da saude publica brasileira
expressa no SUS, por exemplo, atinge brutalmente a classe trabalha-
dora, que tem dificuldades no acesso aos servicos basicos de satde.
Para Barata (2009, p. 20) as desigualdades no estado de saude de
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uma populagdo estdo, de modo geral, fortemente atreladas a orga-
nizacdo social e tendem a refletir o grau de iniquidade existente em
cada sociedade. Compreende-se que o processo saude-doenca € en-
tendido ndo so biologicamente, mas também socialmente a partir dos
determinantes sociais (condi¢des de vida, educagdo, étnico-raciais,
ambientais, habitacionais etc.); entdo, as condi¢des de extrema pre-
carizacao do trabalho, seja ele formal ou informal, terdo reflexos nas
situacdes de satide que serdo entdo identificadas como iniquidades.
Nesta linha, Rocha (2013) afirma que aqueles que ndo se enquadra-
rem nos critérios das politicas estardo a deriva da protecdo social, o
que gera uma grande preocupagdo com a populacdo envelhecida e
desgastada pelo processo de exploracdo do trabalho sem direito ao
descanso laboral.

O crescente avanco da ofensiva neoliberal no Estado bra-
sileiro, 0 aumento do desemprego e a precarizagdo dos postos de
trabalhos intensificam as expressdes da questdo social, significando
cada vez mais demanda para a assisténcia social que, segundo Ro-
cha (2003, p. 400), ¢ ampliada nesses governos, mas com critérios
focalistas fixados em uma renda de extrema-pobreza. Mota (2010,
apud ROCHA, 2003, p. 408) afirma que hoje a Seguridade Social
“gira em torno da assisténcia, que assume a condi¢ao de uma politica
estruturadora e ndo mediadora de acesso a outras politicas e a outros
direitos, como € o caso do trabalho”.

Durante o avango progressista dos governos a partir de 2003,
conseguiu-se visualizar desenvolvimento, contradi¢gdes e limites no
que diz respeito ao Estado Democratico de Direito e as politicas de
seguridade social. De acordo com Saad Filho e Morais (2014) a vi-

toria do presidente Luiz Inédcio Lula da Silva requereu a continui-

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 231



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

dade do “tripé” macroeconomico introduzido no governo Fernando
Henrique Cardoso, levando a um crescimento econémico e possibi-
litando as politicas distributivas (especialmente o aumento do sala-
rio minimo, a expansdo dos beneficios sociais e a formalizagao do
trabalho). No primeiro mandato de Dilma Rousseff, em 2011, esse
modelo foi intensificado a0 mesmo tempo que se expandiu as politi-
cas de combate a pobreza.

Com a reelei¢do de Dilma, em 2014, uma forte tensdo do go-
verno com a burguesia toma grandes proporcdes, que ja ndo aceitava
o padrdo de crescimento distributivo, favorecendo o surgimento de
uma nova direita extremamente agressiva. Tendo em vista o recente
retorno da ditadura militar brasileira, o pais encontra-se com a de-
mocracia fragilizada, significando uma oportunidade para a direita
tradicional colocar em curso um projeto de golpe de Estado (pseudo)
legal, conforme Lowy (2016).

Em 2016, com o impedimento da presidenta Dilma, um gover-
no neoliberal assume a frente do pais: o mandato de Michel Temer ja
colocara os direitos da populagdo brasileira em jogo. Em seu primeiro
ano, a Emenda Constitucional n® 95/2016 entrou em vigor, propondo
um novo regime fiscal, que freou a trajetdria de crescimentos dos gas-
tos publicos por 20 anos, incluindo a satide (BRASIL, 2016). Confor-
me Lowy (2016) j& havia ponderado, a vulnerabilidade da democracia
seria um campo oportuno para a extrema-direita se apresentar como
forte candidata ao poder. Essa nova direita teve uma ascensdo que a
direita tradicional ndo esperava. Para Pereira (2013), ela ¢ produto de
uma “mescla neoliberal-neoconservadora” que materializa um Estado
socialmente minimo, com forte teor autoritario, centralizador, coerci-

tivo e sem compromisso com a garantia dos direitos sociais.
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Nas elei¢des presidenciais de 2018, o entdo candidato Jair
Bolsonaro, representante da extrema direita e de postura antidemo-
cratica, utilizou de inovadores métodos para garantir sua vitdria ao
poder. Com um discurso economicamente neoliberal e socialmente
conservador, utilizou-se do aparelhamento da operagdo Lava Jato
para garantir a prisdo do candidato até entdo mais favoravel a ga-
nhar as elei¢des, Lula. Tratou-se de uma campanha com forte apoio
do capital financeiro e de empresarios, além de se ter utilizado a
divulgacdo em massa de noticias falsas com fim de desmoralizar os
demais candidatos (SANTOS; TANSCHEIT, 2019).

E direcionada ao capital e as elites brasileiras que a agenda
do governo Bolsonaro trabalha. Alinhado ao desenvolvimento do
capitalismo e comprometido com as politicas neoliberais atreladas
a acoes de governamentabilidade de cariz fascista, implementa a
retirada concreta e sucessiva de direitos e cortes nas politicas so-
ciais, assim como o projeto de polarizacdo da classe trabalhadora,
atacando suas ferramentas de controle social e organizagdo (MAR-
QUES; YAMIN; VILANOVA, 2020). O avango do pensamento
conservador e reacionario na atualidade questiona valores basicos
do Estado Democratico de Direito, buscando construir uma nova
politica funcional a sociabilidade do capital, moldando um perfil
particular para a questdo social latino-americana e global e a de-
sigualdade fundante que a constitui (YAZBEK; DEGENSZAIJN;
PAZ, 2019). Em meio a pandemia da Covid-19, o governo Bolso-
naro persiste em sua politica negacionista da ciéncia, continuando
com praticas de disseminacdo de noticias falsas, posicionando-se e
atuando de forma incipiente e, muitas vezes, omissa frente a (mais

uma) situacao de desastre.
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Portanto, a disputa travada de antagonismo que ambos pro-
jetos de sociedade e de pais provocam (esquerda e direita, gene-
ralizando), revela o Estado Nao-Democratico de Direito ou, como
afirma Souza Junior e Bueno (2017), o Estado Democratico da Di-
reita, ressaltando a negac¢do de qualquer tipo de discurso democrati-
co, colocando a Constitui¢do contra a propria Constitui¢do, em um
ciclo de contradicdo e apropriando-se de narrativas simbdlicas das
conquistas histdricas e juridicas, conferidas nas lutas travadas pelos
trabalhadores e seus respectivos movimentos por reconhecimento da
dignidade humana, da cidadania e dos direitos.

Diante deste cenario, faz-se cada vez mais necessario que a
protecdo social seja defendida para que a sua implementacdo seja
efetivada. Compreende-se como uma contradi¢cdo presente na pro-
tecdo social no modo de producao capitalista, uma vez que pode ser
situada pelos principios de acumulagdo da mesma forma que a luta
da classe trabalhadora pelo reconhecimento de direitos humanos e

sociais no ambito da prote¢do social.

Observagoes conclusivas

Sendo assim, a partir da andlise feita, compreendeu-se que o
trabalho hoje ¢ o elemento central que define os direitos que os usua-
rios terdo acesso e, a partir dai, determina o ingresso nas politicas de
Seguridade Social. Dessa forma, nota-se uma dificuldade no acesso
desses trabalhadores informais nas politicas de Seguridade Social,
em especial a previdéncia social e a assisténcia social, visto o des-
monte em ambas as politicas, o pouco entendimento sobre elas e que

muitos trabalhadores informais ndo contribuem com a previdéncia.
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Ressalta-se ainda que, apesar dos diversos ataques a satde publica,
o SUS ainda se destaca pelo seu carater de universalidade de acesso
aos servigos, representando uma fragdo do tripé que ainda ¢ muito
acessada pela classe trabalhadora informal.

A vista disso, faz-se necessario que o Servigo Social compre-
enda o movimento real e concreto da sociedade, para que consiga
atuar e elaborar estratégias de superacdo do abismo que ha entre a
classe trabalhadora em situagao de trabalho informal e as politicas de
Seguridade Social. Sobretudo, reconhece-se o Servigo Social como
uma profissdo inserida na divisdo sociotécnica do trabalho e com-
preende-se sua responsabilidade com esta supera¢dao, ndo como um
messianismo por parte da profissdo, mas, sim, como um reconheci-
mento amplo da realidade, inclusive da sua propria categoria.

E importante que o profissional tenha como elemento norte-
ador do exercicio profissional o projeto ético-politico do Servigo So-
cial, que, em seu Codigo de Etica, coloca como tarefa primordial o
esfor¢o pela “garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes
trabalhadoras” (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL,
2012), pautando a necessidade de fortalecimento do principio de uni-
versalidade das politicas de Seguridade Social. A protegdo social de
carater universal5, em sua historica contradi¢ao, deve ser bandeira de

luta consciente do assistente social como profissional sob a 6tica desse

5 Entende-se o SUS, hoje, como universal para todos, porém os dois outros pés da
Seguridade Social tém um carater universal limitado, seletivo. A assisténcia social,
com carater distributivo, ¢ universal apenas para aqueles que se enquadram em um
perfil econdmico especifico, focados em uma renda de extrema-pobreza; ja a pre-
vidéncia social segue a 16gica do seguro social: o direito s6 é assegurado mediante
prévia contribuigdo. Para mais, vide PEREIRA, P. A. P. A satide no sistema de
seguridade social brasileiro. Ser Social, Brasilia, n. 10, p. 33-56, 2009. Disponivel
em: https://doi.org/10.26512/ser_social.v0i10.12920. Acesso em: 28 out. 2020.
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cendrio atual e comprometido com o processo de construgdo de uma
nova ordem societaria, sem dominagdo e exploracao.
Apresentaram-se aqui, portanto, elementos centrais que de-
monstram os desafios que estdo postos para a categoria profissional
do Servigo Social na realidade, sendo desta que emergem as possibi-
lidades de transformacdo. Por fim, enfatiza-se que a informalidade,
em suas diversas expressdes, se apresenta como o objetivo do capi-
talismo, rompendo todo e qualquer lago de contratagdo e relagdo em-
pregado-empregador, o que impede a regulacdo da forga de trabalho.
Este problema central esta no amago das desigualdades estruturais
do Brasil, produto de um projeto cada vez mais radical de concen-
tracdo de renda. Enfrentd-lo requer mudangas, no mesmo nivel, na
atuacdo do Estado e nas relagdes sociais. Negando a posi¢ao de ape-
nas espectadora dessa realidade, entende-se como fungdo ética do
Servigo Social, junto a demais categorias profissionais que com ele
trabalham, atuar na perspectiva de garantir os direitos restantes desta
populacao transformada em objeto de uma agenda de desmonte de
politicas sociais e de precarizagao estrutural do trabalho, a0 mesmo

tempo em que se constroi forgas para superagdo desta realidade.
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Resumo: O texto analisa o processo de vacinagdo contra a Covid-19
no Brasil, com o objetivo de compreender sua constituigdo politico
econdmica ¢ distribuicdo social. A reflexdo se baseia nas diretrizes
nacionais para a categorizagao de grupos prioritarios bem como em
dados atuais sobre o perfil socioecondmico e territorial da populacao
vacinada no pais. O trabalho aponta para um processo fortemente
marcado pela politica neoliberal, sobretudo no que concerne ao es-
vaziamento das instituigdes publicas e individualiza¢ao das respon-
sabilidades, que culmina em uma agudizagdo das desigualdades e
fragilizacao do processo de imunizagao contra a Covid-19 no Brasil.
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Resumen: El trabajo analiza el proceso de vacunacion contra el Co-
vid-19 en Brasil, con el fin de comprender su constitucion politica
econdmica y su distribucion social. La reflexion se basa en los linea-
mientos nacionales para la categorizacion de grupos prioritarios, asi
como en datos actuales sobre el perfil socioecondomico y territorial
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de las poblaciones vacunadas en el pais. El trabajo apunta a un pro-
ceso fuertemente marcado por la politica neoliberal, especialmente
en lo que se refiere al vaciamiento de las instituciones publicas y la
individualizacion de las responsabilidades, que culmina en una agu-
dizacion de las desigualdades y la fragilidad del proceso de inmuni-
zacion contra el Covid-19 en Brasil.

Palabras clave: Covid-19. Vacunacion. Neoliberalismo. Desigualdades.

Introdugao

Ha uma expressao popular, retomada por Harvey (2020), bas-
tante conhecida mundialmente, que diz que os virus ndo reconhecem
classe social ou limites sociais. A expressdo contém sua verdade, mas
também sua conveniéncia. Sabe-se que epidemias, quando transcen-
dem barreiras de classe como no caso da célera e do Coronavirus e
atingem as classes altas podem gerar uma comog¢do incomum em tor-
no do “cuidado para/com a saude de todos”, o que nem sempre € Obvio
para essas classes. Contudo, ¢ conveniente supor uma certa “igual-
dade”, tanto na resposta ao virus que nao reconhece limites, quanto
no modo como as pessoas estdo expostas a ele, uma vez que impacta
as classes sociais de modo bastante desigual (HARVEY, 2020). No
mundo, a média de morte por milhdes de pessoas era de 494 em ju-
nho de 2021, enquanto no Brasil, esta média era de 2.345 no mesmo
periodo, o que nos diz que 4 em cada 5 mortes poderiam ser evitadas
(HALLAL, 2021). Os dados do estudo Epicovid-19, censurados pela
coletiva de imprensa do Governo Federal, mostraram que, no Brasil,
pessoas mais pobres, indigenas, pretas e pardas, sdo as mais contami-
nadas e que mais morrem pela Covid-19 (HALLAL, 2021).

Esses dados refletem a dinamica do capitalismo neoliberal na

saude, pautado pelas industrias farmacéuticas e por um modelo de
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negocios que faz com que a prevencdo de doengas ndo seja um in-
teresse, reduzindo a capacidade de resposta a pandemia. Talvez seja
sintomatico que paises menos neoliberais como China, Coreia do
Sul, Taiwan e Singapura tenham tido melhores respostas a pandemia
(HARVEY, 2020).

O processo de vacinagdo contra a Covid-19 tem sido mais
um fator de acentuacdo das desigualdades socioeconémicas e de
acesso a saude entre paises. Um dos dificultadores da equaliza-
¢do na distribuicdo de vacinas tem sido justamente a auséncia de
quebra das patentes e a monopoliza¢do da producgdo pela industria
farmacéutica. No momento em que os Estados Unidos da Amé-
rica vacinaram sua populacdo e iniciou a aplicacdo de doses em
turistas de modo a impulsionar sua atividade econdomica em 2021,
alguns paises africanos sequer iniciaram o processo de imunizac¢ao
(MANTOVANI; QUEIROLO, 2021). Dados publicados em junho
de 2021 mostraram que, em paises pobres, a média geral era de
apenas 1% da populacdo vacinada (JESUS, 2021). Como se sabe,
por se tratar de uma pandemia, a vacinagdo de alguns paises de
modo isolado ndo representa protecdo, ja que a grande circulagdo
do virus nos demais paises possibilita suas mutagdes e poe em ris-
co o processo de imunizacdo mundialmente.

Tais desigualdades se apresentam tanto a nivel global como
local. No Brasil, ainda que os critérios de priorizagdo para a vacina-
¢do ndo tenham sido explicitamente guiados por fatores socioecond-
micos, tém configurado um cendrio desigual. Novamente, observa-
-se um contrassenso no que diz respeito a estratégia de imunizagao,
Jj& que as populagdes mais expostas ao adoecimento e ao risco de

morte tém sido justamente as mais pobres, segundo dados produ-
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zidos por institui¢des publicas de pesquisa (LIMA, 2021; LI et al.,
2021; MARINO et al., 2021).

O presente trabalho tem como objeto de andlise o processo
de vacinagao contra a Covid-19 no Brasil, com o objetivo de com-
preender e caracterizar sua fundamentacao politico-econdmica bem
como seus efeitos politicos, sociais e sanitarios.

Este trabalho constitui um ensaio teérico fundamentando na
analise critica e na literatura cientifica nacional e internacional. O
método empreendido se baseia no pensar reflexivo proprio das pes-
quisas qualitativas, marcado pela presenga, interacdo e empatia (MI-
NAYO e GUERREIRO, 2014) — como pesquisadoras e participantes
da questdo pesquisada e também como pesquisadoras em interagao
com o outro, haja vista a amplitude dos sujeitos a que nos referimos.
O texto estd subdividido nos temas abordados, a saber: Vacinagao
contra a Covid-19 no Brasil e Neoliberalismo, desinstitucionaliza-

¢do, individualizacdo e desigualdades.

1 Vacinagao contra a Covid-19 no Brasil

A vacinagdo contra Covid-19 no Brasil tem sido uma das
medidas de enfretamento a pandemia desenhada em um contexto
de auséncia de lideranga do Ministério da Saude ou de um comi-
té de crise, marcada pela auséncia de comunicagdo unificada entre
estados e municipios e, sobretudo, como parte de uma politica que
tem investido de forma espantosa na imunidade “de rebanho”, para
manter a linguagem nativa. Investimento este que tem se manifes-
tado na demora na compra e desestimulo a vacinagdo, no estimulo a

tratamentos ineficazes com medicamentos reposicionados e no de-
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sestimulo do uso de mascara. Embora o Brasil tenha figurado, até o
presente momento, como o 4° pais no mundo em numero absoluto
de doses aplicadas, esteve, no mesmo momento, como o 78° relativo
ao percentual da populagdo com pelo menos uma dose aplicada e
como 85° na percentagem da popula¢do imunizada. O impacto do
atraso da compra de vacinas no Brasil ¢ de 95.500 mortes evitaveis
(HALLAL, 2021).

Um estudo (VENTURA, AITH, REIS, 2021) conduzido na
Faculdade de Satde Publica da Universidade de Sao Paulo (USP)
apontou ainda outras caracteristicas da estratégia de disseminagao da
Covid-19 por parte do Governo Federal, tais como a incitagdo a expo-
sicdo, a banalizacao das mortes e das sequelas causadas pela doenca,
a obstrucdo as medidas de conten¢do promovidas por outras esferas
governamentais e ataques a imprensa e a profissionais especialistas.

Em funcdo disso, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) foi instaurada em abril de 2021 para investigar a atuacio do
Governo Federal na pandemia, com respeito a recomendacao de me-
dicamentos sem eficacia comprovada, ao desestimulo a medidas pre-
ventivas, ao atraso na negociacao da vacina, a gestdo dos recursos
financeiros, dentre outras questdes (SENADO FEDERAL, 2021).

A primeira edicdo do “Plano Nacional de Operacionalizagiao
da Vacinagao contra Covid-19” no Brasil, publicada no dia 16 de de-
zembro de 2020 (BRASIL, 2020), expressa a fragilidade da comuni-
cacdo e da elaboracdo de um plano de agdo referente a imunizacao.
Em seu escopo, o topicos intitulado “Caracterizagdo de Grupos de
Risco para agravamento e obito pela Covid-19”, no qual dados sdo
apresentados, ora sem referéncias a fontes de pesquisa, ora com re-

feréncia, indicam como “Grupos de Risco para agravamento e Obi-
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to pela covid-19” pessoas com: “idade superior a 60 anos; diabetes
mellitus; doenga pulmonar obstrutiva cronica; doenga renal; doengas
cardiovasculares e cerebrovasculares; hipertensdo arterial grave; indi-
viduos transplantados de o6rgados solidos; anemia falciforme; cancer e
obesidade moérbida (IMC>40); e individuos a partir da faixa etaria de
45 a 49 anos de idade”, e para 6bito, o risco aumentado apresenta-se a
partir da faixa etaria de 55 a 59 anos (BRASIL, 2020, p. 14).

Como subitem dos “Grupos de risco” o plano apresenta os
“Grupos com elevada vulnerabilidade social”, dos quais ele destaca
“os povos indigenas aldeados em terras demarcadas”, “as popula-

¢des ribeirinhas e quilombolas” e, por fim:

“Ha ainda outros grupos populacionais caracterizados pela vulnerabilida-
de social e econdmica que os colocam em situacdo de maior exposi¢do a
infecgdo e impacto pela doenga. A exemplo cita-se pessoas em situagdo de
rua, refugiados e pessoas com deficiéncia, grupos populacionais que tem
encontrado diversas barreiras para adesdo a medidas ndo farmacologicas;
outro grupo vulneravel é a populagdo privada de liberdade, suscetivel a
doengas infectocontagiosas, como demonstrado pela prevaléncia aumen-
tada de infecgdes nesta populagdo em relagdo a populagdo em liberdade,
sobretudo pelas mas condigdes de habitagdo e circulagdo restrita, além
da inviabilidade de adogdo de medidas nao farmacoldgicas efetivas nos
estabelecimentos de privagdo de liberdade, tratando-se de um ambiente
potencial para ocorréncia de surtos, o que pode fomentar ainda a ocorrén-
cia de casos fora desses estabelecimentos.” (BRASIL, 2020, p.16)

Para além das tragicas alusdes a aldeias em terras demar-
cadas (terras ndo demarcadas teriam menos risco?) ou a ndo ade-
sdo a medidas farmacoldgicas de prevencao (existem outras para
além da vacina, objeto do plano?) o plano, elaborado em dezembro
de 2020 ndo apresenta nenhum dado epidemioldgico sobre grupos

com elevada vulnerabilidade social. Por fim, desenha seus grupos
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prioritarios, dentre os quais as condi¢gdes socioecondmicas como
mas condi¢des de habitacdo (como pessoas moradoras de favelas),
grupos populacionais que encontram barreiras para “adesdo” a me-
didas de protecdo (como trabalhadoras domésticas, profissionais
de zeladoria, trabalhadoras e trabalhadores informais) sdo relativi-
zadas como pertencentes a grupos restritos. Atualmente, apos qua-
tro meses de elaboracdo do Plano, a sua sexta edi¢cdo (que estd na
terceira versdao) (BRASIL, 2021) traz a mesma elaboragdo, apenas
com ajustes textuais.

Entre os “grupos de risco” também ndo sdo mencionados
trabalhadores da saude, embora estes sejam citados no plano como
sujeitos prioritarios da vacinagcdo (BRASIL, 2020; BRASIL 2021),
com a recomendac¢do de que seja “solicitado documento que com-
prove a vinculagdo ativa do trabalhador com o servi¢o de satde ou
apresentacdo de declaracdo emitida pelo servigo de saude” (p.84,
BRASIL, 2021). Trata-se de uma incorpora¢do e reconhecimento
fundamental, uma vez que essa classe trabalhadora, altamente fe-
minilizada, racializada e etnizada na maioria das partes do mundo,
esteve na vanguarda do trabalho mais exposta a contaminagao e tam-
bém sujeita a precarizacdo historica de seus cargos, agravada pela
pandemia HARVEY, 2020).

Contudo, a auséncia de especificagdo na prioriza¢ao da ca-
tegoria trabalhadores da saude foi publicamente criticada por inte-
lectuais de referéncia nesse campo (VARELLA, 2021; GORZIZA;
COSTA, 2021). Em um momento em que percentagem muito pe-
quena da populacdo havia se vacinado no Brasil e antes mesmo de
pessoas com comorbidades, profissionais da satde distantes do en-

frentamento direto a pandemia e em trabalho remoto puderam se
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vacinar, em detrimento da priorizacdo de diversas categorias pro-
fissionais relacionadas a servigos essenciais e realizados de modo
presencial - muitos deles exercidos por camadas populares e, dadas
suas condi¢des de moradia, transporte, trabalho e de acesso a saude,
mais expostas ao risco de contrair Covid-19.

Cabe pontuar que a propria inclusdo da comorbidade como
critério de prioridade para a vacinacdo foi contestada por especialis-
tas, sobretudo por ter promovido fraudes e acentuado as desigual-
dades de classe e raciais, relativas ao acesso a atestados médicos
(ALEGRETTI, 2021).

Como em demais municipios brasileiros, Belo Horizonte,
por meio de sua Campanha de Vacinagao contra a Covid-19, incluiu
a ampla categoria trabalhadores da saude como publico prioritério,
especificado como “individuos que atuam em estabelecimentos de
servico de saude” (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2021).
Embora a PBH (2021) tenha orientado, em sua pagina na internet, a
declaracdo individual de vinculagdo ativa do trabalhador, tal defini-
¢do gerou diversos entendimentos contraditorios sobre quem deveria
de fato receber a vacina prioritariamente, conforme foi observado
em diferentes instituigdes de ensino e pesquisa em saude de Belo
Horizonte (RODRIGUES, 2021).

Por meio de Carta Aberta ao Instituto René Rachou, de 28 de
abril de 2021, divulgada em redes sociais, estudantes de seu Progra-
ma de Pos-Graduagdo em Saude Coletiva se posicionaram publica-
mente contra a vacinacao de pessoas vinculadas a instituicao que nao
exerciam servigo essencial e presencial e reivindicaram amplo debate
institucional, em critica a condug¢do a decisdes e responsabilizagdes

individualizadas no processo de vacinagdo durante a pandemia. Por
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outro lado, por meio de Carta Aberta do Diretorio Académico Mari-
na Andrade Resende, de 05 de maio de 2021, também divulgada em
redes sociais, académicas de Enfermagem reivindicavam declaragdo
de vinculo institucional para se vacinarem contra a Covid-19.

A vacinacdo de estudantes por vinculo com instituigdes de
saude talvez tenha sido a priorizagdo que maior gerou reagdo publica
negativa durante a campanha vacinal contra a Covid-19 no Brasil e
também ¢ grande reveladora do neoliberalismo a nivel cultural que
reflete na atomizagao do social, na promocao do individualismo e da
competitividade (NUNES, 2021). Denuncias tanto em redes sociais
como jornalisticas se somaram ao pedido formal por parte do Par-
tido dos Trabalhadores na Camara Municipal a Prefeitura de Belo
Horizonte de elucidagdo dos critérios estabelecidos para a vacinagdo
(RODRIGUES, 2021).

Como contraponto a flexibilizag¢do dos critérios de prioriza-
¢do no processo de vacinagdo contra a Covid-19 no Brasil, no Reino
Unido, estratégias de se passar por trabalhadores da satde da linha
de frente para obtengdo de prioridade foram denunciadas (LYNN,
2021). Cabe reiterar que na Europa, o processo de vacinagdo se deu
de modo muito mais acelerado que na América Latina.

Outro contraponto na propria América Latina foi O Plano Es-
tratégico para a Vacinacdo contra a Covid-19 na Republica Argenti-
na. Nele, houve diferenciagdo ndo apenas da categoria trabalhadores
da saude como da categoria trabalhadores da docéncia (REPUBLI-
CA ARGENTINA, 2020). Sendo assim, ndo houve, como no Brasil,
inclusdo de profissionais da satide distantes da atuagao presencial ou
de docentes da Educacdo Superior em trabalho remoto na prioriza-

¢do para a vacinagao.
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Como primeira consequéncia da politica de priorizagdo va-
cinal contra a Covid-19, foi observada maior cobertura entre grupos
historicamente privilegiados no Brasil, segundo marcadores, sociais,
étnico-racias, territoriais ¢ educacionais (GORZIZA; COSTA, 2021;
MARINO et al., 2021; RIBEIRO, 2021). As questdes relativas as
desigualdades, bem como a caracterizacdo desse processo politico

serdo aprofundadas na se¢do seguinte.

2 Neoliberalismo, desinstitucionalizacao,
individualizagao e desigualdades

Conforme David Harvey (2008), o sistema capitalista neoli-
beral ¢ definido pela promocgdo da acdo individual em oposi¢do a das
instituicdes. O neoliberalismo constitui-se ndo apenas de um modelo
politico-econdmico, mas como um modo de pensamento introjetado
no comportamento cotidiano. O auto beneficiamento, o desejo pelo
lucro, e a deslegitimagdo de acdes coletivas sdo caracteristicos des-
ses modos de vida incorporados.

O enfraquecimento das institui¢des, tdo caracteristico desse
modelo, foi fortemente observado no contexto de pandemia, sobre-
tudo no que se refere a retirada do Estado no amparo a perda de
emprego e renda por parte dos trabalhadores informais, em virtude
da queda da atividade economica. O auxilio emergencial disponibi-
lizado pelo Governo Federal a partir de abril de 2020, tem se mos-
trado como uma politica social limitada, tanto em termos de volume,
como de tempo de alcance e de entraves burocraticos para acessa-la
(TROVAO, 2020). Somam-se & esta situagdo os cortes de verbas

que vem se consolidando nas areas da educagdo, meio ambiente
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(SCHREIBER, 2020). O que se observa ¢ o crescimento da pobreza
justamente entre os grupos sociais mais vulnerabilizados e expostos
no contexto da pandemia.

A polémica que envolveu a prioriza¢do para vacinagdo con-
tra Covid-19 da categoria trabalhadores da satde se destaca por ter
abrangido justamente as instituigdes de pesquisa e ensino em saude
que produzem conhecimento técnico e cientifico para as questdes
sanitarias e relativas a satde publica no Brasil. Nao foram obser-
vadas, durante esse periodo, qualquer posicionamento institucional
com respeito aos critérios de priorizacdo, mas uma aceitagdo passiva
da implementacao, por parte dos municipios, do PNI. Por se tratarem
de instituigdes especializadas e referéncias no enfrentamento a pan-
demia, se tornou evidente a contradicao entre o dominio dos dados
e conhecimentos relativos aos grupos mais expostos e que, portanto,
demandavam prioridade na vacinagdo, e a auséncia de posiciona-
mento e questionamento dos critérios estabelecidos.

Além disso, também foi observado, no mesmo periodo, o
desenvolvimento de campanha de doagdes por parte de uma dessas
instituicdes. Por meio do uso de fotos apelativas de pessoas negras
em situacdo de miséria e sofrimento, a instituicdo publica buscou
sensibilizar para o apoio a iniciativas de amparo as pessoas em situ-
acao de fome no Brasil (PELA VIDA, 2021).

Eventos aparentemente desconexos podem ser compreen-
didos no ambito do debate sobre a politica neoliberal. Conforme
discute MONTANO (2002) no contexto neoliberal, o processo de
setorizagdo de politicas sociais impede a perspectiva de transforma-
¢do social, mistifica a sociedade civil, desarticula e apazigua as lutas

sociais e promove aceitagdo com relacdo a retirada do Estado da
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seguridade social e da responsabilidade com relagdo a questao social
de modo geral. A crise e a escassez sdo utilizadas como justificativa,
o que faz com que, em contextos como os vividos durante a pande-
mia, tais a¢des estejam mais fortemente presentes. Conforme discute
o autor, o que ¢ direito se torna atividade filantropica/voluntéria. A
universalizacdo da lugar a focalizagdo, ocorre descentralizacdo, pri-
vatizacao — alocadas no mercado ou na sociedade civil — de servigos
sociais e subveng¢ao de produtos que se tornam reduzidos em quanti-
dade, qualidade e variabilidade. Trata-se ndo de questdo econdmica,
mas sobretudo ideologica, de desoneracdo do capital, do Estado, de
despolitizagdo e de culpabilizac¢do e individualizagdo das responsa-
bilidades com relacdo aquilo que ¢ de carater social.

Conforme discutido na sec¢ao anterior, dentre institui¢des de
saude, ocorreram entendimentos contraditorios sobre quem deveria
ser vacinado prioritariamente contra a Covid-19 (RODRIGUES,
2021), derivados da auséncia de especificacdo na determinacao dos
grupos prioritarios por parte do PNI e dos municipios, juntamente
da retirada dessas instituigdes do debate publico sobre tais critérios
que as abrangeram. Cabe reiterar que a condugdo a interpretagdes
e decisdes subjetivas e a individualizagcdo da responsabilidade no
processo de vacinagdo representaram um contrassenso ainda maior
no contexto de pandemia, em que a compreensao da relagdo entre o
individual e o coletivo se torna ainda mais radical.

Como resultado deste processo, o que se tem observado ¢
uma grande desigualdade social relativa aos grupos sociais que ja ti-
veram acesso a vacina. Este processo teve inicio desde a priorizagao
para a vacinagdo de pessoas idosas, visto que sdo as camadas mais
privilegiadas as que envelhecem mais (GORZIZA; COSTA, 2021;
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MARINO et al., 2021 RIBEIRO, 2021).

O processo também tem sido marcado por desigualdades ter-
ritoriais e de condicao de acesso a vacina. Chamou a atencao o fato
do sistema de vacinagdo por drive thru ter sido adotado sem que se
tenha pensado em postos de vacinacdo em estacdes de transporte
publico. Foi possivel observar maiores propor¢des de aplicacao de
doses em regides mais nobres de municipios brasileiros (GORZIZA;
COSTA, 2021; MARINO et al., 2021 RIBEIRO, 2021).

Essas desigualdades se configuram também como desigual-
dades de acesso a satde e nas condi¢des de trabalho, seja pela pos-
sibilidade ou ndo de fazer trabalho remoto, seja pelo nivel de es-
tabilidade financeira. Desse modo, fica desprotegida justamente a
populacdo mais exposta ao risco da doenca, dadas suas condi¢des
de trabalho mais precérias e também de acesso a bens e servigos de
saude (GORZIZA; COSTA, 2021; MARINO et al., 2021 RIBEIRO,
2021; LL, et al., RIVEIRA, 2021).

As desigualdades raciais também se tornaram evidentes a
partir da constatagdo de uma maior propor¢do de pessoas brancas
vacinadas, que correspondem as classes sociais mais altas (MARI-
NO et al., 2021 RIBEIRO, 2021; LI, et al., RIVEIRA, 2021). Nesse
sentido, a adog¢do do uso do Cadastro Unico para Programas Sociais
(Cad Unico) como critério de priorizagdo para a vacinagdo contra
Covid-19 foi defendida como modo de acesso rapido a populagao
mais vulneravel (RIVEIRA, 2021).

O que se tem observado, entretanto, ¢ um processo marcado
pela pratica neoliberal, sobretudo no que diz respeito a retirada das
instituicdes na responsabilizacdo pelas questdes sociais agudizadas

pela pandemia e pela produgdo de novas desigualdades.
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Conclusao

O processo de vacinagdo contra a Covid-19 no Brasil, para
além da morosidade, tem sido caracterizada pela auséncia de regu-
lacdo e descentralizacdo politica e utilizagdo de critérios de priori-
zacdo questionaveis tanto do ponto de vista sanitdrio como ético. A
cobertura vacinal tem evidenciado acentuagdo das desigualdades de
classe, étnico-racial, territorial e educacional.

Afirma-se, portanto, que tal politica social, fortemente mar-
cada pelo esvaziamento das institui¢des publicas, pela individuali-
zac¢do das responsabilidades e pela agudizagdo das desigualdades ¢
constituida de um carater essencialmente neoliberal. Dada a grande
influéncia dos interesses econdmicos na politica de gestdo da pan-
demia e sua omissdo quanto aos principios de equidade em satde,
0 que se tem como consequéncia ¢ uma fragil estratégia de imuni-
zacao da populacdo, tendo em vista o retardo na atengdo as classes
populares, grupo social mais exposto ao risco durante a pandemia
de Covid-19.
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Resumo: Diante do alto numero de acidentes de trabalhos havi-
dos no Brasil e no mundo, o presente artigo cientifico tem por ob-
jetivo discorrer sobre a responsabilidade penal dos responsaveis
nesse tipo de evento, situagdo que se revela bastante polémica e
desafiadora nos dias atuais. O contexto que envolve o acidente
de trabalho acaba por atingir bens extremamente caros ao Di-
reito Penal, como a vida e a incolumidade fisica do empregado.
Assim, considerando as diversas obrigagdes inerentes a empresa,
¢ possivel compreender que o ndo agir dos responsaveis, muitas
vezes, representa uma omissao impropria, penalmente relevan-
te, que pode ocasionar riscos proprios ou alheios e ensejar uma
imputagdo criminal. Nesse sentido, questiona-se: Como pode se
dar a responsabiliza¢c@o criminal no evento acidente de trabalho?
Como ¢ possivel identificar o verdadeiro responsavel? O presente
trabalho traz solugdes para melhor determinar tal imputacao, re-
correndo, ainda, a Teoria da Imputacao Objetiva, de Claus Roxin,
para analise do nexo de causalidade.
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CRIMES OMISSIVOS IMPROPRIOS NA SEARA EMPRESARIAL E ADOGAO DA TEORIA DA IMPUTAGAQ OBJETIVA

CRIMINAL RESPONSIBILITY IN THE ACCIDENT AT WORK

Abstract: Given the high number of work accidents in Brazil and
worldwide, this scientific article aims to discuss the criminal re-
sponsibility of those responsible for this type of event, a situation
that is quite controversial and challenging nowadays. The context
surrounding an accident at work ends up affecting extremely dear
assets under Criminal Law, such as the employee’s life and phys-
ical safety. Thus, considering the various obligations inherent to
the company, it is possible to understand that the failure to act by
those responsible often represents an improper, criminally relevant
omission, which can lead to its own or others’ risks and lead to
criminal charges. In this sense, the question is: Is criminal liability
in work accidents possible? Who should actually be held criminal-
ly responsible? The present work brings solutions to better deter-
mine such imputation, also resorting to Claus Roxin’s Theory of
Objective Imputation.

Key words: Work Accident, Work Environment, Criminal Liability,
Omission Crimes, Causality Nexus

Introdugao

A Justica do Trabalho ¢ um 6rgaos do poder Judiciario capaz
de equiparar partes desiguais em informacao e recurso, para perpetu-
ar a igualdade. O principio da protecdo e o da irrenunciabilidade sao
hoje pilares basilares das leis laborais, ja que amparam o trabalhador
hipossuficiente, pareando armas com os empregadores, que detém os
meios de producao.

J& o direito Penal, pelo principio da interven¢do minima, s

se pronuncia quando as demais instancias ndo conseguem impedir o
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ilicito. Tal ramo da justi¢a pune condutas ofensivas, a bens juridicos
tutelados, que lhes causem lesdes ou perigos concretos.

O tema se justifica por ser atual, por ter grande relevancia
social, e por ser a atividade laborativa um dos pilares da manutengao
da sociedade, pelo que deve ser respeitada e amparada.

Nesse passo, o amplo crescimento, a globalizag¢do e a busca
incessante pelo lucro, criam muitas vezes ambientes de trabalho hos-
tis e sem observancia das normas de saude, higiene e seguranca. Sao
desses contextos que ocorrem os acidentes de trabalho, muitas vezes
ceifando a vida do trabalhador hipossuficiente.

O principal objetivo, portanto, ¢ analisar se o empregador,
pela inobservancia das normas de seguranga e satude, e também, por
ndo agir segundo as obrigacdes impostas em lei, pode ser condenado
penalmente, diante da ocorréncia de acidente de trabalho.

Verifica-se, de plano, que se trata de uma conduta omissiva
impropria por parte dos empregadores, conforme art.13, §2, do Co-
digo penal, considerando o dever inerente as empresas de zelar pela
incolumidade dos trabalhadores no desempenhar de suas atividades.
Assim, necessario verificar, sobretudo, o nexo causal entre a conduta
omissiva do empregador e a ocorréncia do acidente de trabalho, ana-
lisando-se a criagdo de riscos proprios e alheios na empresa.

Assim, com vistas a criar critérios normativos de imputagao, nes-
ses eventos especificos, inclusive para melhor delimitar a responsabiliza-
¢do dos envolvidos, a utilizagdo da teoria alema da Imputagdo Objetiva
se mostra imprescindivel, eis que propde uma verificagdo de fatores pre-
ponderantes antes da andlise da culpabildiade, quais sejam: se o0 emper-
gador agiu dentro de um risco permitido; em uma diminui¢do de riscos;

ou ocasionou um risco proibido criminalmente relevante e punivel.
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O acidente de trabalho atualmente tornou-se um aconteci-
mento corriqueiro, tendo os trabalhadores buscado a reparagdo in-
denizatoria diante da Justi¢a do Trabalho, pugnando por um patamar
indenizatdrio capaz de cumprir o carater pedagdgico e reparatorio.

Ocorre que, tais indenizagdes ndo sdo, nem de longe, cons-
cientizadoras, ja que as empresas continuam tomando atos reiterados
e prejudiciais aos trabalhadores.

Assim, surge a necessidade da intervencdo do direito penal,
tutelando e punindo os infratores que ceifam vidas, causam lesdes e
geram transtornos a vida do empregado.

Para verificar tais posicdes, serdo realizadas pesquisas por
meio literario, através da coletdnea de informacdes e legislagdes per-
tinentes, com escopo de verificar o seguinte: Como pode se dar a
responsabiliza¢do criminal no evento acidente de trabalho? Como ¢

possivel identificar o verdadeiro responsavel?

1 Responsabilidade pelo acidente de trabalho e a
subsidiariedade do direito penal

O direito a reparacdo ao dano sofrido pelo empregado por
acidente de trabalho s6 se mostrou possivel quando foram adapta-
das concepgodes a respeito de responsabilidade civil no ordenamento
juridico, pelo que, assim, foram ditadas disposi¢des especiais para
tal fim. Lado outro, tal indeniza¢do ndo representa uma criacdo do
Direito do Trabalho em si, mas sim regras de direito comum, que
respaldam a responsabilidade civil baseada em uma suposta culpa,
autorizando o empregado a pleitear reparagdo dos danos sofridos em

consequéncia de um acidente.
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Diante de um evento laboral danoso, o empregado poderia
acionar judicialmente seu empregador para que obtivesse reparagao,
caso provasse que este resultara de culpa por ocasido de um ato, ou
mesmo omissao perante as precaugdes necessarias a serem tomadas.
O dever de indenizar tinha por base simplesmente as regras desse
sistema, sobre o qual se constata o principio de que todo aquele que
causa dano a outrem esté obrigado a reparé-lo.

Mais adiante, o ordenamento pretendeu uma inversdo do
onus da prova, situagdo em que a vitima ndo mais seria obrigada
a provar que o empregador agiu com culpa, mas sim ele proprio
deveria se desvencilhar das acusacdes, provando ter agido segundo
todas as regras de prote¢do e seguranga do trabalho que garantissem
a protecao do empregado. Para justificar essa inversdao de 6nus da
prova, entendeu-se que a culpa seria contratual, intrinseca a propria
natureza do vinculo empregaticio.

No entanto, o sistema de culpa contratual ndo prosperou no
sentido de garantir aos trabalhadores vitimados paridade de armas
no processo, haja vista a maior vantagem do empregador em produ-
zir provas a seu favor.

Diante de tal cendrio, surgiu a necessidade de substituir o
fundamento da responsabilidade, abandonando a culpa contratual
e extracontratual, especificamente no que se refere aos incidentes
envolvendo acidentes do trabalho. Buscou-se chegar a uma teoria
mais objetiva de responsabilidade, que deixasse de lado os fato-
res subjetivos da culpa em sua fundamentacdo. Em um primeiro
momento, a doutrina buscou explica¢des de natureza metajuridica,
mas logo verificou-se posi¢gdes mais contundentes para fundamen-

tar a obrigagdo de ressarcir o dano oriundo do acidente de trabalho,
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independentemente de culpa de quem se apontava como o respon-
savel pelo pagamento.?

Retornou-se, nesse sentido, a estrutura da responsabilidade
extracontratual, mas, no entanto, atribui-se o dever de indenizar ao
simples fato da coisa, no qual ndo ¢ possivel enxergar claramente a
culpabilidade de seu dono.

Buscar fundamentar a responsabilidade, nesses casos, numa
presuncdo de culpa, na chamada culpa indireta, na verdade, contri-
buiu com a criagdo das bases da teoria objetiva da responsabilidade,
a qual prevé responsabilizacdo aos envolvidos que, de certa forma,
ndo podem ser considerados culpados efetivamente.

Essa objetivacdo da responsabilidade culminou no surgimen-
to da teoria do risco profissional, sendo esta adotada no ordenamento
juridico patrio, para constituir as bases da legislagdo vigente acerca
do acidente de trabalho, satisfazendo, de certa forma, os anseios das
vitimas por mais justiga.

De acordo com os ensinamentos de Alejandro Unsain® a teo-
ria do risco profissional assenta-se em trés principios fundamentais,
sendo eles: a) ineréncia do risco a indistria; b) o da responsabilidade
do patrdo, como representante da industria, independentemente de
culpa; ¢) equivaléncia da indenizagdo do dano.

De acordo com os trés principios acima, afirma-se que o
acidente de trabalho ¢ inerente e inevitavel a atividade da industria.

Assim, uma empresa, por si s0, ¢ fonte de riscos. Deve o patrao

2 GOMES, Orlando e GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. Rio
de Janeiro : Forense, 2007. Pag.553

3 GOMES, Orlando e GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. Rio
de Janeiro : Forense, 2007. Pag. 554.
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suporta-los, em um primeiro momento, porque ¢ responsavel e or-
ganizador da atividade, sendo, também, criador dos riscos. Lado
outro, o empregador por ser o destinatario dos lucros daquela ati-
vidade, tem maior proveito com a atividade. No mesmo sentido,
o principio da equivaléncia da indenizagdo representa a obrigato-
riedade do empregador em arcar com todos os riscos, mas de um
modo que tal prestagdo seja justa e ndo prejudique a empresa a
ponto de arruina-la financeiramente.

Por tais consideragdes, tem-se que, atualmente, a legislacao
brasileira que envolve o acidente de trabalho como um todo, cons-
truida com base na teoria do risco profissional, busca responsabilizar
civilmente o empregador independentemente de culpa comprovada,
mas pelo simples fato de promover atividade empresarial de risco,
atendendo-se as exigéncias sociais de garantia dos direitos dos tra-
balhadores e, a0 mesmo tempo, protegendo a empresa contra um

declinio financeiro, a saber:

Art.927, paragrafo tinico:

“Havera obrigac@o de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificos em lei, ou quando a atividade normalmente desenvol-
vida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, riscos para os direitos
de outrem”. (BRASIL, CC).

Referidos riscos devem ser advindos da propria natureza da
atividade, portanto, é preciso que estejam presentes os demais ele-
mentos, quais sejam: acdo, nexo de causalidade e dano.

E importante destacar que em se tratando de acidentes do
trabalho a andlise deve ser feita caso a caso de maneira bastante es-

pecifica, ao passo que o TST tem considerado que em alguns casos,
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cujas atividades desempenhadas ndo representam riscos eminentes
ao trabalhador, mas que acabaram por ocasionar acidentes, deve-se
passar por uma analise de nexo de causalidade e culpabilidade, pro-
movendo-se, entdo, uma responsabilizacdo subjetiva.*

A indenizac¢do civil aliada as imposi¢des administrativas
representa uma saida ao empregado que deseja uma reparagao pe-
los danos sofridos em acidentes de trabalho. No entanto, o que se
pode notar, de uma maneira geral, dos processos judiciais e das
repercussoes que tais eventos causam na sociedade ¢ que os em-
pregadores acabam arcando com o acidente de trabalho a partir de
valores irrisorios na justica em relagdo a gravidade dos casos, e,
ainda assim, continuam a agir da mesma forma, provocando novos
acidentes reiteradamente.

Nao ha, portanto, uma efetiva repressdo ao acidente de
trabalho na pratica. Ao contrario disso, os nimeros de casos vém
aumentando no Brasil, nas mais variadas areas da economia. A
proposta do presente trabalho, como ja delineado anteriormente,
¢ ratificar a viabilidade de uma tutela penal, - ainda muito pouco
utilizada - para trazer ndo s6 uma maior repressao a tais eventos,
mas também provocar uma prevencao generalizada, condicionan-
do os empregadores a agirem rigorosamente segundo os critérios
corretos de diminuigdo de riscos.

Nesse sentido, o Estado Democratico de Direito, na conjectu-

ra brasileira, impde uma série de manobras em toda estrutura social,

4 Para o Tribunal Superior do Trabalho (TST), na maioria dos casos em que o risco
ndo ¢ inerente a atividade, a responsabilizagio civil por danos advindos de um aci-
dente no emprego demanda a comprovagédo da lesdo proveniente de uma conduta
culposa ou dolosa, que esteja ligado pelo nexo de causalidade a acdo ou omisséo
do empregador.
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principalmente no que se refere a tutela penal, frente ao poder inter-
ventivo que representa a limitacdo dos direitos fundamentais.

A tutela penal se mostra, de maneira geral, como a forma
mais afrontosa de intervengao estatal na vida dos individuos em so-
ciedade, pois representa uma das unicas possibilidades de promo-
ver certas limitagdes nos direitos fundamentais constitucionalmente
assegurados. A atribuicdo de uma pena ao individuo, em especial a
privativa de liberdade, revela-se, de longe, uma das sangdes mais
gravosas de todo o ordenamento juridico.

Importante destacar que o poder do Estado em punir deve
estar sempre calcado de forma justa e determinada, ndo sendo per-
mitido o uso deliberado das tutelas penais sem o conceito da efetiva
necessidade, sob pena de se tornar uma agressao do Estado contra o
cidaddo, e ndo a busca por protecao de interesses relevantes.

Por assim dizer, existe um consenso em admitir que o Direito
Penal s6 podera ser invocado como ultima ratio, no sentido de pre-
servar um interesse juridicamente protegido e garantir o bem estar
comum, devendo ser um ultimo recurso Estatal, apds lancar mao de
todas as formas de controle disponiveis.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a defini¢do de bem juridico
dentro da ciéncia penal ganhou enorme relevancia, tendo em vista
que seu principal objetivo foi de legitimar e dar validade a normas
penais, considerando o argumento de que ndo existem normas penais
sem um bem juridico para tutelar. As Gltimas décadas, por assim di-

zer, acabaram por evidenciar um acentuado expansionismo penal °.

5 SILVA SANCHES, Jestis-Maria. A expansio do direito penal: aspectos da poli-
tica criminal nas sociedades pds-industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
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Tem-se, portanto, que a estrutura moderna do Direito Penal
ndo se fundamenta em punir o individuo pelo que ¢, ou pelo que
pensa, ou sente. Através do principio da exclusiva protecdo de bens
juridicos, deve-se tutelar bens relevantes para o Direito, protegendo
o cidaddo de uma forma mais objetiva, calcando-se como relevantes
aqueles bens que derivam de diretrizes constitucionais.

Na atual era globalizada, que sofre constantes transforma-
¢oes, seja nos costumes ou mesmo na forma de estabelecer as re-
lagdes sociais, hd o surgimento de novos bens juridicos constitu-
cionalmente tutelados, expandindo-se, cada vez mais, o leque da
responsabilizacdo penal.

Naturalmente, a sociedade clama por mais seguranca ¢ a
quantidade de crimes vem aumentando consideravelmente, em espe-
cial aqueles de grande repercussdo social, como os crimes corporati-
VoS, 0s crimes ambientais, crimes econdmicos € empresariais. Nesse
sentido, ante a uma série de novos bens multiplicados pela sociedade
de risco, o Direito Penal tem a necessidade de se adaptar, frente aos
anseios sociais cada vez mais frequentes.

O bem juridico, portanto, pretende orientar os rumos da po-
litica criminal somente para realidades ou interesses relevantes para
a vida em sociedade. Devem ser afastados os interesses ndao impor-
tantes, aqueles que possam ser abarcados pelas areas administrativas
ou outras diversas, buscando-se tdo somente uma responsabilizagao
penal racional, pautada nas circunstancias faticas de cada caso.

A questdo a ser formulada nesse trabalho refere-se as reper-
cussoes penais decorrentes da violagdo de deveres extrapenais for-

malmente previstos em lei, mormente no tocante a imputacdo omis-
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siva impropria. Silva Sanchez® ensina que a infracdo de um dever
de vigilancia ndo ¢ punivel em si, salvo na modalidade culposa. A
possibilidade de uma imputag@o penal nesta hipdtese requer que a
infracdo seja seguida ao menos do inicio da execu¢do de um deli-
to ou constitua a sua propria consumacgao. Todavia, aponta que a
doutrina majoritaria alema entende sem sentido diverso: os delitos
de comissdo por omissdo sdo, naturalmente, crimes de infragdo de
dever, devendo o vigilante ser sancionado na modalidade dolosa. Em
critica, o autor entende que, se o ato lesivo for contra a propria em-
presa, poderia fundamentar a imputagdo por meio do dever geral de
lealdade do dirigente para com a empresa. Contudo, se a vitima for
um terceiro, ou seja, a conduta danosa for externa contra a socieda-
de, ndo havera tal dever, ndo sendo dogmaticamente possivel uma
imputagao a titulo doloso.

No contexto do Acidente de Trabalho, tem-se um evento
ocorrido no entorno de um vinculo trabalhista, mas que, por seus
resultados, acaba por provocar lesdes a bens juridicos muito caros ao
Direito Penal e a propria Constitui¢ao Federal, como a incolumidade
fisica e a vida do trabalhador.’

Estellita®, por sua vez, indica que a violagdo de um dever

legal ndo pode ser vista como um fundamento para a responsabili-

¢ SILVA SANCHEZ. Fundamentos Del Derecho Penal de la empresa. P. 175-176.

” ARANHA, Rodrigo Domingues de Castro Camargo. A responsabilidade penal
por omissdo nos crimes empresariais. 2018. 129f. Dissertacao (Mestrado em Di-
reito). Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2018.

8 ESTELITTA. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissdo:
estudo sobre a responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades
anénimas, limitadas e encarregados de cumprimento por crimes praticados por
membros da empresa. 2017, p.145.
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zacdo penal do administrador de empresa, mas constitui um indicio
da posicdo de garantidor, revelando o ambito de sua vigilancia, o
contetdo do dever de agir e a configurag¢@o do risco proibido, o que
demonstra o desvalor legal da conduta do omitente. Justifica, ainda,
o posicionamento pelo principio da subsidiariedade do Direito Pe-
nal, pelo qual algo permitido no Direito Societario, por exemplo, ndo
pode ser penalmente proibido, mas o € do ponto de visto societario,
assim pode ser permitido pelo Direito Penal. No entanto, somente
havera relevancia penal do descumprimento destes deveres quando
sobrevier um resultado tipico e que este tenha se verificado diante da
criagdo do risco nao permitido pelo agente violador do dever, fazen-
do clara alusdo a teoria da imputagdo objetiva.

A bem da verdade, a tutela do acidente de trabalho, por si s6
gira em torno da jurisdi¢do civel, trabalhista e administrativa, ge-
rando repercussdes patrimoniais e diversas obrigagdes de fazer aos
empregadores, estes que devem suportar as consequéncias gerais da-
quele evento, como delineadas anteriormente nesse trabalho.

Ocorre que, apesar de um acidente de trabalho nao ter rele-
vancia para o Direito Penal, do ponto de vista tipologico, ou seja,
ndo ha tipificacdo exata que trabalhe a nocao de acidente de trabalho,
¢ possivel constatar que tais eventos ocasionam, muitas vezes, cri-
mes tradicionais por inobservancia de normas de seguranca e satde,
tais como homicidio e lesdo corporal grave, os quais nao sdo sufi-
cientemente tutelados nas esferas civel e administrativa.

Nesse sentido, o Estado nao pode abrir mao de buscar uma
responsabilizacdo de quem, de qualquer modo, retira a vida de ou-
trem, ou cause lesdes graves, que repercutirdo pela eternidade. Os

bens juridicos violados ndo sdo supridos simplesmente por uma re-

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V.7,N.13 JUL./DEZ. 2021 21



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

paragdo civil, ao contrario disso, surge a necessidade de se buscar o

amparo do Direito Penal.

2 Acidente de trabalho e crimes omissivos improéprios na
seara empresarial

Conforme delineado no tdpico anterior, os acidentes de tra-
balho ocorrem por ocasido de omissdes penalmente relevantes dos
responsaveis pela estrutura empresarial na condugao das atividades e
na geracao do risco proibido para o Direito Penal, haja vista as obri-
gacgoes legais impostas aos empregadores e responsaveis técnicos da

empresa, nos termos do art. 157 da CLT:

Cabe as empresas:

I. Cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho;
II. Instruir os empregados, através de Ordens de Servigo, quanto as
precaugdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou do-
engas ocupacionais;

III. Adotar as medidas que lhe sejam determinadas pelo 6rgao regio-
nal competente;

IV. Facilitar o exercicio da fiscalizacdo pela autoridade competente.
(BRASIL, CLT)

Nota-se que existe uma preocupacao do legislador no tocan-
te ao cumprimento das normas de seguranca, saude e medicina do
trabalho, bem como em relacdo a necessidade de instru¢dao dos em-
pregados, impondo-se, assim, uma obrigagdo aos empregadores em
zelar por um ambiente laboral correto e seguro.

As normas de seguranca sdo imprescindiveis para o bom an-
damento do labor. A Secretaria do Trabalho e Emprego, juntamen-

te com o Ministério Publico do Trabalho buscam incessantemente
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punir aqueles que afrontam a legislacdo de seguranca e as normas
regulamentadoras.

Cumprir as normas de seguranca ¢ fornecer ao trabalhador
todas as condigdes possiveis para um efetivo labor saudéavel, garan-
tindo a manutencdo periddica em maquinario, andaimes, pisos, te-
lhados, maquinas, aparelhos, ferramentas, além de fornecer os equi-
pamentos de prote¢do, com a devida instrucao de uso e conservacao.

Ademais, o empregador tem a obrigacdo de fiscalizar seus
empregados durante a execucdo dos servicos, sob pena de ser con-
denado penalmente.

Tem-se, portanto, que na seara empresarial mostra-se possi-
vel dividir a responsabilidade do empresario por omissao da seguinte
forma: responsabilidade diante de riscos proprios e responsabilidade
de riscos alheios.

A primeira situagdo envolve aquele que, por ato comissivo,
cria risco, permitido ou ndo permitido, juridico ou antijuridico, in-
serindo-o em seu ambito de competéncias na organizac¢ao, de modo
que deve administra-lo para manté-lo nos parametros tolerados, ou
para evitar que se desdobre em resultados tipicos. Trata-se, portanto,
de risco proprio, cuja imputagdo do resultado a omissao ¢é prevista
na alinea “c” do §2° do art. 13 do Coédigo Penal Brasileiro.

Referido risco no organismo empresarial por se dar simples-
mente em razdo da instituicdo da pessoa juridica, pela sua dire¢ao
geral ou cotidiana, ou mesmo pela execu¢do de atos concretos em
seu nome. Dessa forma, sdo criados os riscos pelos titulares da em-
presa, bem como pelos dirigentes, executivos e técnicos, bastando
que tenhm agido positivamente na criagdo de elementos capazes de

expor a vida do empregado a perigo ou lesionar bens juridicos pe-
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nalmente tutelaveis.” Criam-se riscos nao apenas manejando coisas,
mas também distribuindo fung¢des, ordenando tarefas, delegando
competéncias, dentre outras acgdes.

Dizer isso ndo siginifica que todo e qualquer dirigente ou res-
ponsavel técnico da empresa seja responsavel por evitar todo tipo de
risco criado na seara empresarial, mas indica que tais personagens tém
coisas e pessoas em seu ambito de competéncia, e, portanto, tém o de-
ver de respeitar as normas de cuidado (proibitivas ou mandamentais)
vigentes naquele contexto. Descumprir referidas normas representaria
a criacdo de um risco ndo permitido ou proibido, exigindo atuacao
posititva para evitar o resultado, de forma que o resultado tipico, por
6bvio, sera a imputacdo a omissao com fundamento na ingeréncia.

Assim, no ambito empresarial, aquele que cria o risco deve
assegurar que esse risco seja mantido nos patamares autorizados e
permitidos. Caso se omita e tal risco culmine em um resultado tipico,
tal resultado serd imputado ao omitente, porquanto o agente, em seu
comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado.

A ingeréncia, por sua vez, fundamenta parte da responsabi-
lidade do empresario, ndo significando que deve-se afastar as outras
fontes de posicdo de garante, tais como aquelas decorrentes da lei
(alinea “a”) ou da assuncgao (alinea “b”).

Entende-se que em uma série de situacdes, nas quais nao

existe criagdo de risco proprio pelo empresario, serd igualmente

° Sobre a natureza das atribuigdes e as distintas responsabilidades do proprietario, do admi-
nistrador, ¢ dos demais membros da empresa, ver GARCIA CAVERO, La imputdcion, pag.
05. O presente trabalho ndo tem escopo de discutir especificamente o papel dos responsa-
veis, haja vista que a premissa do estudo ¢ definir a responsabilidade daquele que cria o
risco, que pode ser - em regra - qualquer individuo responsavel por alguma area da empresa,
a verificar o grau de autonomia e extensdo de competéncias. Vidle DEMETRIO CRESPO,
Responsabilidad, pag.48.
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vidvel a imputagdo por omissdo, conquanto exista dever de garan-
te previsto em lei ou mesmo quando adquirido por assuncdo, de-
vendo gerenciar riscos alheios. Ressalta-se que o fato de indicar
a ingeréncia como uma das fontes da posi¢cdo de garantia do em-
presario ndo quer dizer que se estd expandindo demasiadamente a
sua responsabilidade penal. Basta que a imputacao respeite crité-
rios de limitagdo de responsabilidade aos desdobramenos do risco
nao permitido.

A rigor, sempre que um membro da empresa criar um ris-
co - isolado ou cumulativo com outros integrantes da corporagao
- possui o dever de observar normas de cuidado para manter esse
risco dentro do permitido, gerindo corretamente seu ambito de
competéncia. Qualquer descumprimento das normas de cuidado
acarreta na transformag¢ao do risco comum em “ndo permitido” e
causa um resultado tipico que autoriza a responsabilizacdo penal
a titulo de ingeréncia.

No mesmo sentido dos riscos proprios, importante men-
cionar a responsabilidade por riscos alheios, quando na seara em-
presarial se torna possivel identificar pessoas com atribui¢des para
controlar ou gerenciar riscos alheios. O foco, neste caso, ndo ¢
de gerenciar o risco por eles criado, mas sim no que se refere a
fiscalizagdo de outras pessoas ou setores, diante dos quais existe
um preemente dever de agir, seja para manté-los dentro dos limi-
tes permitidos, seja para iniciar um processo de salvamento caso
saiam de controle. Veja-se que, aqui, ndo se aplica a imputagdo por
decorréncia da ingeréncia, mas sim de um dever de garante espe-
cifico, que seja previsto em lei ou mesmo adquirido pela assungao
(art. 13, “a” e “b”, CP).
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A contrario do que diz parte da doutrina'®, o dominio que o
empresario tem sobre a estrutura e pessoas da empresa nao parece
ser o fundamento do dever de agir que sustenta a omissao impropria.

Nos termos do que foi dito, a ideia de dominio ¢ carente de
precisdo para se definir os limites da omissdo impropria, podendo ser
confundida com a ideia de mera capacidade, ampliando sobremanei-
ra o numero de garantidores. No mesmo sentido, acaba por restringir
tal nimero ao esvaziar o conceito de ingeréncia.

Verifica-se, entdo, que a imputagdo ao empresario ou responsa-
vel técnico pelo acidente de trabalho funda-se em dois pilares: (i) quan-
do cria risco proprio, sustentando-se nas faculdades individuais de auto
organizagdo (art.13, §2, ¢); (i1) quando esta diante de um risco alheio, a
posicao de garante deriva da lei ou assungdo (art.13, §2, a e b).

Nesse sentido, tem-se que o elemento chave para responsa-
biliza¢do na seara empresarial ndo ¢ o dominio, mas sim competén-
cia, esta entendida como conjunto de deveres de cuidado incidentes
sobre a esfera de atuacdo do empresario, decorrentes dos riscos por
ele criados (ingeréncia) ou das atribuicdes por ele assumidas perante
riscos alheios (por lei ou assungdo).!!

Portanto, analisar o contexto empresarial ¢ de suma impor-
tancia no que se refere a determinagdo dos riscos proprios ou alheios

no tocante aos acidentes de trabalho.

10 Para SCHUNEMANN, a responsabilidade decorre do dominio material que o
empresario tem sobre elementos ou procedimentos perigosos da empresa ou do
dominio funcional sobre os subordinados na organizacao hierarquica. Em Cues-
tiones, p.540, também em Delinquencia empresarial, p.31. No mesmo sentido,
DEMETRIO CRESPO, em Fundamento, p.9, e ARROYO ZAPATERO, em Se-
guridad, p.160.

" BOTTINI apud FEIJOO SANCHEZ, p.135
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O empresario criador de um risco proibido e omitente no ato
de controlé-lo (riscos proprios) realiza um ato mais grave do que o
membro da empresa que tinha o dever de gerenciar/fiscalizar e nao
o fez (risco alheio). A causac¢do do resultado pelo primeiro prescinde
da existéncia de um dever de garante especifico, visto que a propria
violagdo das normas de cuidado, caracterizadora do risco proibido,
jé& ¢ o suficiente para incriminé-lo. Lado outro, no que se refere aos
riscos alheios, a responsabilidade criminal exigird uma investigagao
mais detalhada, com vistas a identificar um dever de garante por
parte do omitente, caso contrario o ato sera atipico ou sera tratado
como omissdo propria, escapando a seara empresarial e adentrando

em aspectos particulares do agente.

3 Imputacgao do resultado: teoria da imputac¢ao objetiva

Como visto no tdpico anterior, a simples constatagdo da exis-
téncia de um dever de garante, seja na criagdo de riscos proprios ou
improprios, ndo se mostra suficiente para a imputacdo do resultado
a alguém. Faz-se imprescindivel que o resultado possua relagdo de
imputacdo com o dever de garante ndo exercido pelo responséavel
do evento acidental. H4 que se verificar que: nem sempre a mera
existéncia de um resultado lesivo (morte ou lesdo corporal) unida a
inatividade do garantidor significam a sua responsabiliade pelo aci-
dente de trabalho.

Assim sendo, para criar critérios mais apurados de nexo
de imputagdo, necessario recorrer a teoria da imputacdo objeti-
va, criada com o escopo de tentar superar problemas estruturais

da relacdo de causalidade. Referida teoria normativiza a relagdo
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entre conduta e resultado, ensinando que somente ¢ possivel im-
putar a alguém determinado crime quando este cria um risco proi-
bido ou ndo permitido.

Dessa forma, tem-se como exemplos de riscos proibidos os
seguintes: quando o integrante da estrutura empresarial permite o
empregado trabalhe em setor perigoso, com estruturas ou maquina-
rios comprometidos, com chance de acidentes; aquele que deixou
de fornecer equipamentos protetivos (EPI’s) indispenséveis para
desempenho das atividades, os quais poderiam ter evitado a lesdo
ou morte; deixou de adequar os maquindrios as regulamentacdes de
seguranca e saude do TST para impedir acidentes; deixou de pro-
porcionar uma obrigatoria fiscalizagdo dos instrumentos e linha de
produgdo; deixou de transmitir orientagdes necessarias € imprescin-
diveis aos empregados; dentre outros.

O resultado lesivo ndo ¢ imputado a uma omissao por uma
automatica relag@o causal, mas somente quando constatada a criagao
do risco nao permitido, ensejador da lesdo tipica.

Nao obstante existirem muitas variacdes acerca da teoria da
imputagdo objetiva pela doutrina, as quais indicam algumas varia-
coes de conceitos, para fins do presente estudo pode-se considerar
que a conduta serd imputada aquele que: (i) cria ou aumenta o risco
ndo permitido de resultado; (ii) quando o risco se desdobra no re-
sultado concreto; (iii) quando o resultado estd dentro do ambito de
abrangéncia da norma de cuidado violada.'? Lado outro, necessario
reconhecer que a verificacdo da imputacdo objetiva torna-se mais

clara nos crimes comissivos, sendo certo que sua aplicacdo a omis-

12 SILVA SANCHEZ, El delito, p.167. ROXIN, Derecho Penal, I, pp.342 e ss.
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sdo, como no presente caso, exige um esforco dogmatico maior, que

sera demonstrado adiante.

3.1 A criagao de um risco ndao permitido ou proibido

Analisando-se a primeira modalidade de imputa¢do adotada
pela teoria, quando o agente cria ou aumento o risco ndo permitido,
necessario entender que: a omissdo nao cria riscos, isto €, o risco nao
nasce da inatividade.

Veja-se que o gerente de uma empresa quando deixa de forne-
cer treinamentos técnicos de prote¢do e manuseio aos funcionarios ndo
cria, por si s0, nenhum risco proibido ao fazer isso, mas o faz quando
resolve submeter tais pessoas a atividade arriscada, a qual exige mi-
nimos conhecimentos técnicos e orientacdes de conduta, com riscos
de causar acidentes. Note-se que o risco ¢ criado por atos positivos e
potencializado ou transformado em perigoso pela omissao do agente.

Dessa forma, para usar a teoria da imputacdo objetiva na sea-
ra da omissdo € necessario reconhecer que a maxima: “o resultado s6
se imputa a uma conduta quando esta cria um risco nao permitido”,
nem sempre deve ser aplicada. Nesses casos, ¢ preciso identificar
uma outra relagdo da conduta com o risco ndo permitido, que nao
seja a sua criacdo, mas a sua transformacgao. Destarte, ainda que a
omissdo nao crie riscos, ela serd relevante se ndo impedir a criagao
ou continuidade de um risco nao permitido.'?

No caso da continuidade, ja existe um risco ndo tolerado e

o garantidor mantém a sua existéncia, como, por exemplo, um téc-

13 BOTTINI, crimes de omissdo impropria, p. 138.
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nico de seguranga que tem conhecimento sobre o funcionamento
inadequado de maquinarios, os quais podem cortam membros ou
mesmo causar a morte dos empregados, e nada faz a respeito. Ao
permitir que o risco se protraisse no tempo com severas chances de
acidentar algum empregado. Dessa forma, sua omissao sera penal-
mente relevante.

Por assim dizer, entende-se que a omissao ¢ penalmente
relevante quando a inatividade do garantidor mantém a existéncia
de um risco nao permitido ou transforma um risco permitido em

nao permitido.

3.2 Desdobramento do risco no resultado

Como visto no topico anterior, a omissdo serd penalmente
relevante quando houver uma relagdo de manutencdo ou de trans-
formagao com um risco ndo permitido. Ressalta-se, que a mera exis-
tencia de um risco ndo permitido nao ¢ suficiente para a teoria da
imputacao objetiva.

Nas palavras de BOTTINI', um Direito Penal voltado a pro-
tecdo de bens juridicos exige um resultado que concretize o risco
ndo permitido, a ndo ser nos crimes de perigo abstrato e nos casos de
tentativa, para os quais basta o risco ndo permitido. E esse resultado
deve estar ligado a omissdo. A inatividade do garante deve ser uma
condi¢do negativa de sua ocorréncia.

A omissdo do gerente que nao fornece treinamentos técnicos

imprescindiveis aos empregados que manuseiam maquinas perigo-

4 BOTTINI, crimes de omissdo impropria, p.139
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sas ndo serd penalmente relevante se constatado que sua atua¢ao nao
evitaria o acidente de trabalho de qualquer forma. Em outras pala-
vras, faz-se necessario identificar uma relagao entre a inatividade e o
resultado que possibilite imputar o Gltimo a primeira.

A natureza de tal relagdo ¢ objeto de controversia na doutri-
na, no entanto, ¢ possivel afirmar que o resultado serd imputavel a
omissdo se constatado que a a¢do esperada normativamente impe-
diria sua ocorréncia - que a conduta ndo realizada pelo garante teria

condi¢des de impedir o resultado da forma como ocorreu. '

3.3 Do resultado dentro do ambito de
abrangéncia da norma de cuidado:

Existem outros desdobramentos do termo “risco ndo permiti-
do”, e que ndo faz parte do objeto do presente trabalho. No entanto,
pode-se adiantar que a sua existéncia deriva do descumprimento ou
da inobservancia de uma norma de cuidado.

O agente (omitente) ndo observa uma regra de cuidado/
cautela que tem como objetivo evitar determinados resultados, tais
como o acidente de trabalho, protegendo-se bens e impedindo deter-
minadas lesdes. Isto ¢, o ambito de abrangéncia da norma ¢ consti-
tuido pelo conjunto de consequéncias desagradaveis que a norma de
cuidado procura impedir que ocorram.

Assim, necessario se faz sempre observar a norma de cuida-
do violada pela omissdo para verificar a pertinéncia com o acidente

e com o seu ambito de abrangéncia, como, por exemplo, nos ris-

1S BOTTINI, crimes de omissdo impropria, p. 139.
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cos proprios, onde a imputacdo ocorrera sempre que a lesdo estiver
contida no ambito teleoldgico da norma de cuidado violada, cuja
inobservancia ensejou a situagdo de rsico ndo permitido. Da mesma
forma, nos casos de omissao por riscos alheios, os termos da lei ou
assunc¢ao fixardo o ambito de abrangéncia da imputagdo.
Conclui-se, entdo, que se a norma for genérica, impondo ape-
nas o dever de vigilancia, necessario observar se existe um contexto
tipico que exige o dever de atuar, caso contrdrio o evento acidente
de trabalho deixa de ensejar verdadeiramente um crime e passa a se
comportar efetivamente como um acidente, sem mais repercussoes

na seara penal, se restringindo as san¢des administrativas e civeis.

Conclusao

O incessante crescimento fez com que as empresas visassem
a maior competitividade e, para isso, estas passaram a reduzir seus
custos, muitas vezes reduzindo pessoal e gerando o acumulo de fun-
¢do, como também deixando de fazer a constante manuten¢do na
linha de produc¢ao ou, ainda, deixando de fornecer os equipamentos
de seguranca necessarios ao labor seguro.

Tais omissdes, no minimo, devem gerar a responsabilizacao
do empregador diante de qualquer dano causado ao empregado. Nes-
se passo, ¢ obrigacdo do empregador manter as condi¢gdes de traba-
lho salubres, higiénicas e seguras para garantir a integridade fisica e
psicologica do empregado.

A ocorréncia de acidente de trabalho, com lesdo ou 6bito do
empregado deve ser amplamente punida, atendendo ao carater peda-

gbgico e a fungdo compensatoria, inibindo, assim, novas omissoes.
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Para tanto, como defendido ao longo do artigo, indispensavel se faz
a adogdo da Teoria da Imputagdo Objetiva por parte das autoridades acu-
satorias, com vistas a criar critérios normativos de imputagdo, que podem
delimitar, de forma mais precisa, os agentes a serem responsabilizados cri-
minalmente por esses eventos e pela criacdo ou transformacao dos riscos.

Ficou esclarecido que, apds a respectiva analise probatoria, a
responsabilidade incidird sobre aqueles que, em razao de uma conduta
omissiva imprdpria, ocasionaram um risco proibido de dano, que culmi-
nou na ocorréncia do acidente de trabalho, ou mesmo sobre aqueles que
tinham ciéncia da existéncia desse risco e nada fizeram para impedi-lo.

Respectiva teoria ¢ de grande importancia, sobremaneira aos
empregadores, que quando adotam medidas assecuratorias, no esco-
po de proporcionar um meio ambiente do trabalho saudavel aos em-
pregados, se eximem de quaisquer responsabilizagdes criminais, em
razdo da criagdo de um risco permitido, ou seja, um risco controlado,
devidamente aceito pelo Direito.

Lado outro, revela-se salutar sua adogdo no sentido de de-
limitar, de forma minuciosa, o verdadeiro responsavel pelo even-
to, haja vista que, muitas vezes, os presidentes e administradores de
empresas ndo possuem efetivo controle da atividade desempenhada
por seus subordinados, tais como gerentes, engenheiros-técnicos, 0s
quais, muitas vezes, em razao de autonomia funcional, provocam
condutas temerdrias que culminam em acidentes do trabalho.

Todavia, ndo obstante tal possibilidade de responsabiliza¢ao
penal, a reparagdo civil, atualmente, ¢ o meio mais utilizado pelos
trabalhadores de se verem indenizados diante do acidente de traba-
lho, ja que o numero de processos criminais ainda ¢ reduzido e nao

gera a repercussao social pretendida.
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Resumo: Tematizando os efeitos da contrarreforma, imposta pelo
capitalismo central aos paises periféricos, a partir da crise dos anos
dourados, este artigo aborda as implica¢des dos ajustes impostos aos
paises da América Latina, diante de um ambiente de reestruturagdo
produtiva e de aprofundamento da desigualdade e da pobreza. De
cunho bibliogréfico e documental, este artigo busca analisar alguns
efeitos desses ajustes sobre as configura¢des do trabalho e, conse-
quentemente, o aumento da desigualdade e da pobreza na Améri-
ca Latina. Como resultado, as aproximagdes tedricas apresentadas
— submetidas a andlise qualitativa — permitiram considerar que as
transformagdes no Mundo do Trabalho, que visam producao expo-
nencial de riqueza, mas acabam por gerar aprofundamento da pobre-
za e da desigualdade social.
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THE DEVASTATION OF WORK AND THE CRYSTALLIZATION OF
POVERTY AND INEQUALITY IN LATIN AMERICA

Abstract: Thematizing the effects of the counter-reform, imposed
by central capitalism on peripheral countries, from the crisis of the
Golden Years, this article addresses the implications of the adjust-
ments imposed on Latin American countries, in the face of an en-
vironment of productive restructuring and deepening of inequality
and of poverty. This article has bibliographic and documental basis
and seeks to analyze some of the effects of these adjustments on
work configurations and, consequently, the increase in inequality
and poverty in Latin America. As a result, the theoretical approaches
presented — submitted to qualitative analysis — allowed considering
the transformations in the World of Work, which aim at exponential
production of wealth, but end up generating a deepening of poverty
and social inequality.

Keywords: Latin America. Work. Inequality. Poverty.

Introdugao

Nas ultimas décadas do século passado aconteceram mudan-
cas expressivas que incluiram — e ainda incluem — novas formas de
exploragdo do trabalho, sobretudo, quando consideradas as formas
atuais de inser¢do na estrutura produtiva e nas formas de represen-
tacdo sindical e politica do conjunto de trabalhadores. Trata-se de
um momento, cujos fundamentos se desenharam desde a segunda
metade do século XX, denominado por Virginia Fontes (2010) como
aquele fundado no capital imperialismo.

Fontes (2010, p. 197) se faz valer desse termo para situar o lei-
tor sobre a dindmica atual do capitalismo que, centrada na acumulacao

capitaneada pela forma capital monetario ou capital portador de juros,
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generaliza-se, ampliando a concentragdo de capitais em niveis nunca
antes vistos. Ao mesmo tempo em que a autora procura aprofundar
e atualizar a ideia de imperialismo apresentada por Lénin que, num
contexto de expansdo imperialista pos-Segunda Guerra Mundial, ndo
mais recorre a ideia de que a exportacdo de mercadorias e de capitais
seria a unica fonte de expansao. E tampouco pela noc¢ao de que a fusdo
de capital bancario e capital industrial originaria o capital financeiro.

Afirma Fontes (2010, p. 198) que a atual forma de concentra-
¢do “[...] decorre de e impulsiona o crescimento de todas as formas
de capital, pornograficamente entrelagadas”. E mais: o capital-im-
perialismo contemporaneo se reveste tanto da classe trabalhadora
crescente e difusa nacional e internacionalmente quanto da centrali-
zagdo e concentragdo dos recursos sociais de producdo. Nao decorre,
portanto, de uma opg¢ao politica, como se o Estado estivesse acima
das condi¢des sociais, mas “[...] das formas concretas de expansdo/
contracdo da dindmica capital-imperialista ao longo das ultimas dé-
cadas [...]”.

No interior dessa dindmica, fracdes das burguesias secun-
darias, vinculadas ao processo internacional de concentragdo, sob a
¢gide do capital monetario e apoio estatal, passaram a impulsionar a
internacionalizacdo de capitais a partir de suas proprias bases locais.
E essa discussao de Fontes (2010, p. 256) ¢ fundamental, porque a
partir dela ¢ possivel identificar contradi¢des crescentes nos Estados
capitalistas na atualidade, dentre estas, “[...] a profunda desqualifica-
c¢do das formas politicas classicas”.

Nesse sentido, a propria dindmica da representagdo politica
parece se alterar mediante a extrema concentragdo da propriedade

dos recursos sociais de produgdo — que se apresenta hoje blindada

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL V7,N.13 JUL./DEZ. 2021 289



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

por legislacdes e entidades internacionais —, “[...] acrescida de enor-
me volume de aparelhos privados de hegemonia sustentados pelo
empresariado e voltados para convencimento de massa, contando
com recursos técnicos refinados” (FONTES, 201, p. 419).

Em paises do centro ou da periferia, a intensificagdo do pro-
cesso de contrarreformas® para ampliar a extragdo de valor, em gran-
de parte, realizadas por partidos de origem popular, aprofunda o des-
crédito da politica. Eleva-se ainda o uso da violéncia e da coer¢ao
estatais, num movimento continuo de ampliacdo da repressdo e da
militarizacdo da vida social, diante do que se configuram crescentes
situacdes de excecao (FONTES, 2017, p. 420).

Desde entdo, alegando razdes de seguranga contra o terroris-
mo, tem sido gestadas intimeras formas de “[...] controle de todos os
aspectos da vida, do trabalho ao cotidiano [...]”, e “[...] banaliza¢ao,
como o controle dos programas e plataformas de internet sobre o
conjunto e o perfil de seus usudrios. Longe de aumentar a seguranca
da vida humana, aprofundam as formas de violéncia direta e simbo-
lica no cotidiano social” (FONTES, 2017, p. 420).

Desde esse momento, as crises — economica e politica — se
transformam em expressao da crise mais ampla do capitalismo no
contexto mundial. E mesmo diante de uma miriade de interpretagdes

sobre esse atual momento, o Estado assumi configuragdes impres-

3 Behring e Boschetti (2011) afirmam que o termo ‘reforma’ utilizado para desig-
nar o projeto neoliberal (liberalizagcdo comercial, privatizacdo em larga escala,
desregulamentagdo e flexibilizagdo do direito do trabalho) impostos aos paises
da periferia do capital se tratou de reformas orientadas para o mercado, portanto,
refere-se a uma apropriacdo indébita e fortemente ideologica da ideia reformista,
destituida de seu cunho redistributivo socialdemocrata submetida ao uso prag-
matico, como se qualquer mudanga, seja qual for seu sentido ¢ direcionamento,
significasse uma reforma.
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cindiveis para que o desenvolvimento capitalista passe ileso por suas
crises, também intervém para que sejam ampliadas ou preservadas,
as taxas de acumulagdo e concentracdo de capital. Afinal, o Estado
tem a responsabilidade de garantir um “[...] volume enorme de con-
di¢oes gerais de produgdo e assegurar uma valoriza¢do mais rapida
do capital excedente, com a administragdo das crises enquanto fun-
cdo estatal vital na fase tardia do capitalismo” (MANDEL, 1982, p.
333, grifos do autor).

Atualmente, uma larga bibliografia atesta que o Estado se
tem mostrado alinhado com as politicas de ajuste impostas aos pai-
ses periféricos desde o Consenso de Washington?. Em seu conjunto,
essas politicas tém imposto uma série de medidas que se configuram
num eficiente movimento de contrarreformas do Estado e de suas
instituicdes, cujos efeitos tém se mostrado perversamente regressi-
vos, suprimindo direitos sociais consagrados. Em grande parte, as
consequéncias desses processos promovidos e financiados pelos
organismos multilaterais — Fundo Monetario Internacional (FMI),
Banco Mundial, Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvol-
vimento (BIRD) e Organiza¢gdo Mundial do Comércio (OMC) — re-

* Conjuga uma série de grandes medidas formuladas por economistas de institui-
¢oes financeiras situadas em Washington D.C., como o Fundo Monetario Interna-
cional (FMI), o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos.
E caracterizado como a adogdo de um conjunto de medidas capazes de garantir a
estabilidade macroecondmica, como as privatiza¢des, a abertura da economia e o
controle da inflagdo e do déficit publico. Além destas, também foram propostas
medidas estruturantes de longo prazo, como: limitagdo dos gastos estatais a arre-
cadacdo e, consequente, eliminac¢do do déficit publico; reducédo e focalizagdo dos
gastos publicos; reforma tributaria; liberalizagdo ¢ desregulamentacdo financeira;
taxas competitivas de cambio; liberalizagdo do comércio exterior (crescimento por
meio das exportacdes); eliminagdo de restrigdes ao capital externo; desregulamen-
tagdo das relagdes trabalhistas.
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sultaram no aumento draméatico da desigualdade social e da pobreza
em todos os paises da regido (BORON, 2002).

Balizado nessa discussao que este artigo propde o estudo dos
multiplos, complexos e contraditérios movimentos contemporane-
0s, cujos sentidos historicos, com maior intensidade nas primeiras
décadas do novo século, tém apontado mudangas no modelo de pro-
ducdo e na reprodugdo da forga de trabalho e caminhado na dire¢ao
do aprofundamento da desigualdade e da pobreza®, em especial no

conjunto dos paises latino-americanos.

2 Dominagao capitalista, pobreza e desigualdade: o contexto
latino-americano

A década de 1970 foi marcada pelo rompimento do grande
capital com as experiéncias de Estado social — nos termos de Bos-
chetti (2016) — estabelecidas nos paises do capitalismo central euro-
peu apds a Segunda Guerra Mundial. Foi nessa época que a dindmi-

ca capitalista comecou a experimentar uma onda longa e recessiva,

5 Este estudo ao caracterizar a pobreza, ainda que, em alguns momentos, faca
mengao a aspectos socioecondmicos, ndo a reduz a privagdes materiais, tendo em
vista que a pobreza ¢ produto da dominancia do modo de producédo capitalista,
que produz, simultaneamente ¢ de forma proporcional, acumulagdo de riqueza ¢
miséria, enquanto faces contraditorias de um mesmo movimento. Sendo determi-
nada por esse modo de produg@o, a pobreza ndo se caracteriza tdo somente pelo
ndo acesso a bens, mas também se traduz pela exclusdo ou regressdo de acesso a
direitos. Ja no que diz respeito aos aspectos relacionados a construg¢do do conceito
da desigualdade que aqui propomos consiste na condigdo de vida de um individuo
ou familia em um determinado pais ou regido. Perpassa pela sua participa¢do na
redistribui¢do de renda nacional; pela auséncia de uma redistribuigdo de renda; da
distancia entre linha de pobreza do rendimento médio dos pobres e distribuicao
da pobreza entre os pobres; da pauperizacdo absoluta e relativa (NETTO, 2007).
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marcada pela desaceleracdo do ritmo do crescimento econdmico e
pela queda das taxas de lucro, sendo necessario, a burguesia mo-
nopolista, adotar medidas para reverter esse movimento de retragdo
dos niveis de acumulagdo. E nesse momento que tem inicio uma
forte ofensiva ao Estado social configurada por meio de imposi¢ao
de ajuste neoliberal.

Em grande parte, essa imposi¢ao esteve vinculada a relagao
de dependéncia e ao endividamento dos paises de economia perifé-
rica com os paises centrais, pois com a contra¢do de demanda — que
sempre acompanhou a crise nos paises centrais —, o capital ndo in-

vestido no setor produtivo se desloca em dire¢do

[...] a esfera da circulag@o sob a forma mais arcaica de acumulagdo: o
empréstimo, e como corresponde a tal época sobre a pressdo cambial,
o prego do dinheiro é determinado pelos proprios donos do capital [...]
assim se produz um derrame de empréstimos as economias do nosso con-
tinente, com aumentos paulatinos das taxas de juros e a diminuigdo muito
mais rapida das rendas liquidas de capital financeiro (SALINAS, 2009,
p. 131).

Netto (2007, p. 148) traz um elemento importante nessa ana-
lise: que a relagdo de exploragdo entre essas economias — centrais e
periféricas — tem se constituido historicamente. E que inclusive, essa
relacdo se manteve intensa no pds-Segunda Guerra Mundial, com re-
cursos oriundos da periferia para que as grandes economias centrais
financiassem o seu Estado social.

O endividamento externo de um contingente de paises da
América Latina conduziu ao aprofundamento da dominagdo eco-
ndmica e politica dos paises capitalistas centrais sobre essa regido,

levando a imposi¢do de planos de ajustes em consonancia com as
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diretrizes estabelecidas no Consenso de Washington como condi¢ao
para renegociagdo de dividas assumidas junto ao FMI e ao Banco
Mundial, adequando seus modelos econdmicos aos programas neo-
liberais (CHESNALIS, 2005).

Salama (1998, p. 235) chama atencdo ao fato de que, de for-
ma geral e modesta, o crescimento foi retomado, tendo em vista que
a reducdo das taxas de inflagdo, a estabilizagdo macroeconomica e
a liberalizagcdo comercial e financeira explicam “[a] retomada de
crescimento e do investimento e os primeiros sucessos das solugdes
liberais da crise [...]”.

Contudo, esse crescimento nao se sustenta ¢ os anos de 1990,
conhecido como década neoliberal, apresentaram taxas de cresci-
mento inferiores ao da década de 1980, esta conhecida como a déca-
da perdida para a América Latina. Mundialmente, os anos de 1990
foram marcados por um periodo de instabilidade devido as crises
financeiras cambiais, agravada pela ndo efetivagdo da retomada do
desenvolvimento, elevacdo da competitividade e aumento da pobre-
za na América Latina (CARCANHOLO, 2010).

Resultante das imposi¢cdes dos organismos multilaterais,
que capturam os Estados nacionais e redimensionam as politicas
publicas, o conjunto de medidas adotadas restringiu as politicas
sociais, focalizando-as em segmentos especificos, aqueles conside-

rados de maior vulnerabilidade® e mais pauperizados, quando nio

¢ A partir dos anos 1990, no 4mbito das agencias multilaterais, a pobreza é clas-
sificada a partir de indicadores econdmicos, como a renda per capita, sendo pro-
postas agdes e politicas de “alivio” a pobreza por meio de programas assistenciais
acompanhados de condicionalidades. O Banco Mundial, sobretudo, por meio do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2002) assume uma
visdo multidimensional da pobreza, incorporando o conceito de vulnerabilidade
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sdo submetidos a crescente logica e mercantilizagdo, que as colo-
ca no circuito de valorizacdo do valor. Foram criados a partir dai
novos nichos de investimento ao grande capital privado, voltados,
principalmente, a mercantilizagdo da educacdo, satde, previdén-
cia, habitacao, dentre outras.

O resultado ndo poderia ser outro: a radicalizagdo das desi-
gualdades e a ampliagdo dos niveis de pobreza, acompanhado por
politicas tributarias regressivas, que impde uma incidéncia tributa-
ria proporcionalmente maior sobre as menores rendas (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011). E como ja foi dito por Hobsbawn (2007, p.
1), “[nao] ha indicios de que essa polarizagdo [riqueza e pobreza]
ndo esteja prosseguindo dentro dos paises, apesar de uma diminui-
cdo geral da pobreza extrema”. Dados do Documento Informativo da
Oxfam, publicado em janeiro de 2020, apontam que a desigualdade

econdmica esta fora de controle. Em 2019,

[...] os bilionarios do mundo, que somavam apenas 2.153 individuos,
detinham mais riqueza do que 4,6 bilhdes de pessoas. Os 22 homens
mais ricos do mundo detém mais riqueza do que todas as mulheres que
vivem na Africa. Esses extremos de riqueza coexistem com uma enor-
me pobreza. Novas estimativas do Banco Mundial revelam que quase
metade da populagdo no mundo sobrevive com menos de US$ 5,50 por
dia e que a taxa de reducdo da pobreza caiu pela metade desde 2013
(OXFAM, 2020, p. 5).

Nao ¢ por acaso que entre as regides com maior desigualdade
no mundo, a América Latina segue como a regido mais desigual, em

niveis de pobreza acima da Africa Subsariana e com indice Gini mé-

social. Entretanto, desconsidera as relagdes existentes com as questdes relativas as
desigualdades e a distribuigdo da riqueza socialmente produzida, desvinculando a
“questdo social” dos condicionantes estruturais (SILVA, 2018).
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dio quase um tergo superior ao da Europa e Asia Central (CEPAL,
2019). Essa polarizacdo da riqueza se ¢ apresentada nas analises de
Béron (2002), ao afirmar que a renda média de um executivo no Bra-
sil, descontado os impostos, € 93 vezes maior que a renda per capita
do pais. Ja na Venezuela é 49 vezes maior; no México, 45 vezes;
na Argentina, 39 vezes.

Até mesmo a Comissdo Econdmica para a América Latina
e Caribe (CEPAL), no Panorama Social da América Latina 2019,
creditam a América Latina o status de regido do planeta que con-
centra as maiores desigualdades. Nesse Relatorio, a CEPAL indica
que a América Latina conta, atualmente, com 209 (duzentos e nove)
milhdes de pessoas vivendo em situag¢do de pobreza sendo que desse
total 78 milhdes de pessoas em extrema pobreza (CEPAL, 2020).

Segundo dados do Panorama Social da América Latina 2020
(CEPAL, 2020), a pobreza e a extrema pobreza foram agravados com
a pandemia COVID-19, alcancando niveis ndo observados nos ulti-
mos 12 e 20 anos respectivamente. O documento aponta que a pan-
demia evidenciou e exacerbou as grandes lacunas estruturais dessa
regido. Esse aumento da pobreza registrado, de acordo com dados
do Panorama, tem afetado principalmente criancas e adolescentes,
mulheres, povos indigenas e afrodescendentes, os que residem em
zonas rurais e os desempregados.

Em seu conjunto, os estudos apresentados tém apontado a
pobreza como maior desafio as economias latino-americanas e in-
dicam que sem as medidas de prote¢do social, implementadas pe-
los governos, os niveis de pobreza e extrema pobreza seriam bem
maiores. No entanto, diante de uma “questdo social” maximizada,

as politicas de gestdo da pobreza estdo longe de reduzir esses niveis,
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pois a pobreza e a desigualdade sdo fendmenos inseparaveis da acu-
mulagdo capitalista (NETTO, 2007).

Apesar dos dados apresentados expressarem a realidade alar-
mante da América Latina, a metodologia e anélise aplicadas mantém
intocadas as desigualdades, a logica de exploragdo da forca de traba-
lho pelo capital, bem como a vinculagdo dos programas de transfe-
réncia monetaria aos interesses do capital financeiro. Alinhada a esses
interesses, a metodologia proposta por esses organismos assume um
carater relativizante, confrontando-se, em alguns momentos, até mes-
mos com os proprios dados empiricos apresentados em seus estudos.

E como j4 alertavam Salama e Destremau (1999, p. 18), men-
surar a desigualdade e a pobreza consiste numa tarefa sempre marca-
da por alguma limitagdo, tendo em vista que a pobreza ¢ fendmeno
permeado por multiplas facetas e dimensdes. Logo, qualquer tenta-
tiva de mensura-la “[...] significa amiude reduzi-la e desconhecé-la.
Por vezes, finos conhecedores da pobreza ‘no papel’ sdo incapazes
de compreendé-la na vida cotidiana e, chamados a responsabilidade,
seja nas organizagdes internacionais ou nos governos, preconizam
politicas no minimo inadequadas”.

Contudo, o movimento que submete explicacdes simplifica-
das e desvirtuadas a luz da perspectiva critica, permite desmistificar
muitos mitos que ocultam determinagdes que, nos dias atuais, in-
tensificam a desigualdade e a pobreza: o desemprego, as relagdes
informais de trabalho, a auséncia de investimentos ¢ sucateamento
da satde publica, a redugdo dos direitos previdenciarios, a privatiza-
¢do em escala cada vez maior da educacao, e as demais violagdes de
direitos sociais. Simultaneamente, desvelam-se as motivagdes que

levam a transferéncia de grande parte do fundo publico destinado as
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politicas sociais para atender o capitalismo financeirizado, sob a face
escamoteada de juros da divida publica (FONTES, 2010).

Também ¢ possivel identificar a apropriagcdo dos programas
de transferéncia monetaria — focalizados e condicionados — como
estratégia de expansao de mercados via relagdes monetdrias, expres-
sas na gestdo social do risco. Como resultado, tem-se a ampliagdo e
consolida¢ao de mercados pela via do apoio material para aquele que
se encontra em situacao de risco ¢ vulnerabilidade.

Nesse sentido, ao invés do principio da universalidade —
como principio basico de prote¢do social —, tem-se a associa¢do da
reproducao das condigdes de vida e bem-estar aos principios do mer-
cado, com o mercado absorvendo a satisfacdo das necessidades de
uma parcela significativa dessa populagao. Assumindo uma formula-
¢do politico-ideologica em consondncia com os interesses do capital,
a pobreza ¢ apresentada destituida completamente de seus elementos
estruturais, muito distante dos confrontos entre capital e trabalho.

Nesse direcionamento, as politicas sociais em paises da Amé-
rica Latina como em vérios paises da Unido Europeia, continuam
desconsiderando “[...] as razdes e 0s mecanismos estruturais mais
profundos, que (re)produzem as desigualdades” (FILGUEIRAS;
GONCALVES, 2009, p. 107). O que se agrava quando considera-
mos as estruturas de dominag@o e concentragao de riqueza, terra e
poder, e a expansdo significativa do processo de precarizagdo es-
trutural do trabalho nos paises latino-americanos. Trata-se de uma
tendéncia desenhada na década de 1970, consolidou-se nos anos de
1990 e assumiu uma nova curva ascendente com a crise de 2008,
eclosdo da nova fase da crise estrutural do capital.

Como resultado, temos a consagracdo de novos contingentes
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assalariados, cada vez mais precarizado, que realizam trabalhos es-
poradicos e intermitentes, sem contratacao regulamentada e formali-

zada, e com menores niveis salariais.

3 Mudang¢as no modelo de producao e na reprodugao da
forga de trabalho e sua vinculagao com o aprofundamento
da desigualdade e da pobreza

Na América Latina, a articulag@o entre a financeiriza¢ao da eco-
nomia, neoliberalismo e reestruturacao produtiva impds a enormes seg-
mentos populacionais impactos da elevagdo de extragdo de mais-valor
e dos ajustes fiscais impostos. O que resultou no agravamento das desi-
gualdades sociais e maior arrocho das condigdes da classe trabalhadora
(ANTUNES, 2014). Esses impactos s3o sinalizados pela ofensiva do
capital para extrair mais-valor por meio de ajustes neoliberais nos cam-
pos previdenciario, trabalhista e sindical e pela reducao ou privatizagao
das politicas publicas, reducdo de gastos e investimentos publicos e
consequente recessao e desemprego (CARCANHOLO, 2010).

Sob o padrao neoliberal, tem-se o aprofundamento da explo-
racao do trabalho para recuperar as taxas de lucro e reverter o quadro
de estagnacdo que se estabeleceu anteriormente. Embora existam di-
ferengas na implementacdo das politicas de ajustes estrutural nos pa-
ises latino-americanos, verificam-se algumas caracteristicas comuns
que segundo Marx (2010, p. 1493)

[a] continua reconversdo de mais-valor em capital apresenta-se como
grandeza crescente do capital que entra no processo de produgdo. Este se
torna, por sua vez, o fundamento de uma escala ampliada da producao,
dos métodos nela empregados para o aumento da forga produtiva do tra-
balho e a aceleragdo da produg@o de mais-valor [...].
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Dessa forma, no capitalismo contemporaneo, sob o discur-
so ideoldgico de flexibilizagdo “[...] nutre o aumento das taxas de
[mais-valor] absoluto e relativo [...]” IAMAMOTO, 2008, p. 143)
através da superexploracdo da forga de trabalho, caracterizada por
baixos salérios, ritmos de produgdo intensificados, jornadas de tra-
balho prolongadas que combinam a extra¢do de mais-valor absoluto
com a extracdo de mais-valor relativo (ANTUNES, 2014).

Essa conjuntura afetou também o movimento sindical nos
paises da América Latina, particularmente aqueles dotados de uma
industrializagdo significante, caso do Brasil e México, provocando
uma crise sindical que, segundo Antunes (2014), aprofunda-se num
contexto em que se tem um fosso entre os trabalhadores estaveis
e os precarizados, criando um abismo social no interior da propria
classe trabalhadora.

Especificamente em relagdo a América Latina, ndo podemos
deixar de considerar caracteristicas da superexploracdo apontadas
por Martins (2017) quando afirma que a trajetéria dos salarios ¢é
mascarada em razdo das politicas cambiais que, em certo momento,
permitiu a populagdo desfrutar de poder de compra um pouco acima
de sua renda real — ainda que a custa do endividamento —; elevagao
do desemprego e da pobreza e da desigualdade; alto grau de infor-
malidade do mercado de trabalho, disparidades entre a elevagdo do
nivel de qualificagdo e os niveis de renda.

De um modo geral, o processo de acumulagdo do capital
gera desenvolvimento do modo de producdo capitalista e acumu-
lagdo de capital, uma vez que o aumento do capital se revela como
ampliagdo tanto da classe capitalista quanto dos trabalhadores as-

salariados, alargando o poder de mando do capital sobre o trabalho.
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Sob essas condi¢des, Marx (2010, p. 1493) esclarece que

[...] a mudanga na composig¢do técnica do capital, [...] faz com que a seu
componente variavel se torne cada vez menor em comparagdo ao com-
ponente constante. Cada capital individual ¢ uma concentragdo maior ou
menor de meios de produgdo e dotada de comando correspondente sobre
um exército maior ou menor de trabalhadores. Cada acumulagao se torna
meio de uma nova acumulagao.

Com o progresso da acumulacdo, o aumento da produtivida-
de se torna um dos seus produtos e impulsos mais poderosos, que
operam mudanca na composi¢ao técnica e de valor do capital. Pro-
porcionalmente se reduz o emprego da forga viva de trabalho, por
meio da articulagdo dos meios de extragdo de mais-valor absoluto e
mais-valor relativo. Dessa forma, reduz-se o capital variavel e eleva-
-se o capital constante, a0 mesmo tempo em que se ampliam as taxas
de lucratividade.

Como resultado, tem-se o declinio do capital varidvel em
detrimento do crescimento absoluto da populagdo trabalhadora, que
cresce mais rapido do que a necessidade de seu emprego para va-
lorizacdo do capital. Assim, o processo de acumulacdo produz uma
populacdo relativa supérflua, acirrando a concorréncia entre os tra-
balhadores e interfere na regulacao dos salarios. Em suma, o cresci-
mento da for¢a de trabalho disponivel ¢ impulsionado pelas mesmas
causas que a forca expansiva do capital.

Tais caracteristicas sdo proprias do processo de expansdo
da acumulagdo capitalista que impdem normas de rentabilidade e
exigéncias relativas a produtividade, intensificacdo do trabalho, bai-
xos saldrios, mudancas organizacionais nas estruturas produtivas

e maior flexibilizagdo das formas de remuneragdo. E a contencdo
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salarial que, somada ao desemprego de longa duracdo e a instabi-
lidade do trabalho, acentua a exploragdo da classe trabalhadora e
aprofunda a exclusdo de um contingente de trabalhadores idosos e os
considerados de baixa qualificagdo, principalmente, jovens, negros
e mulheres.

E se essas caracteristicas t€ém se intensificado na América
Latina desde a implementagdo das politicas neoliberais, no atual ce-
nario — de predominio de bases conservadoras — grandes segmentos
populacionais tém sido colocados num abismo ainda maior chamado
— convencionalmente — de extrema pobreza.

Nao a toa que essa regido segue sendo apresentada por
diferentes organismos internacionais como a que tem a pior dis-
tribuicdo de renda do mundo. Para agravar, nos dias atuais, a ex-
pansdo capitalista tem intensificado ainda mais a expropriagao de
direitos, além de retomar algumas caracteristicas do trabalho ja
superadas como trabalho por pegas, trabalho a domicilio, tercei-
rizagdo e quarteirizagao.

Aqui se cristaliza uma realidade em que desigualdade, pobre-
za e superexploragdo do trabalho se intensificam enquanto produtos
da reestrutura¢do do capitalismo global e, localmente, de politicas
de privatizagdes e desregulamentagdes incluidas na contrarreforma
do Estado. Sob tais condigdes, a dominagdo imperialista tem inten-
sificado a luta violenta pela supremacia do capitalismo em si mes-
mo, constituindo uma realidade destrutiva, inclusive, no ambito de
destituicdo de direitos sociais e da superexploracdo do trabalho, que

produz e reproduz desigualdades, violéncias e pobreza.
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Consideragoes...

Seguramente, atribuir visibilidade aos multiplos, complexos
e contraditorios movimentos contemporaneos — que tém imposto
mudangas no modelo de producdo e na reproducdo da forga de tra-
balho e o aprofundamento da desigualdade e da pobreza no conjunto
dos paises latino-americanos —, tem se constituido em um grande
desafio, sobretudo, quando consideradas as mediagcdes necessarias
a apreensdo do movimento dessa realidade. Trata-se de um movi-
mento que tem desafiado um niimero crescente de intelectuais que
buscam empreender uma leitura critica da realidade dessa regido, em
especial, diante um momento em que o capital vem adquirindo uma
forca inédita em sua face financeira.

Nesse momento, o conjunto de paises que compdem essa
regido tem passado por mudancas que aprofundam os niveis de
concentragdo de riqueza e da propriedade, na mesma propor¢ao em
que se intensificam a superexploragao da forca de trabalho, o cres-
cimento do trabalho desprotegido, o subemprego e o desemprego
em niveis jamais vistos. Apoiada na superexploracio de trabalha-
dores, as caracteristicas historicas da formacao e desenvolvimento
dessa regido tém sido exponenciadas e atualizadas, de maneira que
se mostram redimensionadas no presente acirrando ainda mais a
relagdo de dominacdo dos paises de capitalismo central sobre os
paises latino-americanos.

Nesse contexto, novas roupagens sao dadas a velhas formas
de exploracao que — baseadas na ideologia do autoemprego, do em-
preendedorismo, dos negdcios proprios mediados pelo discurso das

oportunidades e liberdades de escolhas individuais, na uberizagdo e
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na concorréncia, justificadas e ocultadas pelas tecnologias da infor-
macao — sdo postas como alternativa a pobreza, a desigualdade, ao
desemprego.

Assim, escamoteiam-se as relacdes de exploracdo e assala-
riamento que, além de suprimir ainda mais o acesso ao emprego, ex-
propriam os direitos, cristalizando um direcionamento que metamor-
foseia e combina novas e velhas formas de extragdo de mais-valor.
E para garantir excelentes condi¢cdes de acumulacdo do capital, os
Estados aprofundam as contrarreformas para expropriar trabalhado-
res, cujas consequéncias t€m se intensificado no campo da corrosao
dos direitos sociais e das suas conquistas historicas, bem como da
mercantilizacdo dos bens publicos e das politicas sociais.

Contudo, mesmo diante de um cendrio tdo sombrio para a
classe trabalhadora latino-americana, ¢ preciso pensar e construir
formas de resisténcia aos longos periodos de supressdo de direitos,
criando condi¢des para reverter o quadro perverso de dominagao ca-
pitalista e a prevaléncia de politicas de ajustes. Mas se o caminho
¢ seguir, momentaneamente rumo ao alargamento do acesso a di-
reitos e, pelo menos, a taxagdo das grandes riquezas, ndo podemos
esquecer a luta maior que ¢ a direcdo da emancipagdo humana, em
contraposi¢do a dominagao e exploracdo do sistema capitalista. Con-

tinuemos na luta, pois ainda hé esperanca!
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0S ATAQUES A PREVIDENCIA SOCIAL E EM DEFESA DA ARTICULAGAO COLETIVA
DE ASSISTENTES SOCIAIS E DA UNIVERSIDADE PUBLICA

Equipe de Extensao Servigo Social, UFMT e
Previdéncia Social: fortalecendo o coletivo.

Em julho de 2020 estava instalada a crise sanitaria ocasio-
nada pelo novo coronavirus e foram suspensos os atendimentos
presenciais em varios servigos publicos. Assistentes sociais de di-
ferentes espacgos socio-ocupacionais buscaram criar estratégias pro-
fissionais para realizagdo do trabalho cotidiano, que considerassem
o contexto pandémico sem, todavia, perder de vista a garantia dos
direitos sociais dos/as usuarios/as atendidos/as nas institui¢coes. Nes-
se mesmo periodo, o Servigo Social do Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS) de Mato Grosso avaliou como importante a criagdo
de grupo de estudos. Essa iniciativa acabou por se ampliar e compor
um projeto de extensdo entre o Departamento de Servigo Social da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) ¢ o setor de Servigo
Social da Geréncia Executiva de Cuiaba, do INSS de Mato Grosso,
intitulado “Servigo Social, UFMT e Previdéncia Social: fortalecen-
do o coletivo”.

O titulo deste projeto de extensdo retrata o seu objetivo de
construir propostas de a¢des que, no contexto de pandemia, pudessem
aproximar a Universidade e o INSS, qualificando o debate académico
sobre a politica de previdéncia social, os direitos, os beneficios previ-
denciarios e assistenciais. De outra parte, esperava-se contribuir com

o processo de educagdo permanente das assistentes sociais em campo
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e com o fortalecimento das a¢des realizadas junto a rede socioassisten-
cial, em especial, a Politica de Assisténcia Social.

O sentido da criacao deste projeto de extensdo estd baseado na
importancia da Politica de Previdéncia Social para a populacdo bra-
sileira, a0 mesmo tempo em que essa tem evidenciado e escancarado
o desmonte dos direitos sociais. As contrarreformas neoliberais t€ém
se materializado, historicamente, nessa politica e se desdobram em
mudangcas estruturais na forma de relacionamento entre as agéncias
do INSS e a populagdo brasileira, marcadas pelo avango do uso de
Tecnologias da Informagao e Comunicagdo (TICs). Nesse contexto,
o atendimento passa a ocorrer por meio dos canais remotos (no caso,
o telefone 135, o site e o aplicativo “Meu INSS”), em detrimento dos
encontros presenciais nas agéncias — iniciativa que ja se verificava
mesmo antes do avango da pandemia de Covid-19 no Brasil. Essa
realidade, todavia, explicita e aguga, ainda mais, as desigualdades
historicas de nossa populacdo, pois desconsidera a impossibilidade
de acesso aos equipamentos eletronicos (até mesmo as ligagdes para
135 sdo cobradas) e a internet por grande parte dos/as brasileiros/
as, assim como desconsidera o analfabetismo e as dificuldades para
compreender as informacdes e o uso dos aplicativos digitais.

Sob esse contexto de desmonte, trés aspectos ficaram eviden-
tes ainda durante o desenvolvimento do projeto de extensdo em Mato
Grosso. O primeiro desses diz respeito a realidade local: a exoneracao
do cargo da Responsavel Técnica da Geréncia Executiva do INSS em
Cuiabd, o que causou a fragmentag@o da organizagdo coletiva de as-
sistentes sociais. O segundo tem ambito nacional e se materializa na
imposi¢ao institucional de execugdo apenas de avaliagdes sociais da

deficiéncia em detrimento de outras atividades de extrema importan-
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cia aos trabalhadores. O terceiro aspecto, também de dmbito nacional,
se refere ao avango da implementacdo de avaliagdo social remota e
avaliagdo social média para andlise da deficiéncia em Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC), em fase de concessdo e revisao.

Em relag@o ao primeiro, no ano de 1997, a Assistente Social
Luciana Massumi Miyakawa havia tomado posse como servidora
publica no Servigo Social do INSS. Alguns anos se passaram, mas o
que ndo passou foi o compromisso inicial de uma trabalhadora que
conhecia a fundo o papel que teria que desenvolver. Cabe destacar
que a assistente social Luciana, desde sua nomeagdo, sempre exer-
ceu com competéncia técnica as atribuigdes da fungdo previstas no
Manual Técnico do Servico Social e sempre prezou pelos preceitos
éticos do Codigo de Etica Profissional da/o Assistente Social.

Essa postura permitiu, em conjunto com o coletivo de assis-
tentes sociais, que muitas experiéncias exitosas fossem realizadas
na politica previdencidria em Mato Grosso, sempre na perspectiva
da protecao social constitucionalmente prevista e na defesa da am-
pliacdo dessa politica a populagdo mato-grossense, tdo envolvida em
uma gritante desigualdade social.

Em uma conjuntura de alteragdes nos processos de trabalho
e de limitagdes para a realizacdo das competéncias do Servigo So-
cial do INSS previstas no artigo 88 da Lei n® 8213/1991, no Manual
Técnico do Servigo Social no INSS e nas diretrizes estabelecidas na
Matriz Tedrico Metodologica do Servico Social na Previdéncia, o/a
Responsavel Técnico tem papel ainda mais fundamental na coorde-
nacdo do trabalho do Servigo Social nas geréncias. Isso vinha sendo
realizado, com competéncia técnica e ética incontestaveis, pela as-

sistente social Luciana Miyakawa.
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Durante os anos de trabalho nesta autarquia previdencidria,
muitos foram os momentos de contribuigdes e de socializagdo do
conhecimento que a populagdo necessitava. Tal ocorreu por meio
de programas de televisdo, radio, eventos académicos, reunides em
equipes que atuam nas demais politicas sociais e em espagos de re-
presentacdes de trabalhadoras e trabalhadores.

No dia 01 de julho de 2021 foi publicada, no Diario Ofi-
cial da Unido, a exoneracdo da Assistente Social Luciana Massumi
Miyakawa da func¢do de Responsavel Técnica do Servigo Social nes-
ta Geréncia. Essa foi realizada de forma desrespeitosa, sem qualquer
didlogo anterior e sem qualquer justificativa técnica. A exoneragao
ocorreu em uma conjuntura adversa a defesa de direitos sociais, mo-
mento em que se identificam acdes e atitudes de gestores dessa po-
litica, que reforcam o objetivo de desmonte, a desqualificacdo do
papel do Estado e persegui¢do a quem tem posicionamento claro em
defesa da importancia do setor ptblico na execugdo de tais politicas.
Para além disso, a equipe do Servigo Social do INSS percebe as ten-
tativas de intimidar e descontinuar o trabalho do Servigo Social na
defesa dos principios éticos que a categoria defende.

No que tange ao segundo aspecto, frente ao quadro pandé-
mico, que exigiu a ado¢do de medidas sanitarias e adequagdo dos
locais de trabalho com atendimento ao publico, o INSS, inicial-
mente, suspendeu os atendimentos presenciais, € a partir de setem-
bro de 2020 retomou esses atendimentos, de forma gradual, e me-
diante agendamento. O retorno do atendimento do Servi¢o Social
foi marcado pela imposicao institucional de execucdo apenas de
avaliagdes sociais da deficiéncia e outros servigos correlatos, em

detrimento das demais atividades, que se constituem de extrema
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importancia aos/as trabalhadores/as. Como exemplo dessas podem
ser citados o servigo de socializa¢cdo de informagdes, seja em aten-
dimentos individualizados ou coletivos, € ainda a assessoria aos
movimentos sociais e servigos da rede socioassistencial. A imposi-
¢do institucional tem exigido que 80% da forca de trabalho de as-
sistentes sociais do Servi¢o Social seja destinada, exclusivamente,
as avaliagdes sociais da deficiéncia.

Tal imposi¢cdo explicita mais uma tentativa de retirada da
autonomia técnica do Servigo Social, sem possibilidade de didlogo
com as equipes locais e a realidade regional no levantamento de ser-
vicos prioritarios que atendam a necessidade da populacdo usuéria
das politicas publicas, voltando-as apenas aos interesses do projeto
politico vigente.

O terceiro aspecto que se busca destacar ¢ a avaliagdo social
remota para fins de concessdo do BPC para a pessoa com deficién-
cia. A avaliacdo social, desde 2009, ¢ realizada pelos/as assistentes
sociais do INSS de forma presencial e em conformidade com a Lei
Brasileira de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (LBI). A partir da
Lein® 14.176 de 23 de junho de 2021, sob as falsas justificativas de
acelerar os processos de analises, as avaliagdes passam a poder ser
realizadas também por via remota, desconsiderando as implicagdes
técnicas e éticas que esse processo envolve. A populagdo usuéria
deste servico, que ndo tem acesso a internet € ou aos equipamentos
tecnologicos, ou mesmo o conhecimento necessario para operacio-
naliza-los, tem ficado a mercé de atravessadores. Mesmo aqueles/as
que encontram condigdes minimas de acesso as plataformas digitais
podem ndo ter, nos espacos em que encontrem acesso, as condigoes

ideais de privacidade que a avaliacdo social exige, visto que essa
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trata de aspectos particulares e privados da vida dos sujeitos. Na
realizacdo dessa atividade profissional, o sigilo ¢ elemento funda-
mental que precisa ser garantido, assim como a escuta qualificada e
a observagao, prejudicados com a avaliagdo nao presencial.

No que diz respeito a avaliagdo social média se percebe que
se trata da robotizacdo/mecaniza¢ao da avaliacdo social, adotando o
padrao médio linear em todos os resultados, em um momento pan-
démico de agudizacdo dos reflexos da questdo social. Essa forma de
avaliacdo, que ndo ¢ realizada por assistentes sociais, mas por siste-
ma informatizado, sera utilizada em processos de concessdo ou ma-
nutencao de BPC, desde que tenha sido realizada a avaliagdo médica
e constatado o impedimento de longo prazo. Isso est4 previsto na Lei
14.176/2021, mas ndo possui regulamentacdo até a presente data.
Essa adocdo acelera o processo de analise e cria um cenario inexis-
tente, de realizacdo da avaliacao biopsicosocial (multiprofissional e
interdisciplinar), prevista na Lei Brasileira de Inclusdo, burlando os
dispositivos legais.

Diante desse contexto, cabe o destaque de que varias acgdes
tém sido desenvolvidas de forma a buscar o fortalecimento do Servi-
¢o Social no INSS e, de forma correlata, dos direitos previdencirios
e garantias legais. Nesse sentido, tanto as agcdes desenvolvidas no
projeto de extensdo voltadas a formagdo de estudantes da UFMT,
os momentos de capacitagdo direcionado as profissionais do INSS
e, também, aos profissionais da rede de atendimento, compde parte
da ampliacdo dos debates acerca do tema. A universidade publica
tem compromisso com o desenvolvimento social da regido em que
se insere, e manifesta, assim, a sua fung¢ao social. Além disso, outras

estratégias tém sido criadas: as profissionais do INSS tém buscado
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articulagdo com servigos da rede de atendimento, sob a forma de
assessoria em matéria previdencidria, além da socializacdo de in-
formagdes; tém participado nas Comissdes do Conselho Regional
de Servigo Social (CRESS/MT), em /ives e encontros virtuais para
discutir a avaliag@o social remota e os desmontes na legislacdo do
BPC, de forma a possibilitar a divulgacao e debate sobre o tema.

E nesse interim que a equipe do projeto de extensdo vem a
publico se manifestar contraria aos processos de desmonte da poli-
tica de previdéncia social e de fragmentagdo do Servigco Social que
atua no INSS.
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