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EDITORIAL

A revista “Direitos, Trabalho e Politica Social” ¢é resultado
de uma parceria entre os Programas de Pés-Graduacdo em Politica
Social e em Direito da Universidade Federal de Mato Grosso e per-
manece recebendo o apoio do Projeto A¢do Integrada (PAI).

Na edi¢do 01/2015 apresentou 14 artigos relacionados aos
temas do “trabalho e protecdo social do trabalhador”; na edigdo
02/2016 apresentou 09 artigos com os temas do “adoecimento, vio-
léncia e imigracdo”; na edi¢do 03/2016, em fun¢do da qualidade dos
trabalhos submetidos, apresentou 13 artigos sobre o “meio ambiente
do trabalho e trabalho analogo a escravidao”; e na edi¢do 04/2017
apresentou 09 artigos relacionados aos temas da “crise do capital,
regressao dos direitos, trabalho decente e discriminagdo”.

E agora, na edi¢do 05/2017 traz 10 artigos que refletem as
tematicas da Desregulamentagdo do mercado de trabalho, saude
e acessibilidade.

Consideramos que as medidas desregulamentadoras do mer-
cado e das relagdes de trabalho estdo entre os principais debates da
contemporaneidade brasileira, e por isso a necessidade de apresen-
tar, nesta edi¢ao, algumas das experiéncias sistematizadas em artigos
e resenhas. O tema ¢ controvertido e complexo, mas de interesse dos
pesquisadores das areas de Servi¢o Social e do Direito. Alguns tex-
tos analisam as institui¢des, as normas legais que regem as relagdes
de trabalho e a desregulamentacdo do mercado, associada ao surgi-
mento de formas atipicas de emprego, tais como o emprego eventu-
al, temporario e de tempo parcial em que o assalariamento situa-se a

margem do aparato juridico estabelecido.
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Oportunizamos também algumas analises sobre os proble-
mas de saude do trabalhador, relacionados ao processo de produgao
e reprodugdo do trabalho, tendo a compreensdo da sua dimensao
social e politica, o que nos possibilita entender esse objeto como a
expressao de forcas e de formas de organizagdes histdricas da clas-
se trabalhadora, num contexto de contradi¢dao ¢ conflitos. Saude ¢
uma categoria relevante para atualizar o conhecimento e as formas
de luta contra os mecanismos de desvalorizagdo e de precariedade
do trabalho.

A tematica da acessibilidade veio para abrir espaco de refle-
xd0 e pensar a cidade e os instrumentos de acesso das pessoas aos
locais de trabalho, estudo e lazer, vencendo barreiras arquitetonicas
e garantindo o direito de ir e vir em qualquer situagao.

O primeiro artigo, intitulado “TRABALHO E EDUCA-
CAO SUPERIOR NO BRASIL: elementos para reflexio”, escri-
to por Leana Oliveira Freitas e Gabrielle dos Santos trata da conexao
entre trabalho e a funcionalidade da educagdo superior na reprodu-
¢do da forga de trabalho.

Em seguida temos o artigo “O PRINCIPIO DA PREVEN-
CAO E SUA APLICABILIDADE: instrumentos de combate as
agressoes a satide do trabalhador”, de autoria de Gabriela de An-
drade Nogueira Gongalves e Carla Reita Faria Leal que analisa o
principio da prevencao e a sua aplicabilidade através dos instrumen-
tos de combate a precarizacao do trabalho e as consequéncias desta
para a saude do obreiro.

O artigo “TRABALHO E PROTECAO SOCIAL NO
BRASIL: tendéncias e reconfiguracdes no capitalismo contem-

oraneo”, produzido por Danicle Gomes de Lima, trata, numa pers-
> P
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pectiva critica, as mutagdes que ocorrem no mundo do trabalho com
o desenvolvimento da sociedade capitalista, especificamente a partir
do contexto da crise do capital e as implicagdes deste processo na
implementag¢ao das politicas de protecdo social.

O artigo sobre a “ACESSIBILIDADE URBANA EM
CUIABA/VARZEA GRANDE DURANTE A COPA DO MUN-
DO 2014”, escrito por Neemias Souza Alves e José Serafim Berto-
loto, apresenta uma reflexdo sobre o espaco viario das cidades de
Cuiabd e Varzea Grande quando de sua preparacdo para a Copa do
Mundo da FIFA Brasil 2014. Momento em que o Governo do Estado
de Mato Grosso apresentou um pacote contendo 56 obras de mobili-
dade urbana, o que trouxe dificuldades de acesso e mobilidade para
motoristas e pedestres.

O artigo “IMIGRACAO E O TRABALHO COMO CON-
DICAO PARA UMA VIDA MAIS DIGNA OU INDIGNA?” es-
crito por Carolina Mirabeli Sanches Leite Cardoso e Marcia Cabrei-
ra, realiza uma analise sobre a importancia do trabalho no fendémeno
migratdrio e traz uma discussao sobre a sua relevancia na construgao
de uma vida no pais receptor.

O artigo “DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E IM-
PACTOS NA SAUDE DAS TRABALHADORAS: adoecimento
por LER/DORT?, de autoria de Rodrigo Garcia Schwarz e Candy
Florencio Thomé ¢ parte de um estudo de revisdo bibliografica sobre
a influéncia da divisdo sexual do trabalho no acometimento de LER/
DORT nas trabalhadoras.

O “O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO COMO UM
DIREITO FUNDAMENTAL E A RESPONSABILIDADE CI-
VIL DO EMPREGADOR?” ¢ um artigo escrito por Roecson Va-

9
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ladares S4, Stefany Brayane Wohlfahrt de Pinho e Osinéia Albina
Brunelli, e apresenta um texto que analisa o reconhecimento do di-
reito ao meio ambiente do trabalho como preceito fundamental e
responde se os Tribunais Regionais do Trabalho reconhecem a natu-
reza de preceito fundamental do direito a satide e segurangca do meio
ambiente do trabalho.

O artigo “TUTELA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO EQUILIBRADO: CONTRIBUICOES DA
ERGONOMIA”, de autoria de Dulcely Silva Franco e Simone Cris-
tina de Arruda analisa as contribui¢cdes da ergonomia para a tutela
juridica do meio ambiente do trabalho equilibrado, com os objetivos
de apresentar as bases conceituais e legais desse meio ambiente e da
ergonomia, bem como o de demonstrar a contribuicdo desta para a
tutela juridica do meio ambiente do trabalho equilibrado.

O artigo “CONCEPCAO DE MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO PELO OLHAR QUE TRANSPOE O LOCAL DE
TRABALHO?” de autoria de Michele Beutinger de Mattos Martinez
vem reafirmar que a prote¢ao do direito fundamental ao meio am-
biente do trabalho equilibrado supera a defesa de direitos trabalhis-
tas e individuais e transcende o local de trabalho, da esfera do tra-
balhador e de sua familia, produzindo efeitos econdmicos, sociais,
politicos, ambientais e culturais em toda a sociedade; e demonstra
que o meio ambiente do trabalho transpde a esfera do local de traba-
lho e deve ser concebido enquanto direito humano fundamental ao
lado do meio ambiente natural, artificial e cultural.

E, atendendo a secdo de temas livres, temos o artigo “A
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DO ESTADO
NA OCUPACAO DESORDENADA DO NOVA CONQUISTA,

10
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MANAUS”, escrito por Dorinethe dos Santos Bentes, Aline Vas-
ques Castroe e Gabrielle Stoco Fabio, descreve a responsabilidade
civil ambiental do Poder Publico na ocupacio desordenada de Nova
Conquista, Zona Leste de Manaus. Os autores destacam os meios
processuais colocados a disposi¢do da sociedade, como a A¢do Civil
Publica e a Acdo Popular, para se pleitear a recomposi¢do da area
afetada; e a importancia da participacdo do Ministério Publico na

protecdo dos direitos difusos.

Marluce Souza e Silva



TRABALHO E EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL

ELEMENTOS PARA REFLEXAQ

Leana Oliveira Freitas?
Gabrielle dos Santos?

Resumo: Este texto objetiva, nos marcos da teoria critica, tratar da
conexao entre trabalho e a funcionalidade da educacao superior na
reproducdo da forca de trabalho. Desta feita, retoma-se o sentido
do trabalho como condigdo ontoldgica do ser social. Objetiva-se de-
marcar o carater destrutivo do sistema sociometabolico do capital,
que acaba por sujeitar o trabalho, a for¢a de trabalho humana a uma
condi¢do de mercadoria passivel de ser comercializada. Deste modo,
empreende-se a analise da particularidade da educagdo superior no
pais, que tem seu desenvolvimento atrelado as exigéncias de expan-
sao do capital o que acaba por reduzir os processos educativos a um
limite muito estreito, funcional a reiteracdo da ordem vigente.

Palavras-chave: Trabalho. Sistema Sociometabolico do capital. Edu-
cacao superior.

WORK AND HIGHER EDUCATION IN BRAZIL
ELEMENTS FOR REFLECTION

Abstrat: This text aims, in the framework of critical theory, to deal
with the connection between work and the functionality of higher
education in the reproduction of the workforce. This moment, the
sense of work as an ontological condition of the social being is taken
up again. It aims to demarcate the destructive character of the so-

! Assistente Social, doutora em Politicas Publicas pela Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA), professora Associada do Programa de P6s-Graduagdo em Po-
litica Social (Mestrado) e do Departamento de Servigo Social da Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT).

2 Assistente Social, mestranda do Programa de Pos-Graduagao em Politica Social
da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).
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ciometabolic system of capital, which ends up subjecting labor, the
human labor force to a condition of commodity that can be traded.
In this way, the analysis of the particularity of higher education in
the country is undertaken, which has its development linked to the
demands of capital expansion, which ends up reducing educational
processes to a very narrow limit, functional to the reiteration of the
current order.

Key words: Job. Sociometabolic system of capital. Higher Education.

Introdugao

Este estudo propde-se a refletir sobre o trabalho e sua rela-
¢do com os processos educativos, de modo mais especifico, com a
educacao superior, no contexto de desenvolvimento atual do sistema
socio-metabolico do capital e de sua crise estrutural.

Toma-se como referéncia metodoldgica neste estudo, o mate-
rialismo historico dialético que se constitui, na sistematiza¢do, como
teoria, em possibilidades de apreensdo e transformacao da realidade
histérica no interior de sua processualidade determinada. O que ¢
possivel com base no proprio desenvolvimento histérico e ndo so-
mente em nivel abstrato. Trata-se de se aproximar do real por meio
da reconstrugdo historica que considera um conjunto complexo e di-
namico de relagdes sociais, em movimento constante.

Em Marx, a analise do conhecimento acumulado consiste em
trazé-lo ao exame racional tornando conscientes os seus fundamen-
tos, os seus condicionamentos e limitagdes — a0 mesmo tempo em
que se faz a verificacdo dos conteidos desse conhecimento a partir
dos processos historicos concretos (NETTO, 2011, p. 18).

Deste modo, tomar a relagdo trabalho e educagdo superior

como objeto de estudo requer a apreensdo das mediagdes e das mul-
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tiplas conexdes que se estabelecem entre essas categorias. Remete,
assim, a necessidade de aprofundar o debate no contexto do sistema
metabolico do capital, que nas palavras de Antunes (2009, p. 21),
opera a subordinacdo do trabalho humano ao capital.

Este artigo centra sua andlise na configuragdo mais recente
da educacgdo superior no Brasil e 0 modo como as exigéncias de re-
produgdo da forga de trabalho sujeitam esse nivel de ensino aos pre-
ceitos destrutivos do modo de produgao capitalista em sua fase atual.

Considera-se, ainda, que a ofensiva burguesa dos anos 80 e
90 do século XX até os dias atuais operou-se em trés direcdes/as-
pectos centrais, com inimeros desdobramentos, quais sejam: a re-
estruturacdo produtiva, com mudangas nas condi¢des gerais da luta
de classes; a mundializa¢do do capital, que implica alteragdes nas
estratégias empresariais de busca de superlucros e na financeirizagao
do capital; e na contra-reforma neoliberal, que atingiu os Estados na-
cionais tensionados pela dinamica internacional e pela crise do pacto
social dos anos de crescimento, marcados pela extensao dos direitos
e politicas sociais e pelo compromisso fordista-keynesiano do pleno
emprego. E necessario considerar que, na particularidade brasileira,
esses processos ganharam contornos especificos, uma vez que nao
vivenciamos a expansdo da sociedade salarial. Experimentamos no
pais a crise do Estado desenvolvimentista que ampliou o mercado
interno de trabalho e consumo, sem chegar perto do pacto social-
-democrata e do pleno emprego.

A partir dos anos 70 do século XX, ascendem ao poder, em
nivel mundial, governos claramente identificados com a programa-
tica conservadora, que imprimiram sobre a logica de atuagdo do Es-

tado reformas ancoradas nos preceitos neoliberais que implicam em
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garantir mais liberdade ao mercado e menos Estado social. Trata-se
de uma contrarreforma, em curso desde entdo, em que hd uma forte
evocacdo do passado, com o resgate extemporaneo do receituario
liberal, adquirindo maior ou menor profundidade a depender das es-
colhas politicas dos governos em sua relacdo com as classes em cada
espaco nacional.

As politicas neoliberais comportam orientagdes que se
combinam, tendo em vista a inser¢ao do pais na dindmica do ca-
pitalismo contemporaneo, marcada pela busca da rentabilidade
do capital por meio da reestruturagdo produtiva e da mundializa-
cao do capital. Nesse sentido, os Estados nacionais tém dificulda-
de em desenvolver politicas industriais restringindo-se a garantir
a atratividade as inversdes do capital estrangeiro, cobrir custos
de algumas infra-estruturas, aplicar incentivos fiscais e institu-
cionalizar processos de liberalizacdo e desregulamentacdo em
nome da competitividade. Destacam-se em especial processos de
privatizagdo que reduzem as dimensdes do setor publico a titulo
de desoneragdo dando “guarida” aos investidores estrangeiros, o
que, no Brasil inicia-se a partir dos anos de 1990, expressos na
contrarreforma do Estado que, nos dias atuais, alcangam todas as
dimensdes econdmicas.

Diante dessa contextualizacdo inicial, o texto em tela estru-
tura-se em trés segdes, assim divididas: a primeira busca assinalar o
carater ontoldgico do trabalho; em um segundo momento evidencia-
-se as caracteristicas do sistema de metabolismo social do capital e,
por fim, analisa-se a particularidade da educacdo superior no Brasil,
sobretudo pos anos de 1980, momento que marca o processo de in-

troducdo do receituario neoliberal no pais.
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1 O trabalho como condigao ontologica do ser social

A diregdo teorica assumida por este estudo coloca um pres-
suposto fundamental: o trabalho humano, sendo a atividade que re-
aliza a mediacdo entre o homem e a natureza, na qual o homem age
conscientemente unindo sua capacidade intelectual e manual modi-
ficando e interagindo com seu entorno, constitui-se fator absoluto
do processo de producdo e reproducdo da vida em sociedade. Tal
premissa, ancorada na perspectiva analitica marxista e lukdacsiana
atribui a essa categoria um lugar de centralidade indiscutivel na pro-

ducdo e reproducao da vida material, do ser social. Desse modo,

(...) todas as outras categorias desta forma de ser t€m ja, essencial-
mente, um carater social; suas propriedades e seus modos de operar
somente se desdobram no ser social ja constituido; quaisquer ma-
nifestacdes delas, ainda que sejam muito primitivas, pressupoem
o salto como ja acontecido. Somente o trabalho tem, como sua
esséncia ontologica, um claro carater intermediario: ele €, essen-
cialmente, uma interrelacdo entre homem (sociedade) e natureza,
tanto inorganica (utensilio, matéria-prima, objeto do trabalho, etc.)
como organica, interrelacdo que pode até estar situada em pontos
determinados da série a que nos referimos, mas antes de mais nada
assinala a passagem, no homem que trabalha, do ser meramente
bioldgico ao ser social. (Lukacs, 1986, p. 02)

Sendo assim, o trabalho pode ser considerado o fenomeno
originario, o modelo do ser social (Lukacs, 1986), uma vez que a
elucidacdo das suas determinagdes resultara num quadro preciso dos
elementos essenciais que compdem o complexo do ser social. Des-
te modo, anuncia-se a categoria ontoldgica central do trabalho: por
meio dele realiza-se, no ambito do ser material uma posicao teleo-

loégica que origina a uma nova objetividade. O trabalho se torna o
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modelo orientador de toda préxis social, na qual, com efeito, mesmo
que através de mediagdes as vezes muito complexas, sempre sao
transformadas em realidade posicdes teleologicas, em termos que,
em ultima analise, sdo materiais (Idem, p. 04). O processo teleold-
gico constitui-se na capacidade do ser social agir conscientemente

estabelecendo uma finalidade para sua agdo.

Em consequéncia, conceber teleologicamente a natureza e a historia
implica ndo somente em que estas t€ém um fim, estdo voltadas para
um objetivo, mas também que a sua existéncia e 0 seu movimento
no conjunto e nos detalhes devem ter um autor consciente. (p. 05)

Essas notas objetivam aclarar a base na qual se sustenta as

andlises sobre a categoria trabalho apresentadas neste estudo.

2 O sistema sociometabdlico do capital

Meszaros (1999) afirma que somente nos ultimos séculos de
desenvolvimento o capital pdde se consolidar como um “sistema
social global”, através da producdo generalizada de mercadorias,
da degradacdo dos seres humanos a condi¢do restrita de “custos
de produgdo” e “forca de trabalho necessaria”, tratando o traba-
lho humano vivo estritamente como mercadoria comercializavel,
sujeita, portanto, as determinantes das exigéncias tdo proprias da
compulsdo econdomica. Complementa este pressuposto aquilo que
o autor designou de taxa de utilizacdo decrescente de mercadorias,
altamente pertinente ao se pensar no carater volatil da producdo e
das necessidades superficiais de consumo, socialmente produzidas,

no mundo atual.
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A taxa de utilizagdo decrescente estd intimamente relaciona-
da aos imperativos de expansdo global do capital. Constitui-se, nas
palavras de Mészaros (2002), no modo com que o sistema do capital
reduz a vida util das mercadorias e agiliza, assim, o ciclo da producao
e reprodugao. Isso significa dizer que hd um aprofundamento da sepa-
racdo entre a producdo voltada apenas para o atendimento de neces-
sidades humanas (ou, pelo valor de uso) e a produgdo voltada para as
necessidades de autorreproducdo incontrolavel do sistema do capital
- orientada, sobretudo, pelo valor de troca, que passa, dessa forma, a
subordinar o primeiro. Sendo assim, “as ‘necessidades historicamente
criadas’, que substituem as naturais sob as pressdes da producdo ge-
neralizada de mercadorias, sdo extremamente problematicas e devem
por isso ser radicalmente questionadas” (Mészaros, 2002, p. 677).

Ocorre, entdo, o deslocamento radical da produ¢do genui-
namente orientada para o consumo destrutivo, que passa a ser, nos
pardmetros do sistema estabelecido, equivalentes funcionais no
processo de realizagao capitalista. O autor se utiliza do termo /inha
de menor resisténcia do capital, fundamental para garantir a incon-
trolabilidade de expansdo do sistema. A linha de menor resisténcia
se caracteriza a forma pela qual o sistema encontra um equivalente
funcional sempre mais viavel de manter sua configuragdo estrutural
global, sem necessidade de alteragdes e rupturas com estratégias e

praticas ja bem estabelecidas.

Somente quando o curso correspondente a ‘linha de menor resis-
téncia’ for incapaz de atender por mais tempo aos requisitos do
desenvolvimento capitalista, somente entdo sdo perseguidos os
cursos alternativos, de modo a deslocar as contradigdes subjacen-
tes. (Mészaros, 2002 p. 680)
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Ha que se ressaltar o predominio da exploragdo da mais-va-
lia relativa em relacdo a mais-valia absoluta, ainda que a continua
extorsdo da mais-valia absoluta permaneca como um integrante
fundamental do dinamismo da expansdo. O conceito de mais-valia
pode ser expresso como a riqueza excedente produzida pelo traba-
lhador, no processo de exploragdo da sua forca de trabalho, que ¢
apropriada pelo capitalista. Em Marx (1996) a extracdo da mais-
-valia absoluta esta relacionada, de modo sintético, diretamente a
extensdo e intensificagdo da jornada de trabalho, que proporciona
a sua extracdo. J& a mais-valia relativa compreende aspectos da
realidade da producdo e relaciona-se a estrutura dos meios de pro-
ducdo, das transformacdes técnicas na forma de produgdo e intro-

ducdo de inovagdes tecnoldgicas.

O objetivo e o principio orientador da produgdo se tornam: como
assegurar a maxima expansao possivel (e a correspondente lucra-
tividade) na base de uma taxa de utilizagdo minima, que mantenha
a continuidade da reproducdo ampliada. (Mészaros, 2002, p. 685)

Outro aspecto a ser destacado na referéncia de Mészaros, € o
processo de aperfeicoamento dos Estados nacionais em administrar
as crises, que sdo inevitaveis para o sistema. A crise ¢ cumulativa,
endémica, cronica, propria das contradi¢des que o sistema engendra.

Assume uma dimensdo estrutural.

As barreiras para a produgao capitalista sdo, hoje, suplantadas pelo
proprio capital de forma que asseguram inevitavelmente sua pro-
pria reproducdo — em extensdo ja grande e em constante cresci-
mento — como autorreproducdo destrutiva, em oposi¢ao antagoni-
ca a produgdo genuina. (Mészaros, p. 699)
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O autor aponta, ainda, uma caracteristica preponderante do
Estado na conformacao do sistema sociometabolico do capital: este
assume um papel intervencionista em todos os planos da vida social,
promovendo o consumo destrutivo e a dissipa¢ao da riqueza social.
Sem a sua intervengdo torna-se impossivel perpetuar a funcionalida-

de desse sistema.

Quanto mais aumentam a competicdo e a concorréncia interca-
pitais, mais nefastas sdo suas consequéncias, das quais duas sdao
particularmente graves: a destruicdo e/ou precarizagdo, sem pa-
ralelos em toda a era moderna, da for¢a humana que trabalha e
a degradagdo crescente do meio ambiente, na relagdo metabolica
entre homem, tecnologia e natureza, conduzida pela logica societal
subordinada aos pardmetros do capital e do sistema produtor de
mercadorias. (Antunes, 2009, p. 28)

Assim, este sistema apresenta-se como “o primeiro na his-
toria que se constitui como totalizador irrecusavel e irresistivel, ndo
importa quao repressiva tenha de ser a imposi¢ao de sua fungdo tota-
lizadora em qualquer momento e em qualquer lugar” (MESZAROS,
2002, p. 97):

Na qualidade de modo especifico de controle sociometabolico, o
sistema do capital inevitavelmente também se articula e consolida
como estrutura de comando singular. As oportunidades de vida
dos individuos sob tal sistema s@o determinadas segundo o lugar
em que oS grupos sociais a que pertencam estejam realmente si-
tuados na estrutura hierarquica de comando do capital. Além do
mais, dada a modalidade Unica de seu metabolismo socioecond-
mico, associada a seu carater totalizador — sem paralelo em toda
a histdria, até nossos dias —, estabelece-se uma correlagdao ante-
riormente inimaginavel entre economia e politica. (MESZAROS,
2002, p. 98)
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Meszaros (2005) trata da relagdo consubstancial entre a edu-
cacdo - que tem sua concepg¢ao redimensionada em seu sentido mais
ampliado possivel, como aspecto fundamental da vida humana — e
a totalidade dos processos de produgdo e reproducdo da vida social.
O que Meszaros esté a afirmar ¢ o papel absolutamente vital da edu-
cacdo tanto para a manuten¢do daquilo que o autor define como sis-
tema sociometabolico do capital, quanto para o processo de trans-

formacao social qualitativa. Nas palavras de Antunes (2010, p. 06),

Sob o sistema sociometabdlico do capital, a educagdo tem o senti-
do de internalizacdo dos parametros reprodutivos gerais do sistema,
ndo devendo ser compreendida como restrita ao que ocorre em uma
instituicdo formal de ensino, pois, embora o periodo de educacdo
institucionalizada seja limitado a uns poucos anos, a dominacao ide-
ologica da sociedade prevalece por toda a vida dos individuos.

Hé de se reconhecer que, diante da conformacdo societa-
ria propria desta fase de desenvolvimento, em nivel mundial, os
processos educativos, ou a instru¢do formal, tornou-se peca cen-
tral no processo de acumulacdo e expansao capitalista fornecendo
conhecimentos e capacitando for¢a de trabalho para a maquinaria
produtiva, além de atuar no sentido de garantir a transmissdo de um
conjunto de valores que legitimam e perpetuam os interesses das
classes dominantes.

O desenvolvimento produtivo, socioecondmico e cultural
das formagdes sociais resulta, portanto, da sintese permanente entre
tais forcas contraditorias: as forg¢as produtivas e relagdes de produ-
¢do que caracterizam o velho tornam-se obsoletas e sdo substituidas,
numa composi¢do complexa, a medida que relagdes sociais novas

vao se constituindo e se adequando a novos patamares do desenvol-
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vimento das forgas produtivas e das relagdes de producao. (MINTO,
2014, p. 24)

Os processos educativos no Brasil, sobretudo a partir das déca-
das de 60 e 70 do século passado, de praticas sociais que se definiriam
pela capacidade de imprimir e desenvolver conhecimentos, habilida-
des, concepgoes e valores articulados as necessidades e interesses dos
diferentes grupos sociais, reduziram-se a um mero fator de produgao,
“capital humano”, teoria que disseminou-se rapidamente nos paises de
capitalismo periférico. Segundo Frigotto (1995, p. 30), “a educacdo e
a formagdo humana terdo como sujeito definidor as necessidades, as
demandas do processo de acumulag@o do capital sob as diferentes for-
mas historicas de sociabilidade que assumir”.

A universalidade que marca o processo de produgdo e repro-
ducdo do capital por meio de leis universais sob as quais desenvolvem
as relagdes sociais de producao e suas determinagdes consequentes
manifestas na relacdo Estado, mercado e sociedade se expressa, nes-
te estudo, na singularidade da formacao capitalista brasileira em seu
momento mais atual. Logo, o esfor¢o de sintese tomara a seguir, com
objeto de analise particular, os novos desafios da educagdo superior
no pais a partir de 1980, que comandada pelos preceitos dos organis-
mos internacionais redesenha seu projeto educacional com acentua-
da énfase nos interesses de mercado (MINTO, 2014).

3 Particularidades e caracteristicas
da educagao superior no Brasil

Adquire acentuado destaque, neste contexto demarcado, a su-

bordinada funcao social assumida pelos processos educativos a fim
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de responder demandas estabelecidas pelo capital. Historicamente,
a educacdo para os diferentes grupos sociais da classe trabalhadora
direciona-se no sentido de habilita-los social, técnica e ideologica-
mente (sobretudo) para o trabalho. Nesta perspectiva, afirma Frigot-
to (2000, p. 30):

A educagio e a formagdo humana terdo como sujeito definidor
as necessidades, as demandas do processo de acumulagdo do
capital sob as diferentes formas historicas de sociabilidade que
assumir. Ou seja, reguladas e subordinadas pela esfera privada,
e a sua reprodugao.

Nesta dire¢do, cumpre relevar o sentido global do desen-
volvimento do modo de producao capitalista que responde, por sua
vez, a duas orientacdes dialeticamente articuladas: uma universali-
zadora, que se estabelece dada a necessidade intrinseca do capital
se expandir e de se concentrar em nivel mundial, ultrapassando os
espacos locais; outra, particular, que se determina pelas formas
singulares pelas quais se materializa e se objetiva essa tendéncia
universal, em experiéncias histéricas concretas. Dessa forma, ha
que se compreender que a perspectiva da totalidade em Marx, diz
respeito a andlise da processualidade historica, em sua logica de
desenvolvimento ininterrupta, a partir das condi¢des concretas de
cada momento historico, bem como, ressaltar as diferengas que as
formagdes sociais particulares guardam entre si. Nas palavras de
Minto (2014, p. 22),

A universalidade do Modo de Produgado Capitalista ndo € simples-
mente o produto homogéneo dessa base material tendencialmente
global do capital, mas as formas particulares (modos de ser) pelas
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quais essa tendéncia universalizante se objetiva na vida concreta,
nas experiéncias singulares.

Para Ciavatta (2014), ¢ no campo da particularidade que se
localizam as mediagdes, determinagdes sociais que partem da rea-
lidade e que permitem fazer o caminho do singular ao universal,
ndo como objeto abstrato, mas sim, no exercicio de concretizagdo
de suas multiplas determinagdes e relagdes, como ser/agir historico
e social. O termo mediacao refere-se a uma visao do objeto tomada
em sua historicidade, na qual o a aproximacao deve ser buscada nas
suas determina¢des mais generalizantes, universais, bem como deve
ser situada em um contexto historico no espago e tempo. Nas pala-
vras de Lukécs apud Ciavatta (2014, p. 216) “sdo as determinagdes
historico-sociais, o campo do particular, que permitem a apreensao
de um objeto a luz das determinagdes mais gerais”.

Nesse sentido, amparamo-nos em Minto (2014), que ao ana-
lisar a particularidade historica do desenvolvimento da educagao
superior no pais, demarcou sua transformacdo em quatro grandes

momentos, aos quais nos referiremos de modo sintético:

1) a base inicial do surgimento das universidades entre os anos
1920/30 — que se caracterizou pela agregacdo de antigos institutos
superiores isolados, constituindo o que se denominou de universida-
de conglomerada;

2) uma segunda etapa de desenvolvimento se refere a consolidagdo
e expansdo destas instituicdes apoiada pelas classes dominantes e
pelo Estado, numa perspectiva de inviabilizar modelos alternativos
de universidade, dando corpo a uma institui¢ao claramente elitista e

apropriada pelos setores da pequena burguesia;
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3) o terceiro momento ganha concretude no periodo pds-golpe mili-
tar de 1964. Nesta etapa pode-se ressaltar a mobilizagao de setores da
classe trabalhadora por reformas de base em face a demanda social
por ampliagdo do acesso ao ensino superior. A resposta do Estado a
essa necessidade encaminha-se por meio de uma solugdo estritamen-
te conservadora da questdo, expressa na Reforma de 1968° inviabi-
lizando a existéncia de uma universidade engajada no processo de
transformagdo da realidade brasileira;

4) por fim, o quarto momento se caracteriza a partir dos novos de-
safios que se colocaram em pauta a partir de 1980 até os anos 2000,
momento no qual assumem, em nivel mundial, governos claramente
identificados com a programatica conservadora e neoliberal, o que se
deu com o apoio dos organismos internacionais que construiram um
conjunto de medidas e reformas a serem incorporadas pelos paises
de capitalismo periférico.

E coerente, portanto, considerar:

Além da reproducdo, numa escala ampliada, das multiplas
habilidades sem as quais a atividade produtiva ndo poderia
ser realizada, o complexo sistema educacional da sociedade ¢
também responsavel pela producdo e reprodugdo da estrutura
de valores dentro da qual os individuos definem seus proprios
objetivos e fins especificos. As relagdes sociais de producio
capitalistas ndo se perpetuam automaticamente. (MESZA-
ROS, 1981, p. 260)

3 A chamada Reforma Universitaria, instituida pela Lei n°® 5.540, de 28/11/68, fi-
xou normas de organizagdo ¢ funcionamento do ensino superior no pais. Segundo
Minto (2014), a reforma expressa um conjunto de medidas, postas em curso no
sentido de dar uma resposta fundamentalmente conservadora a questao da educa-
¢do superior ¢ as demandas por acesso a universidade no Brasil.
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Tem-se que, em sua conformacao historica mais recente no
Brasil, para atender as exigéncias do Estado neoliberal e do merca-
do, a universidade alterou seus curriculos, programas e atividades,
priorizando a inser¢do profissional dos estudantes no mercado de
trabalho, estabelecendo um hiato entre docéncia e pesquisa. Obser-
va-se, mediante analise de Chaui (1999), que a nova universidade
operacional ¢ uma organizacdo social preocupada com sua propria
operacionalidade, estrutura de gestdo e de arbitragem de contratos,
além de estar voltada diretamente para o mercado de trabalho, dife-
rindo-se da universidade classica, que estava voltada para a produ-
¢do de conhecimento.

Considera-se que a posi¢ao da universidade na prestagdo de
servigos carrega um carater fortemente atrelado a ideia de autonomia
universitaria — reduzida a uma perspectiva de gestdo de receitas e
despesas e “autonomia’ para criar parcerias com empresas privadas,
de acordo com o contrato de gestdo pelo qual o Estado estabelece
indicadores de desempenho —, de modo que passam a fazer parte
da gestdo das universidades expressoes como “‘qualidade universi-
taria”, ‘avaliacdo universitaria’ e ‘flexibilizacdo da universidade’
(CHAUI, 1999, p. 01).

Este processo se dé justamente com a inser¢ao do Brasil na 16-
gica neoliberal, decorrente do processo da globalizagio vigente, regi-
do pelos preceitos de liberalizagdo econdmica, desregulagio financei-
ra, alteragdes substantivas na legislacdo previdencidria e trabalhista.

Um dos principais atributos desta massifica¢ao capitalista re-
fere-se ao continuo processo de intensificacdo da privatizacao da es-
fera publica, priorizada pelos setores dirigentes por ser considerada

fundamental para a moderniza¢ao do Estado. Nessa perspectiva neo-
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liberal ¢ aprofundada a reformulacdo da gestdo do desenvolvimento
capitalista, e nesse contexto, a desigualdade ¢ aceita como norma e,
o desemprego, como contingéncia necessaria ao desenvolvimento
do capital, fatores que influem diretamente em todo o processo de
organizagdo social, determinando politicas e programas apropria-
dos ao cenario natural de desigualdade, com o propésito maximo de

amenizar as expressdes da Questao Social. Nesse sentido,

O Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e agéncias da Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU), con-
figuram-se como importantes interlocutores multilaterais da agen-
da brasileira. No campo educacional, esses interlocutores, parti-
cularmente o Banco Mundial, revigoram a sua atuag@o no pais a
partir da década de 1980 (DOURADO, 2002, p. 238).

A educagdo cumpre, pois, a fungdo de imprimir nos indivi-
duos humanos os valores dominantes de uma dada sociedade; fala-
-se aqui das ideias que configuram e consagram o idedrio da classe
dominante. No sistema do capital, a educagdo prepara e produz um
mercado de trabalho humano cordato e passivo, cuja esfera de atua-
¢do na vida publica almeja tdo somente a participag@o circunscrita ao
Estado politico que se apresenta como representante dos interesses
universais da sociedade. O Estado politico €, por exceléncia, nos
termos de Marx, o espaco de realizacdo da liberdade humana que s6
existe por seu meio e pela politica, enquanto o homem permanece
submetido aos mesmos lagcos em sua vida social.

Nestes termos, a educagao estabelece vinculos entre o indivi-
duo e o género humano, submetidos as necessidades de manutengao

da ordem burguesa na sociedade do capital e no reino da politica.
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Por outro lado, pode a educagdo fornecer conhecimentos e
valores revolucionarios contributivos ao processo de superacdo da
sociedade de classes e de seu corolério, o Estado politico. Atuan-
do como mecanismo de contra-internaliza¢ao dos valores da classe
dominante a educagdo transforma-se em educacao para além do ca-
pital, cuja completude so se realiza numa sociedade para além do
capital (MESZAROS, 2008).

Os efeitos do economicismo na politica educacional, refor-
cado pela ideologia conservadora se expressaram, negativamente,
de vérias formas: pelo desmantelamento da escola publica e refor¢o
da educagdo como “neg6cio”; pelo dualismo que materializava uma
quantidade e qualidade de servigos educacionais diversos para as clas-
ses trabalhadoras e classe dominante; pelo tecnicismo e fragmentagao
que diluiram e esmaeceram o processo de conhecimento; pela proleta-
rizagdo do magistério publico etc. (FRIGOTTO, 2000, p. 19).

Consideragoes finais

Este estudo ocupou-se de refletir sobre a relagdo entre tra-
balho e educagdo superior no Brasil. Tratou-se do objeto estudado a
luz da teoria critica, que busca apreender a realidade a partir de sua
processualidade historica. Nos marcos do sistema de metabolismo
social do capital e seu imperativo expansionista que coloca subor-
dina os processos educativos, a qualificacdo humana, em especial, a
educacdo superior — e a universidade, por consequéncia — as leis do
mercado e a sua adaptabilidade e funcionalidade.

Considerou-se, como recurso tedrico-metodologico de ex-

planacdo a categoria da particularidade, que permite analisar o feno-
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meno em questdo em suas multiplas determinagdes e mediagdes as
quais possibilitam o trajeto do singular ao universal.

Ha a constatacdo de que a educagdo superior no pais subme-
teu-se as exigéncias de expansdo incontrolaveis do capital, no sen-
tido de reduzir a potencialidade da instru¢do e dos processos edu-
cativos como um todo, a mera necessidade de reproducdo de forca
de trabalho, subordinada aos interesses de reproducdo das relagdes
sociais dessa fase de desenvolvimento capitalista.

Por fim, nos utilizamos de Meszaros (2008), que nos insti-
ga a ndo perder de vista a possibilidade da educagdo para além dos
limites alienantes do capital: “Apenas a mais vasta concep¢ao de
educacdo nos pode ajudar a insistir no objetivo de uma mudanga ver-
dadeiramente radical, proporcionando alavancas que rompam com a

logica mistificadora do capital”.
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0 PRINCIPIO DA PREVENGAO E SUA APLICABILIDADE

INSTRUMENTOS DE COMBATE AS AGRESSOES A SAUDE DO TRABALHADOR
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Resumo: O presente artigo visa analisar o principio da preven-
¢do ¢ a sua aplicabilidade através dos instrumentos de combate
a precarizacdo do trabalho e as consequéncias desta para a satde
do obreiro. Tem-se por objeto da pesquisa a demonstragao da es-
sencialidade do referido principio - norteador do direito ambien-
tal, que intende prevenir um dano conhecido por ja ser cientifi-
camente comprovado — para a garantia do direito de laborar em
um meio equilibrado que assegure o bem-estar dos obreiros, algo
fundamental, vez que a propria Constituicao Federal reconhece
ser direito dos trabalhadores a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho. Isso ¢ dado por meio dos objetivos tragados que visam
conceituar o principio da prevencao e analisar a sua aplicabilida-
de a partir de instrumentos preventivos destinados a garantir uma
vida digna ao ser humano, tendo como base um meio ambiente
de trabalho higido e seguro. Para a construcdo do presente artigo,
¢ utilizada uma abordagem hipotético-dedutiva consubstanciada
em um procedimento de pesquisa bibliografica e documental. Ao
final, conclui-se que as ferramentas disponiveis, quando devida-
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mente aplicadas, previnem os trabalhadores das consequéncias
de um ambiente laboral degradante e insalubre, mas, para tanto,
¢ necessdaria a sua aplicagdo de forma interligada e ndo isolada de
cada instituto.

Palavras-chave: Principio da prevencao. Satde do trabalhador. Ins-
trumentos prevencionistas.

THE PRINCIPLE OF PREVENTION AND ITS APPLICABILITY
INSTRUMENTS T0 COMBAT THE AGGRESSION TO WORKER HEALTH

Abstract: This article aims to analyse the principle of prevention
and its applicability by the instruments that combat the desregula-
tion of labour and its consequences to worker health. The object of
the research is the essentiality’s demonstration of the mentioned
principle - mega guiding of environmental law that intends to pre-
vent a known damage because it’s already scientifically proven —
in order to guarantee the right to work in an appropriated environ-
ment that assures the welfare state of the employees, which is fun-
damental since the Federal Constitution recognizes the importance
of reducing the risks of labour. That is achieved by the goals that
aims to conceptualize and analyse the principle of prevention’s ap-
plicability by institutes that enable a worthy life of human being
based on a healthy and safe working environment. For building
this article, it is used a hypothetical-deductive anchor based on a
bibliographic and documentary research procedure. Therefore, it
concludes that the tools available, when properly applied, prevent
the proletariat from the consequences of a degrading and unhealthy
working environment, but to that end, it is necessary to apply inter-
connected and not independent each institute.

Keywords: Principle of prevention. Worker health. Preventive instruments.
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Introdugao

A partir de pesquisas bibliograficas e em dispositivos nor-
mativos nacionais e internacionais, a edificacdo do presente artigo ¢
dada com o intuito de demonstrar a relevancia do principio da pre-
veng¢do no combate a precarizacdo do trabalho e as suas consequén-
cias para a saide do trabalhador.

Um ambiente higido e seguro ¢ fundamental para que o de-
senvolvimento das atividades laborais ndo interfiram negativamente
na saude daqueles que ali se ativam, principalmente quando ¢ paten-
te que o trabalho ¢ um elemento indispensavel na sociedade moder-
na, sendo a sua devida regulamentac¢ao imprescindivel para que ndo
haja abusos frente a necessidade de trabalho.

Isso ¢ verificado a partir de uma analise acerca do fenome-
no do surgimento do direito do trabalho, que ocorreu no periodo da
Revolugdo Industrial, quando as extensas jornadas de trabalho e as
condi¢des degradantes de trabalho resultavam em um aumento dos
acidentes do trabalho tipicos e das doengas ocupacionais.

Em seguida, ¢ abordado o fundamental reconhecimento acer-
ca da necessidade da reducao dos riscos inerentes ao trabalho, evi-
denciando que o principio da prevengdo nao se trata apenas de um
norteador do direito ambiental, mas que sua aplicabilidade ¢ também
meta eleita como direito fundamental do trabalhador pela Constitui-
cdo Federal, o que salienta, mais uma vez, a indispensabilidade de
sua aplicagdo a realidade vigente. No que interessa ao presente tra-
balho, a seara ambiental laboral, por estar diretamente concatenado a
saude e, assim, a vida do trabalhador — o bem juridico maior.

Foram eleitos alguns institutos para demonstrar a aplicabi-

lidade do principio da preveng@o e de que maneira a sua respectiva
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atua¢do favorece o obreiro ao manter o ambiente laboral adequado e,
consequentemente, ao garantir um trabalho decente.

Os mecanismos de prevencgdo selecionados foram: interdi-
¢do, embargo, comissdo interna de prevencao de acidentes, servigos
especializados em engenharia de seguranca e medicina do trabalho,
programa de preven¢do de riscos ambientais, programa de controle

médico da saude ocupacional e a Inspecao do Trabalho.

1 Contextualizacao

O direito do trabalho nasceu com o intuito de proteger o tra-
balhador que se encontrava em uma situacao de hipossuficiéncia no
cenario da Revolucdo Industrial, uma vez inserido no processo capi-
talista que emergia. Desenvolveu-se, entdo, a €poca, o principio da
protecdo do trabalhador — que até hoje ¢ tido como um mega princi-
pio desse ramo juridico.

O labor sempre foi vislumbrado como razao geradora e mo-
dificadora do ciclo de vida do homem nos quesitos de viver, adoecer
e morrer (FRIAS JUNIOR, 1999, p.135). Contudo, com a atividade
industrial que surgia, o homem deixou de controlar todo o processo
de trabalho ao colocar em segundo plano o modelo artesanal de pro-
ducdo, passando a ser for¢a de trabalho, um dos componentes desse
novo processo. A relagdo capital-trabalho, portanto, caminhava para
um novo rumo (ROCHA, 2013, p. 38-39).

Isso porque a Revolucao Industrial ocorrida no século X VIII,
iniciada na Inglaterra, teve por caracteristica principal a adog¢dao do
uso de maquinas a vapor, possibilitando a produgdo em série e o

abandono gradual da produ¢do manual. Como consequéncia, houve
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um crescimento explosivo da producdo e da demanda e, em virtude
disso, um aumento das jornadas e da precarizacao das condi¢des de
trabalho, lembrando que a época prevalecia a visdo de que o trabalho
era mercadoria, sendo a relagao entre o trabalhador e o patrdo calca-
do no direito civil, de cunho liberal e individualista.

Diante desse cenario, em que o obreiro torna-se apenas meio
para obten¢do do fim, o lucro ou a mais-valia, surge o direito do
trabalho como um instrumento necessario para garantir a dignidade
do ser humano que, neste momento, no contexto de maxi exploragao
laboral, ficava exposto a inlimeros acidentes, a doengas ocupacionais
e a toda sorte de exploragdo desmedida.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que a atuagdo estatal,
através da regulamentagdo protetiva, também foi um meio de apa-
ziguar as insurgéncias que comec¢avam a emergir no seio da classe
trabalhadora, mantendo a ordem no mercado, evitando o caos social
e, principalmente, legitimando e limitando a situagdo de subordina-
¢do do trabalhador com relagdo ao seu empregador.

Assim, os instrumentos de protecdo aos trabalhadores, im-
plementados ao longo do tempo, a partir do surgimento do direito do
trabalho, além de conquistas dos trabalhadores e freios a exploragdo
destes, podem também ser vistos como compensagdes pela apropria-
¢do da mao de obra subordinada por parte do empregador.

Quando se trata da evolucdo dos mecanismos de prote¢ao
a saude do trabalhador, necessario mencionar a intensa atuagdo da
Organizag¢ao Internacional do Trabalho - OIT, iniciada a partir de sua
criacdo em 1919, através da aprovacdo de convengdes e recomenda-
¢oes que buscam a preservacao da saude daqueles que colocam a sua

forca de trabalho a disposi¢@o de outrem.
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Nao obstante a ratificacdo pelo Brasil da maior parte da produ-
¢do normativa da OIT que trata da saide do trabalhador, assim como
a adogdo por parte do legislador de diversos mecanismos de protecao,
ainda hoje a realidade laboral brasileira ndo ¢ a ideal neste particular,
Jé& que, na pratica, ndo se verifica a efetividade da protecdo pretendida.

Com o agravante de que ainda resta predominante no terri-
torio nacional, ao que parece, a posi¢do de que ¢ melhor indenizar o
eventual dano ao invés de prevenir a sua ocorréncia. Sendo que as
vezes isso parte do proprio obreiro, que deixa de reivindicar melho-
res condigdes de trabalho pelo receio de deixar de receber acrésci-
mos salariais, tais como adicional de insalubridade ou periculosida-
de, ou mesmo ser beneficiado pela aposentadoria especial nos casos
especificos previsto em lei.

Dai a importancia da aplicacdo do principio da preven¢ao na
seara laboral, principio este do direito ambiental, que vem sendo uti-
lizado pelos demais ramos juridicos, pelo fato da teméatica ambiental
perpassar diversas areas, dentre as quais o direito do trabalho. Afinal,
o direito em si ¢ interdisciplinar, por isso, deve ser analisado e apli-
cado de forma sistémica, abrangendo tudo aquilo que é envolvido
em um conflito. Por outro lado, o meio ambiente do trabalho é uma
das facetas do meio ambiente.

O principio da prevengao, de forma sintetizada, nada mais ¢
que um principio que procura evitar um dano que ja se sabe ser pos-
sivel por ser cientificamente comprovado.

Julio Cesar de Sa da Rocha assevera que:

A prevengdo requer uma atuagdo estatal anterior ao dano e ca-
racteriza-se pelo suporte de sistemas juridicos que estabelecem
processos de autorizagdo e licenciamentos de atividades, o acesso
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de informagoes ambientais, a exigéncia de instrumentos prévios
de estudo de avalia¢do de riscos e impactos ambientais, a utiliza-
¢do de penalidades administrativas e atuagdo da sociedade civil

(ROCHA, 2013, p.66).

O principio da prevengdo, por si s, ndo basta para atingir o
que ¢ objetivado — a dignidade da pessoa humana a partir da manu-
tengdo do meio ambiente do trabalho higido. Para que isso ocorra,
um dos caminhos disponiveis € o uso dos diversos mecanismos de
protecdo ofertados pelo ordenamento juridico a fim de evitar os da-
nos previsiveis. Na seara ambiental trabalhista, o rigor referente a
aplicag¢do desse principio deve ser ainda maior, pois o homem, na
maioria das vezes, sofre diretamente as consequéncias advindas do

dano enquanto desenvolve o papel social de trabalhador.

2 Aplicabilidade do principio da preveng¢ao na seara trabalhista

O principio da prevengdo ¢ adotado de forma cristalina pela
Constituicao Federal de 1988, que incluiu no rol de direitos assegu-
rados aos trabalhadores aquele de redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, algo a ser viabilizado por meio de normas de satde, higiene
€ seguranca, as quais trazem, dentre outras providéncias, previsao de
instrumentos, alguns dos quais serdo mencionados a seguir.

A relevancia do principio da prevengdo para a garantia de
direitos fundamentais do ser humano trabalhador ¢ reconhecido nao
sO no cenario nacional, como fica evidente pela leitura do texto cons-
titucional e da legislacdo infraconstitucional brasileira, mas também
internacional, principalmente quando se aprofunda na andlise das

convengodes elaboradas pela OIT, as quais, em grande maioria, visam
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prevenir o obreiro de repercussdes negativas decorrentes da ativi-
dade realizada. A titulo de ilustracdo, pode-se citar as Convengdes
155 que trata da seguranga e saude dos trabalhadores, a 161 sobre
os servigos de saude no trabalho e a 162 que estabelece medidas de
prevencao no uso do amianto.

Assim, para um viés mais pratico e menos tedrico, analisa-se
o principio da prevencao sendo aplicado, especificamente no Brasil,

através dos institutos a seguir tratados.

2.1 Interdicao e embargo

A interdi¢do e 0 embargo sdo mecanismos que a Administragdo
Publica, através da atuacao da Inspegdo do Trabalho, possui em decor-
réncia do seu poder de policia. Assim, esta pode limitar certas atividades
de particulares quando ficar evidenciada condi¢do ambiental desfavo-
ravel que possa vir a provocar acidente de trabalho, seja este na moda-
lidade tipica ou de doenga ocupacional, resultando em lesdes ou até a
morte aos trabalhadores. A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)
traz essa possibilidade ao estabelecer, em seu artigo 161, que cabe ao
Superintendente Regional do Trabalho, quando demonstrado risco gra-
ve e eminente para o trabalhador, aplicar tais institutos.

O dispositivo em questdo ¢ regulamentado pela Norma Re-
gulamentadora (NR) 3 do Ministério do Trabalho e Previdéncia, com

o0 seguinte texto neste particular:

Norma Regulamentadora n° 3 — Embargo ou Interdi¢dao

[-]
3.2 A interdi¢do implica em paralisagdo total ou parcial do esta-
belecimento, setor de servigo, maquina ou equipamento.
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3.3 O embargo implica em paralisagdo total ou parcial da obra.
3.3.1 Considera-se obra todo e qualquer servigo de engenharia
de construcdo, montagem, instalacdo, manutencdo ou reforma
(BRASIL, NR3, 1983).

Os institutos referenciados, apesar semelhantes, diferenciam-
-se em algumas especificidades. A interdi¢@o versa sempre a respeito
do estabelecimento, setor ou maquindrio, enquanto o embargo trata
de obra, podendo ser a paralisac¢do total ou parcial naquilo que se
aplicam. Podem ser pleiteados pelo setor competente da Superin-
tendéncia Regional do Trabalho e Emprego, agente da Inspecdo do
Trabalho ou entidade sindical, ao Superintendente Regional do Tra-
balho e Emprego, autoridade competente para tanto.

Sdo medidas extremas que visam salvaguardar a vida e inte-
gridade fisica do trabalhador, ja que nem sempre as empresas tomam
a tempo e modo as providéncias necessarias para fazer cessar o risco,
preferindo a exposicdo da satide de vida do trabalhador a gravames,
ao invés de eventual paralisacdo voluntaria das atividades para a cor-
recao dos problemas.

Durante o periodo do embargo da obra ou interdigado do estabele-
cimento/setor/maquinario, os empregados recebem seus salarios como
se estivessem desempenhando as atividades laborais, constituindo-se
em verdadeira interrup¢ao do contrato de trabalho, afinal, a manuten-

¢do do ambiente de trabalho higido ¢ responsabilidade do empregador.

2.2 Comissao Interna de Prevencao de Acidentes - CIPA

Conhecida como CIPA, a Comissao Interna de Prevencao de

Acidentes ¢ formada por representantes do empregador e dos em-
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pregados, cuja finalidade maior € prevenir a ocorréncia de acidentes
de trabalho e doengas ocupacionais, compatibilizando o exercicio
das atividades laborais com a preservacdo da vida e da saude do
trabalhador. Possuindo como tarefas cuidar e zelar por adequadas
e seguras condi¢oes nos ambientes de trabalho, observando e rela-
tando condigoes de risco, solicitando ao empregador medidas para
reduzi-los e elimina-los, bem como para prevenir a ocorréncia de
acidentes e doeng¢as (MELO, 2013, p. 109).

Trata-se de um instrumento preventivo por natureza, quica
um dos mais importantes quando efetivamente colocado em pratica,
sendo previsto nos artigos 163 a 165 da CLT (BRASIL, 1943) e sua
instituicdo e funcionamento regulamentados pela NR5 (BRASIL,
NRS5, 1983) do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

A CIPA ¢ uma comissdo que deve ser constituida de forma
obrigatéria em todas as empresas, sejam elas publicas ou privadas,
de qualquer natureza, desde que haja um determinado niimero de
empregados, o qual varia em conformidade com a atividade econo-
mica, parametros fixados pela NRS.

O numero de componentes do referido instrumento, titulares
e suplentes, sera calculado de acordo com a quantidade de emprega-
dos da empresa, levando em conta também a sua atividade econdmi-
ca, conforme quadro previsto na NR5. O mandato de seus integran-
tes ¢ de um ano, sendo a CIPA composta de representantes eleitos
pelos empregados e designados pelo empregador. A elei¢do para os
representantes dos empregados deve ser realizada 60 dias antes do
término do mandato em curso, com possibilidade de uma reeleigao.

Importante mencionar que os integrantes da CIPA represen-

tantes dos empregados possuem estabilidade na empresa por dois
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anos — durante o ano em que estdo atuando e o ano subsequente ao
mandato — ou seja, ndo podem ser dispensados imotivadamente.

A CIPA representa uma ag¢ao prevencionista primordial, ten-
do em vista que, muito embora nem sempre providos de conheci-
mentos técnicos e cientificos, os trabalhadores sdo aqueles que me-
lhor podem vislumbrar possiveis riscos existentes no meio ambiente
de trabalho visto que estdo rotineiramente inseridos nas atividades.

Quando a atuagao da CIPA ¢ efetiva, o resultado vislumbra-
do ¢ a internalizacdo da cultura da preven¢do na empresa, ndo sé
com relagdo ao empregador, mas principalmente entre os empre-
gados, propiciando o alcance de um ambiente higido para aqueles

que ali laboram.

2.3 Servico Especializado em Engenharia
de Seguranca e Medicina do Trabalho - SESMT

O SESMT ¢ um servico que foi instituido com carater obriga-
torio na década de 70, em razdo do crescente niimero de acidentes do
trabalho que eram constatados a época (OLIVEIRA, 2011, p. 442). O
Brasil foi o primeiro pais a ter esses servigos (REVISTA CIPA, 2016).
Sua institui¢@o € prevista pelo artigo 162 da CLT e seu funcionamento
regulamentado pela NR4 (BRASIL, NR4, 1983), a qual adota o crité-
rio de gradacdo do risco da atividade empresarial e nimero de empre-
gados na empresa para fixar a obrigatoriedade ou ndo de sua implanta-
¢do, assim como estabelece o numero de profissionais que integrarao
o servico, a qualificagdo necessaria para estes e, as suas atribuicdes.

A sua institui¢do também ¢ preconizada pela Convengao 161

da OIT, sendo que objetiva a promog¢do da satde e a protecdo da
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integridade do trabalhador no seu ambiente laboral (BRASIL, NR4,
1983). Esse servico, entdo, ¢ operacionalizado por especialistas em
sua area de atuacdo e abarcam conhecimentos de engenharia de se-
guranca e medicina do trabalho, sempre visando reduzir ou eliminar
os riscos existentes no ambiente laboral. Tais profissionais atuardo
em parceria permanente com a CIPA, cujos integrantes devem lhes
fornecer informacdes, além de serem por eles treinados.

Os profissionais do SESMT, sempre observando os parame-
tros estabelecidos pela NR4, sdo os seguintes: médico do trabalho,
engenheiro de seguranga do trabalho, enfermeiro do trabalho, técni-
co de seguranca do trabalho e auxiliar de enfermagem do trabalho,
os quais deverdo ser registrados nas Superintendéncias Regionais do
Trabalho e Emprego.

Os profissionais em questdo, dentre outras atividades, atua-
rdo para eliminacdo dos riscos existentes a saude do trabalhador e,
quando ndo for possivel, pela neutralizacao destes; colaborardo nos
projetos e na implantagdo de novas instalagdes na empresa, sejam
elas fisicas ou tecnoldgicas; responsabilizar-se-do tecnicamente
pela orientacdo no tocante a observancia das normas regulamen-
tadoras aplicaveis a empresa; laborardo na conscientizac¢ao, educa-
¢do e orientacdo dos empregados para a prevencao de acidentes do
trabalho, assim como os empregadores e, analisardo e registrardo
os acidentes ocorridos e as doencas ocupacionais diagnosticadas,
descrevendo os detalhes relativos, principalmente os fatores am-
bientais envolvidos.

Constitui-se, portanto, um mecanismo prevencionista de
enorme relevancia, uma vez que se trata de antecipagdo ao dano e

ndo apenas de atendimento ap6s o mal ocorrido.
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2.4 Programa de Prevencgao de Riscos Ambientais - PPRA

A NR 9 estabelece a obrigatoriedade de a¢des que objetivam
a preservacao da saude e integridade dos trabalhadores por meio de
um programa de preven¢do das ameagas que possam existir no lo-
cal de trabalho. Isso ¢ feito a partir da antecipagdo, reconhecimento,
avaliag¢do e consequente controle dos riscos (BRASIL, 1994).

Referidos perigos, que sdo analisados no PPRA, sdo aqueles
de natureza fisica, quimica e bioldgica, presentes no meio laboral
que, em razao da sua natureza, concentracao, intensidade ou tempo
de exposicao sdo capazes de ocasionar danos a saude do empregado.

E um programa indispensavel que deve ser elaborado pelo
empregador e estar articulado com os demais que visam a manu-
tencdo de um ambiente higido laboral, em especial, o PCMSO —
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional. Deve ser
objeto de discussdo pelos integrantes da CIPA, instrumento im-
prescindivel em qualquer vertente de atuacdo na prevencao dos ris-
cos no ambiente laboral.

O item 9.3.1 da NR destaca elaboracao do PPRA deve seguir
as seguintes: antecipacdo e reconhecimento dos riscos; estabeleci-
mento de prioridades e metas de avaliagdo e controle; avaliagdo dos
riscos e da exposicao dos trabalhadores; implementagdao de medidas
de controle a avaliag@o de sua eficicia; monitoramento da exposi¢ao
aos riscos; e, por fim, o registro e divulgacao dos dados.

Assim, fica evidente que o programa em tela visa a promogao
da saude a partir da prevengdo de riscos inerentes as atividades de-
senvolvidas, sendo que, em uma aplicacdo conjunta com os demais
instrumentos aqui tratados, se tornara eficaz para a garantia de um

meio ambiente digno ao trabalhador.
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2.5 Programa de Controle Médico
da Saude Ocupacional — PCMSO

Complementando os instrumentos preventivos mencionados,
cabe agora tratar do Programa de Controle Médico da Satide Ocupa-
cional, conhecido por PCMSO, o qual ¢ estabelecido pelos artigos
168 e 169 da CLT, preconizado pelas disposi¢des da Convengado 161
da OIT e regulamentado pela NR7 (BRASIL, 2013).

Ele objetiva o monitoramento da satide dos trabalhadores
com o intuito de promover a o bem estar fisico e mental de quem la-
bora por meio da prevencao de doengas e promog¢ao da saude, o que
acarreta, consequentemente, num aumento da produtividade.

E efetivado a partir da realizagdo de um conjunto de exames
clinicos e complementares, os quais devem ser norteados pelos da-
dos referentes aos riscos a saude dos trabalhadores, coletados atra-
vés dos demais instrumentos ja tratados, em especial do PPRA, o
qual identifica os agentes fisicos, quimicos e bioldgicos presentes no
meio laboral.

A propria norma estabelece os parametros minimos e as
diretrizes gerais a serem observadas para a elaboracao e execugdo
de PCMSO.

Muito embora seja um programa obrigatdrio a todas as em-
presas que admitam empregados, aquelas pequenas e com grau bai-
xo0 de risco sdo desobrigadas de possuirem um médico coordenador.
Contudo, mesmo assim devem elaborar e implementar o programa,
o qual ndo necessitara ser homologado no Ministério do Trabalho e
Previdéncia, apenas devendo ficar arquivado no local caso o mesmo

seja objeto de fiscalizagdo.

44



0 PRINCIPIO DA PREVENCAO E SUA APLICABILIDADE:
INSTRUMENTOS DE COMBATE AS AGRESSOES A SAUDE DO TRABALHADOR

2.6 Inspec¢ao do trabalho

A Constitui¢ao Federal, como ja ressaltado, assegurou aos
trabalhadores, em seu artigo 7°, inciso XXII, direito a reducdo
dos riscos inerentes ao trabalho, apontando como caminho para
o seu alcance a edi¢cdo de normas de saude, higiene e seguranga.
Normas essas cogentes ¢ de ordem publica, como ndo poderia
deixar de ser, até porque garantidoras do direito fundamental e
inalienavel a vida digna.

O mesmo texto constitucional, em seu artigo 21, inciso
XXIV, atribuiu a Unido a competéncia de para organizar, manter
e executar a Inspe¢do do Trabalho, a quem cabe justamente a fis-
caliza¢do das normas trabalhista, em especial aquelas referentes a
saude do trabalhador. Tal atribuicdo ¢ reforcada em sede de legis-
lacdo infraconstitucional, quando o artigo 626 da CLT evidencia
a incumbéncia do hoje Ministério do Trabalho e Previdéncia de
tocante a fiscalizac¢do do fiel cumprimento das normas de prote¢do
ao trabalho (BRASIL, 1943).

A Inspecao do Trabalho, nos moldes hoje implementada, surgiu
juntamente com o direito do trabalho, ja que desde os seus primordios
ficou patente que a mera edigdo de normas protetivas, sem a devida
fiscalizag¢@o no que diz respeito ao seu cumprimento, seria inécuo. Tan-
to ¢ assim que ja primeira reunido da OIT, em novembro de 1919, foi
aprovada a Recomendac@o n. 5, a qual preconizava que os paises mem-
bros deveriam, o mais rapido possivel, adotar ndo s6 um sistema que
garantisse a inspecdo eficaz das fabricas e oficinas, mas também um
servigo publico encarregado de salvaguardar a satde dos trabalhadores.

A Convengao n. 81 da OIT, aprovada em 1947 e ratificada
pelo Brasil em 1957, dispde sobre a Inspe¢do do Trabalho, estabe-
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lecendo seus contornos e evidenciando a incumbéncia desta em ze-
lar pelo cumprimento das disposicdes legais relativas ao trabalho.
Também a Convencdo n. 155 da OIT, da mesma forma ratificada
pelo Brasil, uma das mais importantes quando se trata da protecao a
satde do trabalhador, indica que os paises que a ratificarem deverdo
instituir sistema de inspecdo das leis e regulamentos relativos a se-
guranca, higiene e meio ambiente de trabalho.

A CLT trata do tema nos artigos 154 a 201 e 626 a 642 da
CLT, sendo regulamentada no particular pela NR1, bem como pelo
Decreto 4552/2002, que versa sobre o Regulamento da Inspegao do
Trabalho, trazendo a estrutura, organizacao e funcionamento do Sis-
tema Federal de Inspec¢ao do Trabalho.

E mais uma manifestacdo do poder de policia da Administra-
cdo Publica, que atua regulando ou limitando a atividade econdmica,
sendo que, quando necessario, impde san¢des para proteger a socie-
dade e seus componentes de eventuais danos resultantes da atividade
empreendida. No caso, o interesse publico prevalece sobre aquele
dos particulares, constituindo verdadeiro poder dever de fiscalizar,
em especial quando se trata de eventual violagdo a norma que visa a
protecdo da satude e integridade fisica e mental dos obreiros.

Anota Bignami sobre a importancia da atividade fiscalizatéria:

Atualmente, essa ag¢do é o instrumento mais eficaz que o Estado
pode ter para amortecer o conflito capital versus trabalho e ga-
rantir a dignidade para um grande numero de cidaddos que se
encontram em situacoes de extremo risco como criancas em traba-
lho precoce, trabalhadores em situacoes de trabalho degradante e
for¢ado, meio ambiente de trabalho sujeito a riscos extremos para
a vida, apenas para elucidar exemplos mais comuns (BIGNAMI,

2007, p.39).
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Assim, a Inspecao do Trabalho ¢ uma acdo de fundamental
importancia na aplicabilidade do principio da prevencdo no meio
laboral, visto que a partir dela ¢ que ha a verificagdo, por parte do
orgao competente, acerca do cumprimento das disposi¢des proteti-
vas, dentre elas a efetividade dos retromencionados instrumentos,
ou seja, a CIPA, PPRA e, PCMSO, levando a lavratura de autos de
infracdo e imposi¢ao de embargo e interdi¢ao, sempre com a finali-
dade de se garantir um ambiente laboral higido.

O auditor fiscal do trabalho, antigo inspetor e depois fiscal do
trabalho, ¢ o agente responsavel pelo exercicio da fiscalizagdo com
o intuito de fazer cumprir as normas de prote¢do ao trabalho. E um
servidor do Ministério do Trabalho e Previdéncia e integra o corpo
das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego.

As agdes fiscais podem ser de diferentes espécies de acordo
com o direcionamento dado pela SIT — Secretaria de Inspecdo do Tra-
balho. Elas sdo classificadas como dirigidas, indiretas, por dentincia,
imediata ou para andlise de acidente do trabalho (BRASIL, 2010).

Em resumo, a Inspe¢do do Trabalho age para garantir que a
atividade laboral seja um meio para se alcancar uma vida digna e
ndo uma forma de degradagdo da satude e integridade do trabalhador
a partir do descumprimento das regras pelos particulares. Portanto,
tal atuacdo da Inspe¢do do Trabalho nada mais € que um aspecto

preventivo da acdo do Estado.

Conclusao

Infere-se, a partir da pesquisa realizada, que o meio ambiente

do trabalho equilibrado ¢ um direito fundamental de quem labora
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vez que, conforme dispde a Constitui¢do Federal, € direito dos traba-
lhadores a reducgdo dos riscos inerentes a atividade laboral por meio
das regras de saude, higiene e seguranga.

O principio da prevenc¢ao, forjado na seara do direito ambien-
tal, prevé que o dano, por ser cientificamente comprovado, deve ser
evitado. E, para a garantia de um ambiente laboral higido e seguro,
existem diversas ferramentas de cunho preventivo.

Assim, esses instrumentos sdo disponibilizados para a que
a Administracdo Publica, empresas e trabalhadores busquem a me-
lhoria do meio ambiente do trabalho, com o fito de promover uma
vida digna, o que pressupde um trabalho decente, o qual tem como
componente o meio ambiente de trabalho equilibrado.

Cada uma dessas ferramentas preventivas, quando aplica-
das, resulta em uma melhoria no cendrio laboral. Todavia, quando
realizadas conjuntamente, ¢ formado um sistema de prevencao
eficiente para a protecdo da saude e integridade do obreiro. Por
isso, ¢ fundamental ¢ a atuacdo conjunta e interligada da CIPA, do
PPRA, do SESMT e do PCMSO, devidamente fiscalizados pela
Inspecao do Trabalho, a qual deve aplicar as sangdes cabiveis e
se utilizar do embargo e interdi¢do, se configurados os requisitos
para tanto.

E oportuno registrar, para finalizar a tematica da prevencio
no ambiente laboral, que ¢ imprescindivel a atuagdo dos trabalhado-
res, ai incluidos os sindicatos que os representam, na atuacio para
exigir a implementagdo e funcionamento eficaz dos institutos acima
citados, o que depende, como citado anteriormente, do acesso por
parte destes a informacao e garantia de participagdo nas discussoes

e decisOes referentes aos riscos envolvidos nas atividades laborais.
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Afinal, quando a fiscalizagcdo desempenhada pelo Estado ¢ ineficaz
e falham os mecanismos preventivos, sdo os trabalhadores quem so-
frem diretamente as consequéncias advindas de um meio ambiente
degradado e insalubre, sendo legitima a manifestacdo e exigéncia
por parte destes de melhores condi¢des ambientais laborais, lutan-
do contra a precarizagdo do trabalho e, em razdo disso, aos danos
a saude que ultrapassam a condi¢do social de trabalhador e atinge
diretamente o ser humano e a sociedade.

Dessa forma, verifica-se a relevancia para a vida do ser hu-
mano realizar suas atividades em um meio ambiente que preserve a
sua saude, seja ela fisica ou mental, uma vez que o trabalho tornou-
-se indispensavel no cenario capitalista vigente. Afinal, o trabalhador

passa mais de um ter¢o de vida no local em que desenvolve seu labor.
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Resumo: Este artigo trata numa perspectiva critica sobre as muta-
¢oes que ocorrem no mundo do trabalho com o desenvolvimento da
sociedade capitalista, especificamente a partir do contexto da crise
do capital e as implicagdes deste processo na implementagdao das
politicas de protegdo social, dada a intrinseca relagdo entre esta € o
trabalho na sociabilidade capitalista. O texto problematiza também
acerca da constitui¢ao e dos limites da protecdo social na particulari-
dade brasileira, uma vez que este sistema nunca se configurou como
um modelo universalizante de seguridade social e das suas tendén-
cias na contemporaneidade.
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talist society, specifically from the context of the crisis of capital
and the implications of this process in the implementation of social
protection policies, given the intrinsic relation between this and the
work in capitalist sociability. The text also discusses the constitution
and limits of social protection in Brazilian particularity, since this
system has never been configured as a universalizing model of social
security and its trends in the contemporary world.
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Introdugao

O texto aqui apresentado ¢ parte integrante dos estudos desen-
volvidos no Doutorado em Servigo Social, e tem por objetivo central
entender as nuances que envolvem as mudangas operadas no mundo
do trabalho e as repercussdes na constituicao das politicas de protecao
social, principalmente na realidade brasileira. A metodologia utiliza-
da para a consecugao deste trabalho refere-se a pesquisa bibliografica
acerca do referencial teorico de autores marxistas que problematizam
sobre o contexto contemporaneo de crise do capital; as consequentes
estratégias do Estado na tentativa de reversao da crise e as implicagdes
deste processo tanto para as relacdes de trabalho como na configura-
¢do das politicas de protegao social dos trabalhadores.

J& ¢ fato notdrio e consensual entre os diversos autores da
tradi¢do marxista que a vigéncia do sistema de producado capitalista
historicamente se apropriou do trabalho como categoria central para
0 seu processo acumulativo de riquezas e estabeleceu uma duali-
dade complexa e contraditoria entre capital e trabalho (MENDES;
WUNSCH, 2009). Este processo significou a subordinagio das ne-
cessidades humanas a reproducdo do valor de troca das mercado-
rias necessarias a valorizacao e acumulacao do capital. Com isso, ao
mesmo tempo em que o trabalho representa elemento primordial e
insubstituivel para o processo de produg¢do e reproducao do capital,
por outro lado significou a destituicdo gradativa do trabalhador do
produto deste desenvolvimento, ao promover uma verdadeira redu-
¢do na absorc¢do de forga de trabalho para o capital, devido o extra-

ordinario desenvolvimento das forgas produtivas®, impossibilitando

2 Este extraordinario desenvolvimento das forgas produtivas diz respeito ao in-
cremento da maquinaria ¢ da tecnologia promovido ao longo da consolidag@o do
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muitos trabalhadores de conseguir satisfazer suas necessidades de
subsisténcia, uma vez que estas advém justamente da sua inser¢ao
no processo de trabalho assalariado.

E justamente esta dualidade contraditéria entre capital e tra-
balho que constituiu o sistema de protecdo social, visto que, o pro-
cesso produtivo do capital por sua légica imanente ndo absorve toda
a forca de trabalho deixando a margem muitos trabalhadores, acir-
rando as expressoes da questdo social® que ira pressupor a criacao de
medidas de protecao social para o trabalhador que perdeu momen-
tanea ou permanentemente sua capacidade laborativa, via politicas
e servicos sociais. Considerando a intrinseca rela¢do entre prote¢ao
social e trabalho, este ensaio se propde a desenvolver uma analise da
protecdo social hoje no contexto brasileiro a partir da sua vinculagao
com o trabalho. Tal vinculacdo se estabelece historicamente por ser
necessaria a reproducao da forca de trabalho no processo de desen-
volvimento do capitalismo.

Para isso, buscaremos explicitar sobre a centralidade do tra-
balho na constituicdo de qualquer forma de sociabilidade e como este
trabalho vai se reconfigurando de acordo com as exigéncias de valo-
rizagdo do capital, promovendo modifica¢des ndo apenas no proces-

so produtivo, mas nas medidas de protecdo social dos trabalhadores,

modo de produgao capitalista e significou uma mudanga na composi¢do organica
do capital (aumento do capital constante e diminui¢ao do capital variavel), isto &,
o predominio do trabalho morto sobre o trabalho vivo.

3 A questdo social [...] ndo € sendo as expressoes do processo de formagdo e desen-
volvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade,
exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado.
E a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢io entre o proletariado
e a burguesia [...] TAMAMOTO; CARVALHO, 2011, p. 84).
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principalmente com a emergéncia da crise estrutural do capital. Nesta
logica, evidencia-se a intrinseca relacdo entre trabalho e proteg¢ao so-

cial na sociedade capitalista, como veremos no decorrer deste texto.

1 trabalho e suas mutagoes a partir desenvolvimento da
sociedade capitalista

Antes de tratar sobre as mudancas que o mundo do traba-
lho vem experimentando a partir das exigéncias impostas pelo de-
senvolvimento da sociedade capitalista faz-se necessario entender
a centralidade ontoldgica do trabalho, uma vez que esta atividade
¢ indispensavel para a constituicdo do ser social, ao possibilitar a
transformagao da natureza para o atendimento das suas necessidades
vitais de subsisténcia e consequentemente para a reproducao social.

Nas palavras de Marx em O Capital, o trabalho ¢:

[...] um processo entre 0 homem e a Natureza, um processo em
que o homem, por sua propria a¢do, media, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. [...] Nao se trata aqui das primeiras
formas instintivas, animais, de trabalho. [...] Pressupomos o traba-
lho numa forma em que pertence exclusivamente ao homem. Uma
aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a abelha
envergonha mais de um arquiteto humano com a construgdo dos
favos de suas colmeias. Mas o que distingue, de antemao, o pior
arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o favo em sua ca-
beca, antes de construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho
obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu na imaginacao
do trabalhador, e, portanto idealmente (MARX, 1983, p. 149-150).

A partir desta célebre passagem da obra de Marx, podemos

evidenciar que o trabalho ¢ a atividade indispensavel para a reprodu-
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¢do social, pois toda sociedade necessita produzir sua riqueza mate-
rial e para que essa producdo acontega, faz-se mister que o homem
transforme a natureza em valores de uso que atendam suas necessi-
dades primarias. Ao converter a natureza em meios de subsisténcia
ou de producdo, o homem atua de forma consciente e intencional,
controlando e executando sua a¢do através de seus membros corpd-
reos contra os elementos da natureza. O desenvolvimento desta agao
consciente resulta em algo necessariamente novo, atuando de formas
variadas conforme suas necessidades, o que implica numa distingao
da acdo humana de qualquer atividade natural. Nesta dire¢do, Lessa

afirma que:

O trabalho ¢, pois, a categoria fundante do mundo dos homens,
em primeiro lugar, atende a necessidade primeira de toda sociabi-
lidade: a producao dos meios de producdo e de subsisténcia sem
os quais nenhuma vida social poderia existir. Em segundo lugar,
por que o faz de tal modo que ja apresenta, desde o seu primeiro
momento, aquela que sera a determinacao ontologica decisiva do
ser social, qual seja a de que, ao transformar o mundo natural, os
seres humanos também transformam a sua propria natureza, o que
resulta na criagdo de novas possibilidades e necessidades histori-
cas, tanto sociais como individuais tanto objetivas como subjetivas
(LESSA, 2011, p. 142).

Segundo Marx (1983), o trabalho ¢ a condi¢do eterna da vida
social, todavia, com a exploragdo do homem pelo homem, resultam
novas formas histéricas de organizacdo da produgdo: escravismo,
feudalismo e o capitalismo. No entanto, diferentemente das socieda-
des precedentes ao capitalismo, a exemplo do escravismo, no qual
0 escravo pertencia ao seu senhor, e do feudalismo, em que o servo

estava submisso ao senhor feudal, o trabalhador na sociedade capita-
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lista € livre para vender sua forca de trabalho. O proletario torna-se
mercadoria ao vender sua for¢a de trabalho a burguesia. Para tanto,
¢ necessario que essa forca produza “[...] um valor maior do que ela
propria vale, o burgués, que comprou a for¢a de trabalho, tem, ao
final do més, um valor maior do que aquele que ele paga ao traba-
lhador em forma de salario, conhecido como mais valia” (LESSA;
TONET, 2008, p. 65-66). Segundo Lessa e Tonet “o custo, para o
capital, dessa mercadoria chamada forca de trabalho ¢ muito menor
do que as necessidades humanas do trabalhador” (Ibidem, p. 70).
Neste sentido, o que vai marcar a reconfiguragcdo do trabalho
na sociabilidade capitalista ndo ¢ a mudanga na sua fung¢do social,
ou seja, o atendimento das necessidades humanas, mas a subordina-
cdo destas a necessidade de valorizagdo do capital. Sendo o trabalho
uma categoria universal e pertencente a todas as formagdes sociais,
ela também se realiza na sociedade burguesa, entretanto, em razao
da necessidade do capital de gerar lucro, o trabalho e a producao de
valores de uso encontram-se submetidos a ldgica da producdo da
mercadoria. No capitalismo, o trabalho fundante do ser social ndo
deixa de existir, mas subsume-se ao trabalho abstrato* baseado na
alienagdo do trabalhador, uma vez que o trabalhador ¢ expropriado
dos meios de produc¢ado e do produto de seu trabalho pelo capitalista.
Sendo assim, o produto do trabalho torna-se uma mercadoria

que possui valor de uso e valor de troca. Segundo Marx: “portanto,

4 O trabalho abstrato é a reducdo da capacidade produtiva humana a uma mer-
cadoria, a forga de trabalho, cujo preco ¢ o salario. Ou seja, todas as atividades
humanas assalariadas sdo trabalho abstrato, e sdo necessarias apenas ¢ tdo somente
a reprodugdo do capital. Diferente do trabalho util-concreto que ¢ a atividade de
transformagdo da natureza, pela qual o homem se constroi enquanto individuo ¢ a
totalidade social da qual é participe (MARX, 1983; LESSA, 2011).

58



TRABALHO E PROTEGAO SOCIAL NO BRASIL:
TENDENCIAS E RECONFIGURAGOES NO CAPITALISMO CONTEMPORANEQ

um valor de uso ou bem possui valor, apenas, porque nele esta obje-
tivado ou materializado trabalho humano abstrato” (MARX, 1983,
p. 47). Com isso, Marx nos adverte que os produtos do trabalho na
sociedade capitalista sio mercadorias utilizadas para valorizag¢ao de
capital, estas possuem valor de uso e passam a ter um valor de troca.
Disto, fica evidente que o produto do trabalho sempre terd um valor
de uso, haja vista que sua finalidade imediata ¢ atender as neces-
sidades humanas de reproducdo. Entdo, pelo trabalho sempre sera
produzido valor de uso. Todavia, no modo de produgao capitalista, o
trabalho tem que produzir valor de uso e valor de troca, ou seja, tem
que ser produtor de mais-valia, pois nele predomina o valor de troca
destinado a valorizacdo do capital (MARX, 1983; HARVEY, 2013).

A novidade que o modo de produgdo capitalista introduz ¢
que a forma de enriquecimento pode ser decorrente da transforma-
cdo da natureza pelo trabalho manual como também através de ou-
tras atividades que ndo estdo diretamente ligadas a transformagao da
natureza. Entdo, ao capitalista ndo importa se a mais-valia (lucro)
¢ decorrente da transformacao da natureza ou ndo, o que realmente
importa ¢ o aumento de sua riqueza. De acordo com Lessa e Tonet
(2008), todo conteudo da riqueza social ¢ produzido pelo trabalho,
mas no modo de producdo capitalista a forma social em que ¢ apre-
sentada a riqueza assume a forma de capital. Ou seja, sua produgdo
estd diretamente ligada ndo apenas a produ¢do de mercadorias, mas
prioritariamente da producao de mais-valia.

Este processo de subordinacdo do trabalho as necessidades

valorativas do capital ¢ denominado por Marx de subsung¢ao’® do tra-

S Marx (1978) explicita que a subsung@o ¢ um processo eminentemente capitalista
e pressupde ao processo de trabalho o estabelecimento de relagdes reificadas de
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balho ao capital, isto ¢, refere-se as formas de exploracdo e controle
sobre o trabalho mediante a mercantilizacdo das relagdes, expressas
a partir da introdug@o do trabalho assalariado. A subsung¢do formal
e a subsungdo real do trabalho ao capital expressam, portanto, os
processos de subordinagdo do primeiro ao segundo. A esse respeito

Marx adverte que:

[...] o carater distintivo da subsuncao formal do trabalho ao capital
se destaca, com maior clareza, mediante comparagdo com situa-
¢Oes nas quais o capital ja existe desempenhando determinadas
funcgdes subordinadas, mas ndo ainda em sua fun¢do dominante,
determinante da forma social geral, em sua condi¢do de comprador
direto de trabalho, e apropriador direto do processo de producao
(MARX, 1978, p. 54).

De acordo com Marx, a subsuncao formal diz respeito ao mo-
vimento de subordinag@o parcial do trabalho ao controle do capital.
Nele, o trabalhador ainda detém dominio técnico e subjetivo sobre
o trabalho, o qual se expressa na habilidade artesanal de manejo de
ferramentas rudimentares e no controle sobre o processo de trabalho
no periodo que compreendeu da cooperacao simples até a manufatura.
Neste processo a extragdo da mais-valia ocorre em sua forma absoluta.

No movimento de subsungdo real, o trabalhador perde o do-

minio sobre o produto e o processo de produgdo pelo rompimento das

produgdo. O autor localiza a sua origem na transi¢do do feudalismo para o capi-
talismo, ou seja, a partir da substituicdo das relagdes de producdo obtidas pela
violéncia direta, por relagdes mercantis de trabalho mediadas e veladas pela troca
de mercadorias (trabalho forcado mediado). Para Marx, a subsun¢@o representa
a forma como o processo de trabalho se subsume ao processo de valorizag@o.
Embora este processo signifique sempre a extragdo de mais-valia, ele ocorre de
duas maneiras, as quais ele denominou de subsun¢do formal e subsungédo real do
trabalho ao capital Cf. (MARX, 1978; ROMERO, 2005).
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barreiras técnicas e subjetivas que impedem a expansao do capital de
forma generalizada. O trabalho subsume-se integralmente as exigén-
cias da producdo de mais-valia como um fim em si mesma — mais-
-valia relativa. Marx (1978) ressalta que neste movimento destitui-se
o dominio técnico e subjetivo do trabalhador sobre os instrumentos
e os conhecimentos mais gerais do processo produtivo além de pro-
mover também uma inversao do sujeito, que para Marx significou, o
dominio do trabalho morto sobre o trabalho vivo. Ou em outras pala-
vras, “significou a autonomizag¢ao dos instrumentos de trabalho fren-
te o trabalhador ¢ uma verdadeira dissolu¢do da unido/fusdo entre
o trabalhador e o seu meio de trabalho” (ROMERO, 2005, p. 131).
Assim, a subsungao real — metamorfose da natureza real do processo
de trabalho produz valor de troca como um fim em si mesmo — se
objetiva definitivamente com a aplicacdo capitalista da maquinaria
no periodo da grande industria. Ou seja, ¢ a partir deste momento
que o trabalhador torna-se um mero apéndice da maquina.

A partir destes elementos percebemos que a subsun¢do do
trabalho ao capital, seja ela formal ou real, se define pelo fato de
o processo de trabalho se converter num instrumento do processo
de valorizagao do capital. E que o trabalho ao longo do desenvol-
vimento do modo de produgdo capitalista vai se redefinindo pelas
exigéncias do capital de ampliacdo da extragdo de mais-valia, ele-
mento indispensavel para a reproducado e valorizagdo constante, seja
na forma absoluta e/ou relativa.

Feitas estas colocacdes acerca da centralidade do trabalho e
da sua subordinagdo as necessidades de valorizagdo do capital pas-
semos agora a entender como o desenvolvimento do modo de produ-

cdo capitalista, ao longo de sua trajetoria historica, utilizou sempre
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estratégias cada vez mais sofisticadas de extragdo de mais-valia via
os processos de intensificagao® e exploragdo exacerbada da forga de
trabalho humana, sempre com o propdsito de aumentar a produti-
vidade do capital. A partir dos diferentes modelos de produgdo o
capital buscou sempre o incremento de praticas laborais capazes de
intensificar a acumulagdo via associacao do trabalho manual com a
gestdo, administragdo e o controle do processo produtivo, principal-
mente a partir do século XX.

Na obra Mais trabalho!: a intensificagdo do labor na socie-
dade contempordnea Sadi Dal Rosso ao buscar entender o processo
de intensificacdo faz um resgate historico desde a Revolugdo Indus-
trial para demonstrar que as transformagdes tecnologicas na base do
trabalho industrial conduzem o trabalho a processos de intensifica-
¢do ja no século XVIII, mas que foram incrementadas no século XX
com a emergéncia do modelo fordista/taylorista. O autor revela que,
sob a forma do alongamento da jornada de trabalho, da adaptacdo
aos novos equipamentos e da reducdo das “porosidades” no tempo
de trabalho, a intensidade foi sempre um instrumento eficaz no in-
cremento da mais-valia (DAL ROSSO, 2008, p. 49).

Dal Rosso ressalta também que além do alongamento da jor-
nada de trabalho experimentado no século XVIII, outra forma de

aumentar a intensidade do trabalho foram os processos de reorga-

¢ A intensidade do trabalho € descrita por Dal Rosso (2008) como “o fenémeno que
retne distintas formas e maneiras de fazer com que o trabalhador produza resulta-
dos quantitativa ou qualitativamente superiores, mantidas constantes as condigdes
técnicas, a jornada e o niimero de funcionarios” (DAL ROSSO, 2008, p. 197). Ele
ressalta ainda que: a intensificagdo do trabalho visa um {inico objetivo: obter mais
resultados do que se conseguiria em condi¢cdes normais. Por isso, ela ¢ também
denominada apenas pelo termo de mais trabalho.
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nizacdo do trabalho, introduzidos pelas escolas de gestdo deste. No
século XX, mais precisamente entre 1920 e 1970 “o taylorismo, mo-
dernizado pelo fordismo” foi “o0 método de administragdo do tra-
balho” aplicado no mundo inteiro. A articulagdo entre os modelos
de producado taylorista e fordista significou tanto a eliminagdo de
movimentos inuteis, para que o operario executasse sua fungdo de
forma mais simples e rapida, a fim de que as atividades fossem re-
alizadas em um menor tempo e com qualidade, aumentando assim
a producdo de forma eficiente, como uma nova organizagao na pro-
dugdo ¢ no trabalho, destinada a fabricar seu veiculo, o modelo T,
por um preco relativamente baixo, de forma que fosse comprado em
massa. Tal ordenamento significou o controle total do capital sobre
o processo produtivo (GOUNET, 1999). O intuito era o aumento da
produtividade, mas nio s6 mediante a revolugdo tecnologica a exem-
plo da Revolugao Industrial; a administragdo cientifica atuou sobre
a organizacdo do trabalho introduzindo modificagdes significativas.
A administraco cientifica foi constituida a partir dos estudos
de Taylor, representada nas atividades de gerenciamento, embora se
concentre na esfera da reproducdo social, atende funcionalmente a
producdo quando torna a forca de trabalho mais eficiente e menos re-
sistente a subordinacdo do capital, contribuindo para o processo de
acumulacdo. Nesta logica a administracdo reconhecida como “cién-
cia”, que se destina a planejar, coordenar as atividades de reprodugao
do capital, esta voltada a racionalizagdo dos recursos humanos, finan-
ceiros, a administracdo de pessoas como elementos decisivos a produ-
tividade mediante o controle dos tempos € movimentos do trabalho.
Para Dal Rosso, o sistema taylorista/fordista ¢ “um exemplo

classico de intensificagdo por reorganizagdo do trabalho na ausén-
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cia de revolucao tecnologica” (DAL ROSSO, 2008, p. 61-62). Com
isso, ele chama a atencdo para o fato da intensidade estar associada
a produtividade, mas que ambas nao seriam idénticas, pois diferente
da produtividade do trabalho que decorre do desenvolvimento das
forcas produtivas, a intensidade remete a maneira como ¢ realizado
o ato de trabalhar, portanto a atencdo estd concentrada na pessoa do
trabalhador, no coletivo de trabalhadores. Assim, o que caracteriza
a presenca do fendmeno da intensifica¢do do trabalho ¢ o fato de ser
exigido do trabalhador algo mais, um empenho maior, seja fisico,
intelectual ou emocional, ou alguma combinagdo dos trés, o que ¢
mais provavel.

Nesta dire¢do, a busca do capital pelo aumento da extragdo
da mais-valia e consequentemente da sua acumulagdo requisitou
sempre estratégias sofisticadas e até veladas de promover a inten-
sificagdo do trabalho, um exemplo claro disso sdo os mecanismos
que compdem o processo de reestruturagdo produtiva requeridos
pelas necessidades do capital de aumentar sua lucratividade e ao
mesmo tempo tentar reverter o atual cendrio de crise capitalista
que vem sendo agravado desde a década de 1970. Para Mészaros
(2002), esta crise do sistema do capital possui um carater estrutu-

ral’, e, nesse sentido se pdem novas formas para o enfrentamento

7 Esta crise € estrutural, pois é orginica e permanente, para a qual ndo ha possi-
bilidade de superagdo no interior da logica do capital. De acordo com Mészaros
(2002, p.100), a crise estrutural é entendida como uma crise cujas implicagdes
afetam “o sistema do capital global ndo simplesmente sob um de seus aspectos
— o financeiro/monetario, por exemplo -, sendo em todas suas dimensdes funda-
mentais, questionando sua validade como sistema reprodutivo social no todo”.
Na percepcdo de Mészaros, a crise estrutural emana de trés dimensdes internas
fundamentais do capital: produgdo, consumo e circulagido/distribui¢ao/realizagao.
Tais dimensoes “tendem a se fortalecer e a se ampliar por algum tempo, provendo
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desta, que ndo se trate de renovar e adaptar as antigas estratégias
de luta contra a desigualdade e a miséria a uma conjuntura desfavo-
ravel, supostamente passageira (predominantes no modelo de pro-
ducdo fordista), mas, a utilizagdo de estratégias que impliquem: na
acelerag¢do do consumo, reduzindo a vida util das mercadorias, pro-
movendo o consumo perdulario e a produgdo destrutiva (MESZA-
ROS, 2002), somada a acentuada intensificacdo e exploragdo sobre
o trabalho, e 0o aumento significativo do desemprego. Ou seja, a
partir da reestruturagdo do capital ocorre uma reconfiguracio da
subordinagdo do trabalho ao capital.

Cabe salientar, que esse processo de reorganizagdo do capi-
talismo, para fazer frente a crise estrutural, s6 se viabiliza pela inter-
vengdo ativa dos Estados nacionais e o papel do fundo ptblico como
financiador da acumulacdo. Simultanea e dialeticamente, as politicas
sociais representam a face de luta dos movimentos sociais e a dimen-
sdo de conquista da classe trabalhadora decorrente das pressdes e
mobilizagdes em busca de respostas as necessidades de reprodugao
social, ainda que invariavelmente de modo insuficiente e limitado®.

Neste contexto de crise ocorre o esgotamento do padrdo

fordista/keynesiano’ emergindo um novo modelo de produgao — o

também a motivagdo interna necessaria para a sua reprodug@o dindmica reciproca
em escala cada vez mais ampliada” (Ibidem, p. 798). Para o autor a novidade desta
crise € que ela apresenta um carater universal, atingindo a totalidade dos paises.

8 Sobre os limites das politicas de protegdo social e a particularidade brasileira
trataremos no proximo item.

° O padrio fordista/keynesiano foi marcado pela associagdo de um modelo de pro-
ducdo em massa, baseado no pleno emprego ¢ pela ampliagdo das politicas sociais
publicas implementadas e reguladas pelo Estado de Bem-Estar Social ou Welfare
State nos paises europeus nos trinta anos dourados do capital (1940-1970). Foi um
pacto estabelecido entre Estado, mercado e setores organizados da classe traba-
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toyotismo como padrdo de acumulagdo flexivel, do qual sdo carac-
teristicas a divisao global do mercado e do trabalho, o desemprego
estrutural, o capital volatil, o fechamento de unidades, a hegemonia
financeira e a revolucdo tecnoldgica. Trata-se da tentativa do capital
de recuperar seu ciclo de producao e repor seu projeto de dominagao
societal. Em contraposi¢@o ao taylorismo/fordismo, esse novo mo-
delo caracteriza-se, segundo Antunes (1999, p. 54), pela produgao
vinculada a demanda, variada e bastante heterogénea; fundamenta-
-se no trabalho em equipe, com multiplicidade de fungdes; pelos pro-
gramas de gerenciamento pela qualidade total; tem como principio o
Jjust in time'’ e funciona segundo o sistema kan ban''; a produgao ¢é
horizontalizada, ou seja, € transferida a setores de produgao externos
a fabrica; e implementa novas formas de pagamento capazes de pro-
mover a emulacdo do trabalho. Similarmente ao fordismo vigente
ao longo do século XX, mas seguindo um receituario diferenciado,
o toyotismo reinaugura um novo patamar de intensificagdo do traba-
lho, combinando fortemente as formas relativa e absoluta de extra-
cdo de mais-valia, configurando um quadro extremamente positivo
para o capital, na retomada dos ciclos de acumulagdo e na recupe-
racdo da sua rentabilidade (ANTUNES,1999, p. 56). O toyotismo

lhadora para enfrentar a crise capitalista que se estendia desde 1929; os impactos
destrutivos da Segunda Guerra Mundial e as experiéncias socialistas e fascistas
entdo verificadas na Europa.

19°0 just in time refere-se a uma técnica de redugdo dos estoques, tendo como
elemento fundamental o controle da qualidade de uma pega ou de um servigo
pelos trabalhadores que o produzem (ANTUNES,1999, p. 54). Aqui a produgido ¢
orientada pela demanda.

' Kan ban compde-se de um conjunto de placas ou senhas de comandos que indi-
cam o que fazer a quantidade a ser feita ¢ onde deve ser colocada a producéo; ¢ a
reposicdo de estoque. Ele alimenta o sistema just in time (ANTUNES, 1999, p. 54).
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elevou “o grau de intensidade a um ponto que nenhum outro sistema
conseguira jamais alcangar” (DAL ROSSO, 2008, p. 69).

Outro elemento explicitado pelo autor € que “o trabalho contem-
poraneo ¢ herdeiro de uma jornada mais reduzida em nimero de horas
trabalhadas, mas também de um grau de intensidade muito maior do tra-
balho do que em épocas anteriores” (Ibidem, p. 68). Somado a isso tem-
-se a desproletariza¢do do trabalho industrial fabril e a ampliagao expres-
siva do assalariamento no setor de servigos. Generaliza-se a subproleta-
rizacdo do trabalho, nas formas de trabalho precério, parcial, temporario,
flexivel, subcontratado, terceirizado, doméstico e informal. O resultado
mais brutal dessas transformacdes ¢ a expansao, sem precedentes do de-
semprego estrutural e a reducdo na garantia da protecdo social, que atin-
ge o mundo em escala global IAMAMOTO, 2007; ANTUNES, 1999)

Nesta perspectiva, podemos inferir que as transformagdes no
mundo do trabalho, sob a forma de precarizacdo e intensificacdo das
relacdes de trabalho vém ocorrendo ao longo do processo de desen-
volvimento do capitalismo, como vimos, e continua se acentuando,
sempre sob novas formas de exploracdo do trabalho dando conti-
nuidade a legitimacdo do capital, especialmente nos momentos de
crise. Fator que incidira diretamente sobre a protecdo social, como
detalharemos a seguir, principalmente em paises como o Brasil, em

que esta ja se constituiu de forma deficitaria.

2 Trabalho e protecao social no contexto
de contrarreforma do estado brasileiro

O pressuposto desta reflexdo ¢ a existéncia de uma intrinse-

ca relacdo entre o trabalho e a protecdo social no capitalismo, pois,
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as transformagdes estruturais decorrentes da nova fase de reordena-
mento da sociedade capitalista tém efeitos nao s6 no processo produ-
tivo, mas nas demais esferas da vida social e imprimem novas racio-
nalidades as formas de organizacao do Estado, das politicas publicas
e dos sistemas de prote¢do social, em especial na realidade brasileira
sob os efeitos da crise estrutural do capital.

Historicamente as mudangas na base material e organizacio-
nal dos processos de producdo requisitaram também mudangas no
papel do Estado visando regular as relagdes sociais e garantir a le-
gitimacao do capital. Claro que isso se deu a partir do momento em
que a luta da classe trabalhadora por melhores condi¢des de vida e
de trabalho colocou em evidéncia a dimensao politica da questao so-
cial, ao requisitar do Estado medidas de protecao social conformadas
através dos direitos sociais.

Inicialmente as medidas protetivas emanadas do Estado esta-
vam voltadas aos riscos associados ao trabalho industrial, advindas
de contribuigdes prévias na forma de seguros sociais que eram geri-
dos pelo Estado no intuito de proteger os trabalhadores formalmente
empregados e a0 mesmo tempo controlar as ideias socialistas que
rondavam a Europa (PEREIRA, 2016). Esta experiéncia tornou-se
notodria na Alemanha do século XIX no governo do chanceler Otto
Von Bismarck, por isso ficou conhecido como modelo bismarckiano
de prote¢do social, com o objetivo de socializar os custos da prote-
¢do com toda a sociedade. Contudo, a ampliacdo e generalizagao
das medidas de protecdo social publicas s6 ocorreram no periodo
de ouro do chamado Estado de Bem-Estar, entre os anos de 1940 e
1970, quando a Inglaterra sob a coordenacao de William Beveridge

incorpora o seguro social a um sistema mais amplo, o de seguridade
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social que atenderia através de acdes assistenciais a cobertura dos
riscos de trabalho nos casos de doengas, acidentes, invalidez, desem-
prego temporario e inclusive os trabalhadores repelidos permanen-
temente do processo produtivo (MOTA, 2005). Assim, a seguridade
social € composta por politicas de prote¢do social exercida através
do Estado e assumida como fung¢@o do poder publico que representa
a existéncia de um conjunto de garantias de acesso universal, através
da intervenc¢ao politica e administrativa.

Nesse sentido, Pereira (2016) apreende este sistema de se-
guridade social como um estagio superior de protecdo social, visto
que, significou uma férmula de seguranca social bem mais ampla
do que as medidas de protecdo que eram efetivadas em periodos
precedentes. No entanto, ressalta que apesar da ampliacao da pro-
te¢do social via politicas publicas estatais esta intervencao estatal
ndo significou uma transformacgdo na esséncia contraditdria do ca-
pitalismo, pois se de um lado tratou-se de uma concessdo a cres-
cente luta de classe do proletariado, do outro correspondeu aos in-
teresses da reproducdo ampliada do modo de produgdo capitalista,
ao assegurar a reconstrucdo fisica da forca de trabalho que estava
sendo ameacada pela super exploracgdo.

O que se evidencia neste processo € que a ampliagdo das po-
liticas sociais como um sistema de protecdo social de cunho uni-
versal nos paises europeus ao longo do século XX s6 foi possivel,
gracas ao estabelecimento do pacto social entre Estado, mercado e
trabalho com base na doutrina keynesiana em condi¢des de pleno
emprego e do estabelecimento de uma sociedade salarial estabeleci-
da para a garantia do reequilibrio econdmico apds a crise de 1929.

Este panorama reforca a nossa hipdtese de que a garantia da efetiva-
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¢do das medidas de protecdo social estdo intimamente vinculadas ao
desenvolvimento da sociedade do trabalho, pois estdo referenciadas
pelos principios, valores e financiamento da sociedade salarial.

Entretanto, devido as oscilagdes inerentes ao desenvolvimen-
to capitalista este pacto encontrou seu esgotamento como resultado
da crise estrutural que emergiu no final dos anos 1960. Assim, uma
nova mudanga no campo da prote¢do social entra em cena em con-
traposi¢do aos direitos conquistados no periodo anterior, justamente
no intuito de enfrentar esta crise de dimensdes globais e, para isso,
passa-se a promover uma verdadeira inflexdo na recomposi¢do do
processo de acumulagdo, tanto na esfera da economia como da po-
litica. E ganha hegemonia neste contexto a politica neoliberal, que
significou uma ruptura com o pacto keynesiano, com vistas a au-
mentar a taxa de lucro do capital em detrimento ao investimento na
protecdo social. Nesta relagdo, o Estado perdeu o protagonismo da
regulacdo social, dando vez ao mercado, sem descartar as iniciativas
privadas ndo mercantis. Com isso, foi necessario redefinir a seguri-
dade social para adequé-la as novas necessidades do grande capital
mediante ajustes e reformas dos Estados Nacionais em escala global,
particularmente nos paises periféricos.

A tematica da Reforma do Estado tem dominado a agenda
politica internacional desde os primeiros anos da década de 1980.
De certa forma, a reformulacdo do aparelho estatal se tornou uma
questdo praticamente universal, enquanto resposta a crise econdmi-
ca que paralisou econdmico e politicamente os paises nos ultimos
decénios do século XX. Tais reformas justificar-se-iam na medida
em que o esgotamento fiscal do antigo modelo de desenvolvimen-

to econdmico-social montado no pds-guerra se mostrava cada vez
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mais patente. Com isso, o Estado teve parte de seu poder econdomico
dilapidado com as transformagdes estruturais do sistema produtivo
capitalista, sobretudo com a intensificagdo dos fluxos financeiros'? e
comerciais em ambito global. Nesse sentido, concomitantemente a
perda da capacidade de regular os fluxos de capitais e mercadorias
que circulavam na economia internacional, em sua face interna a
crise figurou-se na redu¢do da capacidade dos governos de regular o
mercado interno, coordenar a alocacdo dos investimentos e arbitrar
o conflito distributivo.

Sob a égide do neoliberalismo, as estratégias do grande ca-
pital ndo se limitaram as reformas de natureza econdmica. As restri-
¢des sociopoliticas abarcaram, na mesma propor¢do, a reforma do
aparelho estatal e sua relacdo com a sociedade. O termo reforma his-
toricamente vinculado as lutas das classes subalternas e a perspecti-
va de ampliacdo de direitos, foi capitaneada pela ideologia neoliberal
para justificar o combate a presenca e as dimensdes democraticas do
Estado, resultando num processo de contrarreformas (BEHRING,
2006), cujo objetivo central consiste em reduzir e eliminar os direi-
tos conquistados historicamente pela classe trabalhadora, principal-

mente em paises como o Brasil.

12 A intensificagdo dos fluxos financeiros ocorre de acordo com Chesnais (1996) a
partir da mundializagdo da economia e faz parte da nova estrutura¢do da economia
capitalista, ancorada nos grupos industriais transnacionais, resultantes de proces-
sos de fusdes e aquisi¢des de empresas em um contexto de desregulamentagio ¢
liberalizagdo da economia, baseada na concentragdo e centralizacdo de capitais.
Assim, as empresas industriais associam-se as instituigdes financeiras (bancos,
companhias de seguros, fundos de penséo, sociedades financeiras de investimen-
tos coletivos e fundos mutuos), que passam a comandar o conjunto da acumulag@o,
configurando um modo especifico de dominag@o social e politica do capitalismo,
com suporte dos Estados Nacionais Cf. IAMAMOTO, 2007, p. 108).
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O conjunto das reformas, ou melhor, dizendo, das contrar-
reformas do Estado'® implicou profundas transformag¢des na rela-
¢do entre capital/trabalho, ao intensificar a correlacdo de forcas a
favor do primeiro, j4 que vem promovendo a desestruturacao do
mercado de trabalho e um processo generalizado de precarizagdo
deste, cuja face mais visivel € o crescimento do desemprego aberto
de carater estrutural, o aumento da informalidade e o enfraqueci-
mento dos sindicatos. Adicionalmente, essa inflexao passou a colo-
car em questdo os direitos sociais e trabalhistas conquistados pela
classe trabalhadora desde os anos 19304, em particular através do
ataque sistematico a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e a
Constituicao de 1988.

Vale ressaltar que em relagdo a protecao social no Brasil, o
processo de contrarreforma do Estado significou uma profunda re-
gressdo dos direitos conquistados e colocou em xeque um modelo

de prote¢do que em sua constitui¢do ja surge limitado, uma vez que

130 processo de contrarreformas do Estado brasileiro se generaliza no governo
de Fernando Henrique Cardoso, na década de 1990, principalmente com o pro-
jeto intelectual do entdo ministro Bresser Pereira com o Plano Diretor da Refor-
ma do Estado e sua énfase no gerencialismo e eficiéncia na administracao estatal
(BEHRING, 2006).

14 Na realidade brasileira, nunca se teve um Estado de Bem Estar. Até 1930, a po-
breza foi considerada disfungdo social ou problema de policia. Quando o Estado
resolveu enfrentar institucionalmente os problemas decorrentes da questao social, o
fez com medidas pontuais mais voltadas a regular o mercado de trabalho, a exemplo
da legislacdo sobre acidentes de trabalho (1919) e das Caixas de Aposentadorias e
Pensdes dos ferroviarios, através da Lei Eloy Chaves de 1923. Assim, até a Consti-
tuigdo de 1988, uma caracteristica da politica social brasileira é o acesso a algumas
medidas de protecdo social apenas pela parcela da populagdo que se encontrava
formalmente no mercado de trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

12
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a propria estruturacdo do trabalho'® aqui no pais ocorre de forma
precaria. Isso porque segundo Cardoso Junior (2006) a estruturag@o
do mundo do trabalho sempre foi tida como condic¢ao indispensavel
para estruturar o sistema de protecdo social, ja que o modelo origi-
nal possuia inspiragao bismarckiana. Neste sentido, se o capitalismo
aqui instalado e a acdo regulatéria do Estado nunca lograram uni-
versalizar o assalariamento e nem o acesso as politicas de prote¢ao
social, logo tornou-se um modelo incompleto em relagdo ao imple-
mentado nos EUA e nos paises europeus que vivenciaram o Estado
de Bem Estar Social.

Para Cardoso Junior (2006) no Brasil, antes mesmo da onda
neoliberalizante dos ajustamentos estruturais, as diferentes formas de
precarizagdo do trabalho, os altos indices de subemprego e a infor-
malidade da forga de trabalho urbana e rural, bem como a auséncia e
a fragilidade do sistema de protecdo social ja se apresentavam como
tracos marcantes do capitalismo dependente brasileiro, na transi¢ao
do trabalho escravo para o trabalho livre, contexto que desencadeia
a questdo social no pais. Reafirmando assim, a relagdo entre a fragi-
lidade do sistema de protegdo social e a constituicdo do mercado de
trabalho no pais. Com isso, evidenciamos que ¢ justamente o nivel
de inser¢ao no mundo da producdo que determina o grau de prote¢ao

social. Pois, a concepcdo de protegdo social

baseia-se na premissa de que o trabalho ¢ o mecanismo central e
historico de garantia de acesso aos meios de produgao e de repro-
ducdo da vida material e social [...] na medida em que se desestru-

15 Aqui ndo teremos como aprofundar sobre as particularidades da constituigdo do
capitalismo e do trabalho assalariado no Brasil, mas para maior aprofundamento
consultar Ianni (1992); Mazzeo (1988; 2015).
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turam os pilares do trabalho, fragilizam-se os meios de sustentacdo
da sociedade (MENDES; WUNSCH, 2009, p. 246).

A esse respeito Cardoso Junior também enfatiza que:

Historicamente vemos que a construcao da politica social no Brasil
pareceu responder mais aos objetivos de legitimacdo ideologica
do sistema de exclusdo do que os apelos e propositos de resolucao
estrutural da questdo social. Como se sabe, o0 modelo de protegdo
constituido no pais, sob a égide, primeiro, de um Estado autori-
tario (1930/64) e, depois, sob o comando de um Estado autorita-
rio burocratico (1964/1984), engendrou um tipo de incorporacao
social fragmentada e excludente (CARDOSO JUNIOR, 2006, p.
459-460).

Desta forma, além de nunca ter sido possivel o acesso de
maioria da populagdo brasileira ocupada ao sistema de prote¢ao so-
cial, também comegou a promover desde os anos 1980 uma expulsao
de expressivo contingente de trabalhadores do mercado formal de
trabalho que antes faziam parte do ja restrito modelo “meritocratico-
-contributivo” (MENDES; WUNSCH, 2009) fato que alargou ainda
mais o que Cardoso Junior (2006) denomina de “desprote¢do social”
no pais. Assim, se a inser¢do no mundo do trabalho j& ndo garantia
universalidade do acesso as politicas de proteg¢@o social a todos os
trabalhadores assalariados, com o processo de contrarreforma do Es-
tado empreendido nos ultimos anos a conjuntura s piorou.

Jé sinalizamos linhas atras que a crise do capital p6s-1970 pro-
moveu uma reestruturagao produtiva via desestruturagdo do mercado
de trabalho, que tem significado a ampliagdo da informalidade dos
contratos, a precarizacao das condi¢des de trabalho e o alto indice de

desemprego. Também promoveu uma reorganizacdo do padrao de in-
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tervengdo do Estado no Brasil desde meados da década de 1990 que
reduz significativamente o investimento na implementagao do sistema
de protegao social contido na Constitui¢ao Federal de 1988'6.

Outro elemento que ganha destaque neste contexto ¢ a cap-
tacdo de recursos do fundo publico!” para financiar a politica ma-
croecondmica governamental ao extrair recursos das politicas so-
ciais para o pagamento de uma divida publica que Chesnais (2011)
denomina de “divida ilegitima e odiosa”. E por isso que em paises
como o Brasil existe uma disputa acirrada pelo fundo publico, no
qual o capital acaba sendo o maior beneficidrio. Nesta circunstancia,
0 corte nos gastos estatais ¢ realizado sob o argumento de escassez
de recursos; de que ¢ necessario conter o déficit piblico, e/ou para
evitar a volta da inflagdo (BEHRING, 2006). A chamada crise fiscal
do Estado torna-se o argumento principal para justificar esses cortes
de gastos, executados a partir das medidas reformistas do Estado,
que esconde sua real intencdo: a diminuicao dos custos com a for-
ca de trabalho e o redirecionamento do fundo publico para atender
prioritariamente as demandas da grande capital financeiro. Fagnani
(2016) explicita neste sentido, que a visao de que o Estado brasileiro
ndo cabe no PIB tem sido difundida pelos idedlogos da matriz neo-

liberal, entretanto,

16 A Constituigdo promulgada em 1988 assegurou no Artigo 194 um modelo de
protecdo social que articula as politicas de saude, previdéncia e assisténcia social
na Seguridade Social.

170 fundo publico envolve a capacidade de mobilizagdo de recursos que o Estado
tem para intervir na economia, seja por meio das empresas publicas, pelo uso
das suas politicas monetaria e fiscal, assim como pelo or¢amento publico. Uma
das principais formas da realiza¢do do fundo ptiblico é por meio da extra¢do de
recursos da sociedade na forma de impostos, contribuigdes e taxas, da mais-valia
socialmente produzida Cf. (SALVADOR, 2010).
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[...] ndo escrevem uma linha sequer sobre reduzir gastos com juros
(R$ 500 bilhdes em 2015, 9% do PIB); tributar os riscos; revisar
os incentivos fiscais (R$ 300 bilhdes em 2016, 25% das receitas
federais); e, combater a sonegagdo (14% do PIB). Ao contrario,
propdem “reformas amplas e profundas”, com destaque para a re-
forma da previdéncia e a desvinculac¢do dos ajustes em relagdo ao
salario minimo e das fontes de financiamento das politicas sociais.
Pretendem implantar o chamado “orcamento de base zero”, que
significam que deixam de existir recursos vinculados para educa-
¢do, saude, previdéncia social, assisténcia social e seguro desem-
prego. As restri¢des e subtragdo do gasto social serdo aprofundadas
com a ampliagdo da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU),
de 20% para 30%). (FAGNANI, 2016, p. 87)

A partir destas colocagdes denota-se que o objetivo central
destas medidas referentes a captura dos recursos publicos ¢ acabar
com a cidadania social conquistada com a Constitui¢do de 1988.
Neste contexto, o Estado brasileiro além das investidas sobre os re-
cursos do fundo publico tem conduzido diversas alteragdes no siste-
ma nacional de protecdo social com a justificativa de que o modelo
de protegdo preconizado na Constitui¢ao seria muito custoso para a
estrutura fiscal do governo, pois, seria inadequado em face das novas
exigéncias de reforma do Estado e do sistema econdmico impos-
tos pelos organismos internacionais. Desta maneira, Behring (2006)

destaca que:

[...] a configuracdo de padrdes universalistas e redistributivos de
protecdo social vé-se fortemente tensionada: pelas estratégias de
extracdo de superlucros, com a flexibiliza¢dao das relagdes de tra-
balho, onde se incluem as tendéncias de encargos sociais e previ-
denciarios, vistos como custos ou gastos dispendiosos; pela super-
capitalizag@o — com a privatizacao explicita ou induzida de setores
de utilidade publica, onde incluem satide, educagdo e previdéncia.
[...] Assim, a tendéncia geral € a de reducdo de direitos, sob o argu-
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mento da crise fiscal, transformando-se as politicas sociais — a de-
pender da correlagdo de forgas entre as classes sociais e segmentos
de classe e do grau de consolidag@o da democracia e da seguridade
social nos paises — em agdes pontuais e compensatorias daqueles
efeitos mais perversos da crise (BEHRING, 2006, p. 248)

Para a autora as possibilidades preventivas e redistributivas
das politicas sociais tornam-se mais limitadas, fortalecendo o trino-
mio neoliberal: privatizagdo, focaliza¢ao e descentralizagdo. A priva-
tizacdo vem gerando uma “dualidade discriminatéria” (BEHRING,
2006) entre os que podem pagar pelos servigos € os que nao podem
pagar e precisam recorrer as politicas publicas precarizadas, o que
possibilita um nicho superlucrativo para o capital. Este ¢ o caso dos
planos de saude, da previdéncia complementar e da educacdo supe-
rior, expressando o processo mais profundo de supercapitalizacao.
Ja a focalizacdo se expressa no acesso aos individuos comprovada
e extremamente pobres de forma pontual e seletiva, como face da
mesma moeda da privatizagdo, pois se de um lado expande as poli-
ticas privadas para quem pode pagar, do outro amplia os programas
assistenciais em sincronia com as alteragdes no mundo do trabalho e
com as propostas de contrarreforma do Estado.

Este modelo de prote¢do social implementado no Brasil nos
ultimos anos tem promovido uma “americaniza¢do da prote¢do so-
cial” (VIANNA, 1998), ou seja, um sistema de protecdo pautado na
dualidade entre publico e privado e na seletividade. Além disso, ha um
intenso processo de refilantropizagdo da assisténcia social, que implica
num retorno as a¢des de ajuda sob a responsabilidade da familia e das
organizagdes sem fins lucrativos, destaca-se neste sentido o repasse
dos servicos sociais para entidades publicas ndo-estatais (ONGs), por

meio da articulagdo entre organizagdes sociais, da terceirizacdo e até
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com a mobilizagdo do voluntariado. E a descentralizacdo que deveria
significar o protagonismo da gestdo local se constitui como um mero
repasse de responsabilidades da federagdo para instituigdes privadas
que vem levando a uma “descentralizacdo destrutiva” e ao refor¢co dos
esquemas tradicionais de poder e das praticas de clientelismo e do
favor nos municipios brasileiros (BEHRING, 2006).

Com isso, as contrarreformas que atingiram duramente a
seguridade social a partir da década de 1990 pressupdem politica
econdmica regressiva que favorece o capital financeiro em detrimen-
to do capital produtivo; elevadas taxas de juros; aumento da carga
tributaria e politica fiscal que privilegia pagamento dos juros da di-
vida publica determinados pelos acordos com o Fundo Monetério
Internacional (FMI). Este panorama desastroso para a prote¢do so-
cial brasileira ¢ visivel na atualidade mediante as intensas investidas
do Estado sob a figura emblematica do presidente interino Michel
Temer'® (2016) no que se refere a redugao e destituigdo dos direitos
da classe trabalhadora. Em menos de um ano de gestao o governo de

Temer ja promoveu as seguintes medidas:

* Prorrogagdo da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), até
dezembro de 2023, sobre 30% de taxas e contribui¢des sociais e de
intervengdo sobre o dominio econémico;

* Aprofundamento da dilapidagdo da Seguridade Social, ilustrado na
extingdo do Ministério da Previdéncia Social e a distribuigdo de seus
orgaos no Ministério da Fazenda e no Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario; na contrarreforma da previdéncia social, com pro-
posta de desvinculacdo do valor dos beneficios da referéncia do sala-
rio minimo, na amplia¢@o da idade para aposentadoria, entre outros;

18 Para entender sobre o golpe de Estado que culminou com o impeachment de
Dilma Rousseff ver (SINGER et.al. 2016).
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na defesa de contrarreforma dos direitos trabalhistas; nas iniciativas
de desestruturagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas); na
contrariedade a universalizagio do Sistema Unico de Satde (Sus);

* Destruicdo da logica do direito social, em favor das perspectivas
de focalizagdo, privatizagdo e monetarizacdo da politica social,
responsabilizando os individuos pela sua propria protegdo social
(CFESS, 2016, p.3).

Concomitante a estas medidas ainda houve a aprovagdo da
PEC 55 que propde limites aos gastos sociais por vinte anos, nao
deixando duvidas da posi¢ao do atual governo em promover as agdes
necessarias para garantir o acelerado desmonte do Estado brasileiro
que ataca e destrdi os direitos da classe trabalhadora, através da én-
fase no desmonte da previdéncia social publica; no sucateamento da
politica de educagdo e de saude publicas; na descaracterizagdo da
politica de assisténcia social com a retomada do primeiro-damismo e
do trabalho voluntario na esfera federal sob o argumento de combate
ao déficit publico, que na realidade trata-se de estratégias de direcio-
nar o fundo publico para os interesses do capital financeiro.

Cabe ainda ressaltar os ataques dirigidos a politica de educa-
¢do, expressos na PEC 55, na proposta ultraconservadora da Escola
sem Partido (PL 867/2015), e nos recentes cortes dirigidos aos pro-
gramas Ciéncia sem Fronteiras e bolsas para programas de iniciagao
cientifica do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq). Além destes, o or¢amento dirigido a assistén-
cia estudantil segue como uma incognita indecifravel e, no dia 11 de
agosto de 2016, foi anunciada a previsao de corte orcamentario de

cerca de 45% do orgamento nas universidades federais'.

19 Sobre os efeitos da contrarreforma do Estado no ensino superior aprofundare-
mos em nossa tese de doutorado.
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Assim, para as politicas de protecao social no Brasil as ten-
déncias tém sido: a privatizagdo, o incentivo a tutela do terceiro
setor via organizagdes ndo governamentais (ONGs), a ma quali-
dade dos servigos publicos e a sua ndo universalizagdo. Resulta,
portanto, do aprofundamento das medidas de contrarreforma do
Estado brasileiro uma logica perversa para as politicas sociais,
movida pelo interesse privado de grupos e segmentos sociais que
reforcam a focalizagdo, a seletividade e uma “progressiva mercan-
tilizacdo do atendimento as necessidades sociais” (IAMAMOTO,
2007, p. 206). O governo brasileiro emprega neste sentido diversos
mecanismos para assegurar a reprodugdo do capital em detrimento
do sistema de prote¢do social sdo eles: a utilizagdo de recursos
do fundo publico para pagamento do servico da divida, socorro
aos empresarios das financas, sem contrapartida na manutengao
dos postos de trabalho e dos direitos sociais; a desvinculagao das
receitas publicas para as politicas sociais em favor do superavit
primario; a rentncia fiscal, ao passo que cresce a taxagdo sobre os
salarios (SALVADOR, 2010).

Com isso, evidenciamos que na atualidade, ao contrario do
que vem sendo propagado acerca da auséncia do Estado na econo-
mia, a presen¢a do Estado tem sido cada vez mais requerida na ten-
tativa de tentar reverter a queda tendencial da taxa de lucro do capital
em detrimento ao atendimento das necessidades humano-sociais da
classe trabalhadora neste contexto de agravamento da crise estru-
tural, mesmo ndo conseguindo lograr os mesmos resultados, como
pode fazer no passado (MESZAROS, 2015).
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Consideragoes finais

Ao longo desta exposi¢do vimos que o trabalho continua sen-
do a categoria fundante do ser social por se constituir na atividade
indispensavel ao atendimento das necessidades humanas e de repro-
ducdo de qualquer forma de sociabilidade, inclusive da sociabilidade
capitalista. No capitalismo o que ocorre ndo ¢ um desaparecimento
do trabalho util concreto como ressaltam alguns estudiosos, mas sim
a sua subordinagdo aos interesses valorativos do capital. Ou seja,
tém-se na verdade uma subordinagdo do trabalho ao atendimento das
necessidades de acumulacdo do capital em diferentes momentos do
desenvolvimento capitalista.

O desenvolvimento extraordindrio das forgas produtivas no
capitalismo ao mesmo tempo em que significou um avango para a
humanidade também foi responséavel pelo agravamento das expres-
soes da questdo social fruto das contradicdes imanentes do capital.
O que colocou em evidéncia através da luta dos trabalhadores a face
mais perversa da exploragao sistémica exigindo do Estado a criag@o
de medidas de prote¢do social, tanto para manter o controle sobre o
trabalhador como para garantir a sua reproducdo, tdo necessaria ao
processo de produgdo e reproducdo do capital.

Ficou evidente a partir de nossos estudos que a protecao so-
cial se constitui mediante a premissa da sociedade salarial intrin-
secamente associada ao mercado formal de trabalho. Corroborando
com a hipotese inicial de que ha uma relagdo entre a configuragao do
trabalho e da protecao social e que em momentos de crise a desestru-
turagdo do trabalho significa também a desestruturacao das politicas
de protecdo social. No caso brasileiro, isso ocorre de forma mais per-

versa, uma vez que estas politicas ja surgem precarias e deficitarias,
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dada a propria constitui¢do precaria do trabalho na particularidade
dependente do capitalismo no pais.

No momento atual, a crise tem apontado para grandes perdas
e para a degradagdo das condi¢des de vida do trabalhador. O des-
monte da protecdo social, o desemprego estrutural, e a orientagdo
dos paises periféricos como o Brasil de seguir a cartilha neoliberal
com atuagao restrita na area social, focalizada na reducdo da pobre-
za, revelam as estratégias perversas do capital para enfrentar uma
crise ampla e duradoura que para o trabalhador tem significado uma
verdadeira “desprote¢do social”. Esta conjuntura conclama novas
estratégias de luta da classe trabalhadora contra os avangos do ne-
oconservadorismo e dos retrocessos sociais que vém colocando em
xeque as conquistas historicas dos trabalhadores.

Por fim, vale ressaltar que este texto contém mais inquieta-
¢oes do que respostas; inquietacdes que — esperamos — conduzam a
um repensar critico da problematica aqui tratada e a novos e apro-
fundados estudos que apontem alternativas ou, pelo menos, um ho-
rizonte a seguir num contexto tdo nebuloso como este que estamos

vivenciando. Este ¢ o desafio que se pde na atualidade.
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Resumo: Durante o nosso mestrado em Estudo de Cultura Contem-
poranea’ refletimos sobre o espago vidrio das cidades de Cuiaba e
Varzea Grande quando de sua preparagdo para a Copa do Mundo
da FIFA Brasil 2014. Momento em que o Governo do Estado de
Mato Grosso apresentou um pacote contendo 56 obras de mobi-
lidade urbana, tais como viadutos, pontes, trincheiras, aeroporto,
Centros Oficiais de Treinamento (COTs), Arena Pantanal e a im-
plantagcdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT). Tais intervengoes
trouxeram dificuldades de acesso e mobilidade para motoristas
e pedestres. Desvios surgiram em funcdo das interdigdes de ruas
e avenidas, e a situagdo tornou-se gravosa na medida em que os
proprios desvios eram repentinamente modificados e substituidos
por outros, atendendo aos interesses e andamentos das obras, mas
denunciando a pouca capacidade organizativa do Estado. Para ana-
lisar este espago fisico, em permanente transformacao, buscamos
fundamentagao tedrica em Santaella e Noth (1998) no que se refere
as representacdes desse espago; em Auge (1994) para compreensao
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do referido espago enquanto ndo-lugar; e em Grosfoguel (2008)
para analisar a influéncia da colonialidade na sinalizacdo vidria,
enquanto instrumento de acessibilidade.

Palavras-chave: Acessibilidade. Espago viario. Imagem. Copa do Mundo.

ACCESIBILIDAD URBANA EN CUIABA/VARZEA GRANDE
DURANTE LA COPA DEL MUNDO 2014

Resumen: Durante nuestra maestria en Estudio de Cultura Con-
temporanea reflexionamos sobre el espacio vial de las ciudades de
Cuiaba y Varzea Grande durante la preparacion para el campeonato
mundial de fatbol FIFA 2014. Fue cuando el gobierno del Estado
de Mato Grosso presentd un paquete de 56 obras de movilidad ur-
bana entre ellas viaductos, puentes, trincheras, aeropuerto, centros
oficiales de entrenamiento (COTs), el estadio Arena Pantanal y un
vehiculo de transporte leve sobre rieles (VLT). Estas intervencio-
nes trajeron dificultades de acceso y movilidad para motoristas y
transetntes. Desvios surgieron en funcion de interdicciones de ca-
lles y avenidas, agravandose la situacion en la medida en que los
propios desvios eran repentinamente modificados, atendiendo a los
intereses y al progreso de las obras, lo que dio cuenta de la poca
capacidad organizativa del Estado. Para analizar este espacio fisico
en permanente transformacion, buscamos fundamentacion tedrica
en Santaella y Noth (1998) en lo referente a las representaciones
de ese espacio; en Augé (1994) para la comprension del espacio
entendido como no-lugar; y en Grosfoguel (2008) para analizar la
influencia de la colonialidad en la sefializacion vial como instru-
mento de accesibilidad.

Palabras clave: Accesibilidad. Espacio vial. Imagen. Copa del Mundo.
Introdugao

As cidades de Cuiaba e Varzea Grande sdo vizinhas €, ao

entrarem em conurbagdo, deram forma ao aglomerado urbano Cuia-
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ba/Varzea Grande*, que sediou, juntamente com mais 11 cidades a
Copa do Mundo da FIFA® Brasil 2014.

Oficialmente apenas Cuiaba, a capital de Mato Grosso (MT),
foi declarada como sede, mas a fusdo geografica, econdomica e social
entre as duas cidades tornou impossivel e indevida, na pesquisa, a
separacdo dos municipios. Ambos, portanto, se tornaram locus de
nossa investigacao.

Cuiaba completou no ano da Copa, 295 anos, apresentando
uma populagdo de 585.367¢ habitantes. Varzea Grande, por sua vez,
completou na mesma época 147 anos, com um total de 271.3397
habitantes. As duas cidades juntas colocam em circulagdo cerca de
474.122% veiculos, dentre carros, motos, motonetas, caminhdes, Oni-
bus e outros tipos de veiculos automotores que circulam, juntamente
com pedestres e meios de transportes ndo motorizados, por um espa-
¢o viario com precaria infraestrutura.

Para a preparacdo do referido espago fisico, o governo do
estado de Mato Grosso apresentou um pacote com 56 obras de in-
tervengdes urbanas voltadas para a Copa, dentre as quais 25 foram

priorizadas pela Secopa’ (fig. 1).

* O aglomerado urbano Cuiaba/Varzea Grande foi criado pela Lei Complementar
n° 28 de 1993.

5 Federagdo Internacional de Futebol Associado.

¢ Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Diretoria de Pesqui-
sas, Coordenacdo de Populacédo ¢ Indicadores Sociais.

" Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Diretoria de Pesqui-
sas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais.

8 Fonte: Ministério das Cidades, Departamento Nacional de Transito (DENA-
TRAN —2013).

? Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo FIFA 2014.
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Figura 1 - Mapa das 25 principais obras do aglomerado urbano
Cuiaba/Varzea Grande

Fonte: Governo de Mato Grosso. Disponivel em: < http://mt.gov.br/ >

No mapa acima ¢ possivel visualizar os pontos de localizagdo
dos viadutos, pontes, trincheiras, aeroporto, Centros Oficiais de Trei-
namento (COTs), Arena Pantanal'® e, na legenda presente na lateral
esquerda da imagem, t€ém-se as marcacdes referentes aos eixos do
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) no sentido Aeroporto-CPA e Co-
xipo-Centro, respectivamente nas cores amarela e azul; o tracado da
Av. Miguel Sutil na cor laranja; e as duplica¢des das avenidas Mario

Andreazza e Estrada da Guarita em diferentes tonalidades de verde.

1" Novo estadio construido que sediou os jogos da Copa.
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No periodo de execugdo das obras ¢ que desenvolvemos o
nosso projeto de pesquisa para o mestrado e dele resultou este artigo.

Demonstramos que os governantes do referido aglomera-
do, durante a execugdo das obras, interditaram de forma total ou
parcial as suas principais vias, dificultando o direito de acesso aos
espacos de trabalho, servigos e lazer dos cidaddos cuiabanos e var-
zea-grandenses, ainda que indicasse rotas alternativas e desvios de
carater temporario.

Dados coletados denunciaram que as referidas obras ndo be-
neficiaram os antigos ocupantes das regides, prejudicando proprieta-
rios de areas, trabalhadores e comerciantes.

Vimos um espaco fisico em permanente transformacao, onde
a sinalizagdo vidria teve o seu uso intensificado com o objetivo de
garantir a acessibilidade, contudo o caos ficou instalado.

E com base na seiialética, conceito desenvolvido por Joan
Costa (1989 e 2003), no Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) e na
semidtica peirceana, que partimos da premissa de que a sinalizagdo
viaria ¢ um sistema de signos de orientagdo, que se estrutura como
linguagem, ou seja, como signo a ser interpretado a partir da convic-
¢do de que a ela (sinalizagdo) cabe organizar o transito para que haja
fluxo eficiente e seguro.

Assim, coube a pesquisa bibliografica, que precedeu e fun-
damentou a pesquisa empirica, dar indicios de que o sistema de si-
nalizagdo vidria apresentava problemas na estrutura organizada em
Cuiabéa/Varzea Grande.

Cabe destacar que o projeto apresentado para a Copa do
Mundo de 2014 ainda hoje, abril de 2017, permanece inconcluso,

permitindo afirmar que “a busca por uma situacao de normalidade
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se transformou em uma situagdo de caos” conforme afirma Gushi-
ken (2015)".

A pesquisa se fez pela abordagem qualitativa, que segundo
Minayo (2000, p. 22) “aprofunda-se no mundo dos significados das
acOes e relagdes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel
em equacdes médias e estatisticas”. Assim, buscamos nas imagens,
as representacdes inerentes a acessibilidade no espago viario de
Cuiabéa/Varzea Grande.

O método de andlise foi o iconologico que se refere a decifra-
¢do de codigos obscuros a primeira vista, que em termos conceituais

coloca a diferencga entre significado e forma.

A forma estaria relacionada ao mundo visual, “parte de uma es-
trutura geral de cor, linhas e volume”, enquanto a identificacdo do
significado divide-se em primario e secundario. O primario requer
o reconhecimento de conjunto das formas com os motivos artisti-
cos, este ultimo compreendido como a atmosfera, um sentimento.
Assim, teriamos que levar em consideragdo que formas puras sdo
ligadas a estados emocionais ou qualidades expressivas e “uma
enumeracao desses motivos constituiria uma descrigdo pré-icono-
grafica”. O significado secundario, o da percepgdo das convengdes
socioculturais, seria a experiéncia da analise iconografica relativa
a um terceiro nivel de compreensao das imagens. (PANOFSKY,
1986, p. 27)

Durante a interpretacdo das imagens “vimos certas correspon-
déncias entre universos ou estados de coisas, entre 0os quais ndo perce-
biamos até entdo nenhuma ligacao direta.” (ORTIGUES, 1987, p. 225)

' Afirmagdo apresentada em banca de apresentacdo da minha dissertagdo de Mes-
trado: “Sentidos da Sinalizagdo Vidria: Cuiabd em tempos de Copa do Mundo”
(ECCO/UFMT - 2015).
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As imagens foram enumeradas, ressaltando seus elementos
fisicos. Elementos percebidos como sinais ou estimulos presentes no
espago vidrio que, comprovadamente, influenciaram as producdes
de sentidos nesta pesquisa, observando que as etapas de produgdo
signica, segundo Neiva (1993), originadas da semiose de Pierce, po-

dem ser assim determinadas:

A primeira onde as hipoteses expressam as relacdes de compa-
racdo, relativa a natureza das possibilidades, considerada como o
estagio de abdugdo, o ponto inicial do conhecimento, expressdo
do que ¢ possivel. A segunda que ¢ a do nivel do real, o que “ex-
perimentamos concretamente, onde o empirico aparece como um
aspecto de ordem, normativo, sob a forma de conflito que se vale
da natureza dos fatos efetivos”. E o estagio ldgico da investigacao
cognitiva, a dedug@o, onde as hipdteses sdo explicadas extraindo
as conseqiiéncias (sic) necessarias por meio das quais as conjec-
turas sdo testadas. Por fim, a terceira classe situada como valor
reflexivo que, mediando as representacdes, funciona como lei e
tem a forca das convengdes - relagdes de pensamento as quais per-
tencem a natureza das leis vividas como convengdes - inducio.
Avalia as hipoteses condutoras da reflexdo. Assim, podemos en-
tender o signo para além de sua defini¢do usual, como algo que
estd no lugar de alguma coisa, ou seja, podemos defini-lo como
uma funcdo triddica onde representacdes interagem. Na funcdo
signo convivem, para Pierce, o signo veiculo - base material que
fundamenta a representacdo, o objeto, ou o que esta representado,
e o signo-interpretante - conexao interpretativa dos dois primeiros.
A nocgao de semiose de Peirce - ou a acao dos signos, ou ainda, os
processos de interagdo cooperativa dos signos - esta estritamente
ligada a agdo de séries conexas. (NEIVA, 1993, p.29)

A semiotica ou a iconologia, ou até o didlogo entre as duas,
como sugere o professor Eduardo Neiva, nos ofereceu um campo

conceitual importante para compreender os mecanismos de constru-
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¢do dos significados. E as imagens registradas do espaco viario de
Cuiaba/Varzea Grande, que somam algo em torno de 150 fotogra-
fias, constituem agora um acervo fotografico digno de uma exposi-

¢do, 0 que se torna um projeto possivel.

2 Imagens no espago viario de Cuiaba/Varzea Grande

Santaella e N6th (1998, p. 15) apresentam o mundo das ima-
gens dividido em dois dominios: (1) dominio material das imagens:
desenhos, pinturas, gravuras, fotografias, e as imagens cinematogra-
ficas, televisivas, holograficas e infograficas. “Imagens, nesse sen-
tido, sdo objetos materiais, signos que representam nosso meio am-
biente visual”; (2) dominio imaterial das imagens: aparecem como
visdes, fantasias, imaginagdes, esquemas, modelos ou, em geral,

como representagdes mentais.

Ambos os dominios da imagem nao existem separados, pois es-
tao inextricavelmente ligados desde a sua génese. Nao ha imagens
como representacdes visuais que ndo tenham surgido de imagens
na mente daqueles que as produziram, do mesmo modo que ndo
ha imagens mentais que ndo tenham alguma origem no mundo
concreto dos objetos visuais. Os conceitos unificadores dos dois
dominios da imagem sao os conceitos de signo e de representacao.
(SANTAELLA e NOTH, 1998, p. 15)

[...] o codigo verbal ndo pode se desenvolver sem imagens. O nos-

so discurso verbal esta permeado de imagens, ou, como Pierce di-
ria, de iconicidade. (SANTAELLA e NOTH, 1998, p. 14)

A vida cotidiana estd permeada de imagens facilmente perce-

bidas no espago vidrio, sendo os sinais de transito as imagens mais
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evidentes neste cendrio. Semioticamente, sinal ¢ qualquer estimulo
emitido pelos objetos do mundo, mas a peculiaridade que ha na si-
nalizacdo viaria € o de que suas imagens sdo convencionadas e, por-
tanto, normatizadas de modo que possam ser interpretadas da mesma

forma por qualquer receptor da mensagem.

As investigacdes das imagens se distribuem por varias disciplinas
de pesquisa, tais como a historia da arte, as teorias antropologi-
cas, sociologicas, psicologicas da arte, a critica de arte, os estudos
das midias, a semidtica visual, as teorias da cognicdo. O estudo da
imagem ¢, assim, um empreendimento interdisciplinar. (SANTA-
ELLA e NOTH, 1998, p. 13)

Em sua primeira fase, Pierce (1865) caracteriza a semidtica
como “a teoria geral das representagdes”. O conceito de representa-
¢do, em inglés (representation), funciona como sinénimo de lingua-
gem e simbolo; em Locke, representacdo funciona como sindnimo
de signo.

Peirce define o representar como “estar para, quer dizer, algo
estd numa relacdo tal com um outro que, para certos propositos, ele
¢ tratado por uma mente como se fosse aquele outro” (PEIRCE apud
SANTAELLA e NOTH, 1998, p. 17). Exemplo:

Uma palavra representa algo para a concep¢do na mente do ouvin-
te, um retrato representa a pessoa para quem ele dirige a concepgao
de reconhecimento, um catavento representa a direcdo do vento
para a concepgdo daquele que o entende, um advogado representa
seu cliente para o juiz e juri que ele influencia. (PEIRCE apud
SANTAELLA e NOTH, 1998, p. 17)

Mario Bunge (apud SANTAELLA e NOTH, 1998, p. 19) de-

fine a representacao no sentido iconico e considera o critério da ana-
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logia como central: “Podemos dizer que um objeto x [...] representa
(espelha, modela, desenha, simboliza, estd para) o objeto y [...] se x
¢ uma simulagdo de y [...]. A representagdo ¢, entdo, uma sub-relagao
da simulagdo.”

Compreender esta categoria teodrica foi importante para ana-
lisar as imagens do espago vidrio de Cuiaba/Varzea Grande, pois
nele percebemos as representagdes que denunciam a auséncia e a

presenca de acessibilidade.

2.1 Imagens da auséncia de acessibilidade

Registramos e analisamos o espago viario como “ndo-lugar”,
conceito este que se refere a um local ndo apenas pela sua forma
fisica, mas que também leva em “consideracado a relagdo que os indi-
viduos mantém com esses espagos” (AUGE, 1994, p. 87).

O espago viario €, para a maioria das pessoas, apenas um
lugar de passagem, pois ao transitarem por uma rua ou avenida o
objetivo ndo ¢ de permanéncia, mas sim o de chegar a outro lugar,
ou seja, as pessoas ndo saem de casa com a intencao de irem ao es-
paco vidrio, mas sim de irem a um determinado estabelecimento, que
pode ser um local de trabalho, de estudo, de confraternizagdo, um
comércio ou uma residéncia.

Ocorreu, no entanto, que os desvios existentes durante a re-
alizag¢do das obras da Copa do Mundo dificultaram o acesso aos lu-
gares, o que fez surgir em todos os cantos, placas ndo oficiais, de
interesse comercial, patrocinadas e instaladas pelos proprios comer-
ciantes, na tentativa de restabelecer o acesso e garantir a presenga

dos clientes.
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Figura 2 - Sinalizagao nao oficial

Av. da FEB (12 jul. 2014)

Av. Agricola Paes de Barros (12 jul. 2013)

Fonte: Elaboragdo propria

A esquerda podemos ver uma placa oficial de Sinalizacio de

Orientagdo de Destino'? e a direita um exemplo de como os comer-

12 Os sinais pertencentes a esse grupo indicam “ao condutor a dire¢do que o mes-
mo deve seguir para atingir determinados lugares, orientando seu percurso e/ou
distancias.” (BRASIL, 2008, p. 71)
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ciantes se apropriaram dos elementos visuais da mesma para indicar
a localidade de um estabelecimento comercial, neste caso, a direcao
do posto de combustivel Pensilvania Petrobras, plagiando a identi-
dade de um instrumento oficial em beneficio de interesses particula-
res e de garantia de acesso dos clientes.

Estas placas tomaram forma a partir da apropriagdo dos co-
digos visuais do CTB, mais especificamente do grupo de Orientagao
de Destino, que apresenta como principal caracteristica o fundo na
cor verde, enquanto que a orla, o texto verbal escrito e as setas dire-
cionais sdo desenhadas na cor branca. Os comerciantes se apropria-
ram de todos esses signos graficos, e colocaram no centro da placa,

o nome de seu estabelecimento.

Figura 3 — Placas instaladas pelos comerciantes

Av. da FEB (16 jun. 2014) Av. da FEB (24 mai. 2014)

Fonte: Elaboragdo propria

Podemos ver nas fotografias acima duas placas com o fundo
na cor branca, que indicam o acesso a dois estabelecimentos comer-

ciais, ambos localizados na Av. da FEB. Na primeira imagem pode-
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mos observar que a placa ndo mais apresenta funcionalidade, pois
estd posicionada em sentido contrdrio ao que os veiculos trafegam,
ou seja, na contramdo do fluxo. Isto somente se explica pelo fato
de que quando ela foi instalada, a pista da esquerda da Av. da FEB
funcionava em sentido contrario. Apds a mudanga de direcdo a placa
ficou ali esquecida, produzindo desinformagao.

Este exemplo revela as constantes mudangas de cendrio, onde
os comerciantes, em fun¢do do andamento das obras, assim como o
Estado, também ndo conseguiam manter a sinalizagdo atualizada e
funcional aos interesses de todos.

Nos dois casos, a Av. da FEB ¢ analisada a partir da concep-
¢do de “ndo-lugar”, pois sdo apenas lugares de passagens para se
chegar ao endereco da Mdnaco Diesel e da Citroen.

Vejamos como funciona: para um guarda de transito, a rua
ndo ¢ um local de passagem e sim de trabalho, da mesma forma que
o ¢ para os trabalhadores identificados como flanelinhas, camelds e
muitos outros. E bom lembrar que algumas pessoas percebem a rua
como sua propria casa, visto que algumas delas moram debaixo de
viadutos e nas cal¢adas. Esta ¢ a melhor forma de perceber o quanto
arelacdo com o espago ¢ determinante para se ter uma concepgao de
lugar e de “ndo-lugar”.

Além das vias urbanas outros exemplos de “nao-lugar” sio
os hipermercados, centros comerciais, pragas, pontos de onibus, ae-
roportos, enfim, todos os espacos abertos ao publico.

E bom saber que podemos ir de um “nao-lugar” a outro “néo-
-lugar”. E o que acontece, por exemplo, quando vamos a um hiper-
mercado, mas para chegar a ele temos que passar por ruas e avenidas

que constituem o “ndo-lugar” do espaco viario.
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Mas, na medida em que o ndo-lugar é o negativo do lugar, tor-
na-se de facto necessario admitir que o desenvolvimento dos
espagos da circulacdo, da comunicacdo ¢ do consumo é um tra-
¢o empirico pertinente da nossa contemporaneidade, que esses
espagos sdo menos simbolicos do que codificados, assegurando
neles toda uma sinalética e todo um conjunto de mensagens
especificas (através de ecrds, de vozes sintéticas) a (sic) cir-
culagdo dos transeuntes e dos passageiros. (AUGE apud SA,
2012, p. 6).

Augé evidencia que nesses nao-lugares ha um forte fluxo de
pessoas e que a relacdo com estes espacos se da de forma codificada
potencializando a circulagdo, comunicag@o e o consumo.

Verificamos que no entorno dos espagos em obras, essa co-
dificacdo estava presente ndo s6 nas placas oficiais e ndo-oficiais de
transito, mas também no movimento dos veiculos e pedestres, nos
sons advindos de uma buzina ou mesmo do chamamento de comer-
ciantes que anunciavam seus produtos nas cal¢adas, nas mensagens
visuais das fachadas das lojas ou ainda nos sinais emitidos por obje-
tos que nos acompanham no interior de um veiculo, tais como GPS,
radio e smartphones. Todos estes elementos se comportam como
perceptos (SANTAELLA e NOTH, 1998, p. 86), estimulos presentes
no espaco viario que concorrem entre si.

Registramos, assim, motoristas que ao pararem no semaforo
verificavam o e-mail, faziam ligagcdo e/ou mandavam mensagens, ou
seja, estavam ao mesmo tempo em interacdo com a sinaliza¢ao de tran-
sito, com pessoas e informagdes telepresenciais, caracteristica essa que
configura, de maneira definitiva, o espago viario como um “nao-lugar”.

2.2 Imagens da acessibilidade

O padrao FIFA também operou na sinalizacdo viaria das cida-
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des-sede. Por exigéncia da federacdo foram instaladas placas com o
objetivo de orientar o publico até os espacos de realizacdo do evento
como a Arena Pantanal (fig. 4), o FIFA Fan Fest (fig. 5), os Centros
Oficiais de Treinamento (COT), o aeroporto e os ja convencionados

pontos turisticos da cidade.

Figura 4 - Arena Pantanal

Fonte: Elaboragdo prépria

Acima vemos o estadio no dia do seu primeiro jogo da Copa
(13 jun. 2014). O estadio nao ¢ uma obra relacionada a mobilidade
urbana, mas ¢ o principal local do evento, por isso muitas das obras
de mobilidade foram pensadas para facilitar o acesso até ele. Todas
as vias em seu entorno passaram por processos de recuperacao na

estrutura, exigindo desvios e sinalizagdes.
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Figura 5 - Espaco FIFA FanFest

Palco e teldo (17 jun. 2014)

Fonte: Elaboragdo prépria

O espaco FIFA FanFest foi montado no Parque de Exposi-
¢oes Senador Jonas Pinheiro, popularmente conhecido como Parque
de Exposi¢cdes da ACRIMAT, obra que também nao ¢ de mobilidade
mas desencadeou intervengdes nas vias ao seu entorno. Este espago
era destinado a confraternizagdo entre os torcedores em meio a sho-
ws e a transmissao de todos os jogos em um enorme teldo.

Ao fazer a andlise das imagens desses espacos, ficamos
atentos as percepgdes colonizadas, sabendo que no processo de do-
minagao historica ¢ possivel perceber que a colonialidade do saber
da a Europa e a América o poder simbolico de serem detentoras do
conhecimento que permite organizar o fluxo das pessoas no espaco
viario mundial, aspecto que tem como sua face oculta o controle

do espago.
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Nestes tempos de “pos-independéncia”, o eixo “colonial” entre
europeus/euro-americanos € nao-europeus inscreve-se nao s nas
relacdes de exploracdo (entre capital e trabalho) e nas relagdes de
dominagdo (entre Estados metropolitanos e Estados periféricos),
mas também na produgdo de subjectividades e de conhecimento.
(GROSFOGUEL, 2008, p. 127 ¢ 128)

Nao hd como negar a afirmacdo de que a colonialidade ¢
a continuacao/manutencao das formas coloniais de dominac¢do na
estrutura do sistema mundo moderno/colonial (GROSFOGUEL,
2008, p. 126).

A partir desta concepgdo passamos a compreender a historia
de formagao do espago viario, com destaque para o desenvolvimento
dos primeiros sinais de transito; a invencdo do Motorwagen, con-
siderado o primeiro carro moderno; a populariza¢do do automovel
com o Ford Modelo T e a atuagdo pioneira do Touring Club Italiano,
clube que incentivou o turismo e que instituiu 40 sinais de trafego,
sendo este o primeiro sistema de simbolos graficos para o transito
viario da modernidade.

Tais fatores incentivaram e criaram condigdes para o uso dos
automoveis e assim, consequentemente, impulsionaram o desenvol-
vimento da sinalizacdo viaria até 1968, quando, de maneira definiti-
va, na Convengdo de Viena estabeleceu os principios da sinalizagao
viaria mundial que até hoje regulamentam o transito entre os seus
paises membros.

A partir desta fundamentacao historica iniciamos o trabalho de
campo, durante o qual constatamos tragos de colonialidade nas placas
de sinalizagdo apresentadas pelo Plano de Mobilidade Urbana da Copa
do Mundo Brasil 2014 (fig. 6). Placas essas que diante de um processo

de transformagdo buscavam facilitar o acesso aos pontos de interesse
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do evento. Tais placas receberam o nome de Sinalizagdo Temporaria
de Orientagdo de Destino (SECOPA-MT, 2013, p. 70).

Figura 6 - SinalizagOes instaladas por exigéncia da FIFA

Av. XV de Novembro (12 jul. 2014) Av. da FEB (16 jun. 2014)

Fonte: Elaboragdo prépria

Apesar de serem baseadas no Cddigo de Transito Brasileiro,
mais especificamente nos sinais de Orientacdo de Destino, estas placas
apresentam caracteristicas proprias: o fundo na cor branca enquanto que
a orla, o texto verbal escrito, os pictogramas e as setas direcionais es-
tao apresentados na cor preta. Detalhe importante ¢ que as informagdes
verbais também sdo apresentadas em inglés, reforcando a ideia de que a
lingua do colonizador ¢ globalizada. E por fim, no topo das placas ha a
presenca do logotipo oficial da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014 ¢
dos elementos graficos referentes a identidade visual do evento.

A primeira fotografia acima retrata a Av. XV de Novembro,
em Cuiaba, onde temos uma placa que informa a dire¢do da Arena
Pantanal e do Aeroporto; na segunda imagem temos uma placa loca-

lizada na Av. da FEB em Varzea Grande, que indica a dire¢do para

103



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

a Arena Pantanal e ao FIFA Fan Fest. Orientacdes que contemplam
espacos de interesse do evento.

Estas sinalizagdes operaram em conexdo com a légica da
globalizacdo, pois quaisquer desses pontos se configuram como atra-
tivo para a localidade, estimulando o fluxo dos proprios habitantes
na cidade, mas com especial aten¢ao aos turistas.

Consequentemente, a sinalizagdo viaria funcionou como
um instrumento de colonialidade do poder e do saber europeu-pan-
-americano, pois ao impor o seu modo de sinalizar como um padrao
universal, este grupo se fortaleceu no topo da hierarquia do sistema
mundo moderno/colonial, sendo que por tras do discurso de organi-

zar o espaco viario estava a logica do controle desse espago.

Consideragoes finais

O percurso realizado durante a pesquisa proporcionou um
rico material fotografico do espago urbano do aglomerado Cuiabd/
Viarzea Grande, associado aos questionarios aplicados a motoristas e
transeuntes, que entendemos ser indispensavel para analisar o recen-
te momento histérico da regido.

Nao ha como negar que o caos foi instalado durante o perio-
do de preparacdo do referido aglomerado para a realizagdo da Copa
do Mundo, as duas cidades se transformaram em um verdadeiro can-
teiro de obras, e que a sinaliza¢do viaria, que j& atendia mais de
474 mil veiculos, teve seu uso intensificado. Tudo com o objetivo de
orientar os condutores e organizar o transito de forma a oportunizar
o andamento das obras de intervencao urbana, apresentadas pelo go-

verno do estado de Mato Grosso.
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Porém, como vimos, esta finalidade nao foi alcangada. En-
contramos imagens do espaco viario em que a acessibilidade era
inexistente, circunstancias que desencadeou uma reagao dos comer-
ciantes que, na tentativa de amenizar a queda das vendas, elaboraram
placas (oficiosas) que orientavam os motoristas por um caminho que
os levasse até os estabelecimentos comerciais. Muitas dessas placas
foram inspiradas na visualidade das sinalizagdes oficiais do Codigo
de Transito Brasileiro.

Outra imagem que apresentamos neste artigo ¢ a de acessi-
bilidade aplicada aos interesses da Copa do Mundo da FIFA Brasil
2014, onde o padrao FIFA foi imposto a todas as cidades-sede de
forma a ditar a organizagdo, a construgdo dos estadios e até mesmo
impondo um conjunto de placas de sinalizac¢do vidria, que espalha-
das pela cidade, orientavam o publico até os locais de interesse do
evento como os Centros Oficiais de Treinamento, o FIFA Fan Fest e
principalmente o estadio Arena Pantanal.

Do ponto de vista politico, o desenho da cidade, durante as
obras da Copa do Mundo, foi o de um espago irregular, denso e de
dificil acesso, o que revela uma contradi¢cdo, se pensada a partir do
direito de acessibilidade das pessoas. Contradicdo que ainda per-
manece, visto que inumeras obras ainda ndo foram concluidas, com
destaque para o Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT.

Sabe se hoje, que as obras foram subfaturadas e, que muito
dos recursos foram desviados para pagar propinas a politicos e ad-
ministradores do estado o que resultou em recentes prisdes de Sinval
Barbosa, Governador do Estado na época juntamente com alguns
de seus secretarios. Essa descoberta possibilita a leitura de que as

obras ao serem executadas ndo tiveram o rigor de fiscalizagdo para
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com a qualidade e muito menos com a acessibilidade. A populagao
da regido do vale do Rio Cuiab4, sofreu e ainda sofre, com os resul-
tados desta falta de acessibilidade e de uma eficiente engenharia de
transito que oriente e facilite a circulacdo pelas cidades de Cuiaba e

Varzea Grande.
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Resumo: O presente trabalho realiza uma andlise sobre a importan-
cia do trabalho no fendmeno migratério e uma discussdo sobre a
relevancia na construgdo de uma vida no pais receptor. Através da
analise de aspectos da consciéncia, da alienago, do cotidiano e das
ideias discutidas pelos especialistas na tematica da imigracao € pos-
sivel refletir a condicdo do imigrante que se submete as condi¢des
de trabalho degradante, como uma unica possibilidade de sustento e
construcdo de sua identidade no pais que o recebe. Faz-se necessario
que as politicas publicas sejam capazes de acolher aos imigrantes
para trazer dignidade e evitar as condi¢des de submissdo - combati-
das fortemente pelo Ministério do Trabalho e agéncias norteadoras
da legislagdo trabalhista.

Palavras-chave: Trabalho. Imigragdo. Atividade. Identidade.

& INMIGRACION Y EL TRABAJO COMO CONDICION
PARA UNA VIDA MAS DIGNA 0 INDIGNA?

Resumen: El presente trabajo propone un analisis sobre la impor-
tancia del trabajo en el fendmeno migratorio y la discusion sobre su
relevancia en la construccion de una vida digna en el pais receptor.
A través del andlisis de aspectos de la consciencia, alienacion y co-
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tidiano y de las ideas discutidas por especialistas en la tematica in-
migracion, serd posible reflexionar sobre la condicion del inmigrante
que se somete a las condiciones de trabajo indigno, como una tnica
posibilidad de sustento y construccion de una identidad en el pais
que lo recibe. Serd necesaria que las politicas publicas sean capaces
de ofrecer a los inmigrantes un trabajo digno y evitar las condiciones
de sumision.- fuertemente afrontadas por el Ministerio de Trabajo y
organismos responsables por derechos laborales.

Palabras clave: Trabajo. Inmigracion. Actividad. Identidad.
Introdugao

Para debater sobre a tematica da importancia do traba-
lho na constru¢do da identidade do imigrante , colocar-se-a em
primeiro plano a reportagem Fiscalizag¢do resgata haitianos es-
cravizados em oficina de costura em Sdo Paulo, divulgada pela
ONG Reporter Brasil em setembro de 2014°, que exemplifica
as questdes cotidianas aos quais estdo os imigrantes inseridos,
trazendo a luz autores especialistas em Imigra¢do e na dindmica
trabalho- identidade.

Cabe ressaltar ainda que nao serd foco da andlise a nacio-
nalidade dos trabalhadores imigrantes encontrados, fato esse que
geraria outro debate. A andlise proposta se refere a importancia do
trabalho na imigragao e na constitui¢do da identidade do imigrante
e os dilemas que os imigrantes passam na inser¢ao ao mercado de

trabalho brasileiro.

3 WROBLESKI, S. Fiscalizag¢do resgata haitianos escravizados em oficina de
costura em Sdo Paulo. Reporter Brasil, 2014. Disponivel em: http://reporterbrasil.
org.br/2014/08/fiscalizacao-resgata-haitianos-escravizados-em-oficina-de-costu-
ra-em-sao-paulo/. Acesso em: 15 de dezembro de 2014.
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1 O resgate de haitianos escravizados

A ONG Reporter Brasil, fundada em 2011 e composta por
jornalistas, cientistas sociais e educadores, publicou a reportagem
Fiscalizagcdo resgata haitianos escravizados em oficina de costura
em Sdo Paulo. No texto, Wrobleski (2014) relata que o Ministério
do Trabalho e Emprego e o Ministério Publico resgataram doze imi-
grantes haitianos e dois bolivianos em condi¢des analogas a escra-
viddo em uma oficina téxtil na regido central de Sao Paulo. Segundo
o autor, foi o primeiro resgate de imigrantes haitianos nessas con-
digdes na cidade de Sao Paulo e no setor téxtil (aqui cabe lembrar
que outros resgates ja foram realizados com imigrantes de paises
provenientes da América do Sul nesse setor e que o Ministério do
Trabalho resgatou 171 haitianos em Mato Grosso e Minas Gerais
sendo explorados por construtoras dessas regioes)*.

Em situagdo dramatica, os imigrantes em Sao Paulo produ-
ziam pecgas para a confec¢do As Marias e trabalhavam de segun-
da a sabado, quinze horas por dia, sem receber saldrio e comida.
Os haitianos foram contratados com carteira assinada na funcao de
Aprendiz de Costureiro e os bolivianos eram orientados a ensina-los
a costurar. A fiscalizagdo apurou que os imigrantes tinham mais do
que a idade méxima de 24 anos para exercer a fun¢do de aprendiz
e ndo havia no local uma institui¢do acompanhando o desenvolvi-
mento e aprendizado deles, como indica a legislagdo trabalhista. Os
trabalhadores recebiam R$724 como aprendizes, salario inferior ao

piso da categoria de costureiros no valor de R$1.017.

* WROBLESKI, S. Imigrantes haitianos sdo escravizados no Brasil. Reporter
Brasil, 2014., Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/2014/01/imigrantes-hai-
tianos-sao-escravizados-no-brasil/. Acesso em: 15 de out. 2015.
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Segundo Daniel, um dos trabalhadores ouvidos pela reporta-
gem, aceitou a oferta do dono da oficina pois ofereciam um salério
menor ao que estava ganhando num supermercado, mas teria, em
contrapartida, alimentacdo e alojamento garantidos. Ele afirma que
um dos grandes problemas no Brasil € o custo de vida, como aluguel,
alimentacdo e transporte.

Segundo a reportagem, o saldrio que ja era baixo nunca veio
e a alimentacgdo era de péssima qualidade. Ao reclamarem, recebe-
ram um vale no valor de R$100 e deixaram de receber comida.

Depois da autuagao pelo Ministério do Trabalho, o Tribunal
Superior do Trabalho (TST) decretou o pagamento de todas as ver-
bas rescisorias e dos salarios atrasados e obrigou a confecgdo a assi-
nar um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para fornecer cesta

basica e hospedagem as vitimas.

A Reporter Brasil, a estilista e dona da empresa, Mirian Prado, disse
que ndo tinha conhecimento das condi¢des de trabalho na oficina e
que s6 terceirizava o trabalho: “A gente estava na hora errada, no
lugar errado e fazendo a coisa errada sem saber”, disse. Depois da
autuacdo, Mirian informou que a empresa passou a fiscalizar outros
fornecedores e que pretende deixar de terceirizar o servigo em breve
para ter melhor controle sobre sua produgdo. (Wrobleski, 2014)

2 A Imigragao e o Trabalho

O debate gerado em torno do tema Imigracdo e das respostas
publicas e sociais dadas a esse fato tém adquirido crescente relevan-
cia nos ultimos anos na sociedade brasileira. A notoriedade desta
questdo encontra-se no impactante aumento do nimero de imigran-

tes documentados e indocumentados no pais.
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Segundo Cavalcanti (2014), a crise mundial, que se iniciou
em 2007 nos Estados Unidos e afetou a Europa e Japao, introduziu
uma maior complexidade nos deslocamentos das migragdes sul ame-
ricanas, principalmente o Brasil. O fendomeno migracao tornou-se di-
verso devido ao desenvolvimento social e econdmico do pais. A emi-
gracdo (brasileiros no exterior), que era predominante na década de
1980 e 1990, permanece, porém atualmente, o pais passou a receber
novos e diversos fluxos de imigrantes. O autor afirma que mesmo
que esses fluxos imigratorios ndo sejam explicados totalmente por
motivos laborais e financeiros, os imigrantes sdo fundamentalmente

marcados pelo lugar que ocupam no mercado de trabalho:

Ademais, é no mercado de trabalho que é possivel compreender
a posicdo social que ocupam os imigrantes e que ocupardo os
seus descendentes. No entanto, reduzir os movimentos migratorios
exclusivamente a questoes laborais implica reconhecer uma limi-
tagdo analitica: as pessoas também migram por outros motivos
(reunices familiares, refugio, asilo, entre outros fatores) que tam-
bém sdo determinantes na mobilidade humana. Todavia, é preciso
ressaltar que uma vez no pais de acolhida o lugar social dos imi-
grantes estara marcado pela posicdo que ocupam no mercado do
trabalho (Cavalcanti, 2014, p.13).

Silva (1998) afirma que os paises desenvolvidos e em desen-
volvimento (como o caso do Brasil) tem aumentado fortemente as
restricdes para ingresso de imigrantes pouco qualificados no pais,
mas a0 mesmo tempo, presencia-se o incremento de mao de obra

irregular para suprir diversos setores do mercado de trabalho.

No entanto, o que se constata é um processo de transformagdo

das relacoes entre capital e trabalho neste momento de flexibiliza-
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¢do da produgdo, com perdas de direitos para os trabalhadores do
mercado formal de trabalho(Silva, 1998, p. 27).

O socidlogo argelino Abdelmalek Sayad nasceu em 1933
e em 1963, mudou-se para a Franca e desenvolveu seus estudos
analisando a imigragdo argelina neste pais. Como especialista na
temdtica Imigracdo, Sayad (1998) coloca no centro da sua andli-
se 0 “emigrante-imigrante” e considera a imigra¢do ndo somente
em termos de custos e beneficios econdomicos, mas um fato social
em sua totalidade que se inicia no processo da emigragdo, pois o
imigrante, antes de tudo, ¢ um emigrante. O autor afirma que o
imigrante so existe na sociedade que assim o denomina a partir
do momento em que atravessa suas fronteiras e pisa seu territo-
rio: o imigrante nasce nesse dia para a sociedade que assim o
designa (Sayad, 1998, p.16). Sendo assim, o individuo passa a ser
imigrante quando passa a viver em um territorio diferente ao seu,
em outro meio social. Cabe analisar que a inser¢ao dos profissio-
nais imigrantes no pais receptor quase nunca acontece na area de
formagdo e experiéncia profissional anterior a imigra¢do, muitas
vezes ocupando cargos operacionais.

Ainda segundo Sayad(1998), ¢ a propria sociedade que co-
loca a imigra¢do num conflito entre o provisorio e o permanente e
faz com que o imigrante tenha que, obrigatoriamente, convencer a
si mesmo de que a sua situagdo € proviséria (mesmo ela ndo sendo,
em alguns casos). Ao se referir a imigragcdo de argelinos na Franga,
faz uma relag@o entre a vinda dessas pessoas para o pais e a necessi-
dade de mao de obra barata, condicionando a imigragao a oferta de

empregos. Esse fato gera a Franca um problema social. Dessa forma,
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fato social se transforma em problema social: o imigrante somente
existe porque esta condicionado ao trabalho e a condi¢do econdmica.

Por esse fato, o autor ainda afirma que a sociedade francesa
gostaria que o imigrante fosse considerado uma maquina, para que

sua presenga ndo causasse tantas desordens sociais.

(...) o ideal teria sido que, assim definido, o imigrante fosse uma
pura mdquina, um sistema integrado de alavancas, mas, neste
caso como em qualquer outro, uma vez que o homem ndo é puro
espirito- sabemos disso ha muito tempo- e uma vez que o imigran-
te ndo ¢ puramente mecdnico, é for¢oso conceder-lhe um minimo.
(Sayad, 1998, p. 58)

Cavalcanti (2014) afirma que

(...) reduzir os imigrantes a simples for¢a de trabalho disponivel
exclusivamente a reprodugdo do capital, sem uma aposta firme
pelos direitos e pelo pleno exercicio da cidadania por parte dos
imigrantes, acarretaria graves consequéncias para a dignidade da
pessoa e com incontaveis sequelas sociais para o futuro (p.21).

Segundo Sayad (1998), o imigrante que ndo conhece os me-
canismos culturais do pais receptor, por muitas vezes, acabara acei-
tando o trabalho mais drduo. Na medida que transcorre a vida no
pais, comega a questionar as condi¢des aos quais estd envolvido e a
solicitar por melhores condi¢des de vida: trabalho, moradia, educa-
¢do, assisténcia e saude.

A projecdo de sonhos e ideais no pais acontece quando a pes-
soa toma a decisdo pela imigragdo, querendo encontrar direito a me-
lhor forma de vida. Quando ela percebe que suas expectativas nao

condizem com a realidade que encontra e ela percebe que o ‘novo’
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de fato ndo renova sua realidade como esperado, surge uma intensa
frustra¢do (Wulthorst, 2005, p. 36).

3 O Trabalho na Constitui¢cdao da Consciéncia

Os autores Furtado & Svartman (2009) pdem luz ao papel
da atividade na constituicdo da consciéncia e na identidade. Se-
gundo eles, o sistema psicoldgico precisa da atividade para a sua
constitui¢io. E através dela que o homem transforma consciente-
mente a natureza e configura-se a dimensao histérica do campo
dos significados, por meio da acdo concreta e a singularidade das
escolhas possiveis dos repertérios da cultura (p.83). Eles mencio-
nam Vigotski, quem discute que a categoria trabalho ¢ de vital
importancia para a Psicologia Socio-Historica porque ¢ a partir da
atividade consciente de transformag¢do do mundo que o ser huma-
no adquiriu o reflexo consciente da realidade e desenvolveu suas
fungdes psiquicas superiores. (Vigotski apud Furtado & Svartman,
2009, p. 73).

O mundo resultante do trabalho humano ja ndo ¢ um mundo mera-
mente natural, mas é um mundo social e historico, repleto de senti-
dos e significados construidos nos atos coletivos da produgdo. Isso
significa que é impossivel compreender a propria formagdo do ho-
mem sem observar o meio real no qual se desenvolve social e his-
toricamente por meio da atividade. (Furtado & Svartman, 2009)

Segundo os autores, a atividade garante que o processo psi-
coldgico entre o externo e o interno tenham base material. E através

da transformacgdo consciente da natureza que se constitui o traba-
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lho humano, passando a ser a agcdo concreta no mundo (Furtado &
Svartman, 2009, p. 82).

E na atividade que se configurardo a dimensdo historica do campo dos
significados, por meio da agdo concreta, e singularidade das escolhas
possiveis dos repertorios da cultura, que constitui o contorno peculiar de
cada pessoa (Furtado & Svartman, 2009, p.83).

Os autores continuam a discussdo do papel da atividade na
constitui¢do humana trazendo as reflexdes de Marx do mundo capi-
talista de produgdo. Marx(2004) afirmou que o trabalhador se torna
mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a sua produ¢do
aumenta em poder e extensdo (p.80). Essa relacdo do homem com o
produto de seu trabalho o torna também uma mercadoria, como um
objeto estranho. O autor ainda ressalta: Quanto mais o trabalhador
se desgasta trabalhando, tanto mais poderoso se torna o mundo ob-
Jjeto alheio que ele cria diante de si, tanto mais pobre se torna ele
mesmo, seu mundo interior(p. 81).

Além da relagdo do trabalhador com o produto do trabalho
como objeto estranho, Marx analisa a relacao do trabalho com ato da

producdo no interior do trabalho:

Esta é arelagdo do trabalhador com a sua propria atividade como
uma [atividade] estranha ndo pertence a ele, a atividade como
miséria, a forca como impoténcia, a procriagdo como castragdo.
A energia espiritual e fisica propria do trabalhador, a sua vida
pessoal- pois o que é vida sendo atividade- como uma atividade
voltada contra ele mesmo, independente dele, ndo pertencente a
ele (Marx, 2004, p.83)
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Ainda segundo Marx, o homem ¢ um ser genérico € por esse
fato, o trabalho pode nos situar num estranhamento com o proprio
género humano, isolados, estranhados do mundo e do outro (Furtado
& Svartman, 2009, p.88). Segundo os autores, o homem poderia re-
conhecer-se no mundo, enraizar-se e contemplar- se a si num mundo
criado por ele de acordo com as condi¢des sociais em que a atividade

do trabalho acontece.

4 O trabalho como condicionante
para uma vida mais digna ou mais indigna?

Essas reflexdes remetem a reportagem. A imigracdo, em al-
guns casos, foi originada por melhores condi¢des de vida, situagao
essa que sera conquistada pelo trabalho. Ao analisar os diversos de-
poimentos de imigrantes e a fala do entrevistado Daniel (Wrobleski,
2014), poder-se-a observar que o tema trabalho ¢ fundamental para
a constituicdo da identidade, a inser¢@o no novo mundo social e pra
conquista da “liberdade”. E através do trabalho que o individuo pode
se constituir e se afirmar no novo territdrio, adquirir bens, alugar
uma casa e enviar dinheiro para a familia (situagdes reais e muito
comuns entre 0s imigrantes).

Como Sayad (1998) afirma, ¢ importante analisar as condi¢des
da emigragdo para entender os motivos da submissao. Em muitos ca-
sos, saem de condi¢cdes muito sofridas de existéncia, miséria, perse-

guicdes, encontrando aqui, uma oportunidade de fazer uma nova vida.

Em geral, essas denuncias dizem respeito a serviddo por divida,
trabalho for¢ado, maus tratos, precarias condi¢oes de seguranga
e saude, assédio moral e sexual, espancamentos, jornadas de mais
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de 16 horas de trabalho e outras viola¢des de direitos humanos. A
época ainda ndo se haviam construido tratados de regularizagdo
migratoria ou de residéncia, nem tampouco de protegdo de vitimas
de trafico de pessoas. Os trabalhadores estrangeiros entravam de
forma irregular no pais, muitas vezes vitimas de traficos de pesso-
as, e assim permaneciam, sofrendo calados, com medo da depor-
tagdo e do retorno forcado. A partir de meados dos anos 2000 o
processo de integragdo regional tem se fortalecido principalmente
a partir da inclusdo da dimensdo social na agenda de integragdo
regional. (Ministério do Trabalho e Emprego, 2012).

O trabalho ¢ fundamental para a existéncia no novo territorio
e para a construcdo da nova identidade que se forma, porém pode
também ser um risco de submissdo as precarias condi¢des (de tra-
balho e de vida). A relagdo de servidao se forma a medida que o
empresario promete residéncia, vida digna e sustento, porém retém
documentos ou exige horas exaustivas de trabalho. O imigrante acei-
ta o trabalho porque depende do fruto dele: a moradia, a alimentagado
e o salario em si, quando este vem.

Rosa (2009) complementa essa ideia ressaltando o lugar po-

litico que o imigrante ocupa na sociedade que o recebe.

Essa condicdo de imigrante e de refugiado propicia, sem divida
—e € 0 que observamos —, toda sorte de manipulacdes e abusos. A
questdo politica se destaca, pois as pessoas que estdo em situagao
irregular, ndo documentadas, sdo levadas a agir respondendo a
urgéncia. Pressionado, desenraizado, o sujeito deixa-se emara-
nhar nas garras do instantaneo, do reagir em vez do agir. Entdo, o
perdido torna-se um obstaculo e cristaliza-se, seja numa emissao
de documentos, em empregos precarios, casamentos arranjados,
em filhos gerados para legalizagdo, estratégias que supostamente
decidiriam a posi¢ao do sujeito. No caso do refugiado, a emis-
sdo de um documento situa-o na condigdo de “protegido”, o que
nem sempre corresponde a realidade do fato, pois, na maioria das
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vezes, 0 pais o recebe, mas nio lhe oferece meios para a sobrevi-
véncia econdmica. (p.5)

Coutinho, Franken e Ramos (2008) afirmam que os imigran-
tes se constituem como partes dos grupos minoritarios, o que revela
uma situacao de maior propensao aos fatores estressantes do cotidia-
no. Tais fatores acarretam mudangas de diversas ordens na vida dos
integrantes desses grupos: psicoldgicas, fisicas, biologicas, sociais,
culturais, familiares e politicas. As consequéncias desse processo
abarcam niveis da saude fisica e psiquica, indo do estresse psicold-
gico ao estresse social. Em fun¢do dessas consequéncias, forma-se
uma trama que expde os grupos imigrantes a vulnerabilidade, poden-
do acontecer uma dificil adaptacdo cultural.

Silva (1998), ao analisar o caso dos bolivianos indocumen-
tados trabalhando em oficinas de costuras discute que uma das al-
ternativas encontradas para conseguirem se aceitar como imigrantes
constituidores de uma nova nacionalidade (a brasileira) e eliminar
os diversos estigmas que sofrem por serem diferentes € ressignificar

o trabalho,

(...) que a primeira vista é qualificada pela imprensa e pelo sen-
so comum de ‘trabalho escravo’, em razdo das condi¢oes que se
da, - dando-lhes uma conotagdo positiva, pois é atraves dele que
se ganha o pdo de forma honrada e, ao mesmo tempo, possibilita
vislumbrar um futuro melhor para as suas familias(...) cumpriria
a fungdo de um salvo-conduto de que o imigrante ndo é um vaga-
bundo, mas um trabalhador, mesmo sem o RNE (Registro Nacio-
nal de Estrangeiros) e a carteira de trabalho. (Silva, 1998, p.29)

Nesse caso, mesmo se submetendo a essa situacdo de tra-

balho degradante, aceitam-no como um elemento constituidor da
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identidade e como um recurso para serem aceitos no pais em que
residem. Sendo trabalhador, podem ser dignos de aceitacdo daqueles

que os recebem.

5 Consideragoes Finais

Apesar do fendmeno migratorio ser heterogéneo, multifaceta-
do e marcado por dindmicas que mudam constantemente, ¢ fundamen-
tal que as politicas publicas relacionadas a tematica da imigracado in-
corporem a dimensdo dos direitos humanos. (Cavalcanti, 2014). Silva
(1998, p. 29) ainda afirma que o respeito a diferenca e ao direito de
migrar sdo condi¢oes imprescindiveis para a construgdo de socieda-
des democraticas, onde o direito a ter direitos deixe de ser uma rein-
vindicagdo para tornar-se uma decorréncia da participagdo de todos.

O direito ao trabalho digno, onde serad possivel ganhar di-
nheiro para poder configurar os aspectos da nova vida sdo funda-
mentais para se constituir no novo territorio e poder sustentar a si e a
familia (a que veio ou a que ficou no pais de origem- tanto um como
o outro muito comuns entre os imigrantes).

Para Sawaia (2010), a Psicologia ¢ chamada a participar das
politicas publicas de superagdo da desigualdade social, ndo s6 na
area da saude, mas também na da assisténcia social, pois refor¢a o
fato de que por tras da desigualdade, existe um desejo inerente de ser
feliz e recomegar. E necessario um olhar ndo s6 para a legislagdo e
para o acolhimento desse imigrante, mas também na insercao deste
no mercado de trabalho.

Faz- se urgente a orientacdo dos imigrantes no que tange a

legislacdo brasileira e a garantia de condi¢des para que a escolha do
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trabalho seja consciente e capaz de assegurar uma vida digna. Cabe
lembrar da importancia da puni¢ao dos responsaveis pela exploragao

do trabalhador como uma forma de combate ao trabalho escravo.
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bliografica sobre a influéncia da divisao sexual do trabalho no acome-
timento de LER/DORT nas trabalhadoras. Para isso, discorre acerca
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das teorias principais sobre a divisdo sexual do trabalho, mormente
as teorias da divisdo sexual do trabalho entre trabalho produtivo e
trabalho reprodutivo como dominagdo e analisa suas consequéncias
na saude da trabalhadora, mormente nos casos de LER/DORT, em
que os indices de mulheres afetadas sdo maiores que o de homens.

Palavras-chave: Adoecimento. Divisao sexual do trabalho. Doenga.
Saude. Trabalho.

SEXUAL DIVISION OF LABOUR AND IMPACTS ON THE HEALTH OF WORKERS
ILLNESS BY RSI/WMSD

Abstract: This article aims to study the literature review on the influ-
ence of the sexual division of labour involvement in RSI / WMSD
in women workers. For this, talks about the major theories about the
sexual division of labour, especially the theories of sexual division
of labour between productive and reproductive work as domination
and analyses its consequences on the health of the women work-
ers, especially in cases of RSI/WMSD, where the indices of affected
women are greater than men.

Keywords: Disease. Sexual division of labour . Dealth. Illness. Work.

Introdugao

Nesse artigo, ¢ efetuada uma revisao literaria acerca dos efei-
tos da divisdo sexual do trabalho e seus impactos na satde da tra-
balhadora, mormente nos casos de acometimento de LER/DORT?.
Dessa forma, a divisdo sexual do trabalho é analisada como motivo
que fundamenta e perpetua tais desigualdades econdmicas, sociais,

laborais e sanitarias.

3 Sigla para lesdes por esforgos repetitivos/ distiirbios osteomusculares relaciona-
dos ao trabalho.
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A pergunta dessa pesquisa, que da origem a esse artigo, estd vol-
tada para determinar se o sexo do (a) trabalhador (a) influencia no maior
indice de acometimento de LER/DORT. A hipétese € de que o numero
de mulheres acometidas de LER/DORT ¢ maior que o dos homens e que
isso ¢ consequéncia direta da discriminagao horizontal e vertical efetu-
ada contra as mulheres, com a perpetuagao da discriminac¢do de género
no ambito do direito sanitario do trabalho. O objetivo € a determinacdo
da medida em que a discrimina¢do em razao de género impacta na sau-
de das trabalhadoras com o acometimento de doenga do trabalho LER/
DORT. O método utilizado ¢ a pesquisa bibliografica e anélise de dados

estatisticos, quando esses estiverem desdobrados em género.

1 A desigualdade em razao de género, a divisao sexual do
trabalho e seus impactos na saude da trabalhodora

A possibilidade de se engajar em uma atividade produtiva ¢é
uma fonte basica de empoderamento para as pessoas. Historicamente,
os homens tém uma participa¢do maior no mercado de trabalho que as
mulheres, por causa de disparidades de educacdo e treinamento pro-
fissional, divisdo sexual do trabalho rigida, discrimina¢@o no local de
trabalho, com pagamento de salarios mais baixos para as mulheres e
atribui¢ao as mulheres dos encargos com a familia e a casa.

Conforme o Relatorio das Nagdes Unidas dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio de 2005, o acesso das mulheres ao
emprego ¢ mais baixo que o dos homens na maioria dos paises em
desenvolvimento: as mulheres t€m menos chances de conseguir um
emprego remunerado e regular e trabalham, mais frequentemente, na

economia informal. Essas desvantagens causam um impacto negati-
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vo no processo de desenvolvimento e na possibilidade de equalizar a
desigualdade em razdo de género em todo setor da vida.

O trabalho ¢ alocado de forma diferente entre as ocupagdes
em todas as sociedades. Assim como em outras areas, o mercado de
trabalho tem uma segregacao de género muito forte, mesmo levando
em conta as diferencas entre as regides e culturas. A divisdo sexual
do trabalho refere-se ao modo como o trabalho ¢ dividido entre mu-
lheres e homens e esté relacionado com seus papéis sexuais.

O estudo da situagdo da mulher e da questdo de género no
mercado de trabalho iniciou-se no final da década de sessenta, nos
Estados Unidos e Europa e a partir de 1975, nos paises da Améri-
ca Latina, com a institui¢do, pela ONU, da Década da Mulher, no
Meéxico, ja que a sociologia do trabalho costumava estar centrada
na figura do trabalhador do sexo masculino da grande empresa in-
dustrial, figura considerada como universal (HIRATA, SEGNINI,
2007, p. 9-10).

Embora alguns trabalhos tenham analisado o enfoque da mu-
lher no trabalho, apenas em 1971, surge artigo efetivamente pionei-
ro nessa area, de Nicole-Claude Mathieu, Notas para uma defini¢do
sociologica das categorias de sexo. No Brasil, em 1978, ¢ publicado
o livro de Eva Alterman Blay intitulado O trabalho domesticado: a
mulher na industria paulista.*

Apenas durante os anos setenta e oitenta, as pesquisas socio-
logicas vao se orientar na dire¢ao de uma “transformacao do estudo
das mulheres em estudo ‘dos sexos’ e, simultaneamente, a interpene-

tracdo dos dominios antes separados da sociologia do trabalho e da

* Nesse sentido, v. Blay (1978).
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sociologia da familia”, sendo que tais estudos s6 passaram a analisar
o trabalho feminino como um todo quando passaram a analisar a
articulagdo entre o espaco produtivo e a familia, espago reprodutivo,
Jj& que a vivéncia do trabalho das mulheres sempre implica a com-
binag¢do desses dois espagos, seja por seu entrosamento, seja pela
superposigdo desses’.

Ha duas teorias principais sobre a divisdo sexual do traba-
lho nos estudos socioldgicos atualmente (HIRATA, 2009, p. 81-
82). Uma das teorias fundamenta-se na existéncia de uma com-
plementaridade entre os papeis atribuidos aos homens e os papeis
atribuidos as mulheres. Essa teoria parte do principio da existéncia
de uma natureza feminina e uma natureza masculina e que a divi-
sao sexual do trabalho foi efetuada de forma natural, interacional e
sem antagonismos.

J4, segundo a teoria da dominagdo, as desigualdades entre ho-
mens e mulheres sdo fundamentadas, basicamente, na divisdo sexual
do trabalho, entre trabalho produtivo e trabalho reprodutivo. Essa for-
ma da divis@o sexual tem dois principios organizadores: o principio
da separag@o e o principio hierarquico. O principio da separagdo diz
respeito a existéncia de trabalhos considerados femininos, na esfera
reprodutiva, e trabalhos considerados masculinos, na esfera produti-
va. O principio hierarquico define o trabalho considerado tipicamente
masculino como de maior valor que o trabalho considerado tipicamen-

te feminino®. Ndo ha uma escolha livre de papéis, sendo que a deter-

’ Nesse sentido, v. Hirata e Kergoat (2009), e Bruschini e Lombardi (2007, p. 49).

¢Kergoat (2000, p.35-36). Entende-se por trabalho reprodutivo todas as atividades
necessarias para a manutengo e sobrevivéncia humana, tais como cuidado e edu-
cacdo de criangas, preparagdo de comida, limpeza de roupas, etc.

121



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

minagdo das fungdes de cada género ¢ efetuada antagonicamente, por
meio da domina¢ao dos homens sobre as mulheres.

Dessa forma, a divisdo sexual do trabalho tem as seguintes
caracteristicas: a relagdo entre os grupos de homens e de mulheres ¢
antagonica, as diferencas constatadas entre as praticas dos homens
e as praticas das mulheres sdo construgdes sociais e ndo tém funda-
mento em causas bioldgicas, essa constru¢do social tem uma base
material e ideologica.

Tais relagdes fundam-se, dessa forma, em relagdes de poder
e dominagdo de um sexo sobre o outro (KERGOAT, 2000, p. 40).
Em outras palavras, “a divisdo sexual do trabalho como relagdo en-
tre dois géneros traz embutida a hierarquia social entre esses dois
géneros. Assim, a divisdo sexual do trabalho ndo cria a subordinagao
e a desigualdade das mulheres no mercado de trabalho, mas recria
uma subordinagdo que existe também nas outras esferas do social”
(SOUZA-LOBO, 2011, p. 67). Conforme Souza-Lobo, essa divisao
“produz e reproduz a assimetria entre praticas femininas e masculi-
nas, constrdi e reconstrdi mecanismos de sujei¢do e disciplinamento
das mulheres, produz e reproduz a subordinacdo de género domina-
¢do” (SOUZA-LOBO, 2011, p. 174).

A divisdo sexual do trabalho ndo ¢ produto de dados biolo-
gicos, mas sim de construgdes sociais especificas chamadas de re-
lagdes sociais de sexo’, quer dizer, a divisdo sexual do trabalho ¢

modulada histdrica e socialmente, variando no espago e no tempo,

"Kergoat (2000, p. 35-41). No original, rapports sociaux de sexe, observando-se
que a expressdo ¢ utilizada para fazer contraponto a expressdo relations sociaux de
sexe, ja que a primeira denota uma relagdo de antagonismo, ao passo que a segun-
da aponta para uma relagdo de consensualidade entre os grupos ¢ os individuos.
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ndo podendo se olvidar que o determinismo biologico, desde o sé-
culo XIX, vem sendo utilizado para fundamentar a persisténcia de
discriminag¢des nao apenas de sexo, mas também de cor, etnia e até
de religido.

A divisao sexual do trabalho ¢ fruto da dominagdo das mulhe-
res efetuada pelo patriarcalismo por meio de construgdes historicas,
sociais e ideologicas. Conforme Santos (2005, p. 271-272), o espago
doméstico continua a ser um espago privilegiado de reproducao so-
cial, sendo que a forma de poder que predomina ¢ o patriarcado. As
relagdes sociais familiares sdo dominadas por essa forma de poder,
que estd na origem da discriminagdo sexual da qual sdo vitimas as
mulheres, desbordando outros espagos-tempo além do doméstico.

Utilizando-se da divisdo classica de Weber das formas de do-
minag¢do entre dominacao tradicional, dominagdo legal e dominagao
carismatica, pode-se inserir a dominagao das mulheres pelos homens
na dominacao tradicional, que surge dos costumes e da tradi¢ao pre-
cipuamente. Poder, segundo Weber (2000, p.33), significa toda pro-
babilidade de impor a propria vontade em uma relagao social e do-
minacao como a probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem
de determinado contetdo, entre determinadas pessoas indicaveis.
Ocorre que tal concepcao de Weber sobre a dominacao ndo explica a
orienta¢do da relag@o de violéncia, ou seja, quem exerce tal violéncia
e contra quem ela ¢ exercida (OFFE, 1984, p. 10).

Em toda relagdo de dominagao, hé dois polos desiguais e, no
caso das mulheres, essas diferengas, ainda que sejam majoritariamente
construtos historicos, sdo engendradas de maneira a tomar formas “na-
turalizadas”, ou seja, a forma de uma biologizagdo e naturalizacao das
diferencas entre os homens (APFELBAUM, 2000, p.47).
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Essa biologizacdo ¢ tdo forte que, mesmo autores que afir-
mam que a diferenga entre os sexos ¢ cultural, por vezes, enten-
dem que ndo ¢ possivel acabar com as diferengas entre 0s sexos.
Um exemplo disso ¢ Bourdieu. O autor francés estudou a sociedade
cabila a fundo para mostrar como a polarizagao dos sexos era cons-
truida socialmente, sem relagdo com dados biologicos. Apesar de
ser um dado cultural, o autor afirma que a dominagdo de sexo ja esta
tao incutida na sociedade, fazendo parte de seu habitus, que a mera
consciéncia das mulheres dessa dominagdo ndo ¢ suficiente para ces-
sar a “violéncia simbolica™ engendrada por tal dominacdo e que,
mesmo a atuagdo de movimentos sociais como grupos de defesa das
mulheres ou os sindicatos pouco ou nada podem fazer para mudar
tal situagdo’.

A divisao sexual do trabalho estrutura as relagdes de género
na sociedade e estabelece uma divisdo naturalizada das areas repro-
dutivas atribuidas as mulheres e das areas produtivas atribuidas aos
homens. Dessa forma, além de atribuir as mulheres a responsabili-
dade sobre a reproducdo, estabelecendo sua inclusdo na produgdo
apenas secundariamente, a divisdo sexual do trabalho rotula o traba-
lho reprodutivo como um nao trabalho, ndo lhe atribuindo valor e o
marginalizando como objeto de estudo da economia (CELIBERTI,
MESA, 2010, p. 19).

Toma-se, aqui, a defini¢do de trabalho reprodutivo como to-

das as responsabilidades com o cuidado e criagdo de criancas € com

8 Expressdo utilizada pelo autor em seu livro La domination masculine para ex-
pressar a ideia de que a submissdo das mulheres a dominagdo dos homens ¢ feita
mediante um processo de habitus, gerando o consentimento dessas mulheres.

Nesse sentido, v. Bourdieu (2001).
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as tarefas domésticas necessarias para a manutengao e reproducao da
forca de trabalho, incluindo-se ndo apenas a reproducdo biologica,
como também o cuidado e manuteng¢do da forca de trabalho e da fu-
tura forga de trabalho (criancgas). Por outro lado, o trabalho produtivo
¢ todo trabalho feito por homem ou mulher em troca de pagamento
em dinheiro ou algo similar, incluindo-se o trabalho no mercado de
producdo ou trabalho para subsisténcia.

Souza-Lobo (2011, p. 152) considera que “a divisao sexual do
trabalho ndo so separa e articula produg@o e reproducdo, mas estrutura
as relagdes no trabalho reprodutivo”, permitindo recolocar a questao
da relacdo entre a dindmica das relagdes capitalistas de trabalho e as
relagdes sociais. Isso possibilita a andlise do trabalho industrial femi-
nino com um questionamento das generalidades e fazendo emergir as
relagdes invisiveis que estruturam o trabalho doméstico ou a propria
divisao sexual do trabalho e das tarefas nas varias relagdes sociais”.

Conforme a autora, as pesquisas sobre a divisdo sexual do
trabalho mostram que as modalidades de subordina¢ao das mulheres
nas suas experiéncias de trabalho sdo multiplas e o ponto comum ¢
justamente a persisténcia da subordinagdo. As praticas sociais, fa-
miliares, culturais e de trabalho das mulheres sdo simultaneamente
aproveitadas nas relagdes de trabalho propriamente capitalistas ou
ndo, formais ou informais, mas, a0 mesmo tempo, sdo praticas cons-
tantemente reformuladas como estratégias de sobrevivéncia e estra-
tégias de resisténcia & dominagdo e a subordinagao.

Ratifica-se a assertiva de Souza-Lobo (2011, p. 173) de que
“para manter as desigualdades de salario e um comportamento docil
entre as operarias, ¢ necessario utilizar formas de controle e de disci-

plina que articulem a subordinagdo operaria ao capital com a subor-
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dinacdo sexista da mulher. Isso permite concluir que a producao se
estrutura sobre a base de uma divisdo sexual e social do trabalho que
atinge os salarios, as promogdes, a qualificagdo, a escala de funcdes
e as formas de controle da mio de obra. Porém, a discussdo sobre
as origens dessa discriminacdo deve incluir a andlise da esfera da
reproducdo (as estruturas familiares) e as formas de discriminagao
social (em nivel ideoldgico)”.

O capital ndo cria subordina¢do das mulheres, porém integra
e reforga as raizes da divisdo sexual do trabalho. Segundo Santos, o
capitalismo ndo inventou o patriarcado e tem em relagdo a ele uma
trajetoria ambivalente, uma vez que, se, por um lado, aproveitou-
-se do patriarcado para se apropriar do trabalho ndo pago das mu-
lheres, levando este a participar nos custos da reproducao da forca
de trabalho que deviam, noutras circunstancias, ser integralmente
cobertos pelo salério, por outro lado, libertou parcialmente a mulher
de submissdes ancestrais, mesmo se s6 para submeté-la a submissao
moderna do trabalho assalariado. No entanto, ¢ altamente improva-
vel que o maximo de consciéncia possivel do capitalismo possa vir
a integrar o fim da discriminacdo sexual, pois a divisdo sexual do
trabalho no espago-tempo doméstico tende a ser homogénea e re-
lativamente estavel em formagdes sociais com diferentes divisdes

sexuais do trabalho em outros espagos-tempo'.

1.1 Efeitos da divisao sexual do trabalho: discriminagao
vertical e discriminacdo horizontal

10Souza-Lobo (2011, p. 37). No mesmo sentido, Santos (2005, p. 272, 301).

132



DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E IMPACTOS NA SAUDE DAS TRABALHADORAS:
ADOECIMENTO POR LER/DORT

O problema da conciliagdo entre a vida familiar e a vida pro-
fissional sempre foi determinante no estabelecimento da igualdade
efetiva entre homens e mulheres, uma vez que as diferengas de gé-
nero sdo o reflexo da diferenciacdo dos papéis no seio da familia
(IZQUIERDO, 2007, p. 69).

Um dos efeitos perniciosos da divisao sexual do trabalho
mais conhecidos ¢ a discriminagdo vertical, também chamada de
“teto de cristal” ou glass ceiling. Trata-se da existéncia de uma quan-
tidade menor de mulheres em cargo de maior remuneragdo e tomada
de decisdes, quando comparada ao numero de homens ocupantes de
tais cargos.

As dificuldades que as mulheres encontram para ascender
na carreira, singularmente nas socialmente consideradas ‘carreiras
femininas’, sdo a expressdo maior das relagdes de poder entre os
géneros, ja que, para serem reconhecidas na profissdo, as mulhe-
res, normalmente, devem estar mais qualificadas que os homens que
ocupam a mesma profissdo. Assim, observa-se que a func¢ao de cozi-
nheira ¢ tipicamente feminina, mas os chefs de cozinha sdo, em sua
maioria, homens. O mesmo ocorre com a atividade de costura, cujo
coletivo ¢ formado precipuamente por mulheres, mas os estilistas
com uma carreira mais consolidada s3o, em grande parte, homens.
Ainda que, no Brasil, as mulheres tenham uma quantidade de anos
de estudos maior que a dos homens, essa maior escolaridade nao se
traduziu em uma maior capacidade de conseguir um emprego remu-
nerado, ndo sendo suficiente para romper com a dificuldade de aces-
so aos empregos e promogdes para as mulheres. Ao contrario, o que
se observa ¢ que a desigualdade salarial entre homens e mulheres

aumenta conforme aumenta o namero de estudos.
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Conforme dados do DIEESE, MTE/FAT e PED, em 2010, a
distribui¢ao da populacdo economicamente ativa, por sexo, segundo ni-
vel de instrugdo ¢ a seguinte: 26,4% de mulheres com ensino superior
em Belo Horizonte, 29,4% no Distrito Federal, 26,8% em Porto Alegre,
15,6% em Fortaleza, 19,5% em Recife, 23,6% em Salvador e 24% em
Sao Paulo, ao passo que a porcentagem de homens da PEA com ensino
superior ¢ 20,5% de homens com ensino superior em Belo Horizonte,
25,4% no Distrito Federal, 20,8% em Porto Alegre, 10,1% em Fortale-
za, 12,8% em Recife, 16,6% em Salvador ¢ 18,9% em Sao Paulo, sendo,
portanto, o numero de mulheres com ensino superior maior que o dos
homens em todas as regides metropolitanas analisadas pelo DIEESE".

Segundo o IBGE/PNAD, em 2009, 58,8% das mulheres com
16 anos ou mais eram economicamente ativas, em contraposicao a
81,5% de homens economicamente ativos com 16 anos ou mais'2,
Quando se analisa a propor¢ao de mulheres ocupantes de cargos de
dire¢do, no entanto, verifica-se que apenas 21,4% das mulheres ocu-
padas, em 2009, ocupavam cargo de chefia’>. Quanto maior for o
tamanho da empresa, menor ¢ essa propor¢do: abaixo de 50 fun-
ciondrios, 27,5% de mulheres no cargo de presidente, de 50 a 200
funcionarios, 18% de mulheres no cargo de presidente, de 201 a 700,
14,9% de mulheres no cargo de presidente, de 701 a 1500, 12,6%
de mulheres no cargo de presidente e, acima de 1500 funciondrios,

12,6% das mulheres no cargo de presidente'®.

"' Dados do DIEESE/Seade, MTE/FAT e PED.
12 Dados do IBGE/PNAD.
3 Dados do DIEESE/www.maismulheresnopoder.com.br.

“Dados do DIEESE/www.maismulheresnopoder.com.br.
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Além disso, os empregos de diretoria ocupados por mulheres
estdo concentrados em areas de servigos comunitarios e sociais, tais
como servicos clinicos e hospitalares, empresas de servigos sociais €
empresas de servigos culturais, refletindo a discriminagao horizontal
sofrida pelas mulheres (BRUSCHINI, LOMBARDI, 2007, p. 61).

Segunda a pesquisa The Grant Thornton International Bu-
siness Report a propor¢do média de mulheres ocupando cargos de
chefia, em 36 paises diferentes era de 24% em 2009%.

Segundo a quinta edicdo da pesquisa Perfil Social, Racial e
de Género das 500 Maiores Empresas do Brasil e Suas A¢oes Afir-
mativas, desenvolvida pelo IBOPE Inteligéncia em parceria com o
Instituto Ethos, a participagdo de mulheres nas 500 maiores empre-
sas do Brasil, em 2010, era de 33,1%, no quadro funcional, mas essa
presenca se afunila conforme a importancia. Assim, a presenca das
mulheres, nos cargos de supervisao, era de 26,8%, nos cargos de ge-
réncia, de 22,1% e nos cargos executivos, em 2010, era de 13,7%!°.

No tocante a discriminagdo vertical, a pesquisa aponta, ain-
da, a percepcao dos presidentes de empresas quanto a inser¢ao das
mulheres nos cargos de tomadas de decisdo, sendo que 45% desses
presidentes consideram que a propor¢ao existente de uma ou duas
mulheres em cada grupo de dez diretores esta adequada.'’

A discriminacdo vertical opera-se, normalmente, de duas ma-
neiras: 1) as mulheres, quando executam a mesma tarefa, costumam

ser classificadas em nivel salarial mais baixo definido para deter-

15 Dados disponiveis no site www.maismulheresnopoder.com.br.
!¢ Dados do IBOPE/ETHOS.
17 Dados do IBOPE/ETHOS.
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minada fungdo, por exemplo, enquanto os homens costumam ser
classificados de operarios de prensa, as funciondrias costumam ser
classificadas como auxiliares de prensa, independentemente de seu
rendimento ou produtividade e 2) pela biologiza¢dao das qualidades
profissionais e a valorizag@o das tarefas que sdo atribuidas ao sexo
masculino (SOUZA-LOBO, 2011, p. 33-34).

Diante dessas distorgdes, a OIT optou por adotar o principio
de igualdade salarial para trabalho de igual valor, como fundamento
de critério comum, em sua Convencao n. 111. O principal problema
¢ o estabelecimento de um critério para a determinagdo do valor da
ocupag¢do em si. O valor pode ser determinado sob o ponto de vista
do conteudo do trabalho, complexidade e responsabilidade. Esses
critérios podem ser combinados, levando em conta que quanto mais
complexo o trabalho mais raro o sera no mercado.

Tais critérios, no entanto, também podem gerar distor¢des,
como no caso, por exemplo, de uma empresa em que certos empregos
de secretariado sdo ocupados por mulheres e certos empregos técnicos
por homens, tais diferencas poderdo gerar distorgdes salariais que nao
sdo passiveis de solu¢do por meio de principio de igual salario para
trabalho de mesmo valor, porquanto a valoragao do trabalho depende-
ra de questdes de mercado e de peculiaridades de tal labor.

A adocao do principio de igual valor também levanta a questao
da discriminacdo indireta. Isso fica nitido quando ha uma desigualda-
de de tratamento, baseado ndo em género, mas em critérios que sao
usados em relagdo aos trabalhos tipicamente efetuados por homens e
trabalhos tipicamente efetuados por mulheres. Esses critérios para a
promocao podem ser tais que as mulheres, ou os trabalhadores em tra-

balhos com predominancia de mulheres, tenham uma tendéncia menor

136



DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E IMPACTOS NA SAUDE DAS TRABALHADORAS:
ADOECIMENTO POR LER/DORT

a serem promovidos que os homens. As habilidades relacionadas com
as ocupagdes com predominancia feminina podem ser, sistematica-
mente, desvalorizadas ou, ainda, certos beneficios ou bonus podem ser
pagos apenas nos casos de ocupacdes com predomindncia masculina.

A divisdo sexual do trabalho gera uma distribui¢ao, de forma
desigual, entre homens e mulheres nos diferentes ramos da atividade
econdmica, gerando a concentracdo de determinado sexo em deter-
minado ramo. Esse fenomeno ¢ chamado de discriminagao horizon-
tal. Santos alerta que a segmentac¢do do mercado do trabalho ocorre
por outros fatores além do sexo como, por exemplo, em decorréncia
de raga, mas a discriminagdo horizontal em razao de sexo ¢, prova-
velmente, um dos fatores mais universais dessa discriminacdo e a
globalizacdo da economia em nada tem contribuido para atenua-la,
chegando, mesmo, a facilitar essa discriminagao's.

Assim como a divisdo sexual do trabalho gera uma desvalo-
rizacdo das mulheres e a recomposicao das hierarquias de trabalho, a
discriminacao de género opera como principio organizador da socie-
dade, atribuindo maior valor aos trabalhos normalmente efetuados
pelos homens (VARIKAS, 2000, p. 58).

No Brasil, os guetos ocupacionais ndo sdo contestados e nao
h& mecanismos para incentivar que as mulheres fagam cursos técnicos,
gerando um sub-aproveitamento da escolarizagdo feminina (SOUZA-
-LOBO, 2011, p. 282-283). Dessa forma, segundo dados do IBGE de

2009, as mulheres ocupadas estdo mais concentradas nos servigos do-

18 Santos (2005, p. 304). O autor alerta, também, que “a crescente internacionaliza-
¢éo do capital contribui por uma outra via para a transferéncia, para o espago-tem-
po da produgdo, da dominagdo patriarcal organizada no espago-tempo doméstico.
Trata-se da prostitui¢ao e do chamado turismo sexual, de que ¢ principal cliente a
classe executiva internacional”.
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mésticos (17%), nas atividades de comércio e reparagdo (16,8%) e
nas atividades de educagao, saude e servigos sociais (16,7%). Nesses
setores, as taxas de ocupacao masculina sao de 0,9% nos servicos do-
mésticos, 18,5% nas atividades de comércio e reparagdo e 3,9% nas
atividades de educacao, saude e servigos sociais. Os setores de ativi-
dade econdmica em que menos se concentram as mulheres ocupadas
sdo a construgdo (0,5%), setores de transporte, armazenagem € comu-
nicacdo (1,5%) e alojamento e alimentagao (4,8%)".

Essa discriminacao decorre da definicao de tarefas ditas femi-
ninas, sob a falsa naturalizacdo de tarefas que exigem “dedos finos”,
agilidade, concentracdo e disciplina. Com esses guetos ocupacionais,
as diferencas na ascensdo de carreira sdo explicadas com argumentos
biologizados ou com argumentos de que as mulheres se relacionam
com o trabalho de forma diferente e sdo menos competitivas. Sobre tal
preconceito, estd fundamentada a opressao exercida sobre as mulheres
desde a infancia, marcando, de forma significativa, os modos de ser
dos homens e das mulheres. De acordo com Hirata, a divisao sexual
do trabalho, que ¢ marcada pela permanéncia, parece submetida a uma
for¢a que leva mais ao deslocamento das fronteiras do masculino e do

feminino do que a supressao da propria divisdo sexual™.

1.2 Consequéncias da divisao sexual
do trabalho na saude das trabalhadoras

19 Excetuaram-se os setores de “outras atividades industriais” (0,3%) e “atividades
mal definidas” (0,0%).

20 Hirata (2002, p.285). No mesmo sentido, Oliveira (1999) e Bertolin ¢ Car-
valho (2010).

138



DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E IMPACTOS NA SAUDE DAS TRABALHADORAS:
ADOECIMENTO POR LER/DORT

Os problemas de precarizagdo laboral também potencializam
os efeitos nefastos na satide das trabalhadoras. Um estudo relativo a
saude das operdrias de industrias quimicas localizadas no subtrbio
do Rio de Janeiro constatou que o emprego de mao de obra feminina
era maior nos estabelecimentos de menor porte - empresas de “fundo
de quintal”, sendo que, nessas empresas, as condi¢des de trabalho
eram precarias, persistindo, inclusive, o uso de maquinarios obsole-
tos. A informalidade das relagdes sociais de trabalho presente nesses
estabelecimentos tornava mais dificil para os(as) trabalhadores(as) a
recusa de trabalhar em situagdo de risco. As trabalhadoras atuavam
em um meio ambiente propicio a problemas alérgicos, respiratorios,
renais, ginecologicos, dermatoldgicos e de coluna, com esgotamento
fisico, nervosismo e problemas visuais. E importante salientar que
entravam em contato direto com substancias quimicas e outros ris-
cos nas atividades manuais e periféricas que realizavam em fungao
da divisdo sexual do trabalho, em particular, nos pequenos laboraté-
rios farmacéuticos?'.

Outra questdo relevante no tocante a divisao entre “trabalho
de homem” e “trabalho de mulher” na saude trabalhadora esta rela-
cionada com o emprego da forca fisica, ja que o trabalho de carregar
peso parece ser um dos poucos esfor¢os visiveis e reconheciveis no
trabalho, restando os demais trabalhos, em geral, realizados pelas
trabalhadoras, permanecem invisiveis. Assim, nos postos mais me-
canizados, que podem ser considerados leves, onde se encontram um
maior numero de mulheres, os esforgos fisicos tornam-se invisiveis,

como posturas desfavoraveis para musculos e 0ssos, sua manuten-

2'Nesse sentido, v. Brito (2000).
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¢do por longos periodos, a repeti¢do sucessiva dos mesmos movi-
mentos e, a pouca ou nenhuma possibilidade de sair do posto de
trabalho e se locomover a fim de alternar movimentos. Quando os
homens deslocam pesos, o esforco fisico e o trabalho muscular sdao
mais intensos, porém esporadicos; ao passo que nos trabalhos ditos
femininos, esses sdo moderados, mas continuos?.

Os impactos da globalizagdo e dos processos de reestrutu-
racdo no trabalho sdo diferentes entre homens e mulheres e ndo
rompem a divisdo sexual do trabalho?. A organizagao do trabalho
varia entre homens e mulheres e as mulheres acabam se sujeitan-
do a condigdes de trabalho tdo ou mais insalubres que os homens,
tornando-se ambos os sexos oprimidos nas suas possibilidades
de expressdo e aprisionados em padrdes especificos de desgaste.
O mito das diferencas biologicas ¢ utilizado como fundamento
para baixos saldrios e tarefas entediantes para as mulheres e a
exposi¢ao dos homens aos altos riscos e condi¢des assustadoras
de trabalho®.

Conforme Brito e D’Acri, a fabrica recruta as operarias mui-
to jovens, com baixa escolaridade, mas com grau de formagdo do-
méstica exigindo do trabalho feminino a destreza manual, ou seja, a
precisdo motriz, a agilidade digital e a delicadeza gestual, a mono-
tonia e a atengdo a varios sinais, que sdo exigéncias predominantes
no trabalho feminino doméstico. Na industria, a postura estatica, a

cadéncia elevada, as tarefas muito parceladas, exigindo grande resis-

22 Nesse sentido, v. Marcondes ef al. (2003).
2 Nesse sentido, v. Araujo e Oliveira (2006).

24Nesse sentido, v. Britol ¢ D’ Acri (1991).
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téncia nervosa, com durac¢do limitada do ciclo de trabalho, utiliza¢ao
de pequeno nimero de musculos e pouca amplitude de movimentos,
sdo constantemente encontradas nos postos de trabalho ocupados pe-
las mulheres®.

Em uma pesquisa sobre o trabalho de empregadas brasileiras
e italianas, a socidloga sanitarista Oliveira (1999, p. 32 e 63) cons-
tatou que, nos paises analisados, as mulheres ficavam concentradas
nos empregos que exigiam maior destreza manual, considerados
como guetos femininos de trabalho, que, por sua vez, eram os menos

qualificados e com menor remuneragao.

1.3 Relac¢des entre divisao sexual do
trabalho e os casos de LER/DORT nas trabalhadoras

A divisdo sexual do trabalho causa problemas de satde nas
mulheres, na medida em que o preconceito de que as mulheres sao
mais aptas para executar fungdes repetitivas, que exijam paciéncia,
docilidade e destreza causa uma maior incidéncia de doengas pro-
fissionais®®. Esse aspecto da divisdo sexual do trabalho, que acaba
sendo ocultado, impede que vérias doengas que as mulheres adqui-
rem sejam reconhecidas como uma doenca causada pelo trabalho,
criando, inclusive, o preconceito de que as mulheres tenham uma
tendéncia genética maior que os homens para desenvolver sintomas

de LER/DORT ou depressao, por exemplo?’.

2 Nesse sentido, v. Britol e D’ Acri (1991).

26 Segundo Oliveira (1999, p.50): “Esse conceito de naturalizagdo da qualidade
vocacional das mulheres para tais tarefas oculta a divisao sexual do trabalho”.

27 Nio ha, contudo, dados mais exatos sobre a incidéncia de tais doenga laborais
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O caso da lesdo por esforgos repetitivos (LER/DORT) ¢ em-
blematico. As doengas LER/DORT tém, hoje, um carater epidémico,
de terapia dificil, gerando uma incapacidade para a vida que nao se
resume apenas ao ambiente de trabalho®.

A incidéncia dessa doenga ¢ maior nas mulheres e, no Bra-
sil, ocorre em diversos setores. Em 1995, no setor bancario, 85%
dos trabalhadores acometidos por LER/DORT eram mulheres
(SEGNINI, 2007, p. 129). Em Natal, os casos de LER/DORT noti-
ficados foram de 62,5% de mulheres e 37% de homens, em 2007,
de 67% de mulheres e 33% de homens, em 2008, de 78% de mu-
lheres € 22% de homens, em 2009, e de 76% de mulheres e 24% de
homens, em 2010?°. Em Belo Horizonte, em 1998, de um total de
815 casos, 80% dos casos de LER/DORT atendidos pelo NUSAT,
eram de mulheres?®.

Embora a subnotificagdo de trabalhadora acometidas de
LER/DORT, provavelmente, seja muito grande, j& que as pesquisas
estatisticas de ambito nacional ndo costumem desdobrar a analise
dos casos de acidentes de trabalho (tipicos ou doengas laborais)
por sexo, como, por exemplo, as estatisticas efetuadas pela propria
Previdéncia Social®!, essa diferenca numérica entre os sexos ¢ tao

grande que muitos consideram tal doenga como uma doenga tipi-

em ambito geral no Brasil, por falta de dados desdobrados em sexo, ja que, por
exemplo, as tabelas do Anudrio Estatisticos de Acidentes de Trabalho ndo trazem
dados desdobrados em sexo do acidentado (INSS 2013).

% Nesse sentido, v. Leite, Silva ¢ Merighi (2007).

» Governo do Estado do Rio Grande do Norte (2011).
30 Nesse sentido, v. Salim (2003).

SLINSS (2013).
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ca das mulheres, gerando preconceitos como “sdo mais fracas” ou
“mais nervosas”.

O que ocorre, todavia, € que, diante do preconceito hd muito
difundido de que as mulheres estdo mais aptas a efetuar tarefas re-
petitivas, que requeiram destreza, habilidade, paciéncia e docilidade,
ha uma contratacdo muito maior de mulheres em setores de trabalho
que tenham tarefas simples e repetitivas, criando um maior risco de
incidéncia de LER/DORT para elas, por exemplo, dentre outras pa-
tologias do trabalho?.

Em pesquisa desenvolvida junto ao Sindicato Estadual dos Pro-
fissionais de Educag@o (SEPE-RJ), com mais de 10.000 merendeiras e
serventes espalhadas em mais de 3.000 escolas publicas existentes no
Rio de Janeiro, constatou-se a degradacdo de suas condi¢des de traba-
lho e de vida como consequéncia da redug¢do do nimero de merendeiras
e serventes em cada escola, gerando queixas relacionadas a lesdes por
esforgos repetitivos, doengas do coracdo e problemas de satide mental,
com um aumento de 50% de readaptacdes por motivos de saude®.

Leite, Silva e Merighi (2007) consideram que a maior inci-
déncia de LER/DORT nas trabalhadoras de enfermagem ocorre por
causa, dentre outros fatores, das diferentes formas de trabalho a que
as trabalhadoras de enfermagem sdo submetidas, em comparagdo aos
trabalhadores do mesmo setor. Essas trabalhadoras submetem-se cons-

tantemente a condi¢des de trabalho inadequadas, no que concerne ao

32 No mesmo sentido, ver o estudo de Hirata (2002), sobre os efeitos da divisdo
sexual do trabalho na saude das trabalhadoras no Brasil e Franga, assim como o
estudo de Bertolin e Carvalho (2010) sobre segregacdo ocupacional e Aratjo e
Oliveira (2006).

33 Nesse sentido, v. Brito (2000).
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sistema osteomuscular, atribuidas principalmente a fatores ergondmi-
cos e posturais inadequados, com movimentos e posturas de risco que
caracterizam a carga fisiologica, pressdo no trabalho, baixa autonomia
e competitividade, diante da realizagdo de procedimentos relativos a
assisténcia de enfermagem, como na higiene dos pacientes, na arru-
magao de leitos, realizacdo de curativos, transporte e manipulagdo de
pacientes, entre outras, assim como procedimentos relativos a geréncia,
como o preenchimento de impressos, anota¢des em prontudrio, reali-
zagao de escalas e graficos de movimento de pacientes ou de cirurgia®.

Salim (2003) considera que as LER/DORT sao o proprio re-
flexo da impossibilidade de controle dos trabalhadores sobre a pro-
pria saude e, por isso, a expressdo de sua desigualdade segundo o
género revela seu lado trdgico quanto a maior exposi¢do e explora-
¢do da mulher como forca de trabalho — consequéncia do processo
historico de segregagdo ocupacional que, no geral, vem imputando
a mulher um conjunto diferenciado de tarefas especificas, ou seja,
mais repetitivas e monotonas, sendo, portanto, essencial, situar tais
doencgas no campo das relagdes de género, que foram redefinidas, por
sua vez, pelas novas formas de organizacdo do trabalho, nas quais,
as condi¢des de precarizacdo tém-se revelado particularmente mais

deletérias a saude das mulheres.

Resultados e conclusoes

A divisao sexual do trabalho estrutura as relagdes de género

na sociedade e estabelece uma divisdo naturalizada das areas repro-

3 Nesse sentido, v. Leite, Silva e Merighi (2007).
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dutivas atribuidas as mulheres e das areas produtivas atribuidas aos
homens. Dessa forma, além de atribuir as mulheres a responsabili-
dade sobre a reproducdo, estabelecendo sua inclusdo na produgao
apenas secundariamente, a divisdo sexual do trabalho rotula o traba-
lho reprodutivo como um nao trabalho, ndo lhe atribuindo valor e o
marginalizando como objeto de estudo da economia.

A divisdo sexual do trabalho, que ¢ marcada pela permanén-
cia, parece submetida a uma for¢a que leva mais ao deslocamento
das fronteiras do masculino e do feminino do que a supressao da pro-
pria divisdo sexual”, mediante a utilizagdo das mulheres em postos
ainda taylorizados, repetitivos e desqualificados.

Esse tipo de trabalho gera riscos invisiveis a saude das tra-
balhadoras que, normalmente, sdo subnotificados. No caso de LER/
DORT, o nimero de mulheres acometidas de LER/DORT ¢ maior que
o dos homens. Outros dados devem ser levados em conta também,
tais como escolaridade, rendimento, ramo de atividade, ocupacdo e
tempo na fung@o dos lesionados, mas os estudos atuais sobre o assunto
apontam para a maior incidéncia de LER/DORT nas mulheres como
consequéncia direta da discriminagdo horizontal e vertical efetuada
contra as mulheres, com a perpetuacdo da discriminagdo de género
no ambito do direito sanitario do trabalho, ja que as mulheres acabam
trabalhando em setores econdmicos especificos, em atividades especi-
ficas, em cargos de pouca autonomia, precario, efetuando movimentos

repetitivos e ergonomicamente propensos a gerar danos a saude.
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0 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO COMO UM
DIREITO FUNDAMENTAL E A RESPONSABILIDADE
CIVIL DO EMPREGADOR

Roecson Valadares Sa*
Stefany Brayane Wohlfahrt de Pinho 2
Osinéia Albina Brunelli®

Resumo: O artigo tem por objetivo analisar o reconhecimento do
direito a0 meio ambiente do trabalho como preceito fundamental.
O estudo pretende responder se os Tribunais Regionais do Traba-
lho investigados reconhecem a natureza de preceito fundamental
do direito a saude e seguranca do meio ambiente do trabalho. Para
tanto, tomaremos como parametro a aplica¢do da responsabilidade
do empregador pela seguranca e salubridade nas empresas frigori-
ficas. A atividade frigorifica, predominante na Regido Centro Oeste
do Pais, foi escolhida em razdo de ser uma atividade geradora de
grandes demandas judiciais envolvendo o meio ambiente do traba-
lho. A pesquisa se insere em uma abordagem qualitativa e o méto-
do de andlise de dados adotado € o interpretativo. A investigagao
revela que a aplicacdo da responsabilidade civil pelos Tribunais
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Regionais do Trabalho pesquisados, vem se amoldando a visdo
constitucional e as decisdes tém tomado um carater social de dis-
seminacdo de consciéncia humanitdria. Os julgados investigados
apresentaram notavel guinada rumo a efetiva constitucionalidade
material das decisdes entre os anos de 2016 € 2017. Deste modo,
a responsabilidade civil vem atendendo a contento, as suas fungdes
de prevengdo e precaucdo.

Palavras-Chave: Responsabilidade Civil. Meio Ambiente do Traba-
lho. Direito Fundamental.

THE ENVIRONMENT OF WORK AS A FUNDAMENTAL
LAW AND THE CIVIL LIABILITY OF THE EMPLOYER

Abstract:The article aims to analyze the recognition of the right
to the environment of work as a fundamental precept. The study
intends to respond if the Regional Labor Courts investigated rec-
ognize the nature of fundamental precept of the right to health and
safety of the work environment. To do so, we will take as a param-
eter the application of the responsibility of the employer for safety
and health in cold storage companies. The refrigeration activity,
predominant in the Midwest Region of the Country, was chosen
because it is an activity that generates great legal demands involv-
ing the work environment. The research is embedded in a qualita-
tive approach and the method of data analysis adopted is the inter-
pretive one. The investigation reveals that the application of civil
responsibility by the Regional Labor Courts surveyed, has been
conforming to the constitutional view and the decisions have taken
a social character of dissemination of humanitarian conscience.
The judgments investigated showed a marked turn towards the ef-
fective constitutionality of the decisions between the years 2016
and 2017. In this way, civil liability has been satisfied, its preven-
tive and precautionary functions.

Key words: Civil responsability. Work Environment. Fundamental right.
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Introdugao

O desenvolvimento do instituto da responsabilidade civil
acompanha o desenvolvimento do estado de direito ao longo da his-
toria. A responsabilidade civil na modalidade subjetiva, dependente
da comprovagao de culpa, que perdurou até a era industrial. A indus-
trializacdo e a modernizagdo dos meios de producio e transporte
forcaram o desenvolvimento da teoria do risco. O risco como ele-
mento intrinseco da sociedade industrial tornou-se o fundamento da
responsabilidade civil objetiva, que prescinde da culpa e decorre da
propria atividade do agente.

A modalidade de responsabilidade civil objetiva serviu ao
modelo social de produgao industrial da modernidade, enquanto ain-
da ndo atingido o estagio de alto desenvolvimento tecnologico. Na
pos-modernidade, a responsabilidade civil objetiva tornou-se insufi-
ciente para abarcar a totalidade dos riscos que tomaram um carater
complexo, abstrato e globalizado. Neste contexto, o reconhecimento
do carater fundamental do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ essencial para a efetividade da tutela ambiental.

Neste diapasdo, este trabalho tem por objetivo analisar o re-
conhecimento do direito ao meio ambiente do trabalho como precei-
to fundamental pelos Tribunais Regionais do Trabalho. Para tanto,
tomaremos como parametro a aplicacdo da responsabilidade do em-
pregador pela seguranga e salubridade nas empresas frigorificas. A
atividade frigorifica, predominante na Regido Centro Oeste do Pais,
foi escolhida em razdo de ser uma atividade geradora de grandes de-
mandas judiciais envolvendo o meio ambiente do trabalho.

Foram selecionados para analise, julgados dos trés Estados

da Federagdo com maior incidéncia desse tipo de atividade, segundo
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dados do IBGE* do ano de 2016, a saber, os Estados de Mato Gros-
so, Mato Grosso do Sul e Pard. A investigagdo se insere em uma
perspectiva qualitativa e o método de anailise de dados adotado
¢ o interpretativo, subsidiado teoricamente em Sanchez (2009),
Milaré (2013), Carvalho (2008), Beijamim (1998), Antunes (2011)
e Delgado (2013). Serdo analisados julgados nos quais o centro da
lide ¢ a seguranca e a salubridade do meio ambiente do trabalho no
ambiente dos frigorificos.

Primeiramente serd abordado o desenvolvimento historico
do instituto da responsabilidade civil e suas teorias sustentadoras,
para posteriormente descrever o direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado como um direito fundamental. O ambiente do tra-
balho seguro, salubre e saudavel, como a condi¢do fundamental da
continuidade da vida ¢ a discussdo que se trava em segundo plano.

Por conseguinte serdo analisados os julgados dos Tribunais
Regionais do Trabalho em que a questdo da seguranga e salubridade
do meio ambiente do trabalho foi abordada em relagdo a empresas
frigorificas. A forma como os tribunais aplicam a responsabilidade
civil do empregador e exercem a tutela do meio ambiente do trabalho

no contexto das industrias frigorificas, é o que se pretende analisar.

1 Evolugao historica da responsabilidade civil

A responsabilidade civil se desenvolveu ao longo da historia
humana na medida e na propor¢do em que se desenvolveu a propria

historia do direito. As primeiras manifestagdes da responsabilizagao

* ftp://ftp.ibge.gov.br/Producao_Pecuaria/Fasciculo Indicadores IBGE/abate-lei-
te-couro ovos_201604caderno.pdf. Acesso em: 21 maio 2017, as 13h34min.
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civil se deram no direito romano, mas somente com a revolugdo in-
dustrial, iniciada na Inglaterra no Século XIII e alastrada mundial-
mente no Século XIX, que a responsabilidade civil desenvolveu-se
como ramo auténomo do direito.

Para alcangar o patamar de responsabilidade civil pelo meio
ambiente do trabalho, foi percorrido um drduo caminho histérico de
lutas pelos direitos dos trabalhadores. A despeito do vanguardismo
do direito do trabalho, a efetivacdo do direito ao meio ambiente do
trabalho sadio, ainda hoje, é sinonimo de desafio. Dai a importancia
da discussdo aqui tragada.

A evolugao do pensamento juridico permitiu chegar as regras
hoje vigentes que exigem, em primeiro plano, a restauracdo para,
somente em segundo plano, a indenizagdo. Esta regra ¢ diretriz do
direito ambiental que exige do agente causador do dano, primeiro a
restauragdo e, subsidiariamente, a indenizagao, quando a restauragao
ndo € possivel.

Por sua vez, o reconhecimento do direito ao meio ambiente
do trabalho como um direito fundamental, ¢ vital para a aplicagao
da responsabilidade civil com vistas sua fungdo preventiva e pre-
caucional. Antes que o trabalhador sofra o dano ¢ necessario o agir
do direito com vistas a sua efetividade e cumprimento de sua fung¢ao
social pacificadora. Como pontua Ada Pellegrini Grinover (2006, p.
25), a fung¢do do direito é ordenadora, isto é, de coordenagdo dos
interesses.

Mas até mesmo a indenizagdo, deve buscar a maior aproxi-
magao possivel da condi¢do anterior das coisas. Como afirma Veno-
sa (2003, p.477), na indenizagdo, procuramos, com ou sem contrato,

tanto quanto possivel, colocar as coisas no estado anterior, devendo
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o juiz zelar para que isto ocorra. Este modelo de responsabilidade
fundada na obrigacao de voltar as coisas ao status quo ante e, somente
na impossibilidade de fazé-lo, proceder a indenizagao, ¢ fruto da cons-
cientizacdo do ideal de justica que ¢ o fim Ultimo do direito. Como
bem advertiu Cristiano Chaves (2014, p. 45), a responsabilidade legal
necessita de uma justificativa moral ¢ a justificativa moral da respon-
sabilidade civil, in casu, ¢ a saude e seguranca do trabalhador.

A responsabilidade subjetiva, esculpida no Codigo Civil de
1916, fundada na culpa, tornou-se obsoleta ante o desenvolvimento
tecnologico e alta mecanizagdo dos meios de producao da segunda
metade do século passado A agilidade das maquinas provocou o ine-
vitavel aumento do nimero de danos.

O desenvolvimento tecnoldgico pos-segunda guerra provocou
o aumento da producdo de riscos que se tornaram muito mais fre-
quentes, rapidos e complexos. Desenvolveu-se entdo a teoria do risco,
sustentadora da responsabilidade civil objetiva, suprimindo a culpa e
fundamentando-se no risco da atividade. Mas o desenvolvimento tec-
noldgico ascendeu abruptamente nas ltimas décadas do século passa-
do o que tornou a responsabilidade civil objetiva ainda insuficiente a
resguardar todos os modos de danos da poés-modernidade.

Para Délton Winter de Carvalho (2008, p. 27), a sociedade
atual ¢ demarcada por uma sociedade pos-industrial, complexa e
produtora de riscos globais. Esta sociedade se caracteriza pela perda
da certeza em relacdo ao futuro de qualquer coisa. Chegamos hoje
ao tempo do “pds”, um modelo de sociedade de elevado desenvolvi-
mento tecnoldgico a que Beck (2010, p. 24) denominou modernida-
de reflexiva. Vivemos na sociedade de risco, afirma o autor. O risco

¢ a culpa do nosso tempo, conclui Delton Winter (2009, p. 53). Bem
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afinado com o conteudo axiolégico do Relatorio Brundtland® das
Nag¢des Unidas de 1987, intitulado, “Nosso Futuro Comum”, Beck
explica que na sociedade atual, chegamos ao fim dos “outros” e ao
império do “nosso”, nosso perigo comum e generalizado.

O desenvolvimento de pesquisas sobre o tema ¢ essencial para
0 embasamento tedrico das decisdes que versem sobre a protecao do
meio ambiente, nele incluso o do trabalho. Conhecer para proteger
deve ser o lema dos pesquisadores do direito contemporaneo. Como
disposto no paragrafo 6° da Declaragdo de Estocolmo®, através do
maior conhecimento e de agoes mais sabias, podemos conquistar uma
vida melhor para nos e para a posteridade, com um meio ambiente em
sintonia com as necessidades e esperancas humanas.

Délton Winter (2008) citando Beck afirma que o desenvolvi-
mento tecnoldgico atual resultou no surgimento de um novo modelo
social que ele chama de sociedade da modernizagdo reflexiva. Para
o Autor, esse modelo social demarca a passagem de uma racionali-
dade cientifica para uma modernidade em que o éxito do capitalismo
industrial gera uma autoconfrontagdo da sociedade industrial com
suas proprias consequéncias, com riscos globais, imprevisiveis, in-
calculaveis, invisiveis, transtemporais.

Os riscos, neste modelo de sociedade possuem um carater abs-
trato. Beck (2010, p. 60) pontua que o sonho da sociedade de classes
é: todos querem e devem compartilhar do bolo. A meta da sociedade

de risco é: todos devem ser poupados do veneno. Nas palavras de

3 Disponivel em: http://www.un-documents.net/ocf-07.htm#VIII. Acesso em: 19
set. 2014 as 15h30min.

¢ Disponivel em: www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/estocolmo.
doc. Acesso em: 20 abr. 2017 as 00h40min.
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Ulrich Beck (2010, p.28), a sociedade de risco é uma sociedade catas-
trofica. Os efeitos da sociedade de risco ndo se limitam a esfera de um
s60 homem ou homens determinados, seus efeitos sdo indeterminaveis.

Nesse contexto a responsabilidade civil deve assumir suas
fungdes sociais mais importantes que sdo a prevengao € a precaucao.
Entre as func¢des da responsabilidade civil, quais sejam, reparatdria,
compensatdria e sancionatdria, no contexto da sociedade contempora-
nea, a que deve assumir o papel principalmente é a fungdo preventiva.

A funcio reparatdria tem por escopo o reequilibrio patri-
monial entre o lesador e o lesado. Nas palavras de Cristiano Chaves
(2014, p.72), a fungdo reparatoria volta-se para o passado, o fato ja
ocorrido, seja pela forma de repara¢do pecuniaria ou pela reinte-
gragdo em forma especifica (...).

A func¢do compensatoria também visa o equilibrio, porém,
refere-se a casos ja ocorridos nos quais a reparagdo nio é possivel. E
o exemplo da tipica demanda envolvendo trabalhadores e empresas
do ramo frigorifico em que as lesdes decorrentes dos esforgos labo-
rais, sdo irreparaveis.

A funcio sancionatoéria ou punitiva tem por objetivo direto
a punig¢do e indireto a precaucdo. No entanto, na atualidade tem per-
dido parte de sua eficacia com a crescente onda de socializagao dos
custos. Os valores despendidos com indenizagdes e seguros sao ma-
tematicamente calculados pelos empresarios de modo que se com-
pensadores os lucros, o agente prefere correr o risco de indenizar que
investir em mecanismos de prevengao.

Deste modo a melhor solu¢do adotada ¢ a aplicacdo da res-
ponsabilidade civil com sua fun¢do preventiva majorando os va-

lores indenizatorios de modo a inibir a pratica ilicita e abrangendo,
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assim, os danos ainda ndo concretizados. Especialmente no ambito
do meio ambiente do trabalho, no qual se insere a seguranca e sa-
lubridade do trabalhador, a fungdo preventiva da responsabilidade

civil ¢ de suma importancia para minimizac¢ao dos riscos.

2 O meio ambiente e o dano ambiental

O meio ambiente do ponto de vista juridico, pode ser defi-
nido como o conjunto das relagdes do homem, ndo individualiza-
do, com os elementos que o rodeiam ou mundo dos demais seres
vivos. Como reconhecido no Principio Primeiro da Carta da Terra
(MMMA) aprovada pela Comissdo das Nagdes Unidas Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, ¢ preciso reconhecer que todos os
seres vivos sdo interligados e cada forma de vida tem valor indepen-
dentemente de sua utilidade para os seres humanos.

A interdependéncia dos seres vivos em suas cadeias de pro-
ducdo, reproducdo e alimentagdo ¢ base de sustentacdo da vida.
A fraternidade ¢, portanto, condicdo da coexisténcia dos seres. O
proposito da existéncia, de cada ser ¢ servir de base de sustentag@o
a coexisténcia dos demais. O bidlogo Townsend afirma que toda

existéncia tem um proposito:

Acima de tudo e de modo diferente dos sistemas fisicos, os orga-
nismos vivos tém uma existéncia com proposito. (...). No entanto,
assim como nos sistemas biologicos, o propdsito do projeto de um
edificio ndo esta relacionado as qualidades dos tijolos e da arga-
massa e as transcende (TOWNSEND 2006, p. 23).

7 http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-2 1/carta-da-
-terra, Acesso em: 21 maio 2017, as 09h35min.
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O conceito legal de meio ambiente encontrado na legislagao
brasileira ¢ o constante da Lei 6.938, Artigo 3°. In verbis: o con-
junto de condigoes, leis, influéncias e interagoes de ordem fisica,
quimica e biologica que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas. Ja o conceito de dano ambiental ndo ¢ encontrado
na legislagdo. Ao citar José de Avila Aguiar Coimbra e Mauricio
Guetta, Edis Milaré (2013, p.316), define o dano ambiental como
sendo a lesdo grave e anormal (ndo insignificante) de ordem patri-
monial e/ou extrapatrimonial ao direito fundamental de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e/ou ao bem ambiental
em si considerado.

Leciona Antonio Herman V. Benjamin que a responsabilida-
de civil passou por uma reformulagdo rejuvenescedora nos ultimos
anos para adequar-se s necessidades de prote¢do do meio ambiente.
A responsabilidade civil, na seara ambiental, para além da tutela in-
dividual, tem o objetivo de salvaguardar a humanidade, o planeta e a

vida em sentido amplo, esclarece Benjamin:

Antes de mais nada, o bem juridico tutelado integra a categoria
daqueles valores fundamentais da nossa sociedade. Com a prote¢do
do meio ambiente salvaguardamos ndo so a vida nas suas varias
dimensaes (individual, coletiva e até das geragoes futuras), mas as
proprias bases da vida, o suporte planetario que viabiliza a exis-
téncia da integralidade dos seres vivos (BENJAMIM, 1998, p. 35).

No ambito do meio ambiente do trabalho a prote¢do do meio
resulta em inegavel beneficio do homem, fim méaximo de toda nor-
ma juridica. O trabalho ¢ o elemento de identificacdio do homem

com sua propria existéncia e condi¢do de sua dignidade, pois ¢ no
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trabalho que o homem se realiza enquanto ser ativo. E no meio am-
biente do trabalho que o homem passa grande parte do tempo de sua
existéncia. E no local de trabalho que o trabalhador dedica-se ao
que Hannah Arendt chamou de Vita Activa do homem. A pensadora

aponta o trabalho como um aspecto da condi¢do humana:

O trabalho ¢ a atividade correspondente ao artificialismo da exis-
téncia humana, existéncia esta ndo necessariamente contida no
eterno ciclo vital da espécie, e cuja mortalidade ndo compensada
por este ultimo. O trabalho produz um mundo <artificial> de coi-
sas, nitidamente diferente de qualquer ambiente natural. Dentro
de suas fronteiras habita cada vida individual, embora esse mundo
se destine a sobreviver e a transcender todas as vidas individu-
ais. A condi¢do humana do trabalho é a mundanidade (ARENDT,
2007, p. 15).

Hanna Arendt (2007, p. 15) ainda afirmou que a condi¢do
humana compreende algo mais que as condi¢oes nas quais a vida
foi dada ao homem. Nestes termos, a plenitude da condigdo humana
compreende a busca da auto realizagdo através do aperfeicoamento
das condicionantes da vida. A fil6sofa ainda acrescenta que a con-
di¢do humana do labor ¢ a propria vida. O trabalho ¢ tido como uma
expressao da condi¢do humana que transcende de seus objetivos me-
ramente fisioldgicos para tornar-se a forga motriz da existéncia digna
e condigna com a natureza humanizada da pessoa.

Encontramos nas palavras da filésofa Hannah Arendt o senti-
do publico do trabalho como fendmeno da pluralidade e ndo da indi-
vidualidade ao afirma que o labor assegura ndo so a sobrevivéncia
do individuo, mas a vida da espécie. Contudo, temos por dbvio que

a pluralidade na qual o trabalho se insere se aperfeicoa na individu-
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alidade de cada trabalhador, quando do gozo dos resultados fisicos e
espirituais de seu trabalho.

Neste contexto o professor Adilson Sanchez (2009, p. 23)
ensina que o bem ambiental tem como caracteristica constitu-
cional mais relevante ser essencial a sadia qualidade de vida,
sendo ontologicamente de uso comum do povo. Acrescenta ain-
da que todos somos possuidores deste bem, mas ninguém é seu
dono. Deste modo, o meio ambiente do trabalho, constitui um
bem duplamente importante para a dignidade da pessoa humana,
na sua individualidade e na sua pluralidade. E no meio ambiente
do trabalho que o homem desenvolve a maior parte de suas rela-
¢Oes com a coletividade, de modo que tal bem se constitui em um
direito difuso.

Por muito tempo se propagou a ideia j& superada, porém nao
de todo equivocada de que o trabalho dignifica 0o homem. Se o traba-
lho ¢ o mecanismo que da sentido a vida e considerando que a vida
sem sentido, ndo poderia ser digna, logo, o trabalho ¢ dignificante.
Como ainda observa Hannah Arendt (2007, p. 16), o trabalho e seu
produto, o artefato humano, emprestam certa permanéncia e dura-
bilidade a futilidade da vida mortal e ao carater eféemero do tempo
humano, pois o que o homem constr6i com seu trabalho ¢ o que fica
para a historia de sua vida. Celso Antdnio Pacheco Fiorillo leciona

que o meio ambiente do trabalho é:

(...) o local onde as pessoas desempenham suas atividades labo-
rais, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio estd baseado na
salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam
a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores (FIORILLO,
2005, p.22).
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A saude e seguranga do trabalhador, como condi¢des para
uma existéncia digna, estdo sujeitas as regras de prote¢do do direito
trabalho e também as regras da lei civil. O TST desde 2011 ja admite
a concomitancia da responsabilidade do empregador de natureza ci-
vil independente da responsabilidade esculpida no Art. 7°, XXVIII,
da Constituicao (AIRR - 794640-55.2007.5.11.0008 -19/04/2011).

Nos ultimos anos a sociedade como um todo tem se cons-
cientizado de que a condicdo humana no ambiente do trabalho esta
diretamente relacionada a realizagdo pessoal e consequentemente a
produtividade. O homem sadio e feliz ¢ capaz de produz mais e me-
lhor. Essa visdo tem sido alcangada pelas empresas que t€ém notado
que empregados melhores resultam em trabalho melhor e logo, em
mais produtividade.

Pesquisa recente realizada pelo Servigo da Industria®, com
500 médias e grandes empresas mostrou que 48% delas tém pratica-
do ac¢des para aumentar a seguranga no ambiente laboral e promover
a saude de trabalhadores e que essas acdes reduzem as faltas ao tra-
balho. Para 43,6% das empresas pesquisadas, esses programas au-
mentam a produtividade no chdo-de-fabrica e, 34,8% apontam que
tais agoes reduzem custos.

A qualidade ambiental ¢ um bem juridico indissociavel do
direito a vida. Essa ¢ a razdo maior do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ter sido elevado ao patamar de di-
reito fundamental no Artigo 225 da Carta Magna, como apontou

Paulo Bessa:

8 http://www.portaldaindustria.com.br/agenciacni/noticias/2016/06/investimen-
to-em-saude-e-seguranca-no-trabalho-da-retorno-as-empresas-1/ Acesso em: 13
maio 2017 as 10h50min.
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A frui¢do de um meio ambiente saudavel e ecologicamente equili-
brado foi erigida em direito fundamental pela ordem juridica cons-
titucional vigente. Este fato, sem duvida, pode se revelar um notavel
campo para a construgdo de um sistema de garantias da qualidade
de vida dos cidadaos e de desenvolvimento economico que se faca
com respeito ao Meio Ambiente (ANTUNES, 2011, p 70).

Milaré (2013, p. 120) observa que ¢ exatamente esse liame
indissociavel entre os dois conceitos que erige o direito a0 meio am-
biente ecologicamente equilibrado a direito humano fundamental e,
mais que isso, a uma das espécies dos chamados direitos personalis-
simos. Para Godinho (2013, pag. 78) o direito do trabalho corres-
ponde a dimensdo social mais significativo dos Direitos Humanos.

A aplicagdo da responsabilidade civil pelos Tribunais Regio-
nais do Trabalho pesquisados demonstra que esta visdo constitucio-
nal e consciéncia humanitaria, ¢ ainda embrionaria. Nas cortes traba-
lhistas pesquisadas, a maioria dos julgados analisados apresenta um
discurso decisério mais amoldado a visdo civilista tradicional das
fungdes reparatdria e compensatdria da responsabilidade civil que s

fungdes preventiva e precaucional.

3 Andlise jurisprudencial da responsabilidade civil do
empregador pela segurancga e salubridade do meio
ambiente do trabalho

O primeiro julgado do TRT da 23* Regido a ser analisado,
versa sobre moléstia profissional decorrente de tarefas repetitivas,

ritmo de trabalho acelerado e posturas for¢adas. Vejamos:
FRIGORIFICO. LABOR EM LINHA DE PRODUCAO. RES-
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PONSABILIDADE OBJETIVA. ATIVIDADE DE RISCO. Quan-
do a atividade desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem (paragrafo unico do ar-
tigo 927 do Codigo Civil), torna-se desnecessaria a comprovacao
da culpa, visto que, nesse caso, aplica-se a teoria do risco, sendo o
empregador responsabilizado de forma objetiva. No caso, a autora
trabalhou em linha de produgdo em empresa do ramo frigorifico,
sujeitando-se aos riscos ambientais inerentes a aludida atividade
empresarial, como execucao de tarefas repetitivas, ritmo de traba-
lho acelerado, posturas forgadas etc, dai a conclusdo de que o la-
bor apresenta risco mais acentuado para a aquisicdo/agravamento
de moléstias ocupacionais, valendo dizer que apresenta maior po-
tencial em confronto com as demais atividades profissionais para
ocasionar doengas ocupacionais. (TRT da 23.* Regido; Processo:
0004512-62.2014.5.23.0101 RO; Data de Publicagdo: 05/04/2016;
Orgao Julgador: 2* Turma-PJe; Relator: ROBERTO BENATAR).

Apesar de o caso analisado abordar questdes referentes a saude
e honra do trabalhador, bens juridicos esculpidos na Constitui¢do como
garantias fundamentais, o Tribunal ndo considerou tais preceitos em seu
julgamento. A decisdo baseou-se especificamente no Artigo 927 do Co6-
digo Civil, sem citar nenhuma disposi¢ao constitucional, especialmente
aquelas constantes do Artigo 7° da Lei Maior. O risco abordado na de-
cisdo ementada, ndo foi considerado como afronta a direito fundamen-
tal, mas tdo somente como fundamento da indenizag¢ao. No entanto, o
entendimento apresentado pelo TRT da 23* Regido no ano de 2016 vem
sendo modificado, como demonstra o proximo julgado.

O Ministério Publico do Trabalho propos agdo civil publica
em face de empresa frigorifica que tentava esquivar-se da obrigagao
de realizar exame de brucelose em seus trabalhadores. No julgamen-
to, o Tribunal referiu-se a dignidade da pessoa humana como funda-

mento maximo da sua razao de decidir. Vejamos:
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ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO.
EXISTENCIA DE RISCOS BIOLOGICOS. BRUCELOSE.O
meio ambiente do trabalho adequado e seguro € um dos mais im-
portantes direitos humanos e fundamentais dos trabalhadores, que,
juntamente com os demais direitos dessa mesma natureza, tais
quais os direitos a vida e a saude, integra o conceito mais amplo
de dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republi-
ca Federativa do Brasil (art. 1°, III, da CF/88) e valor igualmente
velado no ambito internacional. Dai porque se mostra necessa-
rio propicia-los o acesso a justica preventiva (art. 5°, XXXV, da
CF/88), isto ¢, aquela tutela efetivamente capaz de impedir a vio-
lagdo as normas de protecdo a saude e a seguranga no trabalho, em
atencdo aos principios ambientais da precaugdo e da prevencio,
também aplicaveis na seara laboral. Assim, tendo em vista a con-
duta ilicita perpetrada pela Ré consistente na alteragdo do PCMSO
2013/2014, a fim de excluir os riscos biologicos do ambiente de
trabalho e por consequéncia a exigéncia da realizagdo do exame de
brucelose no curso do contrato e no desligamento, sem demonstrar
a mudanca féatica nas condigdes de trabalho que justificassem tal
modificacdo, mostra-se impositiva a concessdao pelo Poder Judi-
ciario de tutela inibitoria, de natureza preventiva, pleiteada pelo
MPT, destinada a impedir a pratica, a repetigdo ou a continuagéo
do ilicito, ante a persisténcia dos riscos biologicos no frigorifico da
empresa a acarretar possivel contagio do trabalhador por brucelo-
se. Recurso da Ré ao qual se nega provimento no particular. (TRT
da 23.* Regido; Processo: 0000447-12.2015.5.23.0126 RO. Rela-
tor: JULIANO PEDRO GIRARDELLO. Julgado em 27/04/2017.
Publicado em: 19/05/2017).

A ementa acima demonstra que o Tribunal reconheceu o ca-
rater fundamental da prote¢do a satde e seguranca do trabalhador.
Mais que isso, nota-se que o grau de importancia atribuida a satde
e seguranga do trabalhador ¢ completamente distinto do julgado an-
teriormente analisado. Ao invés de responsabilizar a empresa sob o
prisma da Lei Civil, desta vez, o Tribunal referiu-se especificamente

as disposi¢des constitucionais relativas ao meio ambiente do traba-
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lho seguro e saudavel como preceito fundamental e ainda, a dignida-
de da pessoa humana como fundamento da Republica.

No Estado do Mato Grosso do Sul, responsavel pelo 2° maior
numero de abates bovinos do pais, o primeiro julgado do TRT da 24*
Regido a ser analisado, datado do més de novembro de 2016, versa
sobre doenga ocupacional. Apesar do reconhecimento do Tribunal
sobre a alta incidéncia de doengas ocupacionais no ramo frigorifico,
a responsabilidade da empresa fora embasada conforme disposi¢ao
da Lei Civil:

RECURSO ORDINARIO. DOENCA OCUPACIONAL. RES-
PONSABILIDADE OBJETIVA. ATIVIDADE FRIGORIFICA. 1.
Na atividade frigorifica ha alta incidéncia de doencas ocupacio-
nais, justificando, inclusive, o nexo epidemiologico especifico, de
modo que a responsabilidade da empregadora ¢ objetiva e dispensa
a demonstracdo de culpa, ja que para doengas ocupacionais fica
caracterizado o risco extraordinario de que cogita o Art. 927, para-
grafo unico, do Codigo Civil. 2. O empregador ¢ responsavel pela
incolumidade fisica dos seus trabalhadores enquanto executam as
atividades em seu beneficio, cabendo-lhe observancia as normas
de seguranca e medicina do trabalho, adotando medidas necessa-
rias de forma a evitar o surgimento ou agravamento de doengas
ocupacionais (CF, art. 7°, XXII; CLT, art. 157; Lei n. 8.213/1991,
art. 19, § 1°). (TRT 24? Processo 0025806-89.2014.5.24.0022,
Rel. AMAURY RODRIGUES PINTO JUNIOR, Disponibilizado
em 17/11/2016)

No julgado acima, o Tribunal analisando caso de doenga ocu-
pacional decorrente frio extremo e contato com agentes insalubres,
condenou a empresa frigorifica conjugando a legislagao civil com as
disposi¢des constitucionais e da Lei Trabalhista. Destacou a ementa

que as empresas do ramo frigorifico possuem a obrigacao de adotar
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todas as medidas necessarias a evitar o surgimento ou agravamento
das doengas ocupacionais.

Neste aspecto, observa-se que a responsabilidade civil anota-
da no julgado foi utilizada com sua fungdo preventiva. Nos termos fi-
nais da ementa, ao utilizar as expressoes que as empresas estdo obri-
gadas a tomar medidas para evitar o surgimento ou agravamento de
doengas ocupacionais, o julgador demonstra sua preocupag¢ao com o
futuro. A prevencdo, neste caso, ainda que ndo seja explicitamente
relacionada a majoragdo dos valores da indenizacdo, estd implicita
na dic¢do do julgado. Deste modo, a atividade jurisdicional exerce
seu verdadeiro papel social de dizer o direito de forma educativa.

Seguindo a tendéncia do TRT da 23* Regido, em outro jul-
gamento recente, 0 TRT da 24" Regido, também fez meng¢ao direta
ao bloco de constitucionalidade dos direitos fundamentais. Em sua
decisdo, afirmou explicitamente que a protecdo da saude do traba-

lhador — no meio ambiente do trabalho — é um direito fundamental.

PAUSA PREVISTA NO ART. 253 DA CLT. DISPOSITIVO IN-
TEGRANTE DO BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE QUE
PROTEGE A SAUDE DO TRABALHADOR - O art. 253 da CLT,
justamente por se tratar de norma que versa sobre protecao a saude do
trabalhador, direito de natureza fundamental, integra o que doutrina-
riamente se denomina bloco de constitucionalidade. Por conseguinte,
ndo pode receber interpretagdo restritiva de modo a se entender que
o escopo do legislador foi proteger apenas aqueles que “trabalham no
interior das cAmaras frigorificas” ou “que movimentam mercadorias
do ambiente quente normal para o frio e vice-versa”. Alcanga, portan-
to, todos aqueles que laboram em ambientes frios e refrigerados arti-
ficialmente, conforme as gradagoes especificadas no Paragrafo unico
da mencionada norma, inclusive em obséquio ao entendimento de
que as normas protetoras dos direitos fundamentais devem ser sem-
pre interpretadas em beneficio da vitima da agressdo. Entendimento
consubstanciado na Simula 438 do Colendo TST. Recurso provido.
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(TRT24 - Processo 0024698-48.2015.5.24.0003-RO.1. Relator:
RICARDO GERALDO MONTEIRO ZANDONA. Publicado no
DEJT em 07.04.17)

Deste modo, também no TRT da 24* Regido observa-se uma
evolugdo do entendimento do direito ao meio ambiente do trabalho
entre os anos de 2016 e 2017. Nota-se que nos dois tribunais pes-
quisados, o entendimento acerca do carater fundamental do direito
ao meio ambiente do trabalho vem sendo amoldado as disposi¢des
constitucionais sem afastar, no entanto, a aplicagdo das normas es-

pecificas da legislagdo trabalhista assim como as regras da lei civil.

Consideragoes finais

A pesquisa revela que os tribunais em andlise, tém adequado
suas decisdes ao parametro da efetividade material constitucional. O
principio maior da dignidade da pessoa humana, destacado em um
dos julgados como o fundamento da Republica, deve ser cada vez
revisitado por todo jurista quando de suas tomadas de decisdo, bem
como, respeitado como base de todo Estado que se queira Democra-
tico de Direito.

A consciéncia ambiental e a mirada civil-constitucional
que a pesquisa revela ¢ uma necessidade premente, especialmente
no contexto atual, da pés-modernidade, da sociedade envolta por
riscos complexos e globais. A atividade investigada de producao
industrial de massa ¢ uma das areas que mais envolvem riscos
ocupacionais e que demandam maior nimero de reclamagdes ju-
diciais relativas ao meio ambiente do trabalho. Deste modo, a

aplicagdo da responsabilidade civil com vistas a sua funcao pre-
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ventiva e precaucional, ¢ uma medida que se impde como pressu-
posto de justica social.

A sociedade contemporanea se por um lado, ¢ detentora de
riscos cada vez mais globalizados e complexos, por outro, possui
desenvolvimento tecnologico suficiente para implementar um meio
ambiente de trabalho adequado a dignidade humana. A mesma tec-
nologia que propicia a produc¢do de massa e as doengas ocupacionais
pode ser utilizada na construgdo de um ambiente de trabalho seguro
e saudavel. A Vita Activa do homem no trabalho, conclamada por
Hannah Arendt, resultara na satisfacdo dos trabalhadores e por fim,

em cidadaos mais felizes.
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Resumo: O legislador patrio tem inserido no ordenamento juridico
brasileiro normas de protecdo ao meio ambiente do trabalho equili-
brado, as quais obrigam empregadores e trabalhadores a observarem,
dentre outros, as proposi¢des da ergonomia - ciéncia que visa adaptar
os aspectos fisicos, cognitivos e organizacionais do meio ambiente
do trabalho as necessidades de satide e seguranga dos obreiros. Isso
porque, no Brasil, inimeros casos de agravos a satde do trabalhador
e de afastamentos dos postos de trabalho relacionam-se com os riscos
ergondmicos existentes no meio ambiente do trabalho. Nesse contex-
to, este artigo tem como objeto as contribui¢des da ergonomia para a
tutela juridica do meio ambiente do trabalho equilibrado e, como ob-
jetivos, apresentar as bases conceituais e legais desse meio ambiente e
da ergonomia, bem como demonstrar a contribui¢ao desta para a tutela
juridica do meio ambiente do trabalho equilibrado. O estudo proposto
justifica-se pela necessidade de se conhecer os principais preceitos e
normas relacionados a ergonomia para a garantia da satde e da segu-
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ranga do trabalhador em seu meio ambiente do trabalho. Para tanto,
utilizou-se da abordagem qualitativa, mediante pesquisa bibliogréafica
(livros e artigos juridicos sobre a protecdo do meio ambiente e satde
do trabalhador) e documental (convengoes, leis € normas regulamen-
tadoras que disciplinam a ergonomia). Dividiu-se o artigo em duas
partes: a primeira versa sobre o conceito e a tutela juridica do meio
ambiente do trabalho equilibrado e a segunda apresenta a ergonomia e
discute as principais normas brasileiras de direito ambiental do traba-
lho relacionadas a matéria. Espera-se com este trabalho contribuir para
a compreensao da ergonomia enquanto uma das disciplinas essenciais
para a tutela juridica do meio ambiente de trabalho equilibrado.

Palavras-chave: meio ambiente do trabalho equilibrado, ergonomia,
satde do trabalhador.

LEGAL GUARANTEE OF THE SUSTAINABLE LABOUR ENVIRONMENT
CONTRIBUTIONS OF ERGONOMICS

Abstract: The Brazilian legislature has inserted into the Brazilian legal
system rules for the protection of the environment of balanced work, which
oblige employers and workers to observe, among others, the propositions
of ergonomics - science that aims to adapt the physical, cognitive and or-
ganizational aspects of the environment to the worker’s health and safety.
This is because, in Brazil, numerous cases of injuries to the health of the
worker and of withdrawals from workplaces are related to the ergonom-
ic risks existing in the labour environment. In this context, this article
aims at the contributions of ergonomics to the legal protection of
the sustainable labour environment and, as objectives, to present the
conceptual and legal bases of this environment and ergonomics, as
well as demonstrate the contribution of this to legal protection of the
sustainable labour environment. The proposed study is justified by
the need to know the main precepts and norms related to ergonom-
ics for the health and safety of workers in their labour environment.
For that, a qualitative approach was used, through bibliographical
research (books and legal articles on the protection of the environ-
ment and workers’ health) and documentary (conventions, laws and
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regulations regulating ergonomics). The article was divided into two
parts: the first deals with the concept and legal protection of the sus-
tainable labour environment, and the second presents ergonomics
and discusses the main Brazilian norms of environmental labour law
related to the subject. This work is expected to contribute to the under-
standing of ergonomics as one of the essential disciplines for the legal
protection of the sustainable labour environment.

Keywords: Sustainable labour environment, ergonomics, worker’s health.

Introdugao

A tutela juridica do meio ambiente do trabalho equilibrado
tem sido resultado de estudos multidisciplinares que visam analisar
e compreender ndo apenas o trabalho em si, mas também os traba-
lhadores e 0 meio ambiente onde estes se inserem.

Nesse sentido, a ergonomia ¢ uma das disciplinas que con-
tribui para a garantia de um ambiente do trabalho equilibrado, visto
que privilegia a prevenc¢ao de doengas e a melhoria das condi¢des
de trabalho a partir da adequacgdo dos aspectos fisicos, cognitivos e
organizacionais desse ambiente ao ser humano trabalhador.

A origem dessa ciéncia ocorreu na Inglaterra, no ano de 1949,
muito embora essa disciplina e a proposi¢cdo do neologismo ergono-
mia - constituido pelas palavras gregas ergon, que significa trabalho, e
nomos, que quer dizer regras, leis naturais - tenham sido formalizadas
somente no inicio da década de 1950, com a funda¢do da Ergonomics
Research Society naquele mesmo pais (ITIRO, 2005, p. 5).

O avango da ergonomia foi gradativo: no inicio dedicava-se
ao desenho de moéveis, equipamentos e instrumentos de trabalho; de-
pois, incluiram-se elementos para a higiene do trabalho e, atualmen-

te, trata 0 meio ambiente do trabalho de forma integral, analisando
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os métodos e a organizagdo do trabalho, bem como as implicagdes
do estresse e das tarefas monotonas (OLIVEIRA, 2011, p. 142-149).

Nos ultimos anos, constatou-se um alto indice de doengas ¢
afastamentos relacionados ao trabalho que possuem origem em fa-
tores de riscos ergondomicos. O 1° Boletim Quadrimestral sobre Be-
neficios por Incapacidade, publicado pelo Ministério da Previdéncia
Social, informa que nos doze anos que o antecederam, as doengas
causadas por fatores de riscos ergondmicos € mentais superaram o0s
traumaticos (BRASIL, 2014, p. 10).

Em vista desse problema, o legislador patrio tem inserido no
ordenamento juridico brasileiro algumas normas de protecdo a satde e
a seguranca do trabalhador que obrigam empregadores e trabalhadores
a aplicagdo dos preceitos da ergonomia no meio ambiente do trabalho.

Dessa forma, este artigo busca apresentar as bases concei-
tuais e legais do meio ambiente do trabalho equilibrado e da ergo-
nomia, assim como demonstrar a contribui¢do dessa ciéncia para a
tutela juridica do meio ambiente do trabalho equilibrado com vistas
a promocao da satde fisica, psiquica e social dos trabalhadores.

Os marcos tedricos utilizados neste estudo para a analise do
conceito de meio ambiente do trabalho encontram-se em Rocha, Ca-
margo ¢ Melo e Maranhdo. No que concerne a ergonomia, destacam-
-se as proposi¢des de Guérin et al, Fathallah, Itiro e Dejours.

Para a elaborag@o deste artigo, utilizou-se da abordagem quali-
tativa, mediante pesquisa bibliografica (livros e artigos juridicos sobre
a protecdo do meio ambiente e saude do trabalhador) e documental
(convengdes, leis e normas regulamentadoras que disciplinam a ergo-
nomia). O trabalho est4 divido em duas partes: a primeira versa sobre

o conceito e a tutela juridica do meio ambiente do trabalho equilibrado
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e a segunda apresenta a definicdo de ergonomia e as principais normas

de direito ambiental do trabalho a ela relacionadas.

1 Tutela juridica do meio ambiente do trabalho equilibrado

Desde a Revolugao Agricola, quando o homem comegou a
cultivar algumas espécies de plantas e manter rebanhos, o trabalho
assumiu lugar central na vida humana (HARARI, 2011, p. 87-106).

O ser humano, na sua qualidade de trabalhador, realiza suas
atividades com o objetivo de cumprir as tarefas prescritas, obtendo,
por meio desse trabalho, ndo apenas uma forma de subsisténcia para
si e seus dependentes, mas também a oportunidade de desenvolver
sua personalidade e sociabilidade, de contribuir para a constru¢ao da
sociedade, de ter reconhecimento social e, assim, alcan¢ar uma vida
digna (WANDELLLI, 2012, p. 59-60, p. 150-157).

Dessa forma, evidencia-se que o trabalho € pressuposto para
a dignidade da pessoa humana, razao pela qual ¢ indispensavel que
0 meio ambiente em que ele se realiza — em qualquer relagdo de tra-
balho, no campo ou na cidade — preserve ao homem essa condig@o
propiciando seguranga e saude fisica, mental e social ao obreiro du-
rante o processo de trabalho em que ele se insere.

Oliveira (2011, p. 142) pontua, a esse respeito, que o exercicio
do trabalho nao pode prejudicar outro direito humano fundamental, o
direito a saude, complemento inseparavel do direito a vida, motivo
pelo qual as normas de direito ambiental do trabalho tém atuado no
sentido de garantir um ambiente do trabalho seguro e saudavel.

Nesse sentido, saliente-se que a legislagdo patria ndo con-

ceituou o meio ambiente do trabalho, muito embora o artigo 200,
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inciso VIII da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88) (BRASIL, 1988) e o artigo 6°, inciso V da Lei
8.080/1990 tenham feito mencao a ele, afirmando que compete ao
Sistema Unico de Satde colaborar na protegio do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho (BRASIL, 1990). Ja o artigo 3°,
inciso I da Lei n. 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambien-
te) define genericamente o meio ambiente, nos seguintes termos:
[...] entende-se por: I - meio ambiente, o conjunto de condigoes,
leis, influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica e biologica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (BRA-
SIL, 1981).

Em vista disso, os estudiosos da matéria tém se dedicado
a definir a expressdo “meio ambiente do trabalho”, tendo alguns
doutrinadores de Direito Ambiental do Trabalho proposto algu-
mas definigdes.

Assim, Rocha (2013, p. 99) afirma que o meio ambiente do
trabalho representa todos os elementos, inter-relagoes e condigoes
que influenciam o trabalhador em sua saude fisica e mental, com-
portamento e valores reunidos no “locus” do trabalho. Salienta,
ainda, que o elemento central do meio ambiente do trabalho ¢ o
homem trabalhador, pois sem ele ndo seria possivel transformar
um espago fisico e seus equipamentos em ambiéncia de trabalho
(ROCHA, p. 102).

Camargo e Melo (2013, p. 26), a respeito do conceito de
meio ambiente do trabalho, também enfatizam as relagdes inter-
pessoais e a dinamica complexa entre condigdes materiais (concre-
tas) e imateriais (abstratas), existentes nesse meio ambiente, afir-

mando que ele abrange o espago e as condigdes fisicas e psiquicas de
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trabalho, com énfase nas relagdes pessoais. [...] a relagdo do homem com
o meio [...] do homem com o homem [...]. Trata-se [...] de uma dindamica
complexa de multiplos fatores, ndo se restringindo [...]a um espago geo-
grafico delimitado e estdatico.

A definicdo de meio ambiente do trabalho formulada por
Maranhao (2016, p. 112) reconhece os aspectos mencionados pelos
autores acima citados e destaca outros elementos caracterizadores
desse ambiente, tais como o alcance desse ambiente a toda e qual-
quer relagdo de trabalho, a organizagdo do trabalho’, bem como a
influéncia desse ambiente a saide e a seguranca fisica e mental do
ser humano trabalhador.

Dessarte, o meio ambiente do trabalho integra elementos
materiais, tais como os moveis, equipamentos ¢ também elemen-
tos imateriais, a exemplo das interagdes interpessoais que ocorrem
no local de trabalho e da organizac¢do do trabalho. Esse ambiente ¢
capaz de afetar de forma positiva ou negativa a seguranga ¢ a saude
do ser humano trabalhador nele inserido, seja em uma relacdo de
emprego ou em qualquer outra relacdo de trabalho.

Acerca da tutela juridica do meio ambiente do trabalho equi-

librado, o artigo 225, combinado com o artigo 200, inciso VIII da

3 A organizacdo do trabalho ¢é entendida como “[...] modos e compor o proces-
so de trabalho, os arranjos técnicos e sociais que padronizam comportamentos,
estabelecem metas, objetivos, alvos, cultura, valores e que mobiliza, enquadra
e forma sujeitos. [...] a hierarquia e as regras de subordinagdo, as rotinas ¢ a
prescricdo de atividades, a divisdo de tarefas, os ritmos de produgdo, a sequéncia
dos fluxos de produgédo, os horarios, turnos e pausas, a alternancia, substituigdo
e reposi¢do, a disposi¢do normativa oral e escrita, a comunicacdo formal e ndo
formal, sistemas de bonus e puni¢do, os requisitos dos operadores e os mecanis-
mos de seguranca e protegdo, o controle médico” (LEAO, L. H. C.; MINAYO-
-GOMEZ, 2014, p. 4654).
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CRFB/88, estabelece a obrigagao do Poder Publico e da coletividade
em defender e preservar o meio ambiente do trabalho equilibrado,
por ser ele essencial a sadia qualidade de vida e configurar-se como
um direito de todos (BRASIL, 1988).

Essa prote¢do fundamenta-se na dignidade da pessoa huma-
na, prevista no artigo 1°, inciso III da CRFB, que assegura ao cida-
dao trabalhador a prote¢ao contra qualquer ato de cunho degradante
e desumano, bem como as condig¢oes existenciais minimas para uma
vida saudavel (SARLET, 2012, p. 73).

Além disso, a CRFB prevé que a ordem social tem como
base o primado do trabalho (art. 193), que a ordem econdmica esta
fundada na valorizagdo do trabalho humano (art. 170, caput) e que
a Republica Federativa do Brasil fundamenta-se no valor social do
trabalho (art. 1°, inciso IV), denotando a extrema importancia dada
pelo Estado ao trabalho, ao trabalhador e, consequentemente, ao
meio ambiente laboral (BRASIL, 1988).

Dada essa relevancia, a CRFB assegura o artigo 7°, inciso
XXII, aos trabalhadores urbanos ¢ rurais, a reducao dos riscos ine-
rentes ao trabalho por meio de normas de satde, higiene e seguran-
¢a — o que de certo modo demonstra a preocupacao do constituinte
com a prevencao de riscos ao meio ambiente do trabalho equilibrado
(BRASIL, 1988).

No intuito de conferir efetividade a esses mandamentos cons-
titucionais, a CRFB determina que o Sistema Unico de Saude (SUS),
dentre outras atribuigdes, devera executar agoes de vigilancia sa-
nitaria e epidemiologica, bem como as de saude do trabalhador e
colaborar com a prote¢cdo ao meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho (BRASIL, 1988, art. 200, incisos II e VIII).
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Nota-se, entdo, que para o meio ambiente do trabalho ser
considerado equilibrado, ¢ necessario que ele garanta seguranca e
saude fisica, psiquica e social ao trabalhador.

No que tange as normas internacionais de tutela ao meio am-
biente do trabalho equilibrado, destacam-se a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948 (DUDH), o conceito de trabalho
decente proposto pela Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT)
e as Convengdes n. 29 (Proibi¢do do Trabalho For¢ado ou Obriga-
torio), n. 148 (Contaminagdo do ar, ruido e Vibragdes), n. 155 (Se-
guranca e Satde dos Trabalhadores) e n. 161 (Servicos de Satude do
Trabalho), todas ratificadas pelo Brasil.

A DUDH, que estabelece regras basicas para a prote¢ao dos
direitos humanos, assegura a todas as pessoas o direito a um traba-
lho em condigdes justas e favoraveis (ONU, 1948, art. 23, §1°), ou
seja, em condigdes que garantam aos trabalhadores o minimo ne-
cessario a preservacao de sua dignidade, tal qual o meio ambiente
do trabalho equilibrado.

Esse preceito se assemelha ao conceito de trabalho decente
proposto pela OIT que tem como nucleo a promogao de oportunida-
des para homens e mulheres exercerem um trabalho produtivo que
lhes garantam vida digna (BRASIL; OIT, 2006, p. 5).

Dessa maneira, com o objetivo de proporcionar ao ser humano
trabalhador um patamar minimo de dignidade, mediante a preservagao e
defesa do meio ambiente do trabalho equilibrado, a Convengao n. 29 da
OIT proibiu aos respectivos Estados signatérios o trabalho for¢ado ou
obrigatorio, de modo que nenhum trabalho ou servigo podera ser exigi-
do de um individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para o qual
ele ndo se ofereceu de espontanea vontade (BRASIL, 1957, art. 1.1).
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Por sua vez, a Convengdo n. 148 da OIT - que esta voltada a
prevengdo e limitagdo dos riscos profissionais no local de trabalho,
advindos da contaminagdo do ar, do ruido e vibragdes - determina aos
paises signatdrios que priorizem a elimina¢do do risco no meio am-
biente do trabalho em vez de apenas minimiza-lo (BRASIL, 1986).

Para isso, a politica interna dos paises signatdrios devera ser
coerente em matéria de seguranca e satide dos trabalhadores e, prin-
cipalmente, ser colocada em pratica para que haja efetiva prevengao
dos acidentes e dos danos a satude fisica, mental e social dos obreiros,
consoante determina a Convengao n. 155 da OIT (BRASIL, 1994).

Na visao de Oliveira (2011, p. 95), uma das regras mais im-
portantes dessa Convengdo ¢ a que determina a inclusdo em todos
os niveis de ensino e treinamento as questdes de seguranca, higiene
e meio ambiente do trabalho, uma vez que possibilitaria a conscien-
tizagcdo gradativa de futuros trabalhadores, empregadores, peritos e
outros atores da relagdo de trabalho quanto a necessidade de preser-
vacdo da vida no meio ambiente do trabalho.

Por sua vez, a Convencdo n. 161 da OIT regulamenta os Ser-
vicos de Saude no local de Trabalho, em regra multidisciplinares,
direcionando as ac¢des destes a prevencdo, de forma a promover a
orientacdo de empregados e empregadores visando a promog¢do de
um ambiente de trabalho salubre e seguro (BRASIL, 1991).

Nota-se, nessas convengdes, a importancia conferida a pre-
vengao de riscos e danos a saude dos trabalhadores no meio am-
biente do trabalho (BRASIL, 1986, art. 8 a 14; BRASIL, 1994, arts.
4.2,12.b e 16.3; BRASIL, 1991, art. 1°), ao direito a informagao e
a efetiva participacdo dos trabalhadores quanto as medidas a serem

adotadas pelo empregador — as expensas deste - para garantir a saude
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e seguranga dos obreiros (BRASIL, 1986, art. 7.2 ¢ 13; BRASIL,
1994, art. 19, alineas “c” e “f’; BRASIL, 1991, arts. 5, 13 ¢ 14).
Observa-se, por fim, a relevancia dada a ergonomia (BRA-
SIL, 1986, art. 9; BRASIL, 1994, arts. 5 ¢ 16; BRASIL, 1991, arts.
1 e 5) — ciéncia de carater essencialmente preventivo e que visa a
adaptacao do trabalho as capacidades psicofisioldgicas dos obreiros.
Todas essas garantias de prevencdo, de informacao e de parti-
cipagdo conferidas aos trabalhadores para a preservacao e defesa de
sua saude e seguran¢a no meio ambiente de trabalho encontram-se
reunidas nas proposi¢des da ergonomia, ousando-se afirmar que o
equilibrio desse ambiente depende, em grande medida, das interven-

coes e solucdes propostas por essa disciplina.

2 Contribui¢oes da ergonomia para a tutela
juridica do meio ambiente do trabalho equilibrado

O complexo cendrio das atuais relacdes de trabalho torna de
fundamental importancia o didlogo entre as diferentes disciplinas
que permeiam o tema trabalho para a promocao da saude e seguran-
¢a do trabalhador.

Nesse sentido, Oliveira (2011, p. 142) entende que o instru-
mental multidisciplinar [...] dara mais condi¢oes de alcancar as
melhorias necessarias para a seguranga e a saude do trabalhador.
Minayo-Gomez e Thedim Costa (1997, p. 28) afirmam que ¢ impos-
sivel a compreensdo da relacdo processo trabalho-saude a partir de
uma disciplina isolada.

Em vista disso, destaca-se a pertinéncia da reflexdo sobre a

ergonomia e as contribui¢des dessa disciplina a tutela juridica do
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meio ambiente do trabalho equilibrado, dado seu carater preventivo
aos riscos a saude e seguranca do trabalhador e sua fun¢ao transfor-
madora que sdo viabilizados pelo estudo cientifico e multidisciplinar
das relacdes do homem com o seu ambiente de trabalho (OLIVEI-
RA, p. 149).

A Associagdo Internacional de Ergonomia conceitua essa ci-

éncia como

[...] a disciplina cientifica que visa a compreensdo fundamental
das interagdes entre os seres humanos e 0s outros componentes
de um sistema, e a profissdo que aplica principios tedricos, dados
e métodos com o objetivo de otimizar o bem-estar das pessoas € o
desempenho global dos sistemas. Os profissionais que praticam a
ergonomia, os ergonomistas, contribuem para a planificagdo, con-
cepcdo e avaliagdo das tarefas, empregos, produtos, organizagoes,
meios ambientes e sistemas, tendo em vista torna-los compativeis
com as necessidades, capacidades e limites das pessoas (INTER-
NATIONAL ERGONOMICS ASSOCIATION, 2017).

Cumpre mencionar que essa disciplina se especializa em trés
areas: a ergonomia fisica, que trata das caracteristicas anatomicas,
antropométricas, fisiologicas e biomecdnicas do homem em sua relagdo
com a atividade fisica; a ergonomia cognitiva, que estuda os processos
mentais, tais como a percep¢do, a memoria, o raciocinio e as respostas
motoras, com relagdo as interagdes entre as pessoas e outros componentes
de um sistema; € a ergonomia organizacional, que diz respeito a ofi-
mizagdo dos sistemas sociotécnicos, incluindo suas estruturas, politicas e
processos organizacionais (INTERNATIONAL ERGONOMICS ASSO-
CIATION, 2017).

Guérin et al (2001, p. 12-13) leciona que a ergonomia busca

observar o trabalho de perto, pondo em evidéncia a atividade (ou
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trabalho real) em detrimento da tarefa (ou trabalho prescrito), com o
objetivo de melhorar constantemente as condi¢des de trabalho e da
saude dos trabalhadores e também a eficiéncia do trabalho humano
para o melhor desempenho das empresas e institui¢des.

Uma das contribuigdes da ergonomia as demais areas de co-
nhecimento foi, na ligdo de Dejours (2005, p. 40-42), a defini¢do da
atividade como aquilo que o trabalhador, ante o fracasso na utili-
zagdo correta de técnicas ou recursos tecnologicos, verdadeiramen-
te realiza no dia-a-dia em seu ambiente de trabalho para cumprir a
tarefa. Esta consiste nas orientagdes de como o trabalho deve ser
executado, isto ¢, o detalhamento das etapas para a realizacdo de
determinada tarefa.

Portanto, ¢ a partir da analise e compreensdo da atividade
(ou trabalho real) dos trabalhadores, levando em conta ainda os as-
pectos fisicos, cognitivos e organizacionais do meio ambiente do
trabalho, que os profissionais da ergonomia ou ergonomistas pode-
rdo, por meio da Analise Ergondmica do Trabalho (AET), propor a
adaptagdo dos instrumentos e locais de trabalho, com mobilidades e
ajustes adequados, com o fim de proporcionar conforto e bem-estar
fisico e mental aos obreiros (OLIVEIRA, 2011, p. 150).

O Manual de Aplicacdo da Norma Regulamentadora n. 17
conceitua a AET como um processo construtivo e participativo para
a resolug¢do de um problema complexo que exige o conhecimento
das tarefas, da atividade desenvolvida para realiza-las e das dificul-
dades enfrentadas para se atingirem o desempenho e produtividade
exigidos (BRASIL, 2002, p. 16).

Guérin et al (2001, p. 178) assevera que a andlise ergono-

mica do trabalho é orientada para permitir uma transformagdo das
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situagoes de trabalho: ndo tem por objeto descrever as situacoes
existentes/...]. Toda mudanga na situacdo atual vai modificar a ati-
vidade, levar os operadores a utilizar novas estratégias. Pignati,
Maciel e Rigotto (2013, p. 26-27) consideram a anélise ergondmica
do trabalho um importante instrumento para investiga¢do das rela-
¢oes saude-trabalho-doenga visto que ela permite analisar pormeno-
rizadamente, in loco, o trabalho real realizado pelo obreiro e adequa-
-lo para o bem-estar dos trabalhadores.

Outra contribui¢do de extremo valor esta no fato de que a
andlise ergondmica incorpora o saber fazer dos trabalhadores por
meio do método participativo, em que os trabalhadores colaboram
ativamente na elaborag¢do da solugdo ao problema identificado no
meio ambiente de trabalho (ITIRO, 2005, p. 524) — o que demonstra
que a ergonomia também estd em sintonia com o campo de agdo
da Satde do Trabalhador, que confere relevo ao saber empirico do
trabalhador para a transformagao dos processos e ambientes de tra-
balho (VASCONCELLOS, 2011, p. 407-417).

Por fim, a adequacdo e melhoria do meio ambiente do traba-
lho viabilizada pelas intervencdes e solugdes ergondmicas sao apli-
caveis nos ambitos urbano e rural, muito embora neste ultimo ainda
existam dificuldades para a plena implementacao da ergonomia.

Nesse sentido, Fathallah (2010, p. 738) afirma que, em com-
paragdo com as industrias, as intervengoes e solugoes ergonomicas
tém chegado tardiamente a agricultura, cujos principais fatores de
risco a saude e a seguranga do trabalhador sdo o levantamento e
transporte de cargas pesadas, a flexdo continua ou repetida do corpo
inteiro (inclinagdo) e trabalho muito repetitivo da mao (corte). Para

esse autor, profissionais da saude, seguranca, epidemiologistas, en-
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genheiros, cientistas sociais e ergonomistas em todo o mundo deve-
riam compartilhar suas experiéncias sobre o que funciona e o que
ndo funciona para tornar a agricultura uma industria mais segura
(FATHALLAH, 2010, p. 742).

Assim, diante dessas significativas contribuicdes da ergono-
mia a compreensdo do trabalho real e, via de consequéncia, a in-
tervencao e solu¢do de problemas relacionados a todos os aspectos
que envolvem o meio ambiente do trabalho, o legislador patrio in-
troduziu no ordenamento juridico brasileiro regras especificas sobre
ergonomia, a serem observadas pelos empregadores e trabalhadores
e também pelos auditores fiscais do trabalho durante suas inspecdes
nos ambientes de trabalho.

Desse modo, serdo apresentadas as principais disposi¢des
legais sobre a tematica presentes na Consolidag¢do das Leis do Tra-
balho (CLT), na Lei 8.080/1990 (Lei do Sistema Unico de Satide
- SUS) e na Norma Regulamentadora n. 17 (NR17) editada pelo Mi-
nistério do Trabalho e Emprego (MTE).

2.1 Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e Lei 8.080/1990

A CLT traz, em seu bojo, algumas regras a serem observadas
quanto aos aspectos ergondmicos fisicos do meio ambiente do traba-
lho, omitindo-se quanto aos aspectos cognitivos e organizacionais a
serem tutelados nesse ambiente.

Conforme o referido diploma legal, as edificacdes deverdo
obedecer aos requisitos técnicos que garantam perfeita seguranca
aos que nelas trabalhem, com pisos, paredes, escadas, dentre outros,

em condicdes de segurancga e higiene (arts. 170 a 174); a iluminagao
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devera ser adequada a natureza da atividade (art. 175); a ventilagao
natural ou artificial e equipamentos deverdo garantir conforto térmi-
co (arts. 176 a 178); as instalagdes elétricas deverdo estar em condi-
coes de segurancga (arts. 179 a 181); as maquinas de servi¢o deverao
ter dispositivos de partida e parada (art. 184); devera haver preven-
cdo da fadiga, a exemplo do peso méaximo de 60kg para levanta-
mento exceto a mulheres e menores (art. 198); a disponibilizagdo de
assentos que assegurem postura correta nos trabalhos que sejam exe-
cutados na forma sentada (art. 199), dentre outros (BRASIL, 1943).

Esse rol apresentado pela CLT das medidas que devem ser
tomadas pelo empregador quanto a adequagdo do ambiente de tra-
balho ao obreiro ¢ apenas exemplificativo. Por conseguinte, a CLT
determina que as empresas e instituicdes cumpram também outras
regras inclusas em codigos de obras ou regulamentos sanitdrios dos
Estados ou municipios em que se situem seus estabelecimentos, sem
prejuizo da observancia das disposigdes contidas em convengdes co-
letivas de trabalho (BRASIL, 1943, art. 154) e da obediéncia as Nor-
mas Regulamentadoras (NR’s) editadas pelo Ministério do Trabalho
e Emprego (BRASIL, 1943, art. 200).

No que se refere ao campo de atuacdo do SUS, a Lei n.
8.080/90 determina que, em suas agdes, estejam incluidas aquelas
direcionadas a saude do trabalhador, dentre as quais se destaca, nos
termos do artigo 6°, inciso I, alinea “c” e §3°, incisos III, IV e VIII,
a obrigacdo do SUS em destinar profissionais habeis, que tenham o
conhecimento da ergonomia, para analisar e verificar a existéncia
ou ndo de elementos do meio ambiente de trabalho que representem
riscos a saude do trabalhador, bem como para avaliar o impacto a

saude provocado pelas tecnologias (BRASIL, 1990).
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2.2 Norma Regulamentadora n. 17 — Ergonomia (NR17)

A observancia das NR’s editadas pelo MTE ¢ obrigatoria a
todas as empresas, publicas ou privadas, e também a todos os Or-
gaos publicos que possuam empregados regidos pela CLT (BRASIL,
1978, NRO1, 1.1), sob pena de lhes serem aplicadas sangdes.

A NR17 ¢ a norma brasileira que trata especificamente so-
bre a aplicagdo da ergonomia no meio ambiente do trabalho e tem
como objetivo estabelecer parametros que permitam a adapta¢do
das condigoes de trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos
trabalhadores, de modo a proporcionar um maximo de conforto, se-
guranga e desempenho eficiente (BRASIL, 1978, NR-17, 17.1).4

Neste ponto, importa destacar que a expressao desempenho efi-
ciente compreende ndo apenas a otimizacao do volume da produgio,
mas também a possibilidade de, com a melhoria dos postos de trabalho,
o trabalhador permanecer no processo produtivo por mais tempo e tam-
bém evitar aposentadorias por invalidez (BRASIL, 2002, p. 14).

Cumpre esclarecer que a avaliagdo da adaptagdo das condi-
c¢des de trabalho aos obreiros ¢ obrigacdo do empregador, que devera
realizar andlise ergondmica quanto ao levantamento, transporte e
descarga de materiais, ao mobiliario, aos equipamentos e as con-
di¢coes ambientais do posto de trabalho e a propria organiza¢do do
trabalho (BRASIL, 1978, NR17, 17.1.2).

A NRI17 estabelece regras ergondmicas quanto ao levan-

tamento, transporte e descarga individual de materiais (BRASIL,

* E certo que algumas NR’s fazem mengéo expressa a Ergonomia, todavia elas
tratam a matéria de forma sucinta e, por vezes, remetem o leitor a NR17.
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1978, NR17, 17.1.2); mobilidrio dos postos de trabalho (BRASIL,
1978, NR17, 17.1.3); equipamentos dos postos de trabalho (BRA-
SIL, 1978, NR17, 17.1.4); condigdes ambientais de trabalho (BRA-
SIL, 1978, NR17, 17.1.5); organizacao do trabalho (BRASIL, 1978,
NR17, 17.1.6), bem como disposi¢des especificas quanto ao trabalho
dos operadores de checkout e trabalho em teleatendimento/telema-
rketing (BRASIL, 1978, NR17, anexos I e II).

Da leitura dessa norma, observa-se a atencao dada pelo legis-
lador as trés areas de atuacdo da ergonomia: a fisica, a cognitiva e a
organizacional.

Na area fisica, cita-se o item 17.4.1, em que ¢ determinado
que todos os equipamentos que compoem um posto de trabalho de-
vem estar adequados as caracteristicas psicofisiologicas dos traba-
lhadores e a natureza do trabalho a ser executado. Na é&rea cogniti-
va, constata-se que a NR17 se preocupa com aspectos psicossociais
do trabalho do treinamento dos operadores de checkout, tal como
previsto no Anexo I e prevenir sobrecarga psiquica do trabalhador,
nos termos do Anexo II. Por fim, na area organizacional, a NR17
prevé inimeras medidas, que devem levar em consideracdo as nor-
mas de produg¢do, o modo operatorio, a exigéncia de tempo, o ritmo
de trabalho e o conteudo das tarefas (BRASIL, 1978, NR17).

O Manual de Aplicagdo da Norma Regulamentadora n. 17,
publicado pelo Ministério do Trabalho e Emprego destaca pontos
relevantes da referida norma.

Um deles diz respeito a imprescindibilidade da participagdo
dos trabalhadores no processo de elaboracdo da Analise Ergondmica
do Trabalho, na defini¢cdo e implanta¢do da efetiva adaptag¢do das

condicoes de trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos tra-
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balhadores a fim de que o trabalhador seja agente de transformagdes
(BRASIL, 2002, p. 6). Essa analise tem seu inicio a partir de uma
necessidade que pode ter vérias origens, como a constatagdo de que,
em certo setor, hd enorme ocorréncia de acidentes; notificagcdo de
auditores-fiscais do trabalho ou de agdes civis publicas, dentre ou-
tros (BRASIL, 2002, p. 16).

Outro aspecto em destaque na NR17 ¢ a inclusdo do preceito
de “organiza¢do” no conceito de condi¢des de trabalho, o que possi-
bilitou modificacdes ndo somente por iniciativa do empregador, mas
também por meio da andlise ergondmica do trabalho imposta pelo
Estado (BRASIL, 2002, p. 14).

A NR17, portanto, destaca-se por ser a principal norma bra-
sileira a tutelar o meio ambiente do trabalho equilibrado especifica-
mente quanto aos seus aspectos ergondmicos, de modo a garantir a
preservacdo e promog¢do da segurancga e a saude fisica, psiquica e

social dos trabalhadores.

Conclusao

O meio ambiente do trabalho equilibrado pressupde a
existéncia de condigdes materiais e imateriais adequadas a pre-
servagdo e promog¢ao da seguranca e a saude fisica, psiquica e
social do trabalhador.

Dentre as disciplinas que contribuem para o equilibrio des-
se meio ambiente, destaca-se a ergonomia, cujas proposi¢des tém
influenciado a edicdo de normas internacionais € nacionais que tute-
lam o meio ambiente do trabalho equilibrado.

A ergonomia ¢ a ciéncia que objetiva a analise e a transfor-
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macao das condi¢gdes de trabalho, adaptando-as as caracteristicas fi-
sicas, psiquicas e sociais dos trabalhadores, de modo a proporcionar-
-lhes satide e seguranca. Essa transformagao so € possivel porque a
analise dessas condicdes de trabalho e a posterior intervengdo ergo-
ndmica levam em considera¢do a opinido daqueles que conhecem
de perto o processo de trabalho e que sdo diretamente afetados pelo
meio ambiente do trabalho: os trabalhadores.

Em vista disso e em sintonia com as normas internacionais
de protecdo ao meio ambiente do trabalho equilibrado, o legislador
patrio tem introduzido no ordenamento juridico brasileiro normas
que determinam a observancia das proposi¢des da ergonomia, tais
como a NR17, abordada neste artigo, e também outras disposi¢cdes
legais acerca da matéria.

Desse modo, entendem-se proficuas as contribui¢des da ergo-
nomia a tutela juridica do meio ambiente do trabalho equilibrado, sen-

do elas essenciais para a garantia da seguranga e saide do trabalhador.
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CONCEPGAQ DE MEIO AMBIENTE DO TRABALHO PELO
OLHAR QUE TRANSPOE O LOCAL DE TRABALHO

Michele Beutinger de Mattos Martinez?

Resumo: A protecdo do direito fundamental ao meio ambiente do
trabalho equilibrado supera a defesa de direitos trabalhistas e indi-
viduais e transcende o local de trabalho, da esfera do trabalhador
e de sua familia, produzindo efeitos econdmicos, sociais, politicos,
ambientais e culturais em toda a sociedade. E para demonstrar que
0 meio ambiente do trabalho transpde a esfera do local de trabalho
e deve ser concebido enquanto direito humano fundamental ao lado
do meio ambiente natural, artificial e cultural, a pesquisa toma como
base diversas bibliografias de direito ambiental, direito ambiental do
trabalho e direito do trabalho, que também evidenciardo que a pro-
mogao do trabalho decente se insere no ambito da prote¢ao do meio
ambiente do trabalho, afinal sem trabalho decente, ndo ha como falar
em meio ambiente do trabalho equilibrado.

Palavras-chave: Meio ambiente. Trabalho.

CONCEPTION OF WORK ENVIRONMENT BY THE
LOOK THAT TRANSPOSES THE WORKPLACE

Abstract: The protection of the fundamental right to the environ-
ment of balanced work surpasses the defense of labor and individual
rights and transcends the workplace, the sphere of the worker and
his family, producing economic, social, political, environmental
and cultural effects throughout society . And to demonstrate that the
work environment transposes the sphere of the workplace and must
be conceived as a fundamental human right alongside the natural,
artificial and cultural environment, the research is based on several
bibliographies of environmental law, environmental labor law and
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labor law, which will also show that the promotion of decent work
falls within the scope of protection of the environment of work, after
all without decent work, there is no way to talk about the environ-
ment of balanced work.

Keywords: Environment. Job.

Introdugao

A concepgdo do meio ambiente do trabalho enquanto inseri-
do no meio ambiente lato sensu e da necessidade de sua protecdo a
partir da esfera ambiental ¢ questdo relativamente recente, contudo
isso ndo impediu que de forma rapida e intensa se reconhecesse que
a promoc¢ao de um meio ambiente de trabalho equilibrado ¢ primor-
dial para a concretizacao do principal objetivo da Organizagado Inter-
nacional do Trabalho, que ¢ o trabalho decente.

O binoémio trabalho decente recebeu da Organizagdo Interna-
cional do Trabalho — OIT a qualidade de condi¢do imprescindivel a
reducdo das desigualdades sociais, superacdo da pobreza, garantia da
governabilidade democratica e do desenvolvimento sustentavel, pois
tem o efeito de somatizar os objetivos estratégicos da OIT que sao
promover mais e melhores oportunidades de emprego para homens e
mulheres, em condi¢des de igualdade, liberdade, seguranga e digni-
dade humana, visando a extensdo da prote¢do social, a superacdao do
desemprego, a erradicacdo do trabalho do for¢ado, do trabalho infantil
e da informalidade, ao respeito aos direitos no trabalho e, ao fortaleci-
mento do didlogo social.

Nesse prisma, a protecao do direito fundamental ao meio am-
biente do trabalho equilibrado supera a defesa de direitos trabalhis-

tas e individuais e transcende o local de trabalho, da esfera do tra-
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balhador e de sua familia, produzindo efeitos econdmicos, sociais,
politicos, ambientais e culturais em toda a sociedade.

Sendo assim, o objetivo geral ¢ demonstrar que a concep-
¢do de meio ambiente do trabalho precisa contemplar o mundo do
trabalho, pois ¢ o local em que se desenvolve expressiva parcela da
vida do trabalhador, mas ndo deve se limitar a isso, eis que precisa
considerar que o meio ambiente do trabalho ¢ direito humano funda-
mental que transcende o local de trabalho e a pessoa do trabalhador,
tornando-se, ainda, o palco onde se concretiza o trabalho decente.

Os objetivos especificos sdo evidenciar que o meio ambiente
do trabalho esta inserido no meio ambiente /ato sensu; que o meio
ambiente do trabalho equilibrado ¢ um direito humano fundamental,
que o meio ambiente do trabalho abrange o local de trabalho, os
equipamentos de trabalho, mas o supera, preocupando-se, especial-
mente, com a vida do trabalhador dentro e fora do trabalho, bem
como com a vida de sua familia e sua vida em sociedade; que um
meio ambiente do trabalho equilibrado € o terreno para realizagao do
trabalho decente.

A pesquisa sera bibliografica, utilizando doutrinas e material
publicado e disponibilizado pela OIT, e abordaré diferentes catego-
rias de andlise necessdarias para a elaboragdo do artigo, dentre elas,
meio ambiente do trabalho e trabalho decente.

O pensamento sera desenvolvido através do método dedutivo
e quanto a problematiza¢do do tema o objetivo € compreender que
o meio ambiente do trabalho ndo ¢ apenas o local de trabalho e os
equipamentos que dele fazem parte.

Superada a introdugao, o artigo explicitara a tomada de cons-

ciéncia ambiental da humanidade especialmente a partir da Confe-
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réncia de Estocolmo em 1972, para demonstrar que a categoria meio
ambiente do trabalho deve ser estudada a partir da concepgdo do
meio ambiente /afo sensu e enquanto direito humano fundamental,
para em seguida explicitar que o conceito de meio ambiente do tra-
balho transcende o local de trabalho e a pessoa do trabalhador, e que

o seu equilibrio produz efeitos em todas as esferas da sociedade.

1 Da prote¢ao do meio ambiente
a concepgao de meio ambiente do trabalho

Antes da Conferéncia de Estocolmo em 1927 o mundo vivia
a corrida desenvolvimentista num estado de dorméncia e incons-
ciéncia ambiental, pois no impulso do século XIX — da Revolugao
Industrial, o século XX herdou o desenvolvimento enquanto obje-
tivo principal, sem qualquer preocupagdo com as consequéncias da
intensa a¢do humana sobre a natureza.

E ainda no inicio do século XX, antes da Grande Guerra,
por mais que as leis e convengdes internacionais tratassem de temas
ambientais, na verdade possuiam cunho comercial visando a explo-
racdo econdmica.

Mas na segunda metade daquele século, num cenario de in-
tensa busca pelo desenvolvimento econdmico, caracterizado pela
exploragdo descomedida dos recursos naturais, pela transformagao
imddica do meio ambiente e pelos efeitos catastroficos dessa ansie-
dade econdmica, que o homem se vé obrigado a reconhecer a neces-
sidade de proteger o meio ambiente para nao assistir seu proprio fim
e, por consequéncia, as normas ganham um cunho preservacionista

do meio ambiente.
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Sobre esse periodo Cynthia Roncaglio observa que entre os
anos de 1969 e 1972, proliferaram retoricas apocalipticas, como a
do Clube de Roma, sobre os desastres ecologicos mundiais e a pos-
sibilidade de destrui¢do do planeta caso ndo se tomassem medidas
drasticas para salvar a natureza e conter o crescimento populacio-
nal (2012, p. 48).

Lacerda considera que nessa época foram reconhecidos os
direitos de solidariedade ou de fraternidade, chamados também de
direitos de terceira geragdo ou difusos, cuja concretizagdo depende
do esforco em nivel mundial (2011, p. 118) e dentre os quais esta
inserido o direito a um meio ambiente sadio.

Na fase de maturidade do direito internacional do meio
ambiente (SOARES, 2003, p. 39-79) ocorre o fendmeno da inter-
nacionalizacdo das questdes ambientais, através do qual os pro-
blemas ambientais dos paises sdo levados a esfera internacional
por se acreditar que a solucdo dos mesmos apenas ocorreria com a
cooperagdo entre os Estados, pois sdo problemas que ndo conhe-
cem fronteiras, momento em que ocorre a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre meio ambiente humano realizada em Estocolmo no
ano de 1972, a partir da qual, segundo Mazzuoli (2011, p. 992),
o meio ambiente foi reconhecido em plano mundial como direito
humano fundamental.

Inicia-se, entdo, a grande tomada de consciéncia dos Esta-
dos, no ambito da ONU, dos problemas relativos ao meio ambiente
internacional (SOARES, 2003, p. 45), que implicou num esforgo
mundial marcado por mais de 300 tratados multilaterais e cerca de
900 tratados bilaterais, dispondo sobre prote¢do e conservagdo do
meio ambiente (LACERDA, 2011, p. 118).
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Contudo o periodo pos Estocolmo ainda assistiu diversas ca-
tastrofes ambientais (SOARES, 2003, p. 48-51) que geraram o alerta
em 1987 com a apresentacdo a Assembleia Geral da ONU pela Co-
missao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rela-
torio Brundtland, publicado no Brasil com o nome Nosso Futuro Co-
mum (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DE-
SENVOLVIMENTO, 1991) que sintetizou os problemas ambientais
da época, demonstrando a intima liga¢do da crise ambiental com a
postura politica, econdmica e também social dos paises (MILARE:;
MACHADO, 2011, p. 146-147).

Em resposta a esse cenario foi realizada em 1992 a Confe-
réncia das Nacdes Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento
realizada na cidade do Rio de Janeiro que teve o condao de reafir-
mar e avangar a partir dos principios estabelecidos em 1972, com
objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria global mediante
a criacdo de novos niveis de cooperacao entre os Estados e obteve
resultados que constituiram, também, a reafirmagdo de principios
internacionais de direito humanos, como os da indivisibilidade e
interdependéncia, agora conectados com as regras internacionais
de prote¢do ao meio ambiente e aos seus principios instituidores
(MAZZUOLI; IRIGARAY, 2009, p. 63), no desafio de identificar
prioridades e apresentar solugoes realistas (BURSZTYN; DRUM-
MOND, 2012, p. 112-113).

A essa se seguiram a Ctpula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel que reafirmou o principio do desenvolvimento sustentavel
(2002, em Johannesburgo na Africa do Sul) e a Conferéncia das Na-
¢oes Unidas sobre desenvolvimento sustentavel (2012, na cidade do

Rio de Janeiro), na qual os principais focos foram a economia verde e a
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erradicag@o da pobreza. O documento final desta prevé a renovacao do
compromisso ambiental na promo¢ao do desenvolvimento sustentavel
com um olhar integrado dos aspectos econdmico, social e ambiental.

No que tange ao Brasil, insta destacar que mesmo antes da
Declaracdo do Rio em 1992, ainda de maneira acanhada, editou a
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/81, que em
seu art. 2° dispde que a Politica Nacional do Meio Ambiente tem
por objetivo a preservacdo, melhoria e recupera¢do da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢oes ao
desenvolvimento socio-economico [sic), aos interesses da seguranca
nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana.

Mas a efetiva e profunda mudanga de paradigma ocorreu com
a promulgacdo em 1988 da Constituicdo Federal que passa a consa-
grar pela primeira vez em seio constitucional o capitulo dedicado ao
Meio Ambiente, o que alterou, definitivamente, a politica ambiental
brasileira, seja em sua atuagao interna ou internacional, e se fixou num
rumo definido na sua op¢do ambientalista (SOARES, 2003, p. 184).

A previsdo basica constitucional acerca da protecdo ambien-
tal foi inserida no caput do art. 225 em que fodos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

Além do art. 225, o texto constitucional ¢ irrigado por varios
dispositivos que tratam do Meio Ambiente reforcando a postura de
um estado socioambiental.

E inserido no contexto de protecdo do meio ambiente esta o

meio ambiente do trabalho, pois se a preocupacao ambiental € con-
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ceder ao homem qualidade de vida através do ambiente ecologica-
mente equilibrado, ndo hd como deixar de se preocupar com o local
em que se desenrola parte significativa da vida do trabalhador, bem
como ¢ impossivel ignorar o relevante papel do trabalho para a efeti-
vagdo de uma vida digna para o trabalhador e sua familia.

Assim, ao lado do meio ambiente natural, artificial e cultu-
ral esta o meio ambiente do trabalho, enquanto direito humano fun-
damental, eis que assim como os demais estd diretamente ligado a
protecdo da dignidade da pessoa humana, pois € instrumento para o
alcance do direito a vida com qualidade através da protecao do traba-

lhador, como ja asseverou Nahmias Melo ao afirmar que:

O meio ambiente do trabalho esta inserido no ambiente geral (art.
200, inc. VIII, da Constitui¢do Federal), de modo que ndo ha como
se falar em qualidade de vida se ndo houver qualidade de trabalho,
nem se pode atingir o meio ambiente equilibrado e sustentdvel, ig-
norando-se o aspecto do meio ambiente do trabalho. (2001, p. 70)

Lacerda ao destacar que a classificacdo doutrinéria acei-
ta entre os estudiosos ¢ aquela que divide o estudo do meio am-
biente em natural, artificial, cultural e do trabalho, especifica que
enquanto a proteg¢do da qualidade de vida e do meio ambiente
natural constitui a fun¢do primordial do direito ambiental, o meio
ambiente do trabalho é voltado para a garantia dos direitos asse-
gurados pela Constituicdo Federal (2011, p. 113), especialmente
os previstos no art. 7°.

Melo entende o meio ambiente do trabalho enquanto integran-
te do meio ambiente equilibrado em geral, pois leciona que o homem,

a natureza que o cerca, a localidade em que vive, o local onde tra-
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balha, ndo podem ser considerados como compartimentos fechados,
sendo como ‘dtomos de vida’, integrados na grande molécula que se
pode denominar de existéncia digna (MELO, S., 2011, p. 20).
Evidenciando que o conceito de meio ambiente ecologica-
mente equilibrado deve ser globalizante, Bismarck Duarte Diniz re-
laciona e explica os quatro aspectos na conceituacdo doutrinaria de

meio ambiente - natural ou fisico; artificial; cultural e, do trabalho:

O meio ambiente do trabalho envolve a vida do trabalhador como
pessoa e integrante da sociedade, devendo ser preservado por meio
de implementagdo de adequadas condigoes de trabalho, higiene e
medicina do trabalho,; cabe ao empregador, primeiramente, a obri-
gacdo de preservar e proteger o meio ambiente laboral, e ao Estado
e a sociedade fazerem valer a incolumidade desse bem. Nesse senti-
do, estabelece a Constitui¢do Federal (artigos 1°a 170) como fun-
damentos do Estado Democrdtico de Direito e da ordem economica
os valores sociais do trabalhador, a dignidade da pessoa humana e
o respeito ao meio ambiente (2009, p. 230).

Seguindo no sentido da citacdo supra, vale destacar que a tu-
tela constitucional do meio ambiente do trabalho esta preconizada em
diversos dispositivos constitucionais, dentre eles o art. 225, caput, art.
200, VIII, art. 194 e 196, além de tantos outros que ao disporem sobre
a protecdo da vida e da satide e dos direitos sociais acabam tutelando o
meio ambiente do trabalho (MELO, S., 2011, p. 36-38).

Sobre a tutela que a Constitui¢do Federal exerce quanto ao
meio ambiente do trabalho Paulo Rogério Albuquerque de Oliveira

descreve que:

Com efeito a Carta Magna, no Titulo VIII — Da Ordem Social —
combina os capitulos da Seguridade Social (Capitulo II, Se¢do
1l — Saude), em seu art. 200, VIII (de forma expressa) e do Meio
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Ambiente (Capitulo VI), art. 225 (de forma mediata), confirmando
assim, inquestionavelmente, a categoria: meio ambiente do traba-
lho (2011, p. 34; FERNANDES, 2009, p. 42; MELO, R., 2010, p.
37-39).

E adverte quanto aos principios do Direito Ambiental
Constitucional, que os mesmos devem ser aplicados ao am-
biente do trabalho, inclusive para que se dé maior unidade e
harmonia a estrutura do sistema, facilitando o conhecimento e
interpretagcdo do meio ambiente, notadamente quanto a dispo-
sicdo dispersa por capitulos de uma mesma ordem (OLIVEI-
RA, 2011, p. 324).

Fernando José Cunha Belfort afirma que desde o principio
e mesmo antes da ECO-92 a Constitui¢do Federal de 1988 ja dis-
ciplinava no art. 7°, caput, XXII a redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga, assim
como em outros diversos dispositivos que demonstram a preocupa-
c¢do do constituinte originario com a protecdo do meio ambiente do
trabalho: o texto Fundamental em seu conjunto converge para con-
cluirmos que a inteng¢do do legislador foi de dar prote¢do ao meio
ambiente de trabalho, afastando o trabalhador, realmente, das vicis-
situdes que contra ele ocorriam no desempenho de suas atribuicoes
(2003, p. 52).

Da Rocha afirma que a Constituicdo é a mais importante ga-
rantia da tutela ao trabalhador, pois ela implantou uma nova ordem
constitucional e rompeu com o paradigma tradicional de higiene
e seguranga no trabalho que ¢ individualista, trazendo um modelo
preventivo de tutela e mais amplo. E por sua relevancia, a Cons-

tituicdo de 1988 tem influenciado o arcabouco juridico brasileiro,
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incorporando a prote¢do do meio ambiente do trabalho na legislagao
infraconstitucional, como ocorreu com a Lei n. 9.795/99, que disci-
plina acerca da Educacdo Ambiental e de forma expressa se remete
ao meio ambiente do trabalho (2002, p. 193-196).

Ainda quanto a prote¢do do meio ambiente laboral, mas ago-
ra no cenario internacional, a OIT em muito ja disciplinou a respeito
através da edi¢do de varias Convengdes, dentre elas ns. 148 - conta-
minagdo do ar, ruido e vibragdes no ambiente laboral ou fora dele,
167 - sobre seguranga e saude na construgdo e 170 - sobre a seguran-
c¢a na utilizagdo de produtos quimicos no trabalho (FERNANDES,
2009, p. 165-175; GROTT, 2008, p. 99-100).

Convengao que merece destaque ¢ a n. 155 que estabelece re-
gras e mecanismos de seguranca e saide dos trabalhadores e meio am-
biente do trabalho e art. 3°, alinea ¢ ampliou o sentido da expressao local
de trabalho como aquele que abrange todos os lugares onde os traba-
lhadores devem comparecer ou onde tém que comparecer, e que estejam
sob controle, direto ou indireto, o empregador, confirmando a amplia-
¢do do ambiente laboral para além dos limites fisicos das empresas.

Ao longo de toda a convengdo n. 155 ha a referéncia ao meio
ambiente do trabalho, o que evidencia a atuacdo internacional em

prol de sua prote¢do, como exemplo o art. 4°:

art. 4 - 1. Todo Membro devera, em consulta com as organiza¢oes
mais representativas de empregadores e de trabalhadores, e levan-
do em conta as condigoes e as praticas nacionais, formular, por em
pratica e reexaminar periodicamente uma politica nacional coeren-
te em matéria de segurancga e saude dos trabalhadores e o meio-am-
biente de trabalho.

2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e os danos
a saude que forem consequéncia [sic] do trabalho tenham relagdo
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com a atividade de trabalho, ou se apresentarem durante o traba-
lho, reduzindo ao minimo, na medida que for razodvel e possivel,
as causas dos riscos inerentes ao meio-ambiente de trabalho (OIT,
Convengao n. 155).

Vale ressaltar que essa convengao esclarece que as normas
de satde e seguranca do trabalho devem atingir todos os trabalha-
dores, sejam de institui¢des privadas ou publicas, eis que um meio
ambiente laboral sadio ¢ direito humano fundamental e ndo poderia

ser afastado de uma classe de trabalhadores:

Fora da orbita de incidéncia das normas atinentes a relacdo de
emprego, os servidores admitidos pelo regime estatutdrio-admi-
nistrativo ndo deixam de ser destinatarios das normas de saiide e
seguranga do trabalho, enquanto trabalhadores que inegavelmente
sdo, mormente se relembrarmos que o direito ao meio ambiente do
trabalho sadio se erige em Direito Humano Fundamental, porquan-
to inerente ao direito maior a vida (FERNANDES, 2009, p. 171).

A convengdo n. 189 da OIT também expande o conceito de
local de trabalho ao preocupar-se com os trabalhadores que exercem
suas atividades fora dos limites fisicos da empresa, como ocorre com
os trabalhadores domésticos que nos termos do art. 6° da convengao
deverdo receber igualdade de tratamento, conforme recebem os de-
mais trabalhadores assalariados. Dentre os direitos assegurados esta

a saude e a seguranga no trabalho.

2 Transcendéncia do Meio Ambiente
do Trabalho para além do local de trabalho

A tutela do meio ambiente do trabalho, seja ela infra, supra

ou constitucional, nacional, regional ou internacional deve ultrapas-
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sar os limites fisicos das empresas e considerar além dos possiveis
efeitos fisicos, quimicos e bioldgicos da atividade, outros fatores de-
correntes da atividade laborativa que incidem sobre a saude fisica,
mental e no bem-estar do trabalhador que, afetam a vida pessoal e

social deste, pois,

[...] o meio ambiente do trabalho representa todos os elementos,
inter-relagoes e condicoes que influenciam o trabalhador em sua
saude fisica e mental, comportamento e valores reunidos no locus
do trabalho.[..] ndo pode ser compreendido como algo estatico,
pelo contrario, constitui locus dindmico, formado por todos os com-
ponentes que integram as relagoes de trabalho e que tomam uma
forma no dia-a-dia laboral, como a maquinaria, as matérias-pri-
mas, a clientela, os trabalhadores, os inspetores, a chefia. Todos
constituem pegas que podem ser encontradas no local de trabalho
(ROCHA, 2002, p. 127; CATALDI, 2011, p. 41).

Nesse aspecto e considerando a modificacao dos modos de
produgdo e realizacdo do trabalho, os novos ramos comerciais e
os diferentes vinculos juridicos que vém se firmando e alterando
os padrdes ja conhecidos, evidenciam que a definicdo de meio
ambiente do trabalho limitada a tutela do ambiente laboral cir-
cunscrita no ambito das instalagdes da empresa ndo atende mais a
realidade atual, na qual o meio ambiente do trabalho assume for-
¢osamente novos contornos, com uma maior abrangéncia, a fim
de assegurar de forma efetiva a proteg¢do do trabalhador (LA-
CERDA, 2011, p. 124).

Raimundo Simdo de Melo afirma que o meio ambiente do
trabalho adequado e seguro ¢ direito fundamental do trabalhador e
ndo apenas um direito trabalhista decorrente do contrato de trabalho,

eis que a prote¢do do contrato de trabalho ¢ distinta da protecao do
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meio ambiente laboral, porquanto esta ultima busca salvaguardar a
saude e a seguranga do trabalhador no ambiente em que desenvolve
as suas atividades (2010, p. 34).

O mesmo autor assevera que o meio ambiente do trabalho
abrange o local de trabalho, os instrumentos de trabalho, o modo
da execugdo das tarefas e a maneira como o trabalhador é tratado
pelo empregador ou tomador de servico e pelos proprios colegas de
trabalho (2010, p. 34).

Ou seja, a protecdo do meio ambiente laboral transcende os
maquinarios, mao de obra, produtos, servicos e regras trabalhistas, e
corresponde também a preocupagdo com os aspectos pessoal, social
e psicologico do trabalhador, pois constitui-se em espago de concre-
tizagdo das relagoes de trabalho (DINIZ, 2009, p. 235).

E ndo se pode negar que a nogdo de um locus onde se presta
o trabalho humano requer uma necessaria correlagdo sobre a ati-
vidade desempenhada, condi¢oes e performance do trabalho, bem
como sobre os riscos que podem ocasionar efeitos fisicos, psiquicos
e sociais sobre o ser humano trabalhador, conforme assevera Diniz
(DINIZ, 2009, p. 235; FIORILLO, 2000, p.21).

Noutras palavras, o meio ambiente do trabalho abarca mui-
to além do local e condigdes de trabalho, pois com o trabalho o
homem busca a efetivacdo de uma vida digna, com acesso a satude,
a educacdo, ao transporte, ao conforto e ao lazer, e ¢ ai que a pro-
te¢do do ambiente laboral se mostra essencial como etapa impres-
cindivel para o equilibrio do meio ambiente geral, afinal o homem
passa a maior parte de sua vida util no trabalho, exatamente no
periodo da plenitude de suas condigoes fisicas e mentais, razdo

pela qual o trabalho, habitualmente, determina o estilo de vida,
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interfere no humor do trabalhador, bem como no de sua familia
(MELO, S., 2001, p. 70).

Da mesma forma, compreende-se que o meio ambiente laboral
nao esta restrito ao limite fisico do local de trabalho (MELO, S., 2001,
p. 70), até mesmo porque os danos ambientais que afetam o trabalha-
dor ndo se limitam ao ambiente da fabrica e 0 acompanham para além
do seu horario de expediente e, também, porque muitos empregados
laboram em locais distintos das edifica¢des das empresas.

Ele, o meio ambiente do trabalho, se estende para a mora-
dia e vida pessoal do trabalhador, bem como o alcangando fisica e
emocionalmente, interferindo, assim, em seu bem-estar, revelando o
‘habitat laboral’ no qual o trabalhador deve encontrar meios com
os quais ha de prover a sua existéncia digna, proclamada por nossa
Carta Magna (art. 1°, III) (MELO, S., 2001, p. 30) e incorpora as-
pectos como a organizac¢do do trabalho, desempenho do trabalho,
treinamento dos trabalhadores, bem-estar do trabalhador e vida
com qualidade dentro e fora do trabalho (ROCHA, 2002, p. 227).

O trabalho e o meio que o cerca, dentro e fora da empresa
e que se estende para a vida pessoal do trabalhador ¢ um me-
canismo de valorizagdo e inclusdo social, pois cada vez mais o
trabalho esta direcionado a busca da satisfag¢do das necessidades
basicas, de realizagdo dos sonhos e das fantasias (DINIZ, 2009,
p. 232), ou seja,

E uma forma de tentar enquadrar o jeito de ser a produtividade,
a competéncia, ao reconhecimento, a ocupag¢do de um espaco
na sociedade. O individuo produtivo torna-se integrado ao que
culturalmente representa boas condigoes de saude, pois participa
da elaboragdo necessaria ao bom desenvolvimento da organizagdo,

209



REVISTA

DIREITOS,
TRABALHO €
POLITICA SOCIAL

da familia, da comunidade em que vive e de sua propria vida
enquanto responsavel por si proprio (DINIZ, 2009, p. 232).

Dessa forma, a degradagdo do ambiente laboral ultrapassa
as fronteiras do local de trabalho e a esfera juridica dos traba-
lhadores (MENEGAZZI, 2011, p. 112) e atinge a vida privada do
trabalhador, sua familia, casa, bairro, bem como seu corpo fisico,

espiritual e emocional:

Somando-se a estas consequéncias, ¢ de se ressaltar que o traba-
lhador ndo é um ser isolado em sua existéncia. Ele estd inserido em
uma comunidade (bairro, clube de lazer, comunidade religiosa e ou-
tras), possuindo uma vida social que pode ser severamente afetada
por problemas inicialmente surgidos no meio ambiente do trabalho.
Afora os aspectos biologicos e fisicos, ha a possibilidade de danos
psicologicos em razdo de um ambiente laboral viciado, como ocor-
re nos casos relativos ao assédio moral e outras fontes causadoras
de estresse e disfungoes psiquicas (MENEGAZZI, 2011, p. 112).

Nesse contexto, Henri Acselrad adverte que justamente os tra-
balhadores, os grupos sociais marginalizados e de menor renda sao os
que estdo mais sujeitos aos riscos decorrentes da proximidade de seus
locais de moradia dos depdsitos de lixo toxico, das plantas industriais
poluentes, das encostas perigosas e dos esgotos a céu aberto (2009, p.
42), numa evidente demonstracao da injustiga socioambiental.

Assim, a efetiva protecao do meio ambiente do trabalho tra-
ta-se de promogao da justica ambiental, consoante leciona Acselrad
ao afirmar que a nog¢do de justica ambiental, afirma, por outro lado,
o direito de todo trabalhador a um meio ambiente de trabalho sadio
e seguro, sem que ele seja forcado a escolher entre uma vida sob

risco e o desemprego (2009, p. 17).
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Portanto, quando tratamos de meio ambiente do trabalho, nos
preocupamos com as condigdes do trabalho, com o respeito as nor-
mas trabalhistas, bem como com a inclusao social desse trabalhador,
com a empresa em que trabalha, com o papel do estado e dos atores
sociais no didlogo social e na promocao do trabalho decente (FER-
NANDES, 2009, p. 42-48).

Trata-se de compreender que o meio ambiente do trabalho
abrange espagos muito além da esfera particular de cada trabalhador,
pois visa a protecdo de uma das mais numerosas classes sociais: a
trabalhadora. Assim ¢ a salvaguarda de todo ser humano que ¢, sera
ou ja foi trabalhador, pois a proteg¢do do meio ambiente do trabalho
estd vinculada diretamente a saude do trabalhador enquanto cida-
ddo, razdo por que se trata de um direito de todos, a ser instrumen-
talizado pelas normas gerais que aludem a protecdo dos interesses
difusos e coletivos. Eis que o Direito do Trabalho, regula as relagoes
diretas entre empregado e empregador, aquele considerado estrita-
mente (MELO, R., 2010, p. 34).

O estudo acerca do meio ambiente adentra outros varios ra-
mos do direito e da vida e exerce o que Bismarck Duarte Diniz cha-
ma de cross cultural (2009, p. 223) e Cristiane Derani de movimento
transversal (2001), eis que o direito a um meio ambiente do trabalho
equilibrado se caracteriza como direito metaindividual, pois cons-
titui direito essencialmente difuso, inclusive porque sua tutela tem
por finalidade a proteg¢do da saude que € direito de toda coletividade
(RENAULT; MUNIZ, 2010, p. 70).

O objeto de tutela do meio ambiente do trabalho ¢ justamente
a vida, mas em especial a vida do trabalhador  MENEGAZZI, 2011,

p. 114), que deve ser observado como pessoa e ndo como forga de
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trabalho e que enquanto sujeito de direitos deve ter vida digna e
trabalhar em condi¢des de higiene, salubridade, sustentabilidade, li-
berdade, igualdade e saude.

E assim, a prote¢cdo do meio ambiente do trabalho vai além
das normas que estabelegam boas condi¢des de trabalho, pois deve
ter em seu amago a promocao do trabalho decente, que conceda ao
trabalhador vida efetivamente digna assim como assegura a Declara-
¢ao Universal dos Direitos Humanos em seu art. 25.1.

Adelson Silva dos Santos, inclusive, entende que o meio am-
biente do trabalho so alcan¢a o marco inicial de equilibrio se for
continuidade ou extensdo do trabalho decente. Por conta disso, ndo
garantido o trabalho decente inexoravelmente estard degradado o
meio ambiente do trabalho (2010, p. 123) Ou seja, o trabalho de-
cente ¢ eixo do nucleo do direito fundamental ao meio ambiente do
trabalho (2010, p. 123).

Cabe relembrar que desde a primeira Declaragdo ambiental,
a Declaragdo de Estocolmo em 1972, o ser humano foi reconhecido
no principio 1 como centro das preocupagoes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel e como aquele que tem direito a uma
vida saudavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente.

Se bem observarmos o termo qualidade de vida sera possivel
concluir que a concretizagdo do principio 1 da Declaragdo de Esto-
colmo s6 sera possivel se a tutela do meio ambiente em geral passar,

necessariamente, pela tutela do meio ambiente laboral:

O alargamento do sentido da expressdo “qualidade de vida”,
alem de acrescentar a idéia [sic] de bem-estar relacionado a sau-
de fisica e mental, referindo-se inclusive ao direito de o homem
fruir de ar puro e de uma bela paisagem, finca o fato de que o
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meio ambiente ndo diz respeito a natureza isolada, estdtica, sendo
imperiosa a integra¢do da mesma a vida do homem social nos as-
pectos relacionados a produgdo, ao trabalho, especificamente ao
seu meio ambiente de trabalho (MELO, S., 2001, p. 68).

E nesse sentido assevera-se que ¢ como aspecto integrante
e indissocidvel do meio ambiente geral que o meio ambiente do
trabalho caracteriza-se como direito fundamental, na medida em
que ¢ indispensavel para o alcance do direito a vida com qualidade
(MELO, S., 2001, p. 69).

De tal forma, ndo ha como falar-se em ambiente equilibrado
e vida saudédvel sem a promocao da qualidade de vida em todos os
seus aspectos ou sem a tutela do meio ambiente do trabalho que,
conforme vislumbrado acima, ultrapassa o local de trabalho e a vida
do trabalhador, pois permeia por todos esses aspectos da vida huma-

na, em seus aspectos fisico, social, cultural, econdmico e ambiental.

Consideragoes finais

Mesmo que a concep¢ao do meio ambiente do trabalho como
um direito humano fundamental inserido no plano maior que ¢ o meio
ambiente em geral seja tema recente na legislacdo nacional e interna-
cional, foi possivel evidenciar que ¢ crescente a convic¢do de que €
impossivel falar em meio ambiente equilibrado e sustentdvel sem a
promog¢ao de um meio ambiente do trabalho também equilibrado e sus-
tentavel e que sem qualidade de trabalho ndo ha qualidade de vida, seja
para o trabalhador, seja para sua familia ou para a propria sociedade.

Assim, a protecdo do meio ambiente do trabalho assegura a

realizacdo dos direitos sociais e enquanto isso tem o condado proteger
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a vida do trabalhador, a natureza que o cerca, e também a qualidade
de vida que possui fora do local de trabalho, pois todos esses aspec-
tos fazem parte de algo maior, que ¢ a vida digna.

O meio ambiente do trabalho envolve a satde do trabalha-
dor, a higiene e seguran¢a no trabalho, o ambiente e equipamen-
tos de labor, mas restou evidente que seus tentaculos transcendem
essas questdes, assim como ultrapassam a esfera da empresa e do
trabalhador, e atinge a vida privada do trabalhador, sua familia,
casa, bairro, bem como seu corpo fisico, espiritual e emocional,
afinal ndo se pode conceber o trabalhador isolado da sociedade,
pois o fruto do trabalho e a qualidade do mesmo o concedera (ou
ndo) determinada participacdo na vida social e facilidades de vida,
como o proprio lazer em familia e o acesso a direitos como educa-
¢do, saude e moradia.

E nesse prisma, a promogao do direito ao meio ambiente do
trabalho equilibrado tornou-se condicdo para a concretizagao do tra-
balho decente, exigindo a ado¢do de mecanismos de protecdo bem
mais complexos que as simples medidas que se preocupam apenas

com as condi¢des fisicas dos locais de trabalho.
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Resumo: Para se descrever a responsabilidade civil ambiental do
Poder Publico na ocupacdo desordenada de Nova Conquista, Zona
Leste de Manaus, foi utilizado o método fenomenoldgico € o0 mono-
grafico. Destacou-se dois importantes topicos: primeiro, 0os meios
processuais colocados a disposi¢do da sociedade, como a A¢do Civil
Publica e a Acdo Popular, para se pleitear a recomposi¢do da area
afetada; segundo, a importancia da participa¢do do Ministério Publi-
co na protecdo dos direitos difusos. Verificou-se, in loco, a extrema
dificuldade em se proceder com a urbanizagdo destes locais devido a
falta de planejamento por parte dos 6rgdos responsaveis, assim como
a dificuldade em se mensurar o dano e reestabelecer o status quo
ante. Assim, sugeriu-se a facilitagdo na aquisicdo da casa propria
por meio de programas habitacionais, e a promog¢ao de uma efetiva
reforma urbana na cidade de Manaus.
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THE STATE CIVIL ENVIRONMENTAL RESPONSIBILITY IN
DISORDERLY OCCUPATION OF NOVA CONQUISTA, MANAUS

Abstract: In order to describe the environmental liability of the gov-
ernment in the disorderly occupation of Nova Conquista, East Zone
of Manaus, we used the phenomenological method and monographic
method. Stood out two important topics: First, the procedural means
placed at the disposal of society, such as Public Civil Action and the
Popular Action, to claim the recovery of the affected area; second,
the importance of involving the public prosecutor in the protection of
diffuse rights. It was found, in locu, the extreme difficulty in proceed-
ing with the urbanization of these sites due to lack of planning by the
responsible agencies as well as the difficulty in measuring the damage
and restore the status quo ante. Thus, it was suggested in facilitating
home ownership through housing programs, and the promotion of an
effective urban renewal in the city of Manaus.

Keywords: Environmental Liability. Civil Action. Popular Action.
Area disorderly occupation. Neighborhood Nova Conquista.

Introdugao

A consciéncia ecologica estd intimamente ligada a preser-
vacdo do meio ambiente. A importancia da preservacdo dos recur-
sOs naturais passou a ser preocupacdo mundial e nenhum pais pode
eximir-se de sua responsabilidade. De fato, a questdo ambiental hoje
ndo € mais um assunto ignorado e, a partir dos anos 90, tornou-se
tema recorrente nas agendas governamentais, inclusive dos paises
desenvolvidos, os maiores responsaveis pelo desequilibrio ecologi-
co que assola o planeta.

Por causa desse desequilibrio, o meio ambiente vem sofren-

do intimeras consequéncias, como a contaminag¢do de lengdis frea-
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ticos, polui¢do do solo por mercurio, acimulo de lixo com residuos
quimicos em local inapropriado, ocupagdes urbanas sem planeja-
mento algum, dentre outros. Vé-se, pois, que as agressdes ao meio
ambiente sdo as mais diversas e, para protegé-lo, faz-se necessario
conscientizar o homem por meio do conhecimento da relaciao ho-
mem versus ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, dis-
poe que “todos possuem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida”, sendo imposto, nessa ocasido, ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes™

Da mesma forma ¢ previsto na Constitui¢do, no rol dos
Direitos Sociais, que todos tém direito a moradia, figurando
como um compromisso da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, a promog¢ao de programas de constru-
cdo de moradias, através de uma politica habitacional que prima
pelo planejamento urbano. Todavia, sabe-se que, mesmo exis-
tindo esse dispositivo legal, essa ndo ¢ uma realidade vivencia-
da por todos. Com o déficit habitacional as ocupagdes urbanas
desordenadas aumentaram em demasia e, consequentemente, 0s
danos ambientais sdo cada vez maiores.

Destaca-se que todo ser humano possui o direito a uma vida
saudavel, bem como a um meio ambiente capaz de potencializar to-
das as suas capacidades. Este projeto, portanto, verificou a Respon-
sabilidade Civil Ambiental do Poder Publico nos casos de degrada-
¢do ambiental decorrentes de ocupacgdes urbanas desordenadas no

Bairro Nova Conquista, Zona Leste de Manaus.
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Assim, cabe ao Poder Publico promover a preservacao e de-
fesa do meio ambiente e, para isso, deve adotar praticas que inibam
danos ambientais, como por exemplo, proporcionar moradia e traba-
lho a populagdo.

Em relagdo a Responsabilidade Civil por Danos Ambientais,
pode-se dizer que ¢ um tema alvo de grandes polémicas e inimeras de-
finigdes, sendo certo que possui um regime juridico proprio, pois sofre
o influxo de normas especificas ambientais, apenas se utilizando as nor-

mas dos demais ramos juridicos supletivamente no que for compativel.

1 Responsabilidade civil do estado

A Responsabilidade Civil, de forma /ato sensu, ¢ um tema
abordado por vérios ramos juridicos, como o Direito Civil, o Pro-
cessual Civil, Administrativo ¢ o Ambiental. Todavia, mesmo com
diferentes abordagens, ha que se destacar a existéncia de um nucleo
central, qual seja, ela ¢ um mecanismo de resposta a uma determina-
da falha, culminando, consequentemente, em uma sangao.

A sanc¢do decorrente da Responsabilidade Civil pode decair
sobre pessoa fisica ou juridica. Ademais, ela pode ser proveniente de
uma responsabilidade moral, relativa a um exame de consciéncia,
pois o autor do delito ¢ julgado conforme os usos e costumes do
local onde habita; juridica, resultante de um ato de coagdo advindo
do Estado, com o intuito de manter a paz social; penal, aquela que
somente se restaura com a pena e, por conseguinte, ¢ um monopolio
do Estado e, por fim, a responsabilidade pode ser do tipo civil, pro-
priamente dita, com um didmetro mais amplo, recompondo-se com

a indenizagao.
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Quanto as fungoes, pode-se dizer que a Responsabilidade Ci-
vil tem carater ressarcitorio, uma vez que busca o retorno ao status
quo ante, tentando aproximar ao maximo a vitima ao estado em que
vivia antes da ocorréncia do dano; compensatorio, visando o ree-
quilibrio da situacdo e, por fim, punitivo e socio preventivo, com o
intuito de educar por meio da sancdo e, consequentemente, inibir
outros comportamentos contraditorios ao direito.

Em relacdo as dimensoes da Responsabilidade Civil, pode-se
dizer que, de forma direta, elas sdo traduzidas em sua abrangéncia,
extensdo e atuagdo no campo social, classificando-se em dimensao
repressiva, relativa a ideia de que o carater coercitivo da sancdo ¢
o garantidor da eficdcia da norma juridica; e dimensao preventiva,
embasada prioritariamente no principio da prevengao, pois visa que
os individuos, de forma geral, adotem um dever de conduta mais
elevado e ponderado nos limites da legalidade.

Destaca-se que tanto as fungoes quanto as dimensoes da Res-
ponsabilidade Civil estdo intimamente ligadas, apresentando concei-
tos com barreiras quase imponderaveis entre si.

Quanto aos elementos formadores da Responsabilidade Ci-
vil, sdo trés, a saber, a conduta, o dano e o nexo causal.

A conduta € caracterizada como o primeiro elemento que estru-
tura a obrigacdo, pois, sem ela, ndo ha que se falar em qualquer tipo de
indenizagdo. Para a sua concretizagdo, ¢ exigido o minimo de partici-
pagao subjetiva, ou seja, vontade. Assim, ela pode ser expressa em um
ato comissivo, exteriorizado por meio de uma ag@o, ou um ato omis-
sivo, advindo de uma conduta negativa. Destaca-se que a omissao sO
adquirira relevancia juridica quando o omitente tinha a obrigacao legal

de agir, ou mesmo praticar um ato inibitorio do resultado, e ndo o fez.
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Quanto ao dano, pode-se dizer que, doutrinariamente, ele ¢
a “pedra de torque” para a configuracdo da responsabilidade civil.
Ele ¢, objetivamente falando, o dano sofrido, gerando um prejuizo
individual ou coletivo, patrimonial ou extrapatrimonial. Um de seus
fundamentos doutrinarios ¢ o Principio Neminem Laedere, segundo
o qual a ninguém ¢ dado o direito de prejudicar o terceiro.

Quatro requisitos sao necessarios para que haja a efetiva carac-
terizacdo do dano: a) a violagao de um interesse protegido juridicamen-
te: o qual ocorre a diminui¢do de um bem patrimonial ou extrapatrimo-
nial, assim como pode ocorrer a violagdo de um bem coletivo, como
0 meio ambiente, por exemplo; b) certeza: uma vez que ninguém tem
a obrigag¢do de indenizar uma possivel vitima por um dano hipotético,
o qual ndo se tenha concreta certeza de sua existéncia; c) subsisténcia:
pois o dano deve, necessariamente, ainda existir no exato momento
em que ¢ exigida a sua reparagdo em juizo; e, por fim, d) imediatidade:
pois, com base no artigo 403 do Codigo Civil, s6 se indenizam os danos
diretos ¢ imediatos, exceto o dano reflexo ou em ricochete.

O nexo de causalidade, segundo a doutrina, caracteriza-se
por ser um dos elementos mais complexos e de dificil definicdo, uma
vez que seu conceito ndo € juridico, e sim, decorrente de leis natu-
rais. De forma ampla, pode ser definido como uma relagao de causa
e efeito entre a conduta e o resultado, seja de forma direta, seja como
uma consequéncia logica. Destaca-se, sobretudo, que ndo se faz ne-
cessario que o dano seja decorrente Unica e exclusivamente do ato
que o produziu, pois basta que se constate que ele ndo existiria caso
tal ato ndo tivesse sido praticado. Ademais, o nexo causal pode ser
proveniente de multiplas causas que se personalizam em trés hipdte-

ses: causas complementares, cumulativas ou alternativas.
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Quanto ao desenvolvimento do nexo causal, entende-se
que ele pode ser embasado em varias teorias, tais como: Teoria da
Equivaléncia dos Antecedentes; Teoria do Dano Direto e Imedia-
to; Teoria da Causa Proxima; Teoria da Causa Eficiente e Teoria
da Causa Preponderante; Teoria da Causalidade Adequada; Teo-
ria do Escopo da Norma Juridica Violada e Teoria da A¢ao, sendo
que a de maior aplicabilidade no Brasil ¢ a Teoria do Dano Direto
e Imediato, também conhecida como Interrupcdo do Nexo Cau-
sal. Ela exige que para que ocorra a imputacdo da responsabili-
dade, deve existir uma relagao de causa e efeito direta ¢ imediata
ao dano. Assim sendo, o dano deve ser consequéncia necessaria
da inexecug¢do da obrigagdo, algo muito comum na caracterizagao
do dano ambiental.

Quanto as modalidades, de forma lato sensu, a Responsabili-
dade Civil pode ser dividida em quatro: a contratual, a qual pode-se
dizer que existe uma relagdo juridica, baseada na autonomia da von-
tade, entre a vitima e o agente causador do dano. Seu embasamento
encontra-se no artigo 398 do Coédigo Civil; extracontratual ou aqui-
liana, ndo ha entre o autor do dano e a vitima nenhuma relagao juri-
dica, logo, ¢ a violacdo da norma em si. Todavia, existindo o dano,
surge de imediato o dever de indenizar.

Sua fundamentagdo encontra-se no artigo 186 do Codigo Ci-
vil; subjetiva, ¢ aquela que estd intimamente ligada a intengdo do
sujeito, sendo que este pode agir com culpa ou dolo; e, por fim, a
objetiva, caracterizada por ocorrer de forma independente de qual-
quer falha humana (culpa) ou desejo de causar o dano (dolo), sendo
proveniente, portanto, de uma simples relacdo de causalidade (nexo

causal). Ela estd embasada na Teoria do Risco, a qual afirma que nao
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importa se o sujeito do ato delituoso agiu com dolo ou culpa, basta

que haja nexo de causalidade entre o ato e o dano.

2 Responsabilidade civil por danos ambientais

A Responsabilidade Civil por danos ambientais ¢ um tema
bastante polémico e controverso. Sabe-se, por exemplo, que sofre
a influéncia direta de inimeras normas ambientais, utilizando-se de
normas complementares, como as de Direito Civil, Processual Civil
¢ Administrativo, de forma subsidiaria.

Destaca-se, sobretudo, que tal responsabilidade goza de am-
pla protecdo constitucional, como a expressa no artigo 225, § 3°,
da Lei Maior, a qual preleciona que “as condutas e atividades con-
sideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sansdes penais ou administrativas”. Ademais,
destaca-se que, segundo o artigo 24, CF/88, a competéncia para le-
gislar sobre responsabilidade ambiental ¢ concorrente entre a Unido,
os Estados e o Distrito Federal e, de acordo com os interesses locais,
cabe aos Municipios editar normas suplementares.

Nao ha que se falar em Responsabilidade Civil por Danos
Ambientais sem antes caracterizar o conceito legal de poluidor,
bem como dano ambiental, seguindo-se a tais conceitos, jurispru-
déncias recentes.

Dessa forma, define-se poluidor conforme o estipulado no
artigo 3° IV, da Lei 6.938/1981, sendo “a pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, responsavel, diretamente ou indireta-
mente, por atividade causadora de degradagdo ambiental”. Pode-se

dizer que qualquer altera¢do adversa no meio ambiente ja caracteriza
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poluicdo de forma ampla, todavia, o artigo 3°, IV, da Lei 6.938/1981
¢ bem mais especifico ao afirmar que a degradagcdo ambiental ¢ re-
sultante de atividades que, direta ou indiretamente, afetem a quali-
dade do meio ambiente.

Nao hé davidas quanto a necessidade que o ser humano pos-
sui de, mesmo que de forma consciente, degradar, ainda que mini-
mamente, 0 meio ambiente para se estabelecer, se fixar e sobreviver.
Contudo, nem por isso deve haver qualquer tipo de facilitacdo a esse
tipo de dano. Destaca-se, sobretudo, o importante papel que o Estado
possui de minimizar tais danos, seja como fiscal, seja por meio de
seu poder de policia.

No caso das ocupagdes urbanas desordenadas, ha que se atri-
buir, em termos, tal fato a omissao por parte do Poder Publico, por ndo
ter conseguido efetivar suas politicas publicas relativas a moradia.

Assim sendo, destaca-se que, de acordo com o precedente
abaixo citado, da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, o
Estado possui responsabilidade objetiva por danos ambientais, mes-
mo em se tratando de omissdo na fiscalizagdo ambiental, como se

pode observar abaixo:

DANOS AMBIENTAIS. RESPONSABILIDADE SOLIDA-
RIA. A questio em causa diz respeito a responsabilizacdo do
Estado por danos ambientais causados pela invasdo e constru-
¢do, por particular, em unidade de conservagdo (parque esta-
dual). A Turma entendeu haver responsabilidade solidaria do
Estado quando, devendo agir para evitar o dano ambiental,
mantém-se inerte ou atua de forma deficiente. A responsabili-
zagdo decorre da omissdo ilicita, a exemplo da falta de fiscali-
zagdo e de adocdo de outras medidas preventivas inerentes ao
poder de policia, as quais, ao menos indiretamente, contribuem
para provocar o dano, até porque o poder de policia ambiental
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ndo se exaure com o embargo a obra, como ocorreu no caso.
Ha que ponderar, entretanto, que essa clausula de solidarieda-
de ndo pode implicar beneficio para o particular que causou
a degradacdo ambiental com sua agdo, em detrimento do era-
rio. Assim, sem prejuizo da responsabilidade solidadria, deve
o Estado — que ndo provocou diretamente o dano nem obteve
proveito com sua omissdo — buscar o ressarcimento dos va-
lores despendidos do responsavel direto, evitando, com isso,
injusta oneragdo da sociedade. Com esses fundamentos, deu-
-se provimento ao recurso. (Precedentes citados: AgRg no Ag
973.577-SP, DJ 19/12/2008; REsp 604.725-PR, DJ 22/8/2005;
AgRg no Ag 822.764-MG, DJ 2/8/2007, e REsp 647.493-SC,
DJ 22/10/2007. REsp 1.071.741-SP, Rel. Min. Herman Benja-
min, julgado em 24/3/2009) (grifo nosso).

Ademais, do julgado abaixo, pode-se inferir que o Estado
possui responsabilidade subsidiaria, e que respondera conjuntamen-

te com o causador direto do dano ambiental.

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL.
ADOCAO COMO RAZOES DE DECIDIR DE PARECER EXA-
RADO PELO MINISTERIO PUBLICO. INEXISTENCIA DE
NULIDADE. ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 4.771/65.
DANO AO MEIO AMBIENTE. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO POR OMISSAO. ARTS. 3°, IV, C/C 14, § 1°, DA
LEI 6.938/81. DEVER DE CONTROLE E FISCALIZACAO. 1.
A jurisprudéncia predominante no STJ é no sentido de que,
em matéria de protecio ambiental, ha responsabilidade civil
do Estado quando a omissao de cumprimento adequado do seu
dever de fiscalizar for determinante para a concretizaciio ou o
agravamento do dano causado pelo seu causador direto. Trata-
-se, todavia, de responsabilidade subsidiaria, cuja execugao podera
ser promovida caso o degradador direto ndo cumprir a obrigagao,
“seja por total ou parcial exaurimento patrimonial ou insolvéncia,
seja por impossibilidade ou incapacidade, por qualquer razio, in-
clusive técnica, de cumprimento da prestagdo judicialmente im-
posta, assegurado, sempre, o direito de regresso (art. 934 do Codi-
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go Civil), com a desconsideragdo da personalidade juridica, con-
forme preceitua o art. 50 do Codigo Civil” (REsp 1.071.741/SP, 2*
T., Min. Herman Benjamin, DJe de 16/12/2010). 2. Examinar se,
no caso, a omissao foi ou nio “determinante” (vale dizer, causa
suficiente ou concorrente) para a “concretizacdo ou o agravamen-
to do dano” ¢ juizo que envolve exame das circunstancias fati-
cas da causa, o que encontra 6bice na Simula 07/STJ. 3. Agravos
regimentais desprovidos. (AGRESP 200702476534, Teori Albino
Zavascki, STJ - Primeira Turma, DJE Data: 04/10/2011. DTPB:.)

(grifo nosso).

Quanto ao conceito de dano ambiental, pode-se dizer que
consiste em qualquer conduta lesiva, provocada por pessoa fisica ou
juridica, ao meio ambiente.

A defini¢do mais completa de dano ambiental ¢ feita fazendo-
-se uma composic¢ao dos artigos II e I1I, do artigo 3°, da Lei 6.938/81,
qual seja, ¢ tudo aquilo que: a) prejudique a saude, a seguranga € o
bem-estar da populagdo; b) crie condigdes adversas as atividades so-
ciais e econdmicas; c) afete desfavoravelmente a biota; d) afete as
condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente.

Por fim, afirma-se que a Responsabilidade Civil por danos
ambientais possui natureza objetiva, uma vez que do artigo 225, §
3° da CF/88, uma vez que independe da caracterizagao do dolo ou
da culpa e, sobretudo, da inexisténcia de bis in idem na aplicagao
de sangdes penais e administrativas, juntamente com a indenizagao,
uma vez que a regra ¢ a independéncia das instancias.

Ademais, a responsabilidade objetiva encontra fundamento
na Teoria do Risco Integral, a qual preleciona que nao ha quebra
do vinculo de causalidade pelo fato de terceiro, caso fortuito ou

forga maior.
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3 Origens das ocupagdes urbanas
desordenadas em Manaus e o bairro Nova Conquista

A Zona Franca de Manaus foi implantada em 1967, por meio
do Decreto-Lei n° 288, de 28/02/1967. Neste contexto historico, Ma-
naus passou a receber inumeros imigrantes, os soldados da borracha.
A cidade, por sua vez, nao possuia infraestrutura capaz de abrigar uma
quantidade tdo grande de imigrantes e, como consequéncia logica, sur-
giram inimeros bairros periféricos, bem como zonas de invasao.

Na década de setenta Manaus contava com aproximadamen-
te 300 mil habitantes, sendo que, atualmente, conta com aproxima-
damente 2 milhdes de habitantes. Percebe-se que o enorme cresci-
mento populacional ocorreu, prioritariamente, decorrente da implan-
tacdo da Zona Franca de Manaus.

Essa heranca populacional gerou consequéncias que sdo sen-
tidas ainda nos dias de hoje, pois, segundo a Secretaria de Estado de
Terras e Habita¢do, nos ultimos trinta anos Manaus ganhou cerca de
100 novas ocupagdes desordenadas no perimetro urbano.

Tais invasdes primeiramente surgiram primariamente na
zona oeste da cidade, onde deram origem aos Bairros da Com-
pensa, do Santo Agostinho e da Alvorada. Posteriormente, as in-
vasOes inverteram a sua rota ¢ foram em diregdo a zona leste, sur-
gindo o Coroado, Zumbi, Tancredo Neves, Santa Inés, Armando
Mendes e Mutirao.

O Bairro Nova Conquista surgiu em 1922 e ¢ conhecido prin-
cipalmente pelos altos indices de violéncia. Atualmente conta com
aproximadamente 12.789 moradores, e possui como bairros adja-
centes o Nova Floresta, Novo Reino, Sdo José Operario e Sao Lucas,

todos também conhecidos pelos altos indices de violéncia.
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Percebe-se a caréncia de infraestrutura no local, pois muitas

ruas ndo possuem pavimentacdo ou estdo repletas de buracos.

Figura 1 - Precdria pavimenta¢do da maioria das ruas do Bairro
Nova Conquista - Manaus

Fonte: Fotos advindas do acervo pessoal da autora- 2015.

Ademais, percebe-se que muitas casas foram construidas em zo-

nas de risco de desmoronamento, como se pode notar na figura abaixo.

Figura 2 - Casas construidas em zona de risco de desmoronamen-
to, Bairro Nova Conquista - Manaus

Fonte: Fotos advindas do acervo pessoal da autora- 2015.
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A infraestrutura ¢ tdo reduzida que o bairro ndo conta com are-
as de lazer, como quadras ou bibliotecas publicas, por exemplo. Assim,
as criangas acabam por se divertir nas proprias ruas, onde um simples

cano quebrado, como observado, € motivo de tamanha alegria.

Figura 3 - Cenas cotidianas retratando sobremaneira o dia a dia
no Bairro Nova Conquista - Manaus

Fonte: Fotos advindas do acervo pessoal da autora- 2015.

A receptividade no bairro chega a impressionar. Apesar
da simplicidade, todos os moradores abordados buscavam con-
tribuir de alguma forma, seja contando a historia do local, ou
quando a sua familia foi para 14 residir, seja oferecendo uma

xicara de café preto.
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Figura 4 - A simplicidade que encanta,
Bairro Nova Conquista - Manaus

Fonte: Fotos advindas do acervo pessoal da autora- 2015

Nota-se, portanto, a dificuldade do Poder Publico em cumprir
o estabelecido na Constitui¢ao Federal e outras tantas leis infracons-
titucionais, como o direito a moradia digna e a manuten¢do do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Destaca-se que o problema da riqueza no Brasil ndo ¢ o
seu montante direto, mas sim a sua péssima distribui¢do. Isso
significa que uma minoria da populagdo acaba por concentrar
consideravel parcela da renda nacional, ao passo que a esma-
gadora minoria dispde de uma parcela minima da renda total
do pais.

Ademais, sabe-se que o planejamento e a urbanizacdo das
areas de invasdo acabam por gerar elevados custos, fato que dificulta
ainda mais que os olhos do Poder Publico recaiam sobre tais areas.
Outra dificil realidade, infelizmente, acaba sendo presenciada, a de
que, em muitos casos, por exemplo, o Poder Publico se faz presente

nestas areas apenas em ¢épocas eleitorais.
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Também hé que se destacar um malgrado ciclo vicioso, no
qual a invasdo inicia-se e, apds relativo esfor¢o do Poder Publico
para organizar a infraestrutura do local, alguns de seus moradores
vendem suas propriedades e se deslocam para outros locais, origi-
nando novas invasdes.

Por fim, destaca-se a importdncia do Ministério Publico
como 6rgdo que auxilia o Poder Publico na protecdo do meio am-

biente. Como preleciona Paulo Afonso Leme Machado (2014):

Ganha muito o meio ambiente em ter como um dos atores da agdo
civil piiblica um Ministério Publico bem preparado, munido de po-
deres para uma atuagdo eficiente e independente. O inquérito civil,
atribuicao constitucional do Ministério Publico, servird para uma
apurada colheita de provas para embasar a acao judicial. Aponte-
-se que essa instituicdo vem propondo uma grande quantidade de
acoes civis publicas ambientais em que no pdlo passivo estdo os
Governos Federal ou Estaduais, além de poderosas empresas pu-
blicas ou privadas.

Inimeros sdo os dispositivos legais que tratam sobre os deve-
res do Ministério Piiblico na area ambiental, como por exemplo, a Lei
n° 6.766/1979, em seu artigo 38°, que dispde sobre o poder do Minis-
tério Publico para impor aos loteadores que regularizem loteamentos
clandestinos ou irregulares; a Lei n°. 10.650/2003, que em seu artigo
4°, TV, afirma que o Ministério Publico pode tomar compromisso de
ajustamento de conduta as exigéncias legais, com eficacia de titulo
executivo judicial ou extrajudicial, implicando em cominagao de pena
em caso de sua inobservancia; a Lei 4.717/1965, artigo 6°, § 4°, dispde
sobre a fun¢do do Ministério Publico em acompanhar a a¢do popular,
bem como apressar a producgdo da prova e promover a responsabilida-

de civil ou criminal dos que nela incidirem, dentre outras.
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Conclusao

E fato notério que a norma brasileira relativa a protegdo do
meio ambiente ¢ considerada como uma das mais avangadas do
mundo. Além disso, alguns meios processuais como a agao civil pa-
blica e a a¢do popular sdo tidos como os mais eficazes modelos a
serem seguidos.

A responsabilidade civil objetiva e a teoria do risco ¢ um
bom modelo processual a ser seguido. Porém, mesmo com toda essa
protecdo processual, infelizmente, a degradagdo ambiental em nosso
pais e em nossa cidade ainda apresentam indices muito elevados. Tais
eventos resultam principalmente de fatos como a falta de educagao
socioambiental e a fragilidade na estrutura dos 6rgdos administrati-
vos. E, como afirma Sérgio Ferraz, ndo basta apenas conscientizar o
povo, deve-se, acima de tudo, conscientizar o proprio Poder Publico.

Quanto a responsabilidade civil por dano ambiental, pode-se
dizer que a sua maior peculiaridade ¢ justamente a dificuldade em
mensurar o dano e reestabelecer o status quo ante.

Em relagdo as ocupacdes urbanas desordenadas, fica eviden-
te que devem ser tomadas medidas mais efetivas a fim de conté-las,
pois, além da imensuravel degradacdo ambiental, aumentam as de-
sigualdades sociais, uma vez que o ser humano a viver de forma de-
gradante, em locais insalubres, poluidos no solo, na agua etc., locais,
portanto, diferentes de tudo aquilo pregado na Constitui¢ao Federal,
em especial do artigo 6°.

As possiveis alternativas para a solucdo desta problemati-
ca das invasdes seriam a facilitacdo da aquisi¢do da casa propria,
por meio de programas habitacionais subsidiados pelo governo; a

promocao de uma “reforma urbana” na cidade de Manaus; a busca
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efetiva do governo, por meio da ampla cooperagdo entre as entida-
des estatais, o setor publico e a sociedade a fim de evitar que novas
invasdes venham a se instalar na cidade.

Deve-se, portanto visualizar o problema das ocupag¢des urba-
nas desordenadas em todos os seus aspectos: politico, econdmico e
social a fim de se deixar o meio ambiente ecologicamente equilibra-

do e juridicamente protegido para as futuras geragdes.
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