0 FUTURE-SE SEM FUTURO
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Resumo: O presente texto analisa o recente ¢ polémico projeto
do Ministério da Educagao do Brasil chamado Programa Univer-
sidades e Institutos Empreendedores e Inovadores - Future-se.
Langado no contexto da profunda crise gerada pelo anuncio de
bloqueio or¢amentario das universidades e institutos federais e
também de uma campanha de difamacao da educagao superior fe-
deral, esse projeto gerou controvérsias e preocupagdes de toda a
ordem. Aqui, sao analisados o contexto do langamento, o método
de confecgao e de divulgacao e, de modo especial, as proposicoes
que o programa faz, nas duas versdes disponibilizadas até o pre-
sente momento (dezembro de 2019). Ficam evidenciados o auto-
ritarismo do método que se recusou a um didlogo franco e aber-
to com as instituicdes federais de educagao superior e também
a agressao feita a Constitui¢ao Cidada que garante a autonomia
e financiamento publico as instituigdes oficiais de ensino. Além
disso, o programa pretende privatizar as atividades universita-
rias, colocando-as sobre o controle direto do mercado, além de
privatizar bens e recursos publicos para instituir fundos privados
e operacionalizar organizagdes sociais e fundagdes de apoio. O
pano de fundo dessa iniciativa do MEC ¢ tecido pelo regime do
teto de gastos, instituido pela Emenda Constitucional 95 e pela
ideologia conservadora que vé nas institui¢des federais de educa-
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¢do superior o locus de formulagdo e disseminagdo do chamado

“marxismo cultural”.

Palavras-chaves: Educacao superior. Autonomia universitaria. Pri-
vatizacao da educacao.

EL FUTURE-SE SIN FUTURO

Resumen: Este texto analiza el reciente y controvertido proyec-
to del Ministerio de Educacion de Brasil llamado Programa de
Universidades e Institutos Emprendedores e Innovadores - Fu-
ture-se. Lanzado en el contexto de la profunda crisis generada
por el anuncio de un bloqueo presupuestario de universidades
e institutos federales, asi como de una campafia de difamacion
hacia la educacion superior federal, este proyecto ha generado
controversias y preocupaciones de todo tipo. Aqui, analizamos
el contexto del lanzamiento, el método utilizado, su difusién y
particularmente, las propuestas presentadas en las dos versiones
disponibles hasta la fecha (diciembre de 2019). Se evidencia el
autoritarismo del método, el cudl rechazé el didlogo abierto y
franco con las instituciones federales de educacion superior, asi
como la agresion a la Constitucion Ciudadana que garantiza la
autonomia y el financiamiento publico a las instituciones educa-
tivas oficiales. Ademas, el programa tiene la intencion de priva-
tizar las actividades universitarias, colocandolas bajo el control
directo del mercado, asi como privatizar los bienes y recursos pu-
blicos para establecer fondos privados y poner en funcionamiento
organizaciones sociales y fundaciones de apoyo. El trasfondo de
esta iniciativa del MEC esté entretejido por el régimen de techo
de gasto instituido por la Enmienda Constitucional 95 y por la
ideologia conservadora que ve en las instituciones federales de
educacion superior el lugar de formulacion y difusion del llama-
do “marxismo cultural”.

Palabras clave: Educacion superior. Autonomia universitaria. Priva-
tizacion de la educacion.
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Apresentagao

Os apontamentos a seguir compdem um panorama geral so-
bre o programa Future-se, sintetizando suas proposi¢des (na minu-
ta-I, a original, e na minuta-II, a substitutiva), as explicacdes adi-
cionais dadas pelo Ministério da Educagdo (neste texto, sempre de-
nominado MEC), as andlises feitas pelas comunidades académicas
das universidades ¢ institutos Federais (no texto, identificados como
IFES - Institui¢des federais de educacao superior), os reportes da im-
prensa e, de modo especial, os posicionamentos dos reitores e outras
liderancas institucionais, de alguma forma, atingidas pelo projeto.
Nesse sentido, o carater sintético do trabalho ¢ sobressaliente, embo-
ra também haja um esfor¢o analitico nada desprezivel.

O tema ¢ atual, controverso e impactante, de forma que fer-
vilham debates, andlises, opinides, manifestagdes e publicagcdes de
todos os tipos. Nem toda essa producdo estard representada aqui por
absoluta impossibilidade de chegar a tanto, mas, espera-se, que 0s
argumentos principais tenham sido coletados e sistematizados. O as-
sunto esta aberto e, por isso, a toda hora, elementos novos atropelam
outros que nem tiveram tempo de envelhecer, fato que obriga o ana-
lista a prestar atengdo constante no fluxo continuo de informacdes
da internet. O leitor ndo deverd, pois, estranhar a predominancia das
referéncias provindas do meio virtual.

O material obtido da internet cria certas dificuldades para o
sistema tradicional de citagdes. Por isso, tomou-se, aqui, a liberdade
de criar um sistema proprio de referéncias. Esse material sera divido
em dois blocos: textos e videos. Cada um desses elementos esta ple-
namente identificado nas referéncias, no final do texto, sendo prece-

dido pelos seguintes codigos: WT (o “w” remete a palavra website
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e o “t”, a texto escrito), seguido de um numero atribuido a ele (nas
referéncias esses nimeros estardao em ordem crescente); € WV (o “v”
remete, neste caso, a video), também seguido de ntimero atribuido. Ao
longo do texto, apenas aparecera o cddigo e seu respectivo niimero
(exemplo: WT1 ou WV1). Para publicagdes impressas tradicionais,
segue-se o formato costumeiro de citacdo. Este trabalho traz uma sig-
nificativa quantidade de notas de rodapé. Elas estdo 14 para serem li-
das, pois se pretendem esclarecedoras.

Quando se escreve sobre um processo em andamento, nunca
se consegue definir com precisdo a hora de fechar o texto e destina-
-lo ao exame alheio, porque, no minuto seguinte, pode acontecer
algo que mude completamente o curso das coisas e, desse modo,
prejudicar a analise realizada anteriormente. E um risco que cabe
correr. Saiba, pois, o leitor que este trabalho estd sendo fechado em
1°/12/2019.

Historico

Em 17 de julho de 2019, no auditério do Inep, em Brasi-
lia, o ministro da educacao, Abraham Weintraub, ¢ o secretario da
educagdo superior, Arnaldo Barbosa de Lima Junior, apresentaram o
programa Future-se - Institutos e Universidades Empreendedoras e

Inovadoras’. No mesmo dia, o MEC abriu, na internet, uma consulta

2 O nome do programa, por certo, expressando a improvisagdo e a pressa que
marcou a confecgdo do projeto, teve varias versdes divulgadas. No video de langa-
mento (17/7/2019) o titulo é: Future-se - Institutos e Universidades Empreendedo-
ras ¢ Inovadoras. Ja na minuta do projeto de lei de 19/7/2019, o termo “Future-se”
vai para o fim da frase e a palavra “Programa” ¢ inserida no inicio: Programa
Institutos ¢ Universidades Empreendedoras e Inovadoras - Future-se. Na minuta
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publica para o periodo de 17/7 a 15/8 de 2019, prazo que, depois,
foi prorrogado até 29/08/2019. Em 19/07/2017, foi disponibilizada
a minuta do projeto de lei, trazendo em seus dispositivos os conte-
udos ja divulgados na consulta publica, acrescidos de um conjunto
de artigos que alteram 17 leis em vigor, incluindo a LDB. Desses
acontecimentos em diante, houve uma avalanche de debates, maté-
rias oficiais, matérias jornalisticas, documentos analiticos, mog¢des
de repudio, mobiliza¢des de rua, manifestagdes de apoio ... sinali-
zando que o projeto do MEC teria um caminho tortuoso pela frente.

A pretensdo inicial do MEC era a de apresentar o projeto de
lei ao Congresso Nacional ainda no final do més de agosto, segundo
matéria da UOL (WT1), ou no inicio de setembro, segundo matéria
do G1, apo6s incorporar contribui¢cdes obtidas por meio da consulta
publica (WT2). As pressoes surgidas de todos os lados, entretanto,
alteraram esse calendario, a comecar, como ja registrado, com o pe-
riodo da consulta publica que foi prorrogado por duas semanas, de
15/8 para 29/08.

O processo pelo qual tramitou a consulta publica foi objeto

de questionamentos pelo Ministério Publico Federal, por meio da

do projeto de lei de 16/10/2019, o0 nome ¢ corrigido para: Programa Universidades
e Institutos Empreendedores e Inovadores - Future-se. Nas matérias publicadas na
pagina do MEC, a marca ou o nome fantasia (Future-se) ¢ usado, quase sempre,
isoladamente, mas ha também casos em que outra nomenclatura ¢ utilizada, como
por exemplo: Programa de autonomia financeira. Nas primeiras versdes do nome,
a expressao Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras dava a im-
pressdo de que o programa pretendia fomentar o empreendedorismo e a inovagao
apenas nas universidades, deixando os institutos numa situag@o marginal. O lapsus
linguae foi corrigido na minuta de 16/10/2019, mas, de alguma forma, revela o
foco principal da politica do MEC: as universidades federais, ndo propriamente
em relacdo ao empreendedorismo ¢ a inovac¢do, mas em relacdo ao sistema de
controle que motivou, de forma inequivoca, o projeto original
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Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao - RS. O procurador
Enrico Rodrigues de Freitas, em 5 de agosto de 2019, enviou oficio
ao ministro da educacao solicitando esclarecimentos sobre 13 pontos
referentes aos procedimentos formais que deveriam ter sido obser-
vados pelo MEC na realizagao da consulta publica e também sobre a
hospedagem de tal consulta em site de organizagdo social (WT3). O
entendimento do MPF ¢ de que a consulta ptblica ocorreu em des-
conformidade com legislagdo especifica (artigo 29 do Decreto-Lei n°
4.657/42 - incluido pela Lei n® 13.655/18 -, artigos 30 a 32 e 40 a 43
do Decreton®9.191/2017 e arts. 1° e 2° da Lei n® 9.784/99), inclusive
no que se refere a hospedagem da mesma em sife privado.
Paralelamente as respostas dadas ao Ministério Publico, con-
traditorias e evasivas, segundo o entendimento deste, o ministro da
educacdo tratou de constituir, por meio da Portaria MEC n°® 1.701,
de 30 de setembro de 2019, um Grupo de Especialistas Juridicos, de
natureza técnica, para “discutir e consolidar as propostas apresenta-
das por meio da pré-consulta aberta a comunidade sobre o Progra-
ma Future-se e elaborar proposicdo legislativa acerca do referido

Programa, a ser encaminhada ao Congresso Nacional. A portaria

3 E importante notar que nessa portaria ha duas variagdes semanticas que se referem
a dois elementos qualificados até aqui de forma diferente: a consulta publica é, nesta
portaria, chamada de pré-consulta. Por certo, isso tem a ver com a inconformidade
legal dos procedimentos utilizados pelo MEC naquela que chamou de consulta pu-
blica, e que, em seguida, seria objeto de questionamento pelo Ministério Publico
Federal e também de agdo civil publica, movida também pelo Ministério Publico Fe-
deral, como ser vera. O malabarismo feito pelo MEC para contornar a displicéncia
formal com que conduziu a consulta publica, trocando-lhe o nome a posteriori, nao
ficou incdgnita aos olhos do Ministério Publico, como se pode ver nos argumentos
da ac@o civil publica. A segunda variagdo semantica é a que chama de “proposicao
legislativa” aquilo que a minuta denomina projeto de lei. Aqui, possivelmente, esta a
tentativa de resguardar uma possivel edi¢do de medida provisoria.
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estabeleceu o prazo de quinze dias para cumprimento da tarefa, com
possibilidade de prorrogagcdo mediante justificativa.

Visivelmente insatisfeito com as respostas dadas pelo minis-
tro da educagdo as suas indagagdes, o Ministério Publico Federal
ajuizou, em 8 de outubro de 2019, acdo civil publica contra o MEC,
requerendo que: (a) seja imposto a Unido a obrigacao de realizar a
consulta publica, de acordo com os procedimentos definidos pelo
Decreto n° 9.191/2017 e demais regulamentagdo conexa; e (b) sejam
suspensos os efeitos da Portarian® 1.701, de 30 de setembro de 2019,
do MEC, at¢ a realizacdo da referida consulta publica na forma pre-
vista em lei (WT4)*.

O Grupo de Especialistas Juridicos fez o trabalho e, em 16
de outubro de 2019, o MEC tornou publica a nova versao da minuta
do projeto de lei que cria o Future-se. O Portal Terra anunciou, em
16 de outubro de 2019, que o MEC pretendia enviar o projeto de lei
do Future-se ao Congresso até o dia 8 de novembro (WT5). Porém,
em matéria publicada pelo G1, em 18 de outubro de 2019, o MEC
sinalizou que a nova proposta “ainda esta recebendo contribui¢oes
e andalise técnica” e podera ser submetida a “uma nova consulta pu-
blica até o dia 28 de outubro.” (WT6).

Os sinais sdo trocados: num momento, 0 MEC sugere que as
ponderagdes do Ministério Publico ndo serdo acatadas; noutro mo-
mento, sugere que serdo. O proprio procurador Enrico Rodrigues de

Freitas, no documento da acao civil publica, identificou essa posi¢ao

* A Acdo Civil Pablica (processo n° 5068341-20.2019.4.04.7100), movida pelo
Ministério Publico, conforme consulta realizada em 25/11/2019, encontra-se pa-
rada no Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4) - Se¢do Judiciaria do Rio
Grande do Sul, desde 08/11/2019, aguardando Despacho/Decisdo do Juiz Luiz
Clovis Nunes Braga.
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dubia do MEC, nos pareceres que este colheu para responder ao ofi-
cio enviado pela Procuradoria Federal. Em entrevista concedida ao
Jornal da Cidade Online, em 21 de novembro de 2019, o ministro as-
segurou que a minuta esta na fase final para, em seguida, ser enviada
ao Congresso Nacional (WV13). Nenhuma menc¢ao fez o ministro a
respeito da realiza¢dao de nova consulta ptblica, nos termos exigidos
pelo Ministério Publico Federal. Dias antes, no debate havido no Se-
nado Federal, em 31 de outubro de 2019, o diretor da DIFES/MEC,
Wagner Vilas Boas de Souza, assegurou que haveria nova consulta
publica (WV7), mas essa agdo, até o fechamento do presente texto,
ndo havia sido proposta pelo MEC.

E incerta, portanto, a data de submissdo do projeto ao Congres-
so Nacional, assim como permanece incerto o formato da peca: se sera
projeto de lei ou se sera medida proviséria. A nova minuta, a exemplo
da anterior, sugere que sera um projeto de lei, entretanto, ja foi noticia-
da a possibilidade de o Palacio do Planalto decidir pela edi¢cdo de uma
medida provisoria: “Essa sera uma decisdo especialmente do Paldcio
do Planalto e depende do grau de consenso que conseguiremos com
os reitores. B dificil falar agora, mas ndo hd divida que é urgente ter
uma nova estratégia de financiamento para as universidades”, afir-
mou o secretario da educacdo superior ao programa Brasil em Pauta,
da TV Brasil (WT7). O ministro da educacdo, no debate na Comissao
de Financas e Tributacdo, sinalizou fortemente a possibilidade de a
matéria ser encaminhada como medida provisoria, com a justificativa
de que haveria pressa por parte de instituigdes que ja vislumbram a
captacao imediata de recursos (WVY5).

Encaminhar a matéria como medida provisoria pode ser uma

acdo de risco, porque ela ficard pendente de aprovacdo pelo Con-
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gresso no prazo de 120 dias, sob pena de perder a validade. Conside-
rando que se trata de um tema polémico, sem possibilidade de con-
senso a vista, e que o recesso parlamentar se aproxima, ¢ provavel
que a opg¢ao pela via da medida provisoria ndo seja a mais cogitada
no momento.

Além disso, ha uma agdo civil publica ainda pendente de de-
cisdo judicial, como registrado na nota 3, e, em sendo esta favoravel
ao demandante, cabera ao MEC refazer a consulta publica. O proxi-

mo passo, portanto, podera estar no aguardo desse desenlace.

O contexto

A minuta inicial do Future-se e as inimeras manifestagdes
feitas pelo MEC, incluindo a sess@o de langamento oficial da propos-
ta’, desencadearam reagdes de toda a ordem. No seio do setor educa-
cional, sobretudo das universidades federais e dos institutos federais
de educacdo, ciéncia e tecnologia, a reacdo foi predominantemente
negativa. Nao poderia ser de outra forma, ja que o programa entrou
em cena, abruptamente, “em meio ao confronto com a comunidade

universitaria brasileira, advindo de forte bloqueio or¢camentario e

> O langamento do Future-se, em 17 de julho de 2019, no auditério do Inep em
Brasilia, foi, sob todos os pontos de vista, espetaculoso. O Blog Meteoro Brasil o
chamou de “show de fogos de artificio” (WV1); o professor Fernando Cassio da
UFABC disse que o ato “parecia aqueles langamentos do Stive Jobs... do Iphone...
lasers... ¢ todo um aparato pirotécnico”’(WV2), e o Blog GGN o denominou de
“reality show” (WT8). Efetivamente, o MEC quis fazer um evento grandiloquen-
te, com roupagem futurista e técnica cinematografica, sem, entretanto, ter os ato-
res qualificados para tanto, causando, por consequéncia, certo constrangimento na
plateia perante o nervosismo e a claudicancia dos apresentadores.
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de ataques a dignidade das institui¢oes” (WT9)S. O programa foi,
imediatamente, identificado como uma estratégia privatista € como
um ataque a autonomia universitaria. A grande imprensa, de modo
geral, deu repercussdo aos diferentes posicionamentos, atitude que
ndo teve, por exemplo, quanto a reforma trabalhista e a reforma pre-
videnciaria em relacdo as quais assumiu apenas a defesa do discurso
oficial. Coisa semelhante aconteceu no Congresso Nacional que rea-
lizou vérios debates e audiéncias publicas dando repercussio a todas
as vozes e, de maneira especial, as das liderancas das IFES.

As reacgdes negativas, de modo especial as mais exaltadas e
radicais, pareceram incompreensiveis ao entendimento dos propo-
nentes. Se consideradas apenas as justificativas oficiais atinentes ao
programa, na linha de dar mais autonomia financeira as instituig¢des,
melhorando a eficiéncia, a eficicia e a transparéncia, promovendo a
pesquisa, a inovacao, a internacionalizagdo e o empreendedorismo,
a proposta deveria receber o pronto acolhimento das universidades
e dos institutos. Ocorre que o discurso oficial referente ao programa
e, especialmente, o discurso oficial que extrapola o programa dizem
também outras coisas, menos claras e menos promissoras para as ins-

tituicdes. O programa em si nao esta suficientemente desenvolvido e

¢ De fato, em 30 de abril de 2010, o MEC anunciou que haveria um bloqueio de,
aproximadamente, 30% do orgamento discricionario (custeio e capital) das IFES.
O assunto gerou muita apreensdo no meio universitario e na sociedade civil, com
movimentagdes de varias naturezas, inclusive, grandes manifestagdes de rua. A
primeira aconteceu em 15 de maio, com mobiliza¢des de impacto em, pelo menos,
222 cidades de todos os estados e do Distrito Federal. A segunda ocorreu em 30 de
maio, com mobiliza¢des expressivas em, pelo menos, 136 cidades de 25 estados ¢
do DF (WT10). Em 13 de agosto de 2019, houve outra importante manifestacéo de
rua e, desta vez, os protestos, além de serem contra os cortes na educacdo, foram
também contra o Future-se (WT11).
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claro, suscitando temores reais ndo apenas quanto a esséncia do que
propde e quanto a possibilidade de realizagdo das expectativas que
ostenta, mas, principalmente, em relacdo as consequéncias nefastas
que podera gerar para o conjunto das universidades e dos institutos.
Os documentos da proposta parecem indicar, em texto oculto, dire-
coes diferentes e, até, contrarias as proposi¢des explicitas e afirma-
das publicamente (coisas que, talvez, ndo podem ser ditas, mas que
serdo emplacadas sub-repticiamente). Além desses elementos, ha
que se considerar o contexto pratico da acdo administrativa do MEC
e o modus operandi do governo brasileiro, ambos marcados por de-
claragdes e atitudes hostis as IFES. Vistas nesse horizonte amplo, as
reagdes negativas ao Future-se adquirem sentido e inteligibilidade. A
seguir, algumas consideragdes sobre esse contexto, antes da analise
dos documentos oficiais.

Nos ultimos anos, até 2014, as IFES passaram por um pro-
cesso de expansdo, democratizag¢do e interiorizagdo exemplar. Sua
presenca territorial e, especialmente, sua participagdo efetiva nos
diferentes extratos sociais criaram forte senso de pertencimento das
institui¢des em relagdo ao estado e a sociedade: enxergavam-
-se como um brago do estado estabelecido nos lugares onde deve-
ria estar e realizando as acdes necessarias para o desenvolvimento
de um projeto nacional, justo, solidario e democratico. Entretanto,
a crise econdmica, em grande medida, provocada e orquestrada po-
liticamente (com a participacao, inclusive, de inteligéncias externas,
como comega a ficar demonstrado), trouxe para as IFES o fantasma
do contingenciamento dos recursos or¢amentarios. No contexto das
crises econodmica e politica, sobreveio o golpe juridico-parlamentar,

que, por sua vez, foi coroado com a aprovagdo da Emenda Cons-
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titucional n°® 95 (EC 95), de 15 de dezembro de 2015, a conhecida
emenda do teto de gastos. Ela impds constrangimentos sucessivos
e progressivos ao or¢amento da administragdo federal, colocando
em xeque, antes de tudo, as despesas discricionarias, dindmica que
forca, em seguida, o encolhimento das despesas obrigatorias. Mais
precisamente, o objetivo principal da EC 95 ndo ¢ simplesmente o de
constranger o orcamento da Unido, mas, por meio desse expediente,
diminuir o tamanho do estado brasileiro. Eis porque desfraldou-se,
com todo o vigor, a bandeira da privatizagdo ampla e irrestrita.

As universidades e os institutos federais compdem uma di-
mensdo avantajada da estrutura do estado brasileiro, por isso o seu
orcamento ¢ objeto das maiores disputas nos periodos de crise fiscal
e o serd, independentemente de crise fiscal, enquanto o pais estiver
submetido a camisa de ferro chamada EC 95. Sendo dificil subtrair
recursos de setores estratégicos e com prestigio social solido, as
acOes de subtracdo se fazem preceder e acompanhar de campanhas
destinadas a denegrir a imagem da vitima. Em relagao as IFES, aqui
e ali, tomaram vulto expressdes do tipo: “as instituicoes federais de
educacgdo sdo muito caras”, “‘a gestdo & ruim e caotica”, “os profes-
sores trabalham pouco”, “os alunos sdo uns privilegiados porque
ganham tudo de graca e ndo se dedicam como deveriam (expressi-
vos indices de reprovagdo e evasdo)”. Essas malsinagdes espalhadas
pelas redes sociais e pela grande midia, quase sempre acompanhadas
de estatisticas distorcidas, se viram incorporadas num plano de go-

verno e se tornaram referéncias para a administragao atual.’

7 Nio se trata e uma cantilena desconexa e episddica que expressa uma bolha mi-
litante caracteristica de uma conjuntura passageira. Em vez disso, trata-se de um
discurso que foi das bordas para o centro de um projeto politico e visa a submeter
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O ministro da educagdo Abraham Weintraub, no discurso de
posse, disse que seu objetivo a frente da pasta € entregar “mais com
o mesmo que a gente gasta” (WV3), que ¢ uma forma de dizer que
a educacdo publica brasileira ¢ cara e ruim. Palavras semelhantes
ele tinha dito em periodo anterior, no contexto da campanha presi-
dencial: “A gente gasta como os ricos e tem resultado dos pobres”
(WT13). No mesmo contexto, referindo-se a universidade federal,
disse que ela ¢ o templo dos bolivarianos (WT13). A mais estre-
pitosa de suas manifestacdes foi feita, ja no cargo de ministro, em
30 de abril de 2019, em entrevista ao jornal O Estado de S. Paulo,
quando alertou: “universidades que, em vez de procurar melhorar o
desempenho académico, estiverem fazendo balburdia, terdo verbas
reduzidas.” Na mesma ocasido, o ministro acrescentou: “Quando
vdo na universidade federal fazer festa, arruaga, ndo ter aula ou
fazer semindrios absurdos que agregam nada a sociedade, ¢ dinhei-
ro suado que esta sendo desperdicado.” Ao mencionar o dinheiro
suado, que ¢ o dinheiro dos impostos, o ministro esta tentando jogar
a populagdo contra as universidades federais, pois imagina que as
pessoas, que ja pagam os impostos a contragosto (submetidas que
estdo a uma campanha sistematica contra a tributagdo, movida pelas
organizagdes empresariais e seus porta-vozes midiaticos), fecharao
fileiras em apoio a quem se atribuiu a missdo de “otimizar” o uso

desses recursos.®

o estado e a sociedade civil ao dominio absoluto do mercado. No terreno da edu-
cacdo, esse projeto de bracos longos, pretende submeté-la a uma reforma de estilo
empresarial. Para uma visao de conjunto dessa questdo, ver trabalho o de Luiz

8 Carlos de Freitas A reforma empresarial da educagéo: nova direita, velhas ideias.
O titular da pasta da educagdo usa com profusdo a técnica discursiva de contrapor
0 peso or¢camentario das universidades federais ao imposto pago pelo cidadao.
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A campanha para denegrir a imagem das institui¢cdes federais
de educacdo se dirige especialmente as universidades, ficando os ins-
titutos em situagao mais confortavel, em razao de terem menor partici-
pacgdo no bolo orgamentario e, possivelmente, por atuarem prioritaria-
mente com formagao técnica (no entender do governo, mais conectada
ao mercado) e formagdo de nivel médio (com inatacaveis resultados
e reconhecimento internacional). Entretanto, pelo fato de serem insti-
tuigdes estatais, os institutos ndo estdo completamente protegidos da
sanha privatizante em curso. Note-se que, mesmo depois de tornar
publico o projeto do Future-se, 0 MEC, apesar de experimentar a ne-
cessidade de torna-lo simpdtico as universidades e aos institutos e, por
isso, impondo-se a obrigagdo de valorizar aspectos importantes dessas
institui¢cdes, continua operando na légica de denegrir o conjunto da
obra. Na propria prelecdo de lancamento do Future-se, o secretario
de educagdo superior, ao tratar do primeiro eixo: gestdo governanca
e empreendedorismo, disse que “a gente ndo quer que os alunos vao
para os Estados Unidos, a gente quer reter os talentos aqui. A gente
quer criar um ambiente propicio a geragdo de startups, de negocios,
um ambiente mais saudavel.” (WV12). Nas entrelinhas, o secretario
verbaliza que o ambiente atual das universidades e dos institutos fe-
derais ndo € saudavel ou, ao menos, nio saudavel o bastante. Talvez o
secretario esteja tentando sugerir que as startups sao um antidoto para
a “balburdia” que o ministro diz ver nas universidades. Ao referir-se a

gestdo, o secretario ¢ explicito: “Se as universidades fossem um esta-

Nesse particular, o ministro carrega nas tintas: “O dinheiro do pagador de imposto
deveria ser sagrado e bem cuidado”, mas “as universidades do Brasil, estdo des-
truindo o dinheiro do pagador de imposto.” Se o dinheiro caisse do céu, ndo have-
ria problema, mas “o dinheiro vem do pagador de imposto. Esse é o problema. E
dinheiro suado, dificil de ser obtido, vem com sangue” (WVS5).
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do, elas estariam em situagdo de calamidade financeira, negociando
sua divida com o Ministério da Economia, porque 85% da despesa to-
tal das universidades € despesa de pessoal. (...) Sim, tem uma respon-
sabilidade fiscal muito grande aqui. A gente langa varias premissas de
responsabilidade fiscal para fazer com que as universidades comecem
a planejar o seu futuro.” (WV12). Sintetizando, o interlocutor conclui
que as universidades sdo mal administradas e, simplesmente, nao pla-
nejam o seu futuro. Elas comegardo a se planejar por meio do Future-
-se e, entdo, constatardo que o problema ndo ¢ o dinheiro. Continua o
secretario: “A gente saiu de 50 bilhoes de reais para 150 bilhoes de
reais, nos ultimos 10 anos. Acrescentamos 100 bilhoes de reais. Ndo €
dinheiro que estd faltando. Precisa melhorar a gestao!” (WV12)° Para
além da gestdo, o secretario também mira no professor e na formacao
oferecida pelas universidades: “se o professor pesquisador for para o
mercado, ele simplesmente tera muita dificuldade de sucesso porque
ele ndo tem um vies empreendedor” (WV12). Nesse conceito, 0 corpo
docente das institui¢des federais ¢ inadequado para os novos tempos
e, por isso, certamente as universidades ndo formam para o mercado
de trabalho, descumprindo, portanto, “o art. 214 da Constitui¢do. For-

mar para o mercado de trabalho” (WV12)'°.

° Os nimeros apresentados pelo secretario da educag@o superior ndo estdo corre-
tos. Em 2009, o or¢amento destinado ao MEC foi de 40,5 bilhdes e o de 2019 foi
de 1229 bilhdes, muito aquém do que o secretario apontou (WT14). Além disso,
¢ preciso salientar que, desse or¢amento, a educacdo superior recebe, aproxima-
damente, 50% do montante, embora a competéncia primeira do MEC para com a
manutencao e desenvolvimento do ensino seja justamente a educagao superior. O
secretario omite também o dado de que, nesses dez anos, o sistema das IFES viveu
o seu maior ciclo de expansdo da historia.

10 A referéncia feita pelo secretario ndo é correta. Néo se trata do artigo 214, mas de
um inciso (o IV) do artigo, que inclusive ndo usa a expressdo “mercado de trabalho”,
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Depois do langamento, em todas as manifestagdes oficiais e
nos debates dos quais participaram, o ministro da educagdo e o se-
cretario da educacgdo superior ampliaram a teia de elementos e cha-
vOes destinados a rebaixar a reputacdo das universidades federais.
Por exemplo, no debate promovido pela Comissdo de Finangas e
Tributagdo da Camara dos Deputados, realizada em dois momen-
tos: 28/8/2019 e 4/9/2019, o ministro da educagdo, na sua exposi-
¢do e nas respostas as indagagdes dos parlamentares, voltou a dizer
que “[as federais] sdo muito caras pelos resultados que entregam”
(WV5). Para ele, “os numeros sdo feios, o resultado € feio”, pois “a
média da educacgdo, da basica a superior, ta muito ruim... ta muito
ruim” (WV5). Nas universidades, “a quantidade de aula é pouca” e
“tem muita pesquisa e pesquisador que se esconde” (WV5). No seu
entender, a produgdo cientifica, embora tenha um expressivo niime-
ro de publicacdes, ndo tem impacto internacional (segundo ele, no
ranking das citagdes, o Brasil ocupa um lugar distante das posi¢des
de destaque). Usando uma metéfora biblica, o ministro garante que,
no terreno das universidades, ha trigo, mas também ha muito joio.
A pretensdo do Future-se ¢ separar o trigo (que serd recompensado)

do joio (que ficard no ostracismo). O que mais aborrece 0 ministro

mas “formacdo para o trabalho”: “Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de edu-
cagdo em regime de colaborag@o e definir diretrizes, objetivos, metas ¢ estratégias
de implementagdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: I - erradicacdo do anal-
fabetismo; II - universalizagdo do atendimento escolar; III - melhoria da qualidade
do ensino; IV - formag&o para o trabalho; V - promog¢@o humanistica, cientifica ¢
tecnologica do Pais. VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos
em educag@o como proporgdo do produto interno bruto.”
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dentro das universidades sdo as ciéncias humanas: “Os cursos mais
caros ndo sdao os de medicina e nem sdo os de administra¢do ou de
economia; sdo justamente os que formam muito poucos e tem a ver
com humanas e ndo estdo produzindo papers que reverberam aca-
demicamente” (WVS5).

Recentemente, em entrevista exclusiva dada ao Jornal da
Cidade Online, em 21/11/2019, o ministro da educag¢do ultrapassou
todos os limites, acusando as universidades federais de serem “ma-
dracas da doutrinag¢do.” Afirmou também que a autonomia univer-
sitaria “acabou se transfigurando em soberania”, fenomeno que deu
causa a “plantagoes extensivas de maconha em algumas universida-
des” e a laboratérios de quimica que produzem “drogas sintéticas”
(WV13). Diante disso, a Andifes, em nota publicada no dia 22 de
novembro, asseverou que o ministro “parece nutrir odio pelas uni-
versidades federais brasileiras”, fazendo delas, a todo o0 momento,
“objeto dos ataques de sua retorica agressiva.” Esses ataques se des-
tinam as pessoas que atuam nas IFES, as atividades das instituigdes,
ao espaco académico propriamente dito, ao or¢amento e, por fim, ao
principio constitucional da autonomia. Essas acusagdes, segundo a
Andifes, revelam o objetivo do ministro de “detratar e ofender as
universidades federais perante a opinido publica.” A nota assegura
que, frente as manifestagdes do ministro, a “Andifes esta tomando as
providéncias juridicas cabiveis para apurar eventual cometimento
de crime de responsabilidade, improbidade, difamagdo ou prevari-
cacdao” (WT35).

Avaliando negativamente o processo de expansao e de adminis-
tracdo das universidades e dos institutos, Abraham Weintraub detecta

que “a estrutura que foi construida tem uma dindmica explosiva”. In-
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siste: “a situagdo € dramatica, a situagdo € explosiva, a situagdo é muito
ruim e o tamanho do problema, hoje, ja ¢ enorme” (WVS5). O clima
catastrofico que o ministro cria ¢ uma forma de preparar o interlocutor
para que acolha o salvador, o remédio para a cura e o prazo para iniciar
o tratamento. “O objetivo aqui € salvar as universidades.” O salvador:
“eu quero resgatar e salvar as federais.” Em face da urgéncia, o remé-
dio: “essa provavelmente € uma das ltimas oportunidades que a gente
vai ter para fazer isso... através do Future-se.” O tempo: “se nos ndo
mexermos nelas agora, em poucos anos, a gente vai estar discutindo a
faléncia das universidades federais” (WVS5).

E dificil compreender, de forma precisa, o sentido da expres-
sdo “eu quero resgatar e salvar as federais”, porque os elementos
oferecidos pelo ministro sdo parcos e vagos. Entretanto, a partir do
que ja foi dito e repetido muitas vezes por ele e por seus assessores,
os verbos resgatar e salvar significam também, pelo menos em parte,
demolir e destruir. H4 dois elementos sobressalentes contra os quais o
MEC envia a sua cruzada “redentora”: um de ordem material e um de
ordem intelectual. O elemento de ordem material consiste no tamanho
do corpo institucional (de modo especial, na quantidade de servidores
que a pasta detém) e no volume do orgamento que o MEC consome.
E inegavel a determinagdo do ministro em diminuir o contingente de
pessoal (ou, ao menos, de rebaixar seus vencimentos ou de transferir
parte desse custo para a iniciativa privada), assim como em reduzir
o quantum do orgamento destinado a educacdo (pelo menos o quan-
tum destinado a educagdo superior). A arquitetura do Future-se esta
toda direcionada para diminuir a dependéncia das IFES em relacio ao
orcamento publico. As ofensas dirigidas as IFES objetivam criar um

ambiente propicio para enxugar a maquina.
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O segundo bastido contra o qual o MEC dirige a sua cruzada,
o clemento de ordem intelectual, consiste no chamado “marxismo
cultural”." Em entrevista ao Sindifisco, em 6 de junho de 2018, o
pré-candidato Jair Bolsonaro disse que € preciso “desintoxicar gran-
de parte do que vem acontecendo com a educagdo no Brasil, com
essa historia de formar militantes nas universidades”

(WV6). As constantes manifestagdes nesse sentido feitas no
ambito do governo, a comegar pelo presidente da republica e conti-
nuando, de modo particular, com ministro da educacdo, que a esse
titulo, ndo perde nenhuma oportunidade para atacar a memoria do
patrono da educacdo brasileira, Paulo Freire'?, mostram que esse es-
trato conservador acredita mesmo existir um plano conspirador no
mundo que tem o objetivo de destruir a cultura judaico- cristd oci-
dental e que esse plano se irradia especialmente a partir das univer-
sidades - no Brasil, das universidades federais.

A parte a correspondéncia com a realidade (que ndo existe,
pois, as IFES ndo integram nenhum plano conspiratdrio), as convic-
¢oes do ministro da educagdo sdo de tal modo fanéticas que se nao
existissem os problemas de ordem financeira (e nem a EC 95), ainda
assim, algum programa de natureza semelhante ao Future-se seria
formulado para realizar o combate ideologico. O Future-se ndo tem

apenas a pretensao de solucionar problemas econdmicos e adminis-

"Em 8/12/2018, em Foz do Iguagu, na reunido da Ctpula Conservadora das Amé-
ricas, Abraham Weintraub “afirmou que ¢ preciso vencer o marxismo cultural nas
universidades.” (WT15). Nesse encontro, os irmaos Weintraub proferiram uma
palestra. Primeiro falou o Abraham e, em seguida, o Arthur. O video mostra o Ar-
thur cuspindo para o lado toda a vez que cita o nome de uma universidade (WT16).

12 Por suas inestimaveis contribuig¢des a educagio brasileira e mundial, Paulo Freire foi
declarado Patrono da Educagdo Brasileira pela Lei n® 12.612, de 13 de abril de 2012.
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trativos; quer neutralizar uma hipotética cosmovisdo marxista. Os
ingredientes de ordem administrativa que estdo presentes nas duas
versoes do Future-se revelam uma tentativa de aparelhamento auto-
ritdrio com fins, além dos declarados, de expurgo ideoldgico.

O pensamento conservador brasileiro ¢, acima de tudo, ar-
rogante. Essa arrogancia se faz presente em muitas pastas da ad-
ministracao federal e, de modo especial, no Ministério da Educa-
¢do. Todos os cargos relevantes foram aparelhados com pessoas, em
grande medida, originarias de outras 4reas de atuagdo, com restrito
e periférico conhecimento de educacdo e de administracdo educa-
cional e, o pior, com muita pressa para impor uma logica genérica
(simploria) de funcionamento institucional e demonstrando reduzida
disposi¢do para dialogar com o sistema e aprender com ele. O jogo
das nomeagdes e demissdes para os cargos do MEC ¢ apenas um
exemplo da improvisagdo e do aparelhamento a que o 6rgao foi sub-
metido. A interferéncia na escolha de reitores para as universidades
federais e do diretor-geral do Cefet-RJ ¢ um segundo exemplo. Um
terceiro exemplo ¢ o programa Future-se. As principais dimensoes

do Future-se serdo analisadas na sequéncia.

Os aspectos polémicos do Future-se

1 O déficit de participagao

As Universidades e os institutos federais ficaram sabendo
pela imprensa, as vésperas do lancamento, que o MEC elaborara um
programa que teria grande impacto na sua vida institucional. Para

suavizar as criticas que, inevitavelmente, seriam direcionadas ao
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MEC por nio ter dialogado com a Associagdo Nacional dos Diri-
gentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), com
o Conselho Nacional das Institui¢des da Rede Federal de Educa-
¢do Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif) e com outras en-
tidades da educagdo, as pressas, os reitores foram convidados para
uma apresentacdo prévia do programa, na tarde anterior (16/7/2019)
ao langamento oficial (17/7/2019). Por certo, esse expediente nao
conseguiu tranquilizar as instituigdes e tampouco obliterar o fato de
que elas ndo foram integradas na elabora¢do de um projeto do qual
apenas elas eram destinatarias. Ao contrario, a sensacdo de que as
instituicdes teriam que se submeter a um projeto imposto de cima
ficou mais patente quando o secretario da educacdo superior afirmou
que aquela reunido aconteceu como gesto de deferéncia para com os
reitores, porque o projeto seria enderecado ao Congresso Nacional,
a instancia que subsumiria o didlogo com a sociedade.

No mesmo dia do lancamento do programa, a tarde, a Andi-
fes concedeu uma coletiva de imprensa, ocasido em que manifestou
o seu descontentamento com a falta de didlogo sobre o assunto. A
Andifes afirmou que “ndo houve consulta, escuta nem participa¢do
prévia dos reitores na elaboragdo do projeto. (...) Nao ha prece-
dentes de projetos dessa forma, sem amadurecimento prévio dos re-
presentantes das institui¢oes” (WT19). O Conif demorou um pouco
mais para se manifestar, mas, na 2* Reunido Extraordindria, em 1° de
agosto de 2019, divulgou nota oficial sobre o programa Future-se.
Diz a nota: “Abstraindo seu mérito, a raiz conceptiva da proposta
Jja traz um notorio problema de método, que esta expresso na inteira
exclusdo dos agentes publicos, dos corpos dirigentes e das represen-

tagoes coletivas institucionais do debate relativo a sua construcao,
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em razdo do que a noticia provocou espanto e surpresa em toda
Rede. Uma formulagdo de interesse publico, que se dispoe inclusive
a alterar leis em vigor e a afetar principios consagrados, como pre-
liminarmente se apresenta, precisa ser amplamente esmiug¢ada no
plano coletivo, ndo sendo razoavel aligeirar seu anuncio, em desfa-
vor do debate” (WT20).

Também nao foi ouvido na confec¢ao do Future-se o Con-
selho Nacional das Fundagdes de Apoio as Instituigdes de Ensino
Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnologica (CONFIES), ndo
obtendo, inclusive, as fundac¢des de apoio qualquer mengdo na pri-
meira versdo do programa, embora, hd mais de duas décadas, elas
prestem relevantes servigos as universidades em termos de suporte a
pesquisa, inovagao, ensino, extensdo e desenvolvimento institucio-
nal. Outras entidades relacionadas com as IFES, como associagdes
de servidores, sindicatos, sociedades cientificas, etc, também ma-
nifestaram insatisfacdo e indignagao pela falta de amplo debate no
processo de formulag@o do Future-se."* A imprensa repercutiu o fato,
bem como o Congresso Nacional. Na justificativa que acompanha o
Requerimento para que a Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte
do Senado Federal realiza-se audiéncia publica sobre o Future-se, o
Senador Jean Paul Prates registra: “Merece destaque ainda o fato de
o Ministério da Educacdo ndo ter envolvido os reitores, docentes,
servidores técnico-administrativos, estudantes ou suas entidades
representativas no processo de formulag¢do do programa” (WT24).

O MEC buscou contornar a situagdo dando destaque a con-

sulta publica, prorrogando, inclusive, a sua dura¢do de quatro para

I3 Entre outras, se manifestam as seguintes entidades: SBPC (WT21); Andes
(WT22); Proifes (WT23).
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seis semanas, dizendo que estava atendendo a uma solicitagdo de
alguns reitores e do Sebrae." Na pagina do MEC, as matérias re-
ferentes ao Future-se privilegiam noticias sobre a consulta publica,
com o objetivo de passar a mensagem de que o programa esta sendo
amplamente debatido com a sociedade. O site informou, periodica-
mente, o nimero de pessoas cadastradas e o numero de pessoas que
apresentaram, a0 menos, uma sugestao. '’

Chama a aten¢do o fato de que, em todas as matérias do site
do MEC (textos, audios e videos) sdo reproduzidas apenas as opi-
nides do ministro, do secretario da educagdo superior e de alguma

autoridade que apoia o programa. Os 6rgdos representativos das ins-

14 Diz a matéria: “De acordo com o secretario de Educagdo Superior do MEC, Ar-
naldo Lima, a prorrogacdo do prazo foi realizada para atender o pedido de reitores
das universidades federais de Sdo Carlos, Mato Grosso do Sul, de Lavras, Oeste
do Para. O presidente do Sebrae, Carlos Meles, também pediu que o prazo fosse
estendido.” (WT25). Na mencionada reunido feita com os reitores, em 16 de julho
de 2019, na véspera do lancamento do Future-se, foi apontado pelos dirigentes das
IFES o exiguo tempo previsto para o debate publico, recomendando a prorrogagao
do periodo estipulado para a consulta publica. Quando anunciada a prorrogagdo
do prazo, o MEC fez questdo de ignorar o coletivo dos reitores, para dizer que
atendeu o pedido de quatro reitores especificos e do presidente do Sebrae. Trans-
parece, aqui, o que se percebe em outros tantos fatos: o método do MEC ¢ o do ndo
didlogo com o coletivo dos reitores.

15 Esses nimeros, as vezes, vinham inflacionados, como no comunicado de Gui-
lherme Pera que ao referir dados do dia 20/8/2019, diz que a consulta publica
havia alcancado a marca de 55.764 pessoas cadastradas e de 31.282 comentarios
sobre ao menos um dos pontos da proposta. Assim que encerrou o periodo da
consulta, Guilherme Pera, em nova matéria, trouxe nlimeros coerentes para o total
de pessoas cadastradas: 59.204, mas teve de refazer para baixo o numero daqueles
que responderam a, pelo menos, uma pergunta do formulario: 20.462, um enco-
lhimento de mais de dez mil pessoas. Em 31/10/2019, no debate promovido pela
Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, o diretor da DIFES/
MEC, Wagner Vilas Boas de Souza, corrigiu mais uma vez ¢ para baixo os nume-
ros da consulta publica (denominando-a de pré-consulta): 33.233 participantes ¢
10.600 comentarios sobre, ao menos, um dos pontos da proposta (WV7).
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tituicdes de destino ndo sdo mencionados, a ndo ser na matéria que
fala de apresentagdo feita aos reitores na véspera do langamento ofi-
cial. O didlogo do ministério se d4 de forma especial com o Congres-
so e com autoridades e organizagdes alinhadas com o governo e com
a proposta, como ¢ o caso do ITA, fartamente usado pelo MEC para
confirmar a importancia do Future-se'¢, e a inexpressiva Academia
Brasileira de Educagao, que, no dia 17/9/2019, foi a Brasilia prestar
apoio ao Future-se (WT39).

A recusa do MEC em dialogar com reitores das IFES, e, de
modo especial, com suas entidades representativas, revela um méto-
do derivado de um propoésito assumido pelo governo. O presidente
Jair Bolsonaro, no café da manha em que recebeu a bancada evan-
gélica (11/7/2019), manifestou seu entendimento sobre a autonomia
universitaria e também sobre os dirigentes das instituigdes: “coisas
absurdas tem acontecido dada a autonomia das universidades. O
aparelhamento ndo é so de pessoas, é de legislagdo. [Aqui o presi-
dente digressa, a titulo de exemplo, sobre matéria alheia as institui-

¢Oes universitarias.] 4 questdo universitaria € a mesma coisa. Ali

16 A pagina do MEC informa que a intengdo do ITA de aderir ao Future-se “foi
anunciada em almogo no Ministério da Defesa na segunda-feira, 26 de agosto,
pelo comandante da Forga Aérea Brasileira (FAB), tenente-brigadeiro do ar An-
tonio Carlos Moretti Bermudez, ¢ o reitor do ITA, Claudio Jorge Pinto Alves”
(WT26). O reitor do ITA assim se expressou: “O Future-se, eu acredito, vai facili-
tar e vai viabilizar uma série de intengdes que pessoas ¢ empresas tém, de colabo-
rar com o ITA, e de ter seu nome associado a instituicdo” (WT26). O ministro da
Educag@o comemorou: “O ITA ¢ uma grande historia de sucesso. Junto a Embraer,
€ responsavel por colocar o Brasil no cenario global aeroespacial. Sem davida, ter
o ITA junto ao Future-se é um marco para nés” (WT26). E oportuno referir que o
Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA) é uma instituicdo universitaria publica
ligada ao Comando da Aeronautica (COMAER). Nao é, portanto, uma instituigao
ligada a0 MEC, néo sendo, a principio, destinataria do Future-se.
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virou terra deles. Eles ¢ que mandam. Tanto & assim que as listas
triplices que chegam para nos, muitas vezes, ndo tém como fugir:
¢ do PT, do PCdoB ou do PSOL. Agora, o que puder fugir, logi-
camente pode ter um voto so na elei¢do, nos estamos optando por

essa pessoa” (WV8)'". Partindo do pressuposto de que as institui-

"7 E de admirar a coragem (ou a absoluta falta de autocritica) do mandatario da
nag¢do de, no mesmo discurso ¢ no mesmo assunto, questionar o suposto aparelha-
mento nas universidades federais e, ato continuo, declarar, da parte do governo,
uma tonitruante inten¢do de aparelhar essas mesmas universidades, escolhendo
reitores de seu agrado, mesmo que sé tivessem obtido um voto na comunidade
universitaria. Cabe, aqui, um exemplo caseiro para demonstrar que o suposto apa-
relhamento ¢, de fato, suposto, porque ndo existe e, no limite, é impossivel de ser
realizado. As universidades e os institutos federais sdo instituigdes naturalmen-
te multidisciplinares e plurais. Sobretudo, sdo instituigdes colegiadas. O poder
principal nessas instituigdes é exercido colegiadamente (Conselho universitario,
Conselho de ensino, pesquisa e extensdo, Conselho de administragdo, Conselho
curador, conselhos de unidades e de campi, colegiados de cursos e comissdes de
toda a ordem). Os principais 6rgdos colegiados sdo integrados por professores,
técnicos-administrativos, alunos e comunidade regional ¢ quase todas as cadeiras
sdo preenchidas por meio de elei¢des. Dito isso, o exemplo caseiro: a Universida-
de Federal da Fronteira Sul (UFFS), institui¢ao na qual este autor exerceu o cargo
de vice-reitor por um ano ¢ de reitor por mais de oito anos, foi considerada pelo
MEC e pelo presidente da Republica como uma universidade aparelhada, tanto é
assim que escolheram para reitor o candidato que nao foi para o segundo turno
na Consulta Informal & Comunidade e recebeu, apenas, quatro votos no Conse-
lho Universitario, ficando em terceiro lugar na lista triplice. Sublinhe-se que o
reitor escolhido integrou durante os ultimos anos a equipe da reitoria, como pro-
-reitor de assuntos estudantis e como pro-reitor de gestdo de pessoas, sem que,
em momento algum, lhe fosse solicitada qualquer manifestagado a respeito de suas
preferéncias religiosas, ideoldgicas e politicas. Ele pdde, portanto, usufruir do ndo
aparelhamento que sempre vigorou na UFFS. Por outro lado, jamais a reitoria teve
qualquer estimulo ou pedido por parte do MEC, ou por quem quer que fosse, para
realizar aparelhamentos de nenhum tipo. Nada mais é preciso dizer, para demons-
trar que o suposto aparelhamento, alegado pelo presidente da Republica, ndo ¢é
verdadeiro; no maximo, serve como justificativa para impor um “aparelhamento
corretivo”, como se isso fosse legitimo. A alegagdo de um suposto aparelhamento
feito anteriormente, na verdade, esta servindo para encobrir ou legitimar o brutal
aparelhamento em curso. Como esquecer a “aventura” proporcionada pelo minis-
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¢des de educacdo superior federais estdo aparelhadas, por conta da
autonomia universitaria, o governo coloca tanto a autonomia como
os atuais gestores (“eles”) no status de adversarios ou inimigos (a
diferenca semantica entre os dois termos desapareceu do vocabula-
rio oficial) a serem combatidos e, conforme a situagdo, ignorados.
O método deriva desse propdsito: as politicas devem ser impostas e
ndo construidas coletivamente.

Em especifico, quando se trata do Future-se, 0 MEC ndo es-
conde seu interesse de manter os gestores das [FES afastados das ne-
gociagoes e do processo. Ja foi mencionado o fato de que a Andifes e
o Conif ndo foram, nem ao menos, ouvidos na elaboragao da proposta.
Jé foi mencionado também o fato de que, ao anunciar a prorrogacao do
prazo da consulta publica, o MEC disse estar atendendo a solicitacao
de alguns reitores especificos, embora, na reunido de apresentacdo do
dia 16 de julho, esse pleito tenha sido uma reivindicagao coletiva dos
gestores e suas representacdes institucionais. E preciso referir ainda
que na pagina da consulta publica do Future-se, um dos paragrafos
da nota inicial feita pela Equipe do MEC diz: “A proposta aqui apre-
sentada é um documento em construgdo que so estard finalizado com
a participagdo da sociedade brasileira, sobretudo dos estudantes,
professores e empresarios do nosso Pais” (WT29). Os gestores das
universidades e dos institutos ndo sdo mencionados, ficando assim,
talvez, diluidos no termo “sociedade brasileira”, da qual se fez questao

de separar os estudantes, os professores e 0s empresarios.

tro da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, que, ao assumir, demitiu todos os ocupantes de
cargos de confianga (320 pessoas) com a desculpa de “depetizar” o governo, ten-
do, depois, que recontratar parte deles porque haviam sido demitidos os proprios
quadros que viabilizavam as demissdes e as contratagdes? (WT28).
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2 A autonomia universitaria

O Future-se tem, segundo a minuta-I do projeto de lei, “por
finalidade o fortalecimento da autonomia administrativa e financei-
ra das instituigoes federais de ensino superior - IFES, por meio de
parceria com organizagoes sociais e do fomento a captagao de recur-
sos proprios.” No rol de perguntas e respostas sobre o programa pu-
blicado no site do MEC, o escopo do programa ¢ mais amplo: além
do fortalecimento da autonomia administrativa e financeira, o texto
incluiu a “gestdo das universidades e institutos federais” (WT30).
O programa, com duracdo indeterminada, ¢ construido em trés eixos
de atuagdo, sendo o primeiro o que trata da gestdo, governanca e
empreendedorismo. As IFES participardo voluntariamente, por meio
de termo de adesdo e, neste caso, ficardo obrigadas a utilizar a orga-
nizagdo social contratada; a adotar as diretrizes de governancga ins-
culpidas na lei do Future-se e o sistema de governanga a ser indicado
pelo MEC; e a assumir o programa de integridade, gestao de riscos,
controle interno e auditoria externa. A observancia dessas exigéncias
¢ condicdo para a permanéncia no programa e, caso haja exclusao, a
IFES pode ser penalizada.

Essas obrigacdes derivadas da adesdo ao programa, descritas
no art. 2° da minuta-I, acenderam uma luz amarela para as institui-
coes federais, porque elas - as obrigacdes - introduziriam, de forma
obrigatdria, Organizacdes Sociais (OSs) na gestdo e submeteriam as
universidades e os institutos a um sistema de governanga desconhe-
cido e externo (a ser indicado pelo MEC). A figura da organizagao
social ndo ¢ estranha no contexto das atividades publicas brasileiras,
especialmente nas atividades do Ministério da Satide, mas sua pre-

seng¢a nao ¢ pacifica, mesmo porque ha muitos relatos de ma condu-
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ta. Nao €, apenas, por isso que elas sdo olhadas com reservas, mas,
principalmente, porque elas constituiriam uma administra¢do para-
lela e concorrente com as atuais administragdes, podendo ter, nos
espacos das IFES e a custa destas, escritdrios e representagoes (cf.
art. 3°, § 2°). O mais grave de tudo, entretanto, € o proprio “contrato
de gestdo”, por meio do qual o Future-se sera operacionalizado.

O art. 3°, ao tratar do contrato a ser celebrado entre a Unido,
a IFES e a OS, diz que o mesmo podera ser feito, sem chamamento
publico, com qualquer OS ja qualificada pelos ministérios da Repu-
blica, desde que seu escopo de trabalho esteja afinado com as finali-
dades do Future-se. A dispensa do chamamento publico, além de fra-
gilizar as instituigdes perante o TCU e a AGU, abre a possibilidade
para o MEC de escolher, no rol das OSs qualificadas, a que melhor
atende aos seus interesses, que poderdo ndo coincidir com os interes-
ses das IFES. Independente dessa intencionalidade, ¢ evidente que o
contrato de gestdo impde as IFES obrigac¢des, metas de desempenho,
indicadores, prazos de execucdo, sistematica de acompanhamento,
politica de pessoal e penalidades pelo descumprimento das clausulas
(incisos do § 3° do art. 3°), que solapam de forma substancial a au-
tonomia das IFES.

No que se refere a gestdo da politica de pessoal, ha um dado
curioso: observancia “do limite prudencial e dos critérios para a rea-
lizagdo de despesa com remuneragdo e vantagens de qualquer nature-
za” (art. 3°, § 3°,V, a.). E estranha a introdugio desse limite prudencial
para ser administrado por cada IFES, porque a Lei de Responsabili-
dade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), que prevé o limite pru-
dencial no paragrafo inico do art. 22, atribui essa responsabilidade

ao ente federado, no caso, a Unido, com subdivisdes que ndo chegam
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as autarquias.’® A parte a dubiedade do dispositivo, considerando as
seguidas manifestagdes do ministro da educacdo, ¢ autorizado pensar
que se trata de uma sinalizacdo de que um dos objetivos do Future-
-se ¢ o de encolher o peso da folha de pagamento (encolher o proprio
quadro funcional) no or¢amento destinado as IFES.

Quando o assunto sdo as competéncias da OS contratada, o
alarme soa ainda mais forte para as IFES. Com efeito, os incisos |
e II do art. 4° da minuta- I dizem que a OS vai apoiar as atividades
ligadas aos eixos do Future-se e a execugdo dos planos de ensino,
pesquisa e extensdo das instituigdes. Até aqui, o texto usa o verbo
apoiar que poderia ter uma conotacdo de neutralidade em relagdo a
gestdo, ndo confrontando, portanto, o principio da autonomia; mas,
no § 1° desse artigo, se diz que os “servicos de apoio” t€m “a finali-
dade de melhorar os procedimentos de gestdo e reduzir os custos”, o
que, na pratica, altera o sentido do verbo, concedendo-lhe a conota-
cdo de interferir na gestdo. Nos incisos III e IV, os verbos utilizados
sdo “realizar” e “auxiliar”. No primeiro caso, a titularidade da acdo
passa da IFES para a OS. Assim: fica a OS autorizada a “realizar o
processo de gestdo dos recursos relativos a investimentos em empre-

endedorismo, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo.” No segundo

18 Diz o art. 19 da Lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000: “Para os fins
do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: I - Unido: 50%
(cinquenta por cento); (...)”. E o art. 20: “A reparti¢@o dos limites globais do art.
19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: I - na esfera federal: a) 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Con-
tas da Unifo; b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; ¢) 40,9% (quarenta inteiros
e nove décimos por cento) para o Executivo, (...). d) 0,6% (seis décimos por cento)
para o Ministério Publico da Unido; (...).”
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caso, a titularidade da acdo ¢, no minimo, compartilhada: Assim:
“auxiliar na gestdo patrimonial dos imoveis das IFES e participan-
tes.” Além disso, o paragrafo 1° do art. 4° acena para a possibilidade
de constituicao de “centros de servigos compartilhados.” Nenhuma
duvida resta, pois, quanto as motivagdes intrusivas do Future-se na
autonomia das IFES. Nao bastasse o texto da minuta para confirmar
essa tese, ha pronunciamentos que lhe conferem ainda maior subs-
tancia. Por exemplo, no debate realizado na Comissdo de Finangas
e Tributacdo da Camara dos Deputados, em 28 de agosto de 2019, o
secretario da educagao superior disse que a OS liberaria o reitor de
se ocupar com cinco atividades administrativas principais: gestdo
imobilidria, energia elétrica, vigilancia, limpeza e conservagao e ter-
ceirizagdo de servigos (WV5). Ora, quanto mais o MEC fala sobre o
Future-se, mais o programa mostra suas pretensdes de introduzir nas
IFES uma for¢a administrativa paralela e estranha.

Em outras partes da minuta-I, essa interferéncia na autonomia
da IFES se faz presente. O art. 11 obriga a institui¢do que aderir ao
programa a “implementar e manter mecanismos, instancias e prdticas
de governan¢a”, de acordo com uma série de diretrizes, tais como:
direcionar as ac¢des para busca de resultados; simplificagdo adminis-
trativa, modernizacdo da gestdo e integragdo de servigos; padrdes ele-
vados de conduta; programas de integridade e gestdo de riscos; codi-
gos de autorregulacdo; comunicagdo aberta; avaliacdo de professores
e disciplinas feita pelos alunos. Para tornar o assunto ainda mais pro-
blematico, o paragrafo 2° desse artigo diz: “Ato do Ministro de Esta-
do da Educagdo ird estabelecer metas e indicadores de governanca
para as IFES e organizagoes sociais participantes, bem como o prazo

para adequagdo as diretrizes expostas neste artigo.” Nao ha que se
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questionar o estabelecimento de padrdes de governanca, de metas e
indicadores de avaliacdo, pois as IFES ja os tém e os praticam (e ha
farta regulamentagdo da matéria), mas ¢ de se temer essa ingeréncia
externa, posto que inconstitucional e disfuncional.

O art. 17 ¢ sobremaneira problematico. Ele estabelece sete
deveres para a OS contratada que, na verdade, sdo mais prerroga-
tivas do que deveres, como: aumentar a interagdo com o setor em-
presarial; aprimorar as atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao; potencializar e difundir o papel das IFES nas atividades
de cooperacdo; atrair a instalagdo de centros de pesquisa, desenvol-
vimento e inovagao; fortalecer os Nucleos de Inovacao Tecnologica
(NIT); facilitar a pesquisa e desenvolvimento, integrando universi-
dades e empresas nacionais com estrangeiras; promover continua in-
teracdo entre empresas e IFES. Importa observar que, nesse artigo,
as IFES desaparecem enquanto sujeitos ativos, como se a OS lhes
subtraisse as atribuigdes descritas. O art. 20, que aborda a interna-
cionalizagdo, faz coisa semelhante, mas, aqui, as [FES permanecem,
ao lado, como sujeitos ativos. Por fim, a minuta-I prevé a criagao de
um Comité Gestor do Future-se (art. 24) sem, entretanto, definir-lhe
a composicao e o funcionamento, objetos de um futuro regulamento.
Observado pela dtica das competéncias que lhe sdo atribuidas no art.
25, o comité gestor aspira substituir a reitoria ou, no minimo, colo-
car- se ao lado dela, como um poder paralelo.

O conjunto dos dispositivos da minuta-I, analisados neste t6-
pico, contrariam drasticamente o art. 207 da Constituicdo Federal,
que diz: “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao

principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.”
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Contrariam também o paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 11.892,
de 29 de dezembro de 2008 (Institui a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica), que diz: “As institui¢oes
mencionadas nos incisos I, II, Il e V do caput possuem natureza
juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, pa-
trimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar.”"® Os reito-
res, enquanto representantes de suas institui¢des, ecoando as preocu-
pacdes das comunidades académicas, promoveram estudos, debates
e produziram manifestos de contrariedade com essa perspectiva do
programa. A Andifes e o Conif fizeram a mesma coisa. Organiza-
coes de professores, pesquisadores, servidores técnicos e estudantes
reverberaram posi¢do similar, como também fizeram outros 6rgdos
e personalidades. No Congresso Nacional, por exemplo, o deputa-
do Marcelo Ribeiro Freixo verbalizou, de forma contundente, o que
outros deputados também tematizaram: “o projeto Future-se, que eu
li atentamente, tem que ser apresentado como PEC e ndo como pro-
Jjeto, porque ele altera a Constitui¢do no art. 207. (...) O senhor esta
alterando isso com o projeto Future-se. (...) Ao alterar um artigo da
Constitui¢do so pode ser apresentado como PEC e ndo como projeto
de lei” (WV9).

Os questionamentos juridicos e a inconformidade institu-
cional foram proporcionais a ousadia do projeto Future-se em con-
frontar o dispositivo constitucional da autonomia universitaria. Esse
motivo, e ndo outro, fez com que o ministro da educagao constituisse

o ja referido grupo de trabalho, integrado por juristas da Advocacia

19 As instituigdes mencionadas nos incisos I, 11, I1I e V, referidos neste dispositivo,
sdo, respectivamente: os Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia; a
UTFPR; o CEFET-RJ ¢ 0 CEFET-MG; ¢ o Colégio Pedro II.
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Geral da Unido, para que fizesse uma revisao da proposta inicial.
Como resultado desse trabalho, em dia 16 de outubro de 2019, o
MEC divulgou a nova minuta do projeto de lei, que amainou a ansia
gestora e governativa do programa (a minuta-I traz 22 vezes a pa-
lavra gestdo e 11 vezes a palavra governanga; a minuta-II menciona
apenas uma vez a palavra governanga e 10 vezes a palavra gestdo).

Sobre isso, o0 mais significativo entre uma minuta e outra ¢ a refor-

mulag¢do dos eixos do Future- se, conforme quadro abaixo:

Eixos da minuta-I Eixos da nova minuta
| - gestdo, governanga e | - pesquisa, desenvolvimento
empreendedorismo tecnoldgico e inovagao
Il - pesquisa e inovagao Il - empreendedorismo
lll -internacionalizagao Il -internacionalizagao

Ao tirar o tema da gestdo e da governanga como eixo do pro-
grama, o MEC tentou contornar a rota de colisdo com o principio
constitucional da autonomia. Contornar, entretanto, ndo significa
deixar de fazer; significa, apenas, abandonar a rota mais iluminada e
visivel, para tomar outra, mais sombria e disfar¢ada. Varios analistas
(WT9, WT37, WV7) ja observaram que o “contrato de desempe-
nho”, previsto no art. 5° da minuta-II do Future-se €, na verdade, um
contrato de gestdo da mesma natureza que o previsto na minuta-I e
que o artificio usado de remeter o “contrato de desempenho” a Cons-

tituicdo Federal (art. 37, § 8°)* é improprio, pois o contrato previsto

20 Constitui¢do Federal, art. 37: “§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e finan-
ceira dos orgdos ¢ entidades da administragéo direta e indireta podera ser ampliada
mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores ¢ o poder publico,
que tenha por objeto a fixa¢do de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade,
cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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nesse dispositivo se destina a possibilitar a ampliacao da “autonomia
gerencial, or¢amentaria e financeira dos o0rgaos da administra¢do
direta e indireta” que, evidentemente, ndo gozam de autonomia ga-
rantida constitucionalmente de forma especifica, como ¢ o caso das
Universidades (cf. art. 207 da Constitui¢dao). O contrato de desem-
penho ¢, antes, um entrave para a autonomia do que seu facilitador.
Cabe lembrar que, além do contrato de desempenho a ser firmado
entre a IFES e o MEC, figuram no texto da minuta- II, o contrato
de gestdo, a ser assinado entre a IFES e a OS (art. 14) e contratos e
convénios a serem estabelecidos entre a IFES e a fundagao de apoio
(arts. 11 e 12).

Fica evidente que o propodsito do Future-se de “fortalecer a
autonomia administrativa e financeira” das IFES ndo tem nada a ver
com fortalecer o principio constitucional da autonomia. Ao contrario,
contém o intuito de corromper aquele principio, realizando uma bru-
tal ingeréncia nos processos institucionais. O fortalecimento da au-
tonomia financeira, no Future-se, ¢ sinonimo de afastar as IFES da
dependéncia do orcamento publico, ou melhor, de desobrigar o erario
para com o financiamento integral das instituicdes. Esses intentos se
materializam na mudanca sutil da expressao constitucional: “autono-
mia (...) de gestdo financeira (...)” para autonomia “administrativa
e financeira”. Ao isolar a palavra “financeira” da palavra “gestdo”,
0 objetivo ¢ dar a “autonomia financeira” uma conota¢do que foge

completamente daquela conferida pela Constituicdo. Ao estabelecer

I - 0 prazo de durag@o do contrato; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998); 11 - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obriga-
¢Oes ¢ responsabilidade dos dirigentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998); 111 - a remuneragdo do pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n° 19, de 1998)
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que as IFES tém autonomia de gestdo financeira, a Constituigdo asse-
gura que ndo ha possibilidade de outro 6rgdo interferir nessa gestdo.
Por outro lado, a Constituicdo garante: “A Unido (...) financiara as
institui¢oes de ensino publicas federais (...)” (art. 211, § 1°). A LDB
(Lei n° 9.394/96), por sua vez, nos artigos 53 e 54, detalha o que ¢ a
autonomia universitaria e aponta aspectos relevantes dessa autonomia
quando se trata de instituicdes publicas, para arrematar, com o arti-
go 55: “Caberd a Unido assegurar, anualmente, em seu Or¢amento
Geral, recursos suficientes para manutengdo e desenvolvimento das
instituigoes de educagdo superior por ela mantidas.”

Dizendo de outra forma, a estratégia do Future-se, na sua
pretensdo de fortalecer a autonomia financeira das IFES, por meio
da atracdo de recursos privados e por meio de contratos de gestdo
(ou contratos de desempenho), confronta a Constituicdo e a LDB,
em dois sentidos: (a) fazendo ingeréncia nos processos de gestdo
das IFES autonomas e (b) afastando-as, progressivamente, do or-
camento publico. E certo que ha um esforgo retérico do MEC em
assegurar que a autonomia das IFES sera preservada, bem como o
seu or¢amento oficial. O que o Future-se busca ¢ o “algo a mais”.
A minuta-II traz dispositivos enfaticos nessa direcdo. No inciso I
do art. 1°, afirma-se que uma das finalidades do Future-se ¢ “pro-
piciar fontes adicionais de financiamento para as universidades e
institutos federais.” O art. 2° diz que as medidas do Future-se serdo
orientadas, entre outros, pelo seguinte preceito: “obediéncia a auto-
nomia universitaria, consoante o art. 207 da Constituicdo”. E o art.
25 assegura que “As receitas provenientes das fontes previstas neste
Capitulo sdo adicionais e ndo substituem as dotagoes or¢camentarias

regulares a que se referem o art. 212 da Constitui¢do e o art. 55 da
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Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.” Nem a retdrica do MEC
e nem esses dispositivos da minuta-II, entretanto, mudam a natureza
do Future-se que ¢ de interferir na autonomia das IFES para diminuir
0 seu peso sobre o orcamento da Unido, constrangido que esté pela
EC 95 e pela indisfargavel orientag¢do do projeto de governo em cur-
so, hostil a educacdo superior publica.

O professor da Universidade Federal de Goids, Nelson Car-
doso Amaral, em texto publicado pela ADUFG - Sindicato, assegura
que, embora a minuta-II afirme que um dos preceitos do Future-se ¢
a obediéncia ao art. 207 da Constituigao (art. 2°, 1), “hd indicagoes
em todo o texto que esta ‘esdruxula’ afirmagdo (poderia deixar de
obedecer a Constitui¢cdo?) ndo passaria de uma retorica” (WT37).
A Constituicao ¢ afrontada, por exemplo, quando a minuta-II esta-
belece que, para ter acesso aos beneficios do Future-se (descritos no
art. 8°), a IFES tem de celebrar, com o MEC, no prazo de 12 meses,
um contrato de desempenho (arts. 5° e 6°) com o estabelecimento
de indicadores, obrigagdes e avaliagdes, a serem monitorados pelo
MEC (art. 9°), atinentes a cada eixo do programa (art. 7°). Esses
elementos, lidos em conjunto com os incisos Il e IV do art. 2°, que
perseguem a “promogdo da simplificagdo administrativa, da moder-
nizag¢do da gestdao publica e da integrac¢do dos servicos publicos”
e 0 “direcionamento de agoes para a busca de resultados para a
sociedade (...)”, confirmam a inten¢ao do Future-se de interferir na
administracdo das institui¢des federais, embora o teor ndo seja, nesta
minuta-II, tdo explicito quanto estava na minuta-I.

Ha, entretanto, elementos mais contundentes. Ao prever a
constituicdo do Fundo Patrimonial e destinar-lhe, entre outras, “as

receitas decorrentes da arrecadagdo propria” (incluindo bens patri-
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moniais) das IFES (art. 27, VIII), o Future-se intervém diretamente
na gestdo financeira e patrimonial das institui¢des. Pior do que isso:
ndo bastasse arrebatar-lhes, por meio do Fundo Patrimonial, todos os
recursos proprios, o Future-se ndo devolvera as IFES o principal, mas
apenas os rendimentos (art. 28). Além de inferir na autonomia admi-
nistrativa e de gestdo financeira e patrimonial, como se demonstrou, o
Future-se interfere também na autonomia didatico-cientifica. No art.
8°, a minuta-II estabelece que os recursos do Fundo Soberano do Co-
nhecimento e do Fundo Patrimonial “devem ser destinadas as ativida-
des de empreendedorismo, pesquisa, desenvolvimento tecnologico e
inovagdo e internacionalizag¢do.” Ora, por meio de sua autonomia di-
datico-cientifica, a IFES organiza todas as atividades didaticas e cien-
tificas, decidindo, inclusive, como e em que medida serdo financiadas.
O Future-se intromete-se, claramente, nesse processo que ¢ proprio
da IFES. No art. 15, o Future-se prevé interferir nos regulamentos e
nos demais marcos normativos internos das IFES, para disciplinar a
pesquisa, o desenvolvimento tecnologico e a inovagdo. Ainda mais
invasivos sdo os incisos IV e VIII do art. 16, quando pretendem “es-
tabelecer conteudos de propriedade intelectual e inovagdo de forma
transversal nas matrizes curriculares nos diferentes niveis de forma-
¢do” e conferir “celeridade na condugdo dos processos administrati-
vos de andlise e autorizagdo das agoes e projetos de PD&I, bem como
a adog¢do de formatos padronizados de procedimentos.”

Ao dizer, no art. 8° da minuta-II, que o Fundo Soberano do
Conhecimento e o Fundo Patrimonial destinam recursos apenas as
atividades de empreendedorismo, pesquisa, desenvolvimento tec-
noldgico e inovagdo e internacionalizagcdo, o Future-se fere tam-

bém o principio constitucional da “indissociabilidade entre ensino,
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pesquisa e extensdo” (art. 207 da Constitui¢do). O ensino e a ex-
tensdo ficam, quase completamente, a margem desse fomento. Isso
pode ser dito também, considerando o espirito geral do Future-se,
da pesquisa basica e de toda a pesquisa nas areas sem apelo direto
ao mercado.

Como se pdde observar, as tentativas de mascarar a afronta
ao mandamento constitucional, insculpido no art. 207, feitas pela
minuta-II do Future-se ndo conseguiram apagar todos os rastros. As
pegadas que ficaram, embora mais té€nues, indicam para a nova pro-
posta a mesma diregdo tragada pelo itinerario original. Um tapejara
experiente podera encontrar muitas outras marcas orientadas para

um rumo idéntico.

3 A privatizagao

O ministro da educacdo costuma qualificar como falaciosas
as acusagoes que foram dirigidas ao Future-se, considerando-o como
um plano de privatizagdo das universidades e dos institutos federais.
Weintraub chega a fazer declaracdo de cunho pessoal para compro-
var que ndo tem nenhuma intencdo de privatizar as institui¢des: diz
que pretende se aposentar como professor da Unifesp, dando aula,
em Osasco, para alunos da classe média baixa. Mesmo que nao se
queira questionar a sinceridade do ministro, ndo basta ter ele essa
convicgao para afastar a possibilidade da privatizagdo, mesmo por-
que ele proprio informou, no debate feito na Comissao de Finangas e

Tributagdo da Camara dos Deputados, em 28/8/2019, que ha forcas
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crescentes no campo da direita aconselhando essa alternativa.?’ O
terreno pode estar sendo preparado.

Dias antes do langamento do Future-se, o Portal Nacional
da Educacdo, um blog alinhado com o governo e bastante proximo
das noticias ministeriais, publicou a seguinte nota: “Estudantes que
obtiverem mais de 3 salarios minimos por pessoa, equivalente a R$
2.994 (dentro do grupo familiar) terdo que arcar com as mensalida-
des nas universidades publicas pelo pais. O Arnaldo Barbosa (secre-
tario de Educag¢do Superior do Ministério da Educac¢do), Abraham
Weintraub (Ministro da Educagdo) e o Jair Bolsonaro (Presidente
da Republica do Brasil) vao anunciar o pacote de privatizagdo das
Universidades Federais e dos Institutos Federais” (WT31). Isso
acabou ndo ocorrendo, mas a expectativa havia a partir de elementos
colhidos pelo blog em algum lugar. Talvez o mesmo lugar em que o
G1 colheu a seguinte informagao: “fontes ouvidas pelo G1 afirmam
que uma das alternativas em estudo pelo governo ¢ mudar a legisla-
¢do para permitir que as universidades, caso tenham interesse, pos-
sam alterar sua natureza juridica e funcionar parcial ou totalmente
sob a gestdo de entidades privadas, ainda que sem fins lucrativos e
com fungdo social” (WT32).

Segundo o MEC, “as universidades ndo serdo privatizadas.
O governo federal continuara a ter um or¢amento anual destinado
para as instituicoes” (WT30). Em outra manifestacdo, o ministro
garantiu que o or¢camento anual das universidades e dos institutos

sera mantido, assim como a gratuidade para os alunos (WV10). Esse

2 “Tem um grupo da direita, crescente, que fala: pd, Abrado, privatiza... fecha...
acabal!”(WV5). Nesse video o leitor pode encontrar também a manifestacdo de
cunho pessoal, mencionada no paragrafo.
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posicionamento, embora seguidamente enfatizado pelo MEC, ndo
tem o condao de aplacar as suspeitas que circulam nas universidades
e em outros setores da sociedade. De qualquer forma, ¢ importante
introduzir no debate a conceituacdo adequada do que significa pri-
vatizar, quando se fala de IFES. Considerando o contexto amplo e,
de modo especial, o projeto do Future-se, se pode distinguir, pelo

menos, trés sentidos para o conceito privatizagao.

(1)

O primeiro sentido ¢ aquele que monopoliza a discussdo no
momento e constitui o fantasma que ronda permanentemente o ima-
gindrio dos que defendem as institui¢des publicas nos moldes atuais
(fundacdes e autarquias publicas e, por isso, gratuitas). Esse fan-
tasma tem, como Janus (divindade romana), duas faces. A primeira
configura a privatizagdo como um processo de conversdo das au-
tarquias e fundagdes publicas em fundagdes privadas, organizagdes
sociais (ou associacdes) sem fins lucrativos ou, até, empresas pri-
vadas lucrativas. A segunda ostenta a privatizacdo como a cobranga
de mensalidades, pura e simplesmente. As institui¢cdes ficariam com
personalidade juridica atual, mas, entretanto, passariam a recolher
dos alunos o pagamento correspondente aos servi¢os que ofertam.

Das duas alternativas, a primeira ¢ mais facil de ser realizada
porque esta na dependéncia de projetos de lei. Como as institui¢des
publicas foram instituidas por uma lei especifica, qualquer mudan-
¢a na sua natureza depende de nova decisdo legal. A segunda alter-
nativa ¢ mais dificil porque requer emenda constitucional, j& que a
Constituicdo garante a gratuidade do ensino nos estabelecimentos

oficiais (CF, art. 206, IV). Mas a alternativa mais facil ¢ também a
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mais venenosa porque, em sendo realizada, ou seja, em deixando a
IFES de ser institui¢do oficial, ela recebe, de lambuja, a prerrogativa
de cobrar mensalidades.

Quanto a isso, ndo ha elementos no projeto do Future-se, nas
duas versdes apresentadas até o momento, que autorize a concluir
que se trata de uma lei que privatiza as institui¢cdes federais. Todas as
declaragdes oficiais, algumas reproduzidas acima, sdo taxativamente
contra essa alternativa, embora ndo seja possivel negar que ha uma
forte inspiragdo privatista na proposta, podendo ser imaginada como
uma etapa dentro de uma estratégia de “aproximagoes sucessivas”.??
O fantasma, portanto, continuara assombrando as IFES, nunca fal-
tando quem sinalize que ele, cedo ou tarde, podera encarnar.

Pelo menos temporariamente afastado esse espectro, de for-
ma alguma, todavia, se pode ignorar que o projeto do Future-se ¢

privatizante em dois outros sentidos. Os proximos desta abordagem.

(2)
O segundo sentido da privatizacdo consiste em mover toda
a estrutura institucional das IFES para atender aos interesses do
mercado, as empresas privadas. As IFES continuam como institui-
¢oes do estado, publicas e gratuitas, porém orientadas exclusiva-

mente para o mercado, possibilitando as empresas apropriarem-se,

22 Faz-se aqui uma analogia ao método explicitado pelo general Antonio Hamilton
Mourdo, na ocasido, secretario de economia e financas das For¢ca Armadas, em
15 de setembro de 2017, em palestra na loja magdnica de Brasilia, por meio do
qual os militares poderiam voltar ao poder usando a estratégia das “aproximagdes
sucessivas.” Segundo ele, essa alternativa era compartilhada pelos “companheiros
do Alto Comando do Exército.” (WV11). Esse método parece estar sendo pratica-
do com sucesso pelas Forgas Armadas. O sera também no Ministério da Educagéo
no que diz respeito as IFES?
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de forma direta, da producdo intelectual, cientifica, tecnolédgica e
profissional das universidades e dos institutos, inclusive definindo
o contetdo do trabalho académico. Por outro lado, permitir-se-a
que os servidores dessas instituicdes (professores e técnicos) en-
contrem formas de ganhar dinheiro extra (um dinheiro privado, em
todos os sentidos, fora, inclusive, do teto salarial do funcionalismo
publico), operando no mercado.

Nesse aspecto o Future-se ¢ essencialmente privatista. Os
projetos de lei, o original e seu substituto, carregam nas tintas quan-
do se trata de orientar as atividades fins das IFES para atenderam
exclusivamente as demandas privadas, desenvolvendo produtos
(bens e servigos) apropridveis pelas empresas e formando pessoas
para atender ao mundo dos negocios. O Future- se ndo reconhece
nenhuma outra atividade valida no seio das institui¢des. Todas as ati-
vidades que o Future-se pretende fomentar conectam-se, de alguma
forma e diretamente, ao mercado e aos interesses das empresas. A
palavra empreendedorismo (ou empreendedor) aparece 11 vezes na
minuta-I e 16 vezes na minuta-II; inovag¢ao (ou inovador): 39 e 44,
respectivamente; pesquisa (com conotagdo de pesquisa aplicada): 27
e 37, respectivamente; empresa: 15 e 13 respectivamente; startup: 4
e 8, respectivamente; empresa junior: 2 vezes na ultima minuta. Por
outro lado, a palavra sala de aula ndo aparece uma Unica vez.

O empreendedorismo, assentado na ideia de inovacao e de-
senvolvimento de produtos imediatos para o mercado, representa
a privatiza¢cdo da alma das universidades e dos institutos federais.
Todas as atividades fins da instituicdo, na loégica do Future-se,
serdo conduzidas para um Unico ponto: servir aos interesses do

mercado e suas empresas. A minuta- II, quando trata de empreen-
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dedorismo, estabelece, como primeira diretriz: “apoio a cria¢do,
atragdo, implanta¢do e a consolida¢do de ambientes promotores
de inovagdo, com foco no estabelecimento de parceria com o setor
empresarial, incluidos parques e polos tecnologicos, incubadoras
e startups (...).” Na sequéncia, estimula o “aprimoramento de mo-

bR 1Y

delos de negocios”, e a promogao de “marcas e produtos”, “empre-
sas juniores”, “pesquisa aplicada”, “projetos de inova¢do”, “agoes
de empregabilidade e empreendedorismo para alunos.” Tudo isso
feito através do impulsionamento e dissemina¢do da “educacgdo
empreendedora por meio da inclusdo de conteudos e atividades de
empreendedorismo nas matrizes curriculares dos cursos técnicos,
de graduacdo e de pos-graduagdo, nos termos da politica institu-
cional de inova¢do” (art. 18).

As IFES ndo terdo apenas a alma privatizada e sequestrada
pelo mercado; seu corpo material também: seus laboratdrios, seus
imoveis (esse tema sera tratado no proximo topico) e sua imagem vi-
sual. O Future-se v€ o campus universitario como uma concentragao
de parques e polos tecnoldgicos, startups, empresas juniores, niicleos
de inovagdo tecnologica, laboratorios acreditados para a prestagdo de
servigos técnicos especializados as empresas e sociedades de proposi-
to especifico (SPE). O Future-se vé€ os prédios, os auditdrios, as salas
e, também, os eventos promovidos pelas IFES portando a marca (pro-
paganda) de pessoas fisicas e juridicas que comprarem o “direito de
nomear” (naming rights) (arts. 16, 18, 19 e 20). Integrando o conjunto
das IFES e o mundo empresarial, o objetivo do Future-se ¢ criar “um
ecossistema nacional de inovagdo e empreendedorismo” (art. 19).

O empreendedor, elevado a categoria de herdi pela ideologia

do mercado, decantado nos manuais de treinamento empresarial e
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tornado referéncia para o projeto educativo do Future-se e do gover-
no atual, quem ¢? O que ele faz? Como se relaciona com o mundo?
Quais valores societarios encarna?

As defini¢des mais comuns de empreendedor confluem para
um tipo ideal com caracteristicas peculiares. Na pagina do Sebrae,
“ser empreendedor significa ser um realizador, que produz novas
ideias através da congruéncia entre criatividade e imagina¢do”
(WT33). Para o site Significados, “empreendedor é aquele que toma
a iniciativa de empreender, de ter um negécio proprio. E aquele que
sabe identificar as oportunidades e transforma-las em uma organi-
za¢do lucrativa” (WT34). Trata-se de um individuo criativo, ino-
vador, arrojado, motivado, decidido... um vencedor! Um craque no
mundo dos negdcios, um sujeito que persegue os lucros, um atleta
que desequilibra o jogo. Ele ¢ o destinatdrio das bem-aventurancas
do capitalismo. Esse bem-aventurado (por sinal, o oposto do bem-
-aventurado de Mateus 5,1-12 e Lucas 6, 20-23) ¢ sempre retratado
como um individuo (nunca com um sujeito coletivo ou um integran-
te de um corpo social), solitario, competitivo e egocéntrico. Como
um mago, ele vé o que a massa ndo vé, por isso ¢ capaz de usar tudo
e a todos a seu favor. Coloca-se a frente dos demais e alimenta uma
gana infinita de manter-se sempre na frente, custe o que custar. Por
1ss0, ndo pode assumir compromissos com quem fica pelo caminho.
Sua honra e gldria dependem de manter-se isolado, na dianteira do
certame. Por mais que o mundo dos negécios discuta e faca mengao
a responsabilidade social e ambiental, todos estdo dispostos a conce-
der indulgéncia plena ao empreendedor. Ele € o intocavel.

Uma sociedade formada apenas de empreendedores, se fosse

possivel, seria uma sociedade infeliz. Mas ela ndo ¢ possivel, por-
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que um corpo social se estrutura muito mais em funcao de praticas
cooperativas e solidarias do que de praticas competitivas e individu-
alistas. Por isso, o sistema escolar ndo pode se concentrar na conse-
cucdo desse ideal, sob pena de ressecar todas as demais expectativas
da vida social e, sobretudo, sob pena de jogar a juventude no vale
sombrio da frustracdo e do abatimento. O mundo dos empreende-
dores ¢ restrito, € para poucos. O proprio ministro da educacdo, que
se considera um especialista em startups e um militante da causa,
reconheceu, perante os deputados da Comissdo de Finangas e Tri-
butacdo, que “mais de 70% das startups morrem. Isso € natural e a
gente ndo pode mais ter medo da tentativa e do erro. (...) Ld fora as
statups € mais de 70% de fracasso, so que as 30% que passam para
a segunda fase, elas aumentam e mais que compensam” (WV9).?
Ele informa também que, nos estdgios posteriores, mais iniciativas
sdo eliminadas. O programa de governo de Bolsonaro, no pouco que
trata da educacdo superior, afirma: “as universidades precisam gerar
avangos técnicos para o Brasil, buscando formas de elevar a produ-
tividade, a riqueza e o bem-estar da populag¢do. Devem desenvolver
novos produtos, através de parcerias e pesquisas com a iniciativa
privada. Fomentar o empreendedorismo para que o jovem saia da
faculdade pensando em abrir uma empresa” (WT18). Se, efetiva-
mente, todos jovens, ao sairem da faculdade, abrissem sua propria

empresa, pela propria estatistica apresentada pelo ministro da educa-

2 E impressionante como, aqui também, desta vez na pessoa do ministro, nio se
demonstra o minimo de capacidade critica para lidar com as informag¢des. Um
pouco antes de falar sobre as startups, o ministro se referia a evasdo nas universi-
dades, considerando que ¢ uma perda de recursos publicos ¢ querendo, por certo,
exigir 100% de sucesso. Mas as maravilhosas startups eliminam, na primeira fase,
mais de 70% e isso ¢ natural.
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¢do, mais de 70% deles seriam candidatos ao fracasso ja na primeira
fase da competi¢do. Outros tombariam na sequéncia. E isso que se
deve desejar para os jovens? Uma sociedade tem muitos postos de
trabalho: quantos deles satisfazem o ideal do empreendedor? Quan-
tas pessoas precisam trabalhar para um empreendedor para possibi-
litar que ele seja considerado, de fato, um empreendedor? E quantas
outras se envolvem com atividades que, nem de longe, se asseme-
lham as praticas tipicas do empreendedorismo? Essa ideologia nao
sera, sobretudo, um artificio voltado contra as massas para criar a
mentalidade de que cada um ¢ arbitro absoluto de seu destino (de seu
sucesso e de seu fracasso), ndo devendo esperar ajuda de nenhum lu-
gar? Nossos jovens merecerem obter mais de suas institui¢des de ni-
vel superior do aquilo que propde essa tacanha filosofia educacional.

O empreendedorismo e a inova¢do do Future-se mira tam-
bém nos professores (e, em alguma medida, também nos técnicos)
das IFES. O professor Fernando Céssio, da UFABC, chamou esse
discurso de “canto de sereia” ou “senha” que promete aos professo-
res grandes recompensas financeiras e o melhor emprego do Brasil
(WV2). O professor ficara rico trabalhando para o mercado, desen-
volvendo produtos de alto valor e recebendo os pagamentos cor-
respondentes, proventos que passam ao largo do teto salarial do
servidor publico porque sdo dinheiros privados. A minuta-I e, prin-
cipalmente, a propaganda feita pelo secretario da educagdo superior
entoavam esse “canto” em volume consideravel, embora a minuta-
-IT tenha silenciado sobre esse ponto, por, talvez, considera-lo im-
plicito, ou improvavel ou, até, contraproducente. Nos artigos 18 e
19 da minuta-I, se possibilita ao professor em regime de dedicagdo

exclusiva exercer atividade remunerada no ambito do Future-se, em

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.6,N. 10 JAN./JUN. 2020 306



0 FUTURE-SE SEM FUTURO

carater eventual, desde que cumprida a carga ordindria de aulas. O
docente pode receber também prémios por projeto, produto ou publi-
cacdo e ganhos econdmicos em virtude de propriedade intelectual,
durante toda a sua vigéncia. Este ultimo aspecto contempla todos os
servidores das IFES e ndo apenas os docentes. Para todos os casos,
os valores recebidos sdo privados e ndo geram reflexo de qualquer
natureza sobre a remuneracao do cargo publico, favorecendo ou nao
o servidor. Complementando esses dispositivos, a minuta-I propos a
inser¢dao de um inciso, no art. 21 da Lei n°® 12.772/2012, que dispde
sobre a estruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal, para que o professor em regime de dedicagdo exclusive pu-
desse obter “retribui¢do pecuniaria pela participagdo nos ganhos
economicos resultantes da exploragdo da patente ou do registro de-
corrente de invengdo, aperfeicoamento ou modelo de utilidade e de-
senho industrial” (art. 32).

A minuta-II, como ja referido, nao reproduz nenhum desses dis-
positivos e retira a proposta de alteracdo da Lei n® 12.772/2012. Nada
de novo ¢ apresentado para os docentes nessa minuta, a ndo ser a pos-
sibilidade de integrar sociedades de propdsito especifico e, nesse caso,
com “as restricdes da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, no que
toca a participacdo como socio administrador, e o regramento referente
ao conflito de interesses previsto na Lei n° 12.813, de 16 de maio de
2013” (art. 21, §6°). Essa minuta, entretanto, acena para os técnicos-
-administrativos em educagdo, introduzindo o inciso IV no art. 8° da
Lein® 11.091/2005, que dispde sobre o plano de carreira dos servidores
técnicos. Nesse inciso, os técnicos recebem a prerrogativa de “coorde-
nar projetos de ensino, pesquisa e extensdo, desde que a atuagdo seja

restrita as atividades administrativas de gestao” (art. 40).
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A minuta-II, ao corrigir esses aspectos do texto anterior, aca-
ba por revelar que o foco do Future-se nunca foi o de melhorar os
vencimentos dos servidores, mas, acima de tudo, o de encontrar uma
formula de aliviar o peso da folha de pagamento sobre o erario. De
qualquer forma, ao ndo dar sequéncia aos rompantes propagandis-
ticos do primeiro momento do Future- se, os procuradores da AGU
tiraram de cena a ideia estapafurdia que alardeava o enriquecimento
dos professores. Ora, o servigo publico ndo existe para enriquecer
quem quer que seja e, se isso ¢ feito por qualquer artificio, € a pro-
pria esséncia do estado e do servidor publico que esta sendo corrom-
pida. Por certo, o ministro da educag@o e o secretdrio da Sesu ndo
fizeram nenhum exercicio intelectual para prever as consequéncias
que a perspectiva de enriquecimento de professores teria no ambito
das comunidades académicas e sobre a natureza do trabalho docente.
Efetivamente, alguns professores em cada IFES teriam possibilidade
de ganhar dinheiro privado (em certos casos, inclusive, um dinheiro
expressivo), mas isso introduziria um mal-estar generalizado entre
os demais e, possivelmente, desencadearia uma dinamica perversa
de disputa por projetos rentaveis, pauperizando, dessa forma, todas
as atividades académicas que ndo tém potencial mercantil.

Cabe destacar que os recursos do Future-se, venham de
onde vierem, fortalecerdo, nas IFES, apenas atividades ligadas “a
pesquisa, ao desenvolvimento tecnologico, a inovagdo, ao empre-
endedorismo e a internacionaliza¢do.” Mesmo quando se trata de
assisténcia estudantil, s6 serdo fomentadas acdes “vinculadas ao
empreendedorismo ou a pesquisa e inovagdo” (minuta-II, art. 32,
I e II). Esse afunilamento das atengdes institucionais, direcionadas

para um tnico foco, terd, por certo, como resultado o esvaziamento e

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.6,N. 10 JAN./JUN. 2020 308



0 FUTURE-SE SEM FUTURO

o empobrecimento do universo académico, caracterizado, em todos
os tempos e em todos os lugares, como multiplo, diverso e atento a
muitos fins. A universidade ¢ a expressao das expectativas da socie-

dade no seu todo e ndo de, apenas, parte dela.

(3)

O terceiro sentido da privatizagdo ¢ mais sutil e ardiloso, mas
estd claramente exposto nos projetos de lei, na minuta-I e, especial-
mente, na minuta-II. A privatizagdo neste terceiro sentido aparece
sombreada, mas ndo periférica ou de diminutas consequéncias. Por
meio do Future-se, grande quantidade de bens imoéveis da Unido,
pela via da Secretaria de Patrimdnio da Unido ou pela via das pro-
prias IFES, passara do estado para a iniciativa privada. De grande
monta também serd a privatizagdo de recursos financeiros: gerados
nas proprias IFES, consignados no or¢amento do MEC ou retirados
dos impostos que as empresas deixardao de recolher ao erario.

Os artigos 26 a 29 da minuta-II tratam do Fundo Patrimonial
do Future- se, 6rgdo que, embora constituido pelo MEC, terd como
organizagdo gestora uma institui¢do privada, sem fins lucrativos,
constituida sob a forma de associacdo. Entre as receitas previstas

para o Fundo Patrimonial do Future-se, no art. 27, aparecem:

“I — as doagdes financeiras ¢ de bens moveis e imoveis e 0 patrocinio
de pessoas fisicas, de pessoas juridicas, nacionais ou estrangeiras, de di-
reito privado ou publico, inclusive da Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, de Estados Estrangeiros e de organismos internacionais e
organismos multilaterais.”

()

VIII — as receitas decorrentes de arrecadacdo propria das universidades e
dos institutos federais, tais como:
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a) prestagdo de servicos compreendidos no objeto das universidades ou
dos institutos federais, como estudos, pesquisas, consultorias ¢ projetos;

b) venda de bens com a marca das universidades ou dos institutos federais;

¢) valores negociados pelas universidades e institutos federais com em-
presas que excedam o previsto para a execugdo de projetos;

d) eventuais saldos de projetos ¢ parcerias das universidades e insti-
tutos federais;

e) alienagdo de bens e direitos;
f) aplicacdes financeiras que realizar;

g) direitos patrimoniais, tais como aluguéis, foros, dividendos, bonifica-
¢oes, comodatos e concessoes;

h) exploracdo de direitos de propriedade intelectual;

i) acordos ¢ instrumentos congéneres que realizar com entidades nacio-
nais € internacionais; €

j) matriculas e mensalidades de p6s-graduacao lato sensu nas universida-
des e institutos federais.

O paragrafo tinico do mesmo artigo reza: “Os imoveis de pro-
priedade da Unido, a serem arrolados em Portaria do Ministro de Es-
tado da Economia, e os direitos reais a eles associados, poderdo ser
destinados a doagdo para o Fundo Patrimonial do Future-se.” Final-
mente, o art. 34 estabelece: “Os imoveis de propriedade das universida-
des e institutos federais participantes, e os direitos reais a eles associa-
dos, poderdo, a critério de cada institui¢do e observado o regramento
proprio da entidade, ser destinados a integralizagdo de cotas no Fundo
Soberano do Conhecimento ou no Fundo Patrimonial do Future-se,
aplicando-se, no que couber; as disposi¢oes gerais desta lei.”

O Fundo Soberano do Conhecimento ndo estava presente
na minuta-I, embora, desde os primeiros dias, o MEC falasse a
respeito. Ele entra na minuta-II, nos artigos 30 a 33. Trata-se de

um fundo privado de investimento, multimercado, composto por
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varias classes de ativos (agdes, renda fixa, cambio e outros ativos
financeiros e imobilidrios, inclusive publicos) e gerido por insti-
tuicdo financeira. Esta previsto (art. 30, § 2°) que a Unido pode
realizar “despesas iniciais de estrutura¢do do fundo”, recebendo
“cotas equivalentes aos valores despendidos” (art. 30, §3°). A mi-
nuta prevé também que conste no estatuto do fundo que este teria
0 “objetivo de administrar os bens e direitos sob sua responsabili-
dade, podendo, para tanto, alienar, reformar, edificar, adquirir ou
alugar referidos bens e direitos.” Isso conectado com o que diz o
art. 33: “Fica a Unido autorizada a doar, condicionalmente, bens
imobiliarios para as organizagdes sociais participantes do pro-
grama Future-se, desde que referidos bens sejam integralizados
no Fundo Soberano do Conhecimento ou no Fundo Patrimonial do
Future-se” (...) e ao que diz o art. 34, ja transcrito acima, torna esse
fundo, sobretudo, com o poder de alienar esses bens, um auténtico
sumidouro de patrimonio publico.

Nos slides apresentados pelo secretario da educagao superior,
os valores que integrardo o fundo do Future-se estdo discriminados
desta forma: 50 bilhdes de reais, advindos da doagdo de bens iméveis
da Unido; 33 bilhoes retirados dos fundos constitucionais de finan-
ciamento das regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste; 17,7 bilhdes,
oriundos de incentivos fiscais; 1,2 bilhdo, recursos da cultura (tam-
bém incentivos fiscais); e 700 milhdes, obtidos pela utilizagdo eco-
ndémica do espaco publico e dos fundos patrimoniais. Note-se que,
embora a minuta-II arrole varias fontes de recursos para o fundo,
incluindo recursos privados e recursos do exterior, os mencionados
nos slides sdo todos publicos. Nao ha duvidas de que o Future-se,

embora se apresente como um mecanismo capaz de atrair recursos
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privados, estd assentado na privatizagdo de recursos publicos, per-
manecendo os demais como possibilidades remotas.

De modo especial, o Future-se apresenta-se como um devo-
rador dos bens iméveis da Unido. E uma privatizacio escandalosa.
O secretario de educacao superior garante que o Ministério da Eco-
nomia concordou em destinar a quantidade de imoveis necessaria
para atingir o valor previsto, revelando mais um aspecto da politica
devastadora do patriménio publico conduzida pelo ministro Paulo
Guedes. Ja se pode antever que as universidades e os institutos
serdo instados fortemente a praticar a mesma politica. Cedo ou tar-
de, esses bens fardo falta a Unido. Ao contrario do que se alardeia
aos quatro ventos, o estado brasileiro tem uma estrutura enxuta
(pequena) se comparado aos paises centrais** e devera crescer num
futuro préximo. O crescimento dos servigos publicos vai requerer
o desembolso de altas somas para pagar aluguéis ou para comprar
imoveis privados em valores exorbitantes e, geralmente, de locali-
zagdo pior do que aqueles que hoje estio previstos para essa priva-
tizacdo irresponsavel.

As organizagdes sociais, além de receberem bens imobilidrios
da Unido, como previsto do art. 33, transcrito acima, podem também
incorporar bens gerados ou adquiridos no ambito dos projetos a se-
rem desenvolvidos. Isso estd facultado na proposta de alteracdo do
art. 13 da Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que dispde sobre

estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao

24 Estudos da Organiza¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) mostram que, considerado o percentual de servidores publicos em rela-
¢do ao total de trabalhadores do pais, a média dos paises da OCDE atinge 21%,
enquanto o Brasil tem um percentual de 12% (WT36).
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cientifica e tecnologica e a inovacdo. Diz o caput desse artigo: “Nos
termos previamente estabelecidos em instrumento de concessdo de
financiamentos e outros estimulos a pesquisa, ao desenvolvimento e
a inovagdo, os bens gerados ou adquiridos no ambito de projetos de
estimulo a ciéncia, a tecnologia e a inovag¢do serdo incorporados,
desde sua aquisi¢do, ao patrimonio da entidade recebedora dos re-
cursos.” A minuta-II introduz um paragrafo que reza: “§ 3° Em caso
de aquisicdo com a participa¢do de organiza¢do social, a titulari-
dade sobre os bens observara o disposto no contrato de gestao” (art.
36). A razdo desse dispositivo ndo ¢ dificil de deduzir: a dindmica
do Future-se devera levar patrimonio, obtido prioritariamente com
recursos publicos, as organizacdes sociais participantes.

A renuncia fiscal que o Future-se propde realizar ¢ gigantesca
e perigosa. Sobre isso, importa examinar o que ficou consignado na
minuta-II em termos de mudancas na legislagdo existente para viabi-
lizar o programa. Nesse intento, a referida minuta altera nada menos

que 9 leis, sendo vejamos:

(I) A Lein°8.313, de 23 de dezembro de 1991, conhe-
cida como Lei Rouanet, que institui o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac), faculta a empresas e pessoas
fisicas deduziram do imposto de renda a parcela que ¢ desti-
nada ao fomento da cultura. O Future-se insere um inciso (i)
no §3° do art. 18 dessa lei, para favorecer a manutengdo de
centros de pesquisa, bibliotecas, museus e espagos culturais.
Além disso, insere um paragrafo (§4°) para que a pesquisa e
a extensao das IFES sejam consideradas atividades culturais

(art. 38). Nao estara destituido de razdo aquele que enxergar
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neste dispositivo uma tentativa de penalizar o segmento da
cultura propriamente dito que, depois de ver extinto o Minis-
tério da Cultura, acabard por perder também parte dos recur-
sos com que a referida lei contempla os projetos culturais. E
sobejamente conhecida a aversdo que os atuais ocupantes do
poder sempre demonstraram em relacdo a Lei Rouanet e ao
fomento que ela realizava.

(2)  ALein®8.010, de 29 de margo de 1990, que trata de
importagdes de bens destinados a pesquisa cientifica e tec-
nologica, isenta do imposto sobre importagdo, do adicional
ao frete para renova¢do da marinha mercante e do exame de
similaridade, da emissdo de guia de importacdo (ou equiva-
lente) e dos controles prévios ao despachos aduaneiro “as
importagoes de mdquinas, equipamentos, aparelhos e instru-
mentos, bem como suas partes e pegas de reposicdo, acesso-
rios, matérias-primas e produtos intermediarios, destinados
a pesquisa cientifica e tecnologica” (caput do art. 1°). Sao
beneficiarias dessa isen¢do: CNPq, cientistas, pesquisado-
res, ICTs e entidades sem fins lucrativos, credenciadas pelo
CNPq, que atuam com pesquisa cientifica, desenvolvimen-
to tecnologico, inovagdo ou ensino. A minuta-II insere um
paragrafo (§ 3°), no art. 1° dessa lei, com o seguinte teor:
“O disposto neste artigo aplica-se também as importagoes
realizadas por empresas, no fomento, na coordenagdo ou na
execugdo de programas de pesquisa cientifica e tecnologica,
de inovagdo ou de ensino previstas no ambito do programa
Future-se, bem como as sociedades de propdsito especifico

criadas nas IFES participantes do programa” (art. 42). De
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todas, essa alteracdo ¢ a mais grave, porque, praticamente,
isenta qualquer empresa dos impostos sobre a importagao
dos itens previstos na lei (que sdo muitos) e das obrigagdes
conexas, pelo simples fato de comprovar alguma vincula-
cdo com atividades do Future-se. Muitas boiadas estranhas
passardo por essa porteira. Qualquer vinculo com o Future-
-se, por mais tibio que possa ser (fomento, coordenacio ou
execucdo de programa), abrira esse paraiso de isencdo para
qualquer empresa no Brasil. Nada se diz sobre a obrigacao
das empresas de aplicar todo o montante da isengdo (e os
outros beneficios, como quantifica-los?) nas atividades fins
do Future-se.

(3)  Alein®8.032, de 12 de abril de 1990, que versa sobre
a isenc¢do ou reducdo de impostos de importacao e que define
quem ¢ destinatario dessa isencdo ou reducdo de imposto,
terd, da parte da minuta-II, a inser¢ao de um inciso (h), no art.
2°, para contemplar as sociedades de proposito especifico e
as startups, criadas no ambito do Future-se (art. 43).

(4)  ALein®9.249, de 26 de dezembro de 1995, que alte-
ra a legislacdo do imposto de renda das pessoas juridicas e da
contribuicao social sobre o lucro liquido, estabelecendo, no
art. 13, §2°, as hipoteses em que doagdes poderao ser deduzi-
das, o Future-se insere um inciso (IV) permitindo que sejam
deduzidas as doagdes feitas aos fundos patrimoniais criados
para apoiar as IFES (art. 44).

(5)  ALein®9.250, de 26 de dezembro de 1995, que altera
a legislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas, discipli-

na, no art. 12, as hipoteses das dedugdes. Ao caput desse arti-
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g0, a minuta-II insere um inciso (IX) que prevé dedugdes para
as doagdes feitas aos fundos patrimoniais (previstos na Lei n°
13.800/2019) e ao fundo soberano do conhecimento (art. 45).

(6) A Lein® 13.800, de 4 de janeiro de 2019, que auto-
riza parcerias entre a administracdo publica e organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais para atividades de interes-
se publico, veda, no art. 17, “a transferéncia de recursos da
administrag¢do publica direta, autdarquica, fundacional e de
empresa estatal dependente, incluida a institui¢do apoiada,
para fundos patrimoniais.” A minuta-II acrescenta, no final
do caput, a seguinte expressao: “(...), ressalvada previsdo em
lei especifica” (art. 66). Ora, a lei especifica seria propria-
mente a lei do Future-se, possibilitando, portanto, a transfe-
réncia de recursos para fundos patrimoniais.

(7) A Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, que
altera a legislagdo tributaria federal, assim dispde, no Art.
22: “A soma das dedugoes a que se referem os incisos I a II1
do art. 12 da Lei n° 9.250, de 1995, fica limitada a seis por
cento do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis li-
mites especificos a quaisquer dessas dedu¢oes.” A minuta-
-II, no art. 47, introduz aos mencionados incisos I a III, da
Lei n° 9.250/1995, o inciso IX, colocado naquela lei pela
propria minuta (art. 45 da minuta-II), como ficou exposto
no item 5, acima.

(8)  AlLein®8.248, de 23 de outubro de 1991, que dispde
sobre a capacitagcdo e competitividade do setor de informati-
ca e automacao, reza, no art. 4°: “As empresas de desenvol-

vimento ou producgdo de bens e servigos de tecnologias da
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informagdo e comunica¢do que investirem em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo deste setor fardo jus
aos beneficios de que trata a Lei n°8.191, de 11 de junho de
1991. A mencionada Lei n° 8.191/199 institui a isengdo do
IPI (imposto sobre produtos industrializados) e depreciagao
acelerada para maquinas e equipamentos, nacionais € impor-
tados. A minuta-II insere no caput do art. 4° a seguinte ex-
pressdo depois de “ inovagao deste setor’: (...) “ou em proje-
tos desenvolvidos neste setor pelas universidades e institutos
federais, no ambito do programa Future-se,” (...).

9)  ALein®9.991, de 24 de julho de 2000, dispde, no art. 1°,
que “As concessiondarias e permissionarias de servigos publicos
de distribuicdo de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar,
anualmente, o montante de, no minimo, setenta e cinco centési-
mos por cento de sua receita operacional liguida em pesquisa
e desenvolvimento do setor elétrico e, no minimo, vinte e cinco
centésimos por cento em programas de eficiéncia energética no
uso final” (...). No paragrafo 6° do art. 4°A, a lei enumera as
situacdes em que os recursos recolhidos das concessionarias e
permissiondrias deverdo ser aplicados. A minuta-II insere um
inciso (V) com o seguinte teor: “para o fomento de atividades
e projetos desenvolvidos por universidades e institutos federais

participantes do programa Future-se” (art. 49).

E enganosa a tese de que o Future-se ¢ um programa que finan-
ciara certas atividades das IFES, atraindo, para isso, recursos privados.
Como se viu, o Future-se ¢ uma engrenagem que privatiza recursos publi-

cos (bens imdveis da Unido, recursos de fundos constitucionais, recursos
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orcamentarios do MEC, dedugdes tributarias, isen¢des fiscais, recursos
proprios das IFES, etc.) para a constitui¢do de fundos privados que, na se-
quéncia, empenhardo parte de seus rendimentos em atividades das IFES.
Praticamente, todo o patrimonio inicial dos fundos tem origem publica
e, depois, continuardo sendo alimentados pelas atividades das IFES. As
empresas privadas sdo as grandes beneficidrias desse esquema, pois terdo
recursos publicos (através dos fundos) e o aparato institucional das uni-
versidades e institutos federais para servirem a seus interesses.

A logica que rege o programa ¢ bem visivel: a EC 95 impde
restricdes orcamentarias insuperaveis para o executivo federal, por isso
se cria uma estratégia para burlar o mandamento constitucional, privati-
zando recursos publicos, tirando-os, dessa forma, do computo do teto de
gastos. Uma andlise juridica minuciosa poderia, até, ver nessa estratégia
um comportamento, no minimo, temeroso da parte do agente publico
que propde esse desvio manifesto em relagdo a lei maior.

Os fundos, as OSs e as proprias fundagdes de apoio sdo,
no contexto do Future-se, atravessadores no caminho que dinheiro
faréd até chegar as atividades fins das IFES. Sabe-se, a exaustdo, que
quanto mais instancias intermédias existirem entre a origem dos re-
cursos e sua aplicacdo final, mais caros ficam os servigos. A existén-
cia desses entrepostos privados terd alguma vantagem para o €xito

do servigo publico?

4 Organizagoes sociais, fundagoes e
fundos versus gestao eficiente

As universidades e os institutos federais sdo institui¢des com-
plexas e, a excecao de algumas poucas que ainda estdo em fase inicial

de implantagdo, todas estdo dotadas de estrutura material ¢ humana
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capaz de garantir-lhe o funcionamento e, com isso, a consecug¢ao
de sua ampla gama de finalidades. Por mais que se queira encontrar
disfung¢des no sistema, e as ha, por mais que se queira hipertrofiar
seus problemas, e os ha, é forcoso reconhecer que o mecanismo fun-
ciona bem e os resultados, em todas as diregdes, sdo sempre 0s mais
expressivos no contexto da educagdo superior brasileira. Dizer que
essas instituigdes sdo caras, comparativamente as instituigdes priva-
das, ¢ um julgamento precipitado e, muitas vezes, mal intencionado.
Quantas instituicdes privadas incluem no seu orcamento os profis-
sionais inativos? Quantas delas t€ém a maioria de seus professores em
tempo integral e dedicag@o exclusiva para que se dediquem intensa-
mente ao ensino, a pesquisa, a extensao e a administragdo? Quantas
delas dao o suporte aos poderes publicos locais, a 6rgdos publicos
em geral e a organizagdes (e acdes) da sociedade civil, sobretudo
aquelas que ndo visam lucro, com a presenga e a consisténcia que as
federais fazem? Quantas t€ém e/ou cuidam de laboratorios, arquivos,
museus, parques, conservatorios, programas culturais, programas
sociais, etc.? Quanta pos-graduacao stricto sensu, especialmente, em
nivel de doutorado e pds-doutorado, elas mantém? Quantas unidades
de saude humana e animal elas administram, conduzem, fortalecem,
dao suporte, sem a perspectiva de retorno financeiro? Que presenca
elas tém nas organizagdes cientificas do Brasil e do exterior, nos
congressos, nos veiculos de disseminacao da ciéncia, do pensamento
elaborado, da cultura e da técnica? Que programas elas organizam
para dar suporte a educacdo basica e a saude publica? Que progra-
mas internos elas promovem para indios, negros, quilombolas, mi-
grantes e demais jovens sem suporte financeiro familiar? Quantas

ofertam cursos e outras atividades pelo valor social, cientifico e cul-
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tural intrinseco, mesmo que sob o ponto de vista financeiro eles ndo
se justifiquem? Etc. H4 infinitas contas nesse rosario que, entretanto,
ndo precisam ser percorridas para demonstrar que a comparacao en-
tre institui¢des publicas e privadas nunca serd valida, porquanto se
estard cruzando seres de espécies diferentes.

Importa, agora, deixar bem assentadas duas pedras funda-
mentais. A primeira pedra diz respeito a impropriedade de aproximar
organizagdes sociais a administragdo das coisas das IFES, imaginan-
do que a gestdo serd mais eficiente, eficaz e transparente. Em rela-
¢do a transparéncia ndo € preciso perder tempo, ja que as OSs que
atuam com dinheiro publico, volta e meia, sio manchetes de paginas
policiais. Institui¢des privadas ficam, via de regra, mais longe dos
mecanismos publicos de controle. Além disso, ndo se pode contar
com a atuagdo ativa da populagdo para ajudar nesse controle, pois
¢ cultural entender o privado como um terreno no qual nao se deve
meter o nariz. Em se querendo maior transparéncia e controle, ¢ for-
¢oso tornar a coisa mais publica e ndo mais privada. Mesclar privado
e publico ¢ abrir portas para toda a sorte de artimanhas. Quanto a efi-
ciéncia e a eficacia elas dependem muito da natureza dos processos
e das institui¢des, mas dependem também da formagdo das pessoas
que executam os processos. O mundo universitario publico tem a
complexidade da instituicdo de educagdo superior e tem a complexi-
dade da instituig@o publica. Nao ¢ qualquer OS que saberd manejar
esse universo. De modo geral, precisa-se de anos de experiéncia para
alcangar a motricidade fina dessa engrenagem, coisa que uma OS
dificilmente alcancard por apenas gravitar esse universo e por ter,
geralmente, um corpo profissional volatil e rotativo. Sob qualquer

aspecto, a ingeréncia de uma OS em qualquer setor da administragao
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universitaria teria muito mais chances de ser fracassada do que de
ser bem sucedida.

Felizmente, a minuta-II do Future-se relativizou bastante
a centralidade que a OS tinha na minuta-I. A minuta-II rescende
o fumo das batalhas feitas pelas funda¢des de apoio, ausentes da
primeira. As IFES e as proprias fundacdes de apoio, por meio do
CONFIES, fizeram enorme esfor¢o para que, seja qual fosse o pa-
pel que uma OS viesse a fazer junto as IFES, esse papel deve-
ria ficar com as fundagdes de apoio, por dois motivos principais:
primeiro, porque hd um marco regulatério bem estabelecido para
as fundagdes de apoio; segundo, porque elas nasceram dentro da
IFES, seus dirigentes conhecem com profundidade o funcionamen-
to e a rotina das institui¢cdes e os papéis de cada uma ja estdo bem
estabelecidos. Isso, por certo, ¢ verdadeiro e justifica, portanto, a
acdo realizada em prol das fundagdes de apoio. Entretanto, elas po-
derdo, dependendo das atribui¢des que lhe forem dadas e do poder
que as possa constranger, iniciar uma rotina de acdo muito diversa
da que tiveram até presentemente. Os perigos da administragao pa-
ralela e de afronta a autonomia universitaria poderdo rondar tam-
bém as portas das fundacgdes.

A segunda pedra fundamental que precisa ser assentada
se refere ao principio da economicidade. O Future-se, nos mol-
des genéricos com que foi tratado na minuta-I, sugeria criar uma
malha institucional adicional a que ja existe nas institui¢des. Se,
de fato, as organizagdes sociais viessem a assumir a gestdo dos
imoveis, da energia, da vigilancia, da limpeza e conservagao e da
terceirizacdo de servigos, como se referiu, varias vezes, o secre-

tario da educacdo superior, além de fazer a intermediagdo entre
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os fundos de investimento e as IFES, ¢ evidente que se criaria
uma superestrutura em volta das IFES, consumindo muita mao
de obra, muita estrutura material e muitos recursos financeiros.
Esses recursos nao surgiriam por geragdao espontanea. Além dis-
so, pelo menos, parte da estrutura ja existente nas IFES e que
executam, a contento, as mesmas tarefas que a OS viria a realizar,
ficariam, ali, como capacidade ociosa. E verdade que minuta-I
previa a possibilidade da cedéncia de servidores das IFES para
atuar na OS, esta assumindo os custos da folha de pagamento do
servidor cedido (art. 10). Essa possibilidade ja ndo estd na minu-
ta-1I, mesmo porque a figura da OS ¢ quase dispensavel e ndo tem
tanta presenca na administracdo de coisas das IFES. A estrutura
paralela, na minuta-II, fica bem menor por conta do achatamento
do papel das organizagdes sociais e a assun¢do das fundagdes de
apoio, estruturas ja existentes. Entretanto, na minuta-II, ganha
importancia a figura dos fundos de investimentos. Eles, a depen-
der de quantos fossem criados, poderiam significar uma estrutura
paralela ampla e cara.

Olhada de longe e de fora, a proposta do Future-se ndo pare-
ce trazer eficiéncia ¢ economicidade as IFES. Ao contrario, adiciona
mais bocas para serem alimentadas com os mesmos mantimentos
(tendo em vista que os recursos essenciais do Future-se sdo publicos)

e burocratizam ainda mais a gestao.

5 A meritocracia

O ministro da educagdo considera o mérito como o mecanis-

mo central do programa. “O Future-se, objetivamente falando, ele td
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baseado no mérito! Quem ndo tem mérito, ndo vai ganhar nada... que
é 0 joio” (WV5). E inegavel que o mérito é um meio muito utilizado
na sociedade para distribuir beneficios de todo o tipo. Onde ha regras
claras e bem aceitas de classifica¢do, a situacdo ¢ menos problematica.
Ha situagdes, porém, que os critérios de sele¢cao sdo desconhecidos ou
dubios ou, até, viciados. Nesses casos, 0 mérito serve para promover
injusticas, distribuir castigos e orquestrar privilégios. Uma das gran-
des duvidas que as IFES mantém em relagio ao Future-se € justamente
a de ndo saber qual ¢ a métrica e o sistema de pontuacdo que serao
utilizados para medir qualitativamente as atividades das institui¢des.
Nao faltara também quem questione o proprio mecanismo do mérito
na hora de financiar as atividades institucionais.

Em termos exatos, o mérito ¢ um meio adequado, apenas,
para distribuir prémios, ou seja, ¢ uma forma de administrar privilé-
gios; ndo serve para atender direitos. A educacdo ¢ um direito e, por-
tanto, nesse campo, o mérito s6 pode ser legitimo em circunstancias
topicas e restritas. No geral, a educacao tem de ser tratada pelo poder
publico como um bem que deve estar presente com mais forca onde
mais ele esteja faltando. A Finlandia, caso paradigmatico em termos
educacionais pelos excelentes resultados que obtém, organizou um
sistema que rejeita o mérito e se baseia na necessidade do educando
e da populag@o. Nao ha escolas para génios na Finlandia. O sistema
busca priorizar quem tem mais dificuldade, pois o pais entende que
ndo pode prescindir de nenhum cérebro e, para isso, o principio da
equalizagdo, ndo s das oportunidades, mas também dos resultados
obtidos, tem de estar acima de qualquer outro.

A politica educacional em curso no pais parece dar pouca

importancia para o exemplo que vem da Finlandia e se espelha nos
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modelos onde sobressai o privilégio, baseado no mérito. “Por este
caminho, desenvolve-se um imagindrio social legitimador de um
individualismo violento (mascarado de empreendedorismo) que
lanca a juventude em um vdcuo social, no qual conta apenas o
presente, a luta pela propria sobrevivéncia” (FREITAS, 2018, P.
23-24). O brado de Anisio Teixeira: “Educagdo ndo ¢ privilégio”,
volta a instigar, novamente, a inteligéncia nacional, depois de qua-

se setenta anos.?

6 A sociedade de proposito especifico

O art. 16 da minuta-I admite “a criacdo de Sociedade de Pro-
posito Especifico - SPE, por departamento, nas IFES, garantindo-se
percentual do retorno do lucro auferido para a IFES, nos termos do
regulamento.” Essa figura institucional ganha mais relevo e defini-
¢do na minuta-II, por meio do art. 21 e seus 6 paragrafos. Nessa nova
versdo, a SPE tem como objetivos: (a) fortalecer o poder de compra;
(b) compartilhar recursos; (¢) combinar competéncias; (d) dividir o
onus da realiza¢do de pesquisas; (e) partilhar riscos e custos; e (f)
oferecer produtos com qualidade superior e diversificada.

Essas sociedades podem ser formadas por pessoas fisicas e/
ou juridicas, de direito publico ou privado, nacionais e estrangeiras,
podendo assumir a forma de sociedade limitada ou andnima. Seu

funcionamento terd prazo limitado, estabelecido em fun¢@o do obje-

2 “Educagao néo ¢ privilégio” é o titulo de uma conferéncia, proferida por Anisio
Teixeira, em 1953, na Escola Brasileira de Administragdo Publica (EBAP), da
Fundag@o Getulio Vargas (FGV), no Rio de Janeiro. Depois, em 1957, essa confe-
réncia foi publicada num livro ao qual ela emprestou o nome.
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to especifico de que trata. A SPE tera patrimonio proprio e assumira
padrdes de governanga corporativa. A administragdo publica ndo
poderd ter a maioria do capital votante na sociedade. A IFES que
participar, como institui¢do ou por meio de seus servidores, em uma
SPE tera direito a um determinado percentual do lucro auferido. O
servidor que participar de uma SPE ndo podera ser administrador da
mesma e nem operar em conflito de interesse.

Possivelmente, a SPE seja uma das principais formas com que
departamentos, setores institucionais ou servidores realizem ativida-
des novas (diferentes das que ja sdo realizadas) e de carater privado no
ambito do Future-se, isto porque as startups € as empresas juniores sao
preferencialmente direcionadas a alunos. Dependendo da ousadia de
cada institui¢do, a participagdo em SPEs pode representar uma corrida
as minas de ouro. Por isso, ¢ de se prever também que muitos proble-
mas surgirdo dessas iniciativas. Nesses casos, as IFES poderdo entrar
em grandes enrascadas, porque, apesar da SPE ter personalidade ju-
ridica propria, escrituragdo contabil e demais caracteristicas comuns
as empresas limitadas ou S/A, além de ser uma sociedade patrimonial
(detentora de bens), ndo € certo que a IFES esteja totalmente isenta
de obriga¢des em casos de insucesso da mesma. Imagine-se que uma
determinada SPE, nascida com a participa¢do de uma IFES, esteja a
frente de um grande projeto que exige a contratacdo de um expressi-
vo contingente de pessoas € que, na sequéncia, por causas fortuitas,
a sociedade ndo venha a cumprir com suas obrigacdes trabalhistas...
Quem podera garantir que a conta ndo sera cobrada da instituicdo (das
institui¢cdes) que deu (deram) causa a SPE?

No momento em que, no ambito das IFES, a constitui¢do de

SPEs for proposta, a inseguranca juridica jogara um balde de dgua
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sobre o entusiasmo edificado com base na retorica inicial. Os pare-
ceres técnicos dos setores de planejamento e de contabilidade e os
pareceres juridicos das procuradorias acenderdo luzes amarelas para
os orgaos colegiados (Conselho Universitario e Conselho Curador,
principalmente) e ¢ de se supor que a maioria deles ndo aceite a
travessia do “Rubicdo”. Mas havera instituigdes dispostas a fazer
a travesseia e, nesse caso, elas deverdo preparar-se para duas situ-
acoes adversas: administrar as massas falidas das muitas SPEs que
fracassardo e administrar as tensdes internas surgidas das incompati-
bilidades entre as atividades institucionais propriamente ditas (aulas
e atendimento a alunos, pesquisa bdasica, extensdo desinteressada,
etc.) versus atividades com potencial para colocar dinheiro privado
no bolso dos professores. As SPEs sdo, nesse aspecto, um produto

corrosivo para a alma da IFES.

7 A internacionalizagao

A internacionaliza¢do na minuta-I, embora componha um
dos trés eixos do programa, traz uma formulacdo, constrangedo-
ramente, tacanha. Se limita a fomentar a realizacdo de cursos de
idioma para docentes a fim promover publica¢des no exterior, o in-
tercambio entre universidades para trazer professores estrangeiros
renomados para dar aulas no Brasil, a oferta de bolsas em institui-
cOes estrangeiras para alunos com alto desempenho académico e/ou
atlético e a premiagdo de alunos que se destacam entre os colegas e
com boa conduta (art. 20). O art. 21 remete a ato do poder executivo
a elaboragdo da politica de internacionalizagdo, assegurando fluxo

continuo de intercambio de professores e fomentando a pesquisa e
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melhora nos indices e rankings internacionais. Esse regulamento fa-
cilitaria também o reconhecimento de diplomas estrangeiros no Bra-
sil (incluindo universidades privadas nessa tarefa), possibilitando,
inclusive, diplomag¢do compartilhada de graduacao e pds-graduagao
e facilitando a acreditagdo de disciplinas realizadas em plataformas
tecnologicas de institui¢des estrangeiras de exceléncia.

A reagdo dos reitores e outras autoridades académicas foi de
indignagdo absoluta porque a minuta-I, com sua proposta simplista
e rasa, ignorava solenemente a robusta internacionalizagdo que as
IFES vém realizando e ampliando ha décadas.?® A indignagdo ndo
¢ motivada apenas pelo fato de os elaboradores da minuta terem ig-
norado (seja por desconhecimento, seja por ndo reconhecimento) a
complexa internacionalizagdo existente, mas também pelo proprio
primarismo da proposi¢ao, ou seja, ndo se pode sugerir, como politi-
ca de internacionalizagdo, no século XXI, perante estruturas institu-
cionais grandiosas e consolidadas, a¢des chinfrins que, talvez, fizes-
sem sentido no século XIX, como cursos de linguas para docentes ou
a atracdo temporaria de professores para ministrar algumas aulas no
Brasil, imaginando que essas ag¢des, respectivamente, irdo destravar
as publicagdes internacionais dos pesquisadores brasileiros ou resol-
ver os desafios do ensino e da pesquisa no pais.

A minuta-II tratou de ser mais abrangente e complexa, arro-
lando, no art. 24, vinte e trés atividades a serem realizadas no ambito
do programa, sem deixar implicito, nos paragrafos desse mesmo ar-

tigo, que ndo havera dinheiro publico para financiar essas agdes. Em-

26 Sobre a indignacdo dos reitores ver, por exemplo, os debates na Comissdo
de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, ocorridos em 17/9/2019 ¢
31/10/2019 (WV4, WV7).
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bora reconhecendo que a minuta substitutiva concedeu mais digni-
dade ao eixo da internacionalizagdo, ¢ preciso frisar que ndo passa de
uma justaposi¢do de agdes simples (algumas extremamente vagas,
como, por exemplo: “multiplica¢do do conhecimento e da experién-
cia adquiridos no exterior”) que, inclusive, ndo retrata plenamente o
que as IFES j& fazem. Ha processos muito mais complexos em anda-
mento no sistema do que consegue vislumbrar o texto apresentado.
Para um programa que se pretende grandioso, seria de se espe-
rar que ele pudesse apresentar um plano de agdes estruturantes para o
desenvolvimento nacional, como, por exemplo, propor a criagao, com
cooperacdo internacional, de um grande centro de pesquisa e desenvol-
vimento tecnoldgico para a produgdo de veiculos elétricos, tendo ao
seu lado a instalagdo de uma montadora para a respectiva produgdo. Ou
de um grande centro de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico para
aproveitamento de energia solar, com o respectivo parque industrial no
seu entorno. Ou de um grande centro para a aproveitamento da biodi-
versidade da amazonia. Ou, ainda, a proposi¢ao de presenga brasileira
em grandes projetos de pesquisa e desenvolvimento de alta tecnologia
existentes ou a serem constituidos, em parceria, em outros lugares do
mundo. Etc. Em vez disso, o Future-se prevé atividades de varejo ima-
ginando que dardo respostas por atacado. A bem da verdade, o escopo

do programa s6 permite isso, atividades de varejo e resultados de varejo.

8 Os jabutis

O jabuti, do tupi iawoti, ¢ o nome popular dado ao simpéatico
réptil, originario da América do Sul, parente da tartaruga, que anda

pacientemente pelo chao e, segundo a observacdo popular, ndo sobe
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em arvore. Dessa observagao popular surgiu o ditado: “jabuti ndo
sobe em arvore”, querendo dizer que se algum jabuti for visto sobre
os galhos da floresta, ¢ porque alguém, por razdes desconhecidas, o
colocou la.

Na esplanada, em Brasilia, usa-se a palavra jabuti, como me-
tafora, para, no processo legislativo, representar a inser¢do de artigo
estranho na matéria principal de um projeto de lei ou medida provi-
soria. O “jabuti ndo sobe em arvore” por ser uma acao estranha ao
seu modus vivendi, entretanto, alguém pode coloca-lo 1a. Assim ¢
com os projetos de lei ou medidas provisorias que sdo confecciona-
dos para tratar de matéria especifica, mas, no decorrer do processo,
acabam incorporando dispositivos estranhos por forgas e circunstan-
cias, na maioria das vezes, ndo esclarecidas.

Nas minutas do Future-se surgiram, no minimo, trés jabu-
tis. O primeiro aparece apenas na minuta-I, tendo sido removido na
versao subsequente, e trata da Empresa Brasileira de Servigos Hos-
pitalares (EBSERH). A minuta-I propos a altera¢do do §1° do art. 3°
da Lei n°® 12.550, de 15 de dezembro de 2011, que estabelece: “As
atividades de prestacdo de servicos de assisténcia a saude de que
trata o caput estardo inseridas integral e exclusivamente no ambito
do Sistema Unico de Satide - SUS.” A minuta-I suprimiu a seguinte
parte desse dispositivo: “integral e exclusivamente”. Essa exclusdo
objetivou permitir a inclusdo de um 4° paragrafo do mesmo artigo,
com este teor: “Os hospitais universitarios poderdo aceitar convé-
nios de planos privados de assisténcia a saude.” Trata-se de um ja-
buti porque o tema ¢ completamente alheio ao escopo do Future-se,
entretanto, ¢ preciso reconhecer!, guarda sintonia com o principio

geral da politica em curso que ¢ a recusa em financiar totalmente os
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servigos publicos com recursos do erario. E, portanto, plausivel que
esse jabuti tenha sido colocado na arvore pelos proprios agentes do
governo, nao descartando-se, todavia, uma possivel pressdo orques-
trada pelos planos de satde e/ou, até, de alguns administradores dos
proprios hospitais.

Os outros dois jabutis estdo presentes nas duas minutas com
ligeiras modificagdes da primeira para a segunda e alteram dispositi-
vos da LDB (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996). O primeiro
altera o § 2° do art. 48 para permitir as universidades privadas a
revalidacdo de diplomas de graduacdo expedidos por universidades
estrangeiras. Para aplacar o possivel furor que essa alteragdo viria
a provocar no seio das universidades federais, a minuta-II, além de
conferir essa faculdade também aos institutos federais, exige das
universidades privadas conceito maximo atribuido pelo MEC aos
respectivos cursos. Ademais de ser estranho ao escopo do Future-se,
esse dispositivo acaba sendo contraditorio com o proprio programa
porque se trata de um servigo cobrado pelas universidades federais, o
que engorda, em certa medida, os recursos proprios das instituigdes,
elemento que o Future-se quer estimular nas universidades federais.
Ao abrir essa prerrogativa para as universidades privadas, o MEC
esta debilitando a conquista desses recursos por parte das federais.

Por certo, as IFES ndo questionam o dispositivo por causa
dessa evasao de divisas, posto que ¢ pequena, mas porque temem a
mercantilizagdo desse servigo, com a correspondente quebra de ri-
gor e qualidade no julgamento dos pré-requisitos para a revalidagao
dos diplomas. Certamente, ndo faltara o espirito empreendedor nas
universidades privadas para que seja organizado um sistema de reva-

lida¢do em massa, aligeirado e feito em tempo recorde, cobrando dos
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demandantes taxas exageradas. Dessa forma, muitos jovens ficardo
ainda mais estimulados a procurar facilidades em ofertas estrangei-
ras, contornando os rigores da sele¢do ou dos custos das mensalida-
des de determinados cursos brasileiros. Talvez isso seja também uma
maneira de o estado terceirizar (para outros paises) a formacao dos
jovens brasileiros.

O terceiro jabuti, o segundo relativo a LDB, converte o para-
grafo unico do art. 66, modificando-o, em § 1°, adicionando-lhe ou-
tro paragrafo (no caso, o § 2°). O caput do artigo exige, para o exer-
cicio do magistério superior, formacdo em nivel de pos-graduagao,
obtida preferencialmente em programas de mestrado e doutorado. O
paragrafo Unico, por sua vez, diz que “o notorio saber, reconhecido
por universidade com curso de doutorado em area afim, poderd su-
prir a exigéncia de titulo académico.” As duas minutas do Future-se
modificam esse dispositivo deixando de exigir da universidade que
reconhece o notdrio saber a oferta de doutorado em area afim, reque-
rendo apenas a oferta de pos- graduag@o em area afim, que pode, evi-
dentemente, ser /ato sensu. Para justificar a medida, o § 2° exige do
candidato alta qualificacdo e a realizagdo de trabalhos importantes
em escala nacional e/ou internacional, com significativa contribui-
¢do para o desenvolvimento da area. Ora, essa exigéncia € inOcua,
posto que os requisitos do julgador foram drasticamente rebaixados.

O leitor, certamente, gostaria de saber quem colocou os jabu-
tis na arvore? Por que motivos? E, talvez, a que custo? O autor deste
texto ndo tem elementos para satisfazer essa curiosidade, mas reco-
nhece que as respostas a essas questdes ajudariam a compreender as
politicas publicas em curso, as for¢cas que atuam nos bastidores e o

rumo que se pretende dar a educacdo ¢ a satde no Brasil.
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Conclusoes

O Future-se ¢ uma proposta montada a pressas, por pesso-
as que ndo conheciam a estrutura e o funcionamento das IFES. E
também ndo conheciam a estrutura do estado brasileiro e seu or-
denamento legal. E, portanto, uma peca mal escrita e cheia de la-
cunas e impropriedades.?’” Mas é uma proposta que tem um man-
damento e uma missdo. O mandamento provém da mesma forga
que submeteu o pais aos rigores da EC 95 e a missdo ¢€ preparar a
estrutura educacional da Unido para caber nessa camisa de ferro.
Outros projetos e outras personagens fazem o mesmo, nas mais
variadas esferas da Unido.

Imagine-se a Unido como sendo um jovem de 14 anos, um
organismo em fase de crescimento, portanto. Crescem 0s 0ssos,
crescem as carnes e, as vezes, as gorduras. Em dado momento,
um abomindvel e incdgnito Lestrigdo, tendo encomendado a Vul-
cano uma camisa de ferro para um corpo de 12 anos, vem e veste,
a forca, essa camisa no jovem de 14 anos. Passa o cadeado e volta
a sombra donde saiu, advertindo que, para o bem dele, essa ca-
misa deve ficar no corpo por 20 anos, permitindo-lhe uma ligeira
reforma depois de completados dez anos. O primeiro efeito da

camisa de ferro foi consumir todas as gorduras do corpo, pois s6

27O professor Romualdo Portela, membro da coordenagdo de Ciéncias Humanas
3, da Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Sdo Paulo (FAPESP), respondendo a
uma pergunta do Jornal do Professor, da ADUFG, sobre ser o Future-se um pro-
jeto vago, disse: “O governo Bolsonaro ndo tem um projeto de Educagéo. Entdo
0 que quer que seja que eles estejam propondo é uma coisa que eles inventaram
recentemente, ou seja, ndo ¢ fruto de uma elaboragdo mais cuidadosa. Pode ser
que uma parte vocé ndo deixe muito clara para que mais pessoas entrem ¢ pode
ser que ndo tem clareza mesmo. Vocé tem um monte de ideias gerais e isso virou
o Programa” (WT38).
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dessa forma este caberia naquela. Ocorre que os 0ssos continu-
am crescendo e pressionam as carnes contra as paredes de ferro,
fazendo-as diminuir drasticamente. O jovem fica cada vez mais
descarnado e perdendo a vitalidade. A ndo ser que ele encontre
uma forma de reter o crescimento dos 0ssos, em pouco tempo
ndo podera respirar. Na verdade, ele percebe que nao basta impe-
dir o crescimento dos 0ssos, pois ja estd demasiado magro. Para
uma solu¢do mais adequada, ele precisa encontrar uma féormula
que reduza o tamanho dos ossos. Com isso, ele virard um ando,
mas, ao menos, poderéd respirar com mais facilidade e aumentar
um pouco a sua musculatura. O problema ¢ que, em se tornando
ando, ele ndo poderé fazer as coisas que vinha fazendo e que ti-
nham relagdo com o seu tamanho. Além disso, ndo podera sonhar
com todas as coisas que faria na hipdtese de continuar crescendo.
Ou seja, aquela camisa esta tirando do jovem o seu presente e o
seu futuro. O jovem esta prestes a tomar a estrada que conduz ao
passado. De duas, uma: ou o jovem toma a vacina que reduz o
tamanho dos 0ssos ou ... encontra uma forma de livrar-se daquela
vestimenta. Até agora, ninguém sabe qual decisdo o jovem vai
tomar. Ha vozes contraditorias bradando no seu interior.

A Camara dos Deputados dispde de um estudo que projeta
o orcamento do Executivo Federal, considerando o teto de gastos
imposto pela EC 95, para o periodo de 2019-2023. Os cenarios, ano
a ano, estdo na tabela a seguir, na qual a primeira linha apresenta a
estimativa do teto de gastos; a segunda, a estimativa das despesas
obrigatérias (folha de pagamento, aposentadorias, pensdes e demais
despesas estabelecidas por lei), e, a terceira, as despesas discriciona-

rias (custeio e investimentos).
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Projecdo do teto de gastos e despesas (obrigatorias e discriciondrias)
do executivo federal - 2019-2023 - Em bilhGes de reais

Teto/Despesas 2019 2020 2021 2022 2023
Teto de Gastos 1.346,6 1.390,4 1.444,5 1.500,5 1.556,8

Despesas
obrigatodrias

1.222,2 1.325,2 1.415,7 1.522,8 1.638,2

Despesas

AN 124,4 65,2 28,9 -22,3 -81,5
discricionarias

Fonte: (WT12).

A camisa de ferro da metafora construida acima € o teto de
gastos. As despesas obrigatorias sdo os 0ssos em fase de crescimento,
como pode ser observado na linha correspondente. As despesas dis-
criciondrias sdo as carnes que, de acordo com a linha respectiva, es-
tdo sendo pressionadas contra as paredes de ferro da vestimenta, com
tendéncia ao exterminio absoluto na passagem de 2021 para 2022. As
gorduras ja acabaram, ha muito tempo. De acordo com a tabela, o exe-
cutivo federal terd de reduzir as despesas obrigatdrias para ndo asfixiar
completamente o funcionamento das institui¢des e dos servicos. A ou-
tra hipotese seria livrar-se da camisa de ferro, mas isso provavelmente
0 governo nem cogite, por estar muito proximo do, e controlado pelo,
Lestrigdo. Esse ente poderoso tem tentaculos espalhados em todas as
instancias do governo, agindo em nome dele e procurando convencer
a todos de que livrar-se da camisa de ferro ndo ¢ uma hipotese valida.
O proprio secretario da educacdo superior assinalou que, para ele, o
teto de gastos ndo € um problema, ja que ajudou a elaborar a proposta

da Emenda.?® Nesse caso, parece claro que os gestores tém uma mis-

28 Essa afirmagdo foi feita por ocasido do langamento do programa Future-se, em
17/7/2019 (WV12).
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sdo diante dos ministérios: fazer com que o estado caiba na camisa de
ferro e, para isso, os 0ssos deverdo encolher. A reforma da previdéncia
foi feita mirando também esse horizonte, mas seus efeitos praticos
sobre o erario deverdo demorar, restando, pois, a alternativa de atin-
gir drasticamente as maiores pastas do executivo, como a educagdo
e a saude. O Ministério da Defesa, embora seja o que mais servido-
res detém - 390.629 (34,7% do total do Executivo), contra 380.108
(33,15%) do Ministério da Educagdo -, serd, por certo, o tltimo a ser
atingido por causa de sua for¢a dentro do atual governo. O peso na
folha de pagamento do Ministério da Educagao ¢é, todavia, maior que
o do Ministério da Defesa (30,7 bilhdes, contra 19,2 bilhdes)*, o que
torna esse ministério o alvo prioritario das agdes de enxugamento.
Conectam-se, aqui, também os rumores de que o governo intenciona,
com o ministro da economia Paulo Guedes a frente, desvincular os
percentuais minimos das receitas dos impostos de 18% para a educa-
¢do e 15% para a saude.

Nao deve haver ilusdes. A folha de pagamento dos servidores
do MEC ¢ alvo prioritario do Future-se, mas serd também objeto de
outras agdes corrosivas, pois assim o exige a EC 95. As falas do minis-
tro da educacdo e do secretario da educagao superior, com frequéncia,
referem e reprovam o percentual do orgamento consumido com paga-
mento de pessoal, que consideram demasiadamente elevado.

O nascimento do Future-se, como ficou demonstrado alhures,
ndo se explica tdo somente em fung¢do das traquinagens do Lestrigo.
Ele também ¢ um programa de privatizacdo de bens patrimoniais e

recursos publicos (ou recursos que deveriam tornar-se publicos, mas

2 Os dados citados neste paragrafo foram obtidos do Portal Transparéncia.
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que irdo para fundos privados na forma de incentivos fiscais) e de
privatizagdo dos bens culturais, cientificos e tecnoldgicos que serdo
produzindo como por encomenda do mercado. Este aspecto do Futu-
re-se responde aos empuxos das teses educacionais patrocinadas, ha
tempos, pelo neoliberalismo e que estdo confortavelmente aninhadas
em poderosos organismos internacionais (como a OCDE e o Banco
Mundial) e, proporcionalmente, poderosas entidades brasileiras, to-
dos empenhados em comprar e vender bens escolares e académicos
como se fossem laranjas na feira.

O Future-se integra também uma cruzada ideoldgica, embora
esse aspecto ndo apareca diretamente no texto das minutas, mas tao
somente nas acidas manifestacdes do ministro e outras personalida-
des da Republica. O nucleo ideoldgico do governo ostenta (religiosa-
mente) uma cosmovisao tosca e, a tal ponto, conservadora que beira
o inacreditavel. Os ingredientes dessa cosmovisdo sobreviviam nas
franjas do sistema institucional e da opinido publica como resquicios
de um tempo remoto, que todos acreditavam definitivamente supe-
rado, e sem chances de constituirem um sistema orgéanico capaz de
conduzir a vida social. De repente, ele se apresenta como um sistema
estruturado e com ousadia suficiente para expor todas as suas visce-
ras a luz do dia. Presente em muitos lugares do mundo, ainda como
elementos dispersos nas bordas do aparato institucional, essa cosmo-
visdo triunfou e tornou-se a referéncia teérica do poder governante
no Brasil, muito em fun¢do da insensatez das principais institui¢des
que, entrincheiradas na execuc¢do do golpe de estado de 2015-2016,
se tornaram absolutamente tolerantes as manifestagdes e acdes mais
estapafurdias vindas de todos os lugares. O exemplo mais emble-

matico dessa tolerancia malsa foi, certamente, tratar como normal a
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atitude do deputado Jair Bolsonaro que, no Congresso Nacional e em
rede nacional de comunicagdo, proferiu seu voto em favor do impe-
achment da presidenta Dilma, com o seguinte brado: “Pela memoria
do coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rous-
seff.” O elogio ao torturador se mescla com um conjunto de teses e
praticas direcionadas ao expurgo de tudo o que representa os ideais
da modernidade, empacotados na expressao “marxismo cultural”.
Essa cosmovisdo ¢, em quase tudo, pré-moderna e projeta uma
sociedade hierarquizada, autoritaria, violenta, religiosa e preconcei-
tuosa. Ela se estrutura em oposi¢ao a todas as conquistas da civiliza-
¢do moderna (democracia, tolerancia, igualdade, direitos humanos e
sociais, liberdade, laicidade, racionalidade etc.). Para essa concepgao
conservadora e tradicional, o “marxismo cultural” coloca em risco os
valores da familia tradicional, da religido judaico-cristd e da cultura
ocidental, devendo ser combatido com todas as armas e em todos os
lugares, usando, preferencialmente, os mecanismos do sistema esco-
lar e das institui¢des culturais, exatamente, o locus onde o “mal” esta
mais entranhado e onde tem a sua principal fonte de disseminagao. As
IFES sdo, por isso, combatidas com viruléncia. Olavo de Carvalho, a
figura tedrica mais representativa do pensamento que esta no poder, no
twitter, escreveu o seguinte sobre as universidades brasileiras: “Uni-
versidades, no Brasil, sdo, em primeiro lugar, pontos de distribui¢do
de drogas. Em segundo, locais de suruba. A propaganda comunope-
tista fica so em terceiro lugar” (WT17). Engana-se, entretanto, quem
imagina que o alvo dessa cruzada conservadora sejam apenas as IFES.
Todos os movimentos, entidades e pessoas que defendem direitos in-
dividuais, sociais e ambientais estdo na mesma linha de tiro. Ha ele-

mentos, inclusive, que levam a crer que a batalha das batalhas esta
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sendo travada contra a Constitui¢do Cidada, embora, nesse terreno,
“até as esporas cantem de grilo”, como se diz no Rio Grande do Sul,
para referir agcdes involucradas em muitos disfarces.

O ideal educativo do Future-se, centrado no empreendedoris-
mo e na formagao para o mercado, carrega, por certo, a pretensao de
ressecar a formagao filosofica, socioldgica, literaria, historica, artis-
tica, etc., que sdo atribui¢des centrais das instituicdes universitarias.
As IFES sdo instituicdes modernas, mas o conservadorismo s aceita
da modernidade o seu progresso técnico e, por isso, combate, nelas,
tudo o que ndo se conecta diretamente com o mundo dos negdcios.
Nem a pesquisa basica se salva. As ciéncias humanas, todavia, sdo o
seu alvo principal. Os propositos intervencionistas que o Future-se
ostenta ndo sdo apenas direcionados ao enxugamento or¢amentario
das IFES, mas também ao controle ideologico das mesmas.

Com efeito, os timoneiros do MEC perseguem varios objeti-
vos com o Future-se: (a) operar um grande choque de gestao, usando
para isso a autoridade do governo e o discurso da suposta eficiéncia
da empresa privada; (b) produzir uma privatiza¢ao de recursos pu-
blicos para servir de orcamento privado e, assim, contornar os limi-
tes do teto de gastos; (c) reduzir progressivamente o orgamento pu-
blico das IFES; (d) realizar uma limpeza ideoldgica nas institui¢des
educacionais, sufocando o suposto “marxismo cultural” em favor de
padrdes culturais conservadores; (e) fazer “aproximacdes sucessi-
vas” para a privatizacdo de IFES, ou parte delas, ou de segmentos
delas (como servidores técnicos, por exemplo).

As IFES, por sua vez, tem muito pouco a esperar do Future-
-se no sentido de resolver os grandes problemas que as atingem, que

sdo fundamentalmente de ordem orgamentaria. O volume de recursos
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que os fundos vao administrar ndo ¢ expressivo, posto que nao se pre-
vé nenhuma grande fonte que drene permanentemente valores para
eles - a maior fonte sdo, pelo que se percebe, os recursos proprios das
IFES. Mas esses recursos proprios, fazendo o trajeto via entrepostos
privados (fundos e, depois, OSs ou fundagdes), talvez sejam menos
efetivos do que presentemente, quando fazem o trajeto via entreposto
publico, o tesouro nacional. As expectativas em relacdo aos recursos
privados, propriamente ditos, tém tudo para se revelarem a grande ilu-
sdo do Future-se, pois € sabido que o segmento que investe em pesqui-
sa e desenvolvimento sdo as industrias e esse setor vive forte crise no
Brasil, sem horizonte que lhe dé esperanga em termos de politicas de
estado abrangentes e profundas. Quanto as multinacionais, ¢ certo que
continuardo fazendo suas pesquisas nos paises donde sdo origindrias.
No que se refere aos aspectos da gestdo, desenvolvimento
institucional e administracdo didatico-cientifica, as IFES s6 podem

esperar dissabores e confusdo da parte do Future-se.

No fechamento deste estudo, quase preliminar, o leitor, tal-
vez, esteja esperando uma avaliagdo das possibilidades reais de o
programa prosperar enquanto projeto de lei. O destino dele seria,
de fato, o Congresso Nacional, seja na forma de projeto de lei, seja
na forma de medida provisoria. Mas € possivel que, em fungdo das
criticas que lhe foram dirigidas, principalmente, pelas IFES, mas
também por parlamentares nos varios debates que aconteceram nas
duas casas do Congresso e também por entidades e liderangas da so-

ciedade civil, sem esquecer a agao civil ptiblica movida pelo Minis-
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tério Publico do Rio Grande do Sul, ele permanega por mais tempo
trancado no MEC ou, até, que seja posto para hibernar em alguma
gaveta da Secretaria da Educacao Superior. O entusiasmo do MEC,
observado no primeiro round, decaiu a olhos vistos (ha tempos, nao
ha mais matérias sobre o Future-se no site do MEC). Provavelmente,
seus autores estejam também detectando as fragilidades do projeto
que todos os demais viram desde o primeiro dia. Talvez, as crencas
que emolduraram essa obra de ficcdo também estejam mostrando
seus pés de barro. Pode ser também que o MEC esteja percebendo
que, grande parte daquilo que propds como novidade, sdo ja coisas
velhas no ambito das instituigdes e que certas solugdes que ele pro-
metia trazer para antigos problemas das IFES ja tém projetos tra-
mitando no Congresso Nacional (os reitores assinalaram essas re-
alidades, em reiteradas vezes). Nao seria surpresa se o time fosse
retirado de campo, mesmo porque um projeto que prevé a adesao dos
destinatarios, na auséncia dessa adesao, sera natimorto. Os sinais da
adesdo sdo inexpressivos.

Todavia, a atual gestdo do MEC precisa apresentar resulta-
dos. Muita energia foi gasta em torno do projeto. E dificil desistir
depois de tudo isso. O mais provavel ¢ que o MEC reestruture pro-
fundamente a proposta e tente novamente. E esperar para ver.

O importante, no fim de tudo, ¢ o posicionamento firme e co-
eso das institui¢cdes federais de educagdo superior. No formato atual,
espera-se que o Future-se receba, caso venha a solicitar, de todos os
conselhos superiores, um retumbante NAO! As IFES devem defender,
aguerridamente, a Constitui¢ao que lhe garante autonomia e recursos
publicos para seu funcionamento pleno. Isso, porém, ndo basta. E pre-

ciso juntar forgas para destruir a camisa de ferro (a EC 95) que aprisio-

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL \.6,N. 10 JAN./JUN. 2020 340



0 FUTURE-SE SEM FUTURO

nou o pais e, na mesma rota, estancar a sangria privatista que dilapida
o patrimdnio publico, assim como a sanha neoliberal que destroi a
economia e o projeto nacional brasileiro. Quica, também seja necessa-

rio travar renhida luta para evitar que nova ditadura se instale no pais!
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